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Priority ¢innosti Svazu mést a obci Ceské republiky

na obdobi 2009-2011

Vazené damy, vazeni panové,

navrh priorit vychdazi z poslani Svazu a reaguje jak na nejnovéjsi vyvoj v oblasti legislativy a nelegislativ-
nich opatfeni majicich dopad na ¢innost mést a obci, tak na dlouhodobé potieby a problémy mést a obci.
Zohlednuje potieby lepsi komunikace Svazu se svymi ¢leny, jeho prezentaci navenek i zefektivnéni jeho
¢innosti. Oproti prioritdm ¢innosti z minulého obdobi 2007 - 2009 byla struktura vice zjednodusena pro
vétsi prehlednost. Navrh priorit je strukturovan tak, Ze kazda priorita ¢innosti Svazu je rozdélena do téma-
tickych oblasti skladajicich se z dlouhodobych cild, které maiji zajistit naplnéni priorit v danych oblastech.
Dlouhodobé cile jsou déle déleny na cile kratkodobé tak, aby bylo mozno objektivné a priibézné hodnotit
uspéchy Svazu pfi naplnovani priorit a dlouhodobych cilu.

Nékteré priority Svazu jsou neménné a objevuiji se jako priibézné priority jiz po nékolik pfedchozich obdo-
bi. Stejné tak vétsina dlouhodobych cilli téchto priorit se neméni. Proto dochazi ke zménam pouze kratko-
dobych cili a zpUsob jejich naplnéni, a to v zavislosti na aktualnim vyvoji.

A. P¥ijimané legislativni normy, programy i opatieni musi pIné respektovat princip subsidiarity
a musi byt zajistény dostatecné nastroje k efektivnimu fungovani samosprav

l. Prosazovani pozadavk( obci do pfipravované legislativy a materidl nelegislativni povahy

1) Svaz bude prostiednictvim efektivniho systému prosazovat pozadavky obci v narodni
legislativé.

Identifikuje problémové okruhy pripravované legislativy s dopadem na obce, které zname-
naji zvyseni administrativnich a finanénich ndrokd na obce. Bude pravidelné sledovat pldn
Legislativnich praci vlddy a projedndvat s pfislusnymi resortnimi ministerstvy ndvrhy na
zménu legislativy. Bude participovat na pfipravé prdvnich predpist v resortnich pracovnich
skupindch a ve vnéjsim pfipominkovém fizeni uplatiiovat zdsadni pfipominky, které pak
bude ddle prosazovat v Parlamentu prostiednictvim poslanct a sendtord.

2) Svaz bude i nadale zapojen do systému sledovani a lobbovani nové legislativy a opat-
feni vznikajicich na Urovni EU.

Pravidelné bude sledovat pldn prdce Evropské komise (EK) a bude udrZovat vytvorené
vazby s EK a Evropskym parlamentem. Bude naddle zajistovat vyssi informovanost obci o
predpisech a legislativé EU prostrednictvim webu, InS a odbornych komisi Pfedsednictva
Svazu. Zajisti efektivni fungovdni pracovisté Kanceldre Svazu v Bruselu, &imz zajisti kvalitni
vykon odbornych agend v oblasti legislativy EU v ramci Kanceldfe Svazu i v rdmci Vyboru
pro Evropské zdleZitosti Ministerstva zahranicnich véci CR.

3) Svaz bude usilovat o prosazeni pozadavku obci do statem uskutecriovanych reforem.

Zaméri se na zohlednéni poZadavki obci v Ndrodnim programu reforem a na zohlednéni
pozadavku Svazu ve Spolecné zprdvé o socidlni ochrané.

4) Svaz bude prosazovat takové zmény v legislativé, které prispéji k zlepseni fungovani
obci v samostatné i prenesené plisobnosti.

a) Bude prosazovat vznik ndvrhu novely zdkona o stdtnim podniku, novely zdkona o
majetku Ceské republiky a novel dalsich obdobnych zdkond, aby doslo ke zjedno-
duseni beztiplatného vyddvdni nemovitosti v majetku stdtu na obce.

b) Bude prosazovat takové zmény zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkdch podnikdni
a o vykonu stdtni sprdvy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkonu
(energeticky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, aby byly ochrdnény zdjmy obci
a odbeératelli. Zejména bude prosazovat, aby tepelné a plynovodni pripojky do 50
metru byly hrazeny distribucnimi spolecnostmi (obdobné jako u el. pfipojek). Ddle
zruseni pripojovacich poplatki a poplatkt za ziizeni pripojky a aby prelozky ener-
getického vedeni hradila distribucni spolecnost v pfipadé, kdy bylo vedeni ziizeno
bez vyslovného souhlasu vlastnika nemovitosti.
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@) Bude prosazovat pfipravu nového zdkona o odpadech v souladu se Strategii roz-
voje nakldddni s odpady ve méstech a obcich CR a v souladu s evropskym prd-
vem se zamérenim na snizeni mnozstvi ukldddni odpadt na sklddku a podporou
energetického vyuZiti odpadi. V souladu s vydanou Strateg// rozvoje naklddadni s
odpady ve méstech a obcich CR bude také prosazovat zménu Operacniho progra-
mu Zivotniho prostredi 2007 - 2013 a zménu Pldnu odpadového hospoddrstvi Ceské
republiky.

d) Bude prosazovat novelu stavebniho zdkona ve smyslu obnoveni édstecné pravomo-
ci stavebnich urad( u obci, které nejsou stavebnim Gradem a odpovidajici zmény
vzdkoné tak, aby prislusny spravni orgdn mohl/ vydat LUzemné pldnovaci informa-

nebo,,souhlas s provedenim ohldsené stavby” az po vyjadrem prlslusne obce, na
jej/mz uzemi md ohldsend stavba byt, nebo k jejimuZ tizemi se tizemné pldnovaci
informace vztahuje.

e Bude prosazovat pri novelizaci vodniho zdkona nenavysovdni poplatkt za prekro-
¢eni hmotnostniho nebo koncentracniho limitu u vypousténych odpadnich vod
a ddle nenavysovdni poplatkt za objem vypousténych odpadnich vod.

f) Bude prosazovat takovou Upravu zaddvadni verejnych zakdzek a verejnych konces-
nich zakdzek, aby zaddvaci fizeni bylo pruzné, jednoduché a transparentni a umoz-
nilo snadnou realizaci projektt Partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP)
obcemi.

g) Bude prosazovat, aby seznam evropsky vyznamnych lokalit (NATURA 2000) byl
vytvdren v jednoznacné shodé s dotcenymi obcemi.

Obrana proti omezovani kompetenci obci

)

Svaz bude podporovat rozvoj meziobecni spolupréace jako obranu pred nasilnym slu-
¢ovanim obci.
Bude prosazovat vytvoreni vécného zdméru zdkona o meziobecni spoluprdci podle

poZadavku Svazu, tzn. na zdkladé dobrovolné spoluprdce obci a s odpovidajici financni
motivaci.

B. Posileni finanéni nezavislosti obci

Posileni dafovych piijma

)

Svaz se bude zasazovat o posileni dafiové vazby mezi obci a podnikatelskym prostie-
dim v obci.

V ramci novelizace zdkona o rozpoctovém urceni dani bude prosazovat posileni stdvajicich
motivacnich prvkd a bude usilovat o pripravu nového zdkona o dani z nemovitosti, ktery
by zakotvil dan jako odpovidajici pfijmovy zdroj obci.

Svaz bude prosazovat adekvatni financovani vsech velikostnich kategorii obci v zavis-
losti na objemech jimi poskytovanych sluzeb.

Bude se zasazovat o navyseni prijm pro vsechny kategorie obci bez financnich dopadt na
jiné kategorie obci, a to prostrednictvim rozsiteni kritérii v ramci RUD (pocet Zdku, rozsah
infrastruktury, intravildn obce, klientd socidlnich sluzeb).

Zabranit snizovani pfijmu obci ze sdilenych dani

)

Svaz bude usilovat o to, aby ve sledovaném obdobi nedoslo ke snizeni o¢ekavanych
pfijmu obci ze sdilenych dani.

Bude prosazovat, aby vypadky inkasa zplisobené zméenou v dariovych zdkonech byly
obcim kompenzovdny.

Svaz bude prosazovat sniZzeni objemu poskytovanych ucelovych dotaci ve prospéch
danovych piijm0 obci a vlastnich danovych pfijmu obci.

Bude usilovat o presunuti alespon ¢dsti nesystémové pridélovanych investicnich dotaci ze
stdtniho rozpoctu do dafiovych prijmd obci.

Navyseni béznych dotaci obcim

D

Svaz bude prosazovat navysovani pfispévku na vykon pfenesené pusobnosti.
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Bude prosazovat navyseni celkové vyse prispévku na vykon pfenesené ptisobnosti u stdva-

jicich kompetenci.

V. Zvyseni spravnich poplatkd a transformace mistnich poplatkd v mistni dar

b

Svaz bude prosazovat vytvoreni odpovidajicich finanénich zdrojl na vykon prenesené
i samostatné pusobnosti.

Bude prosazovat prislusnou zménu zdkont o sprdvnich a mistnich poplatcich, kterd zpo-
platni nové vytvorené ukony a rozhodnuti obecnich uradd (napr. novy stavebni zdkon)
a rovnéz zvalorizuje stdvajici vyse sazeb mistnich a sprdvnich poplatkd v souladu s ekono-
mickym vyvojem v zemi a transformaci mistnich poplatkd v mistni dan.

C. Vytvorit podminky pro pfiznivy rozvoj obci a zlepSeni vykonu jejich samospravnych funkci

l. Zlepseni pristupu obci k ndrodnim a evropskym dota¢nim tituldm

1

Svaz zajisti pribézné informovani obci o moznostech cerpani dotacnich prostredka.

Bude obce informovat na akcich Svazu (krajskd setkdni, kongres starostt a primdtord,
financni konference a dalsi tématické odborné semindre) a zajisti, aby aktudini informace
byly dostupné prostrednictvim svazovych médii (InS, web, elektronicky zpravodaj).

Svaz zajisti dohled nad realizaci ¢erpani financnich prostredkd v ramci jednotlivych
Operacnich program strukturalnich fond( a dalSich dotacnich tituld.

Zdstupci mést a obci se budou pravidelné ucastnit monitorovacich vybort Operacnich pro-
gramu strukturdlnich fond( a dalsich dotacnich tituld. Pracovni skupina pro strukturdini
politiku bude naddle dohliZet na prislusné stdtni orgdny, aby bylo zabezpeceno co nejvice
bezproblémové Cerpdni financnich prostiedkd ze strukturdlnich fondd.

Svaz bude usilovat o prosazeni méstské dimenze a potieb obci v budouci kohezni poli-
tice.

Bude uplatriovat pfipominky v rdmci aktualizace pozice CR ke kohezni politice a zajisti
zpracovdni analyzy stdvajicich i rozvojovych potfeb mést a obci. Bude naddle podporovat
integrovany pristup k rozvoji mést.

Il. Vytvareni podminek pro vzdélavani volenych predstavitelt a Ufednik obecnich samosprav

1

Svaz pfrispéje k vytvareni podminek pro vzdélavani s vyuzitim externich zdrojl finan-
covani.

Zajisti realizaci projektu v rdmci Financnich mechanismd EHP/Norsko, jehoZ predmétem
bude vytvoreni vzdéldvaciho programu pro volené predstavitele. Ddle bude usilovat o zis-
kdni financnich prostredk( z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost na zajis-
téni ndvazné realizace vzdéldvaciho programu a zpracovdni aktualizované Priru¢ky pro
c¢lena zastupitelstva obce. Viytvoreny vzdéldvaci program budou spolecné s Priruckou tvorit
podplirny ndstroj pro usnadnéni zvlddnuti role zastupitele po volbdch do obecnich zastu-
pitelstev v roce 2010. Soucasné se Svaz bude podilet na dalSich doplrikovych projektech
s tématikou vzdéldvdni volenych predstavitelti a Gredniki obecnich samosprdyv, kde bude
v roli garanta za obsahovou strdnku projektu.

D. Podporovat spolupraci mezi obcemi a navazovani partnerstvi mezi obcemi a asociacemi
mistnich a regiondlnich samosprav

l. Podpora spoluprace s asociacemi mistnich a regionalnich samosprav

)

Svaz bude podporovat demokratizaci komunalni sféry v zemich, kde se samospravna
demokracie teprve vytvari.

Bude poskytovat pomoc a pfeddvat zkusenosti s budovdnim samosprdvné demokracie
v Ceské republice béloruskym méstiim a méstim z ostatnich zemi, které o to projevi zdjem,
prostrednictvim organizovdni studijnich pobytu, zapojenim do projekti apod.
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2) Svaz bude rozvijet spolupraci s asociacemi mistnich a regionalnich samosprav.

Bude rozvijet dobré vztahy s asociacemi mistnich a regiondlnich samosprdv za ucelem vzd-
jemné vymény zkusenosti, které jsou pfinosné pro prosazovdni zdjm( obci a mést. Jednd se
napt. o spoluprdci se slovenskym ZMOS, nizozemskou VNG, norskou KS, ale i dalsimi asoci-
acemi.

Podpora partnerstvi mést
3) Svaz bude nadéle ndpomocen obcim a méstim pfi navazovani partnerstvi.

Bude poskytovat poradenstvi obcim a méstim pri ziskdvdni grantt z programu EK Evropa
pro obcany, a to ve spoluprdci s kontaktnim mistem Eurocentrum Praha. Pribézné se bude
ucastnit konzultacnich schizek programu EK Evropa pro obcany a na téchto schiizkdch
lobovat za zvyseni financnich prostiedkt pro partnerskou spoluprdci mést ze stany EK.
Zvldstni zietel bude vénovdn partnerstvi v rdmci preshraniéni spoluprdce.

E. Zviditelnovat ¢innost Svazu a posilovat jeho postaveni, zlepsit klientsky servis poskytovany
¢lenam a zefektivnit praci Kancelare Svazu.

Zvy3ovani standardu klientského servisu Svazu

1) Svaz prohloubi spolupraci se starosty, tajemniky a uredniky obecnich Gradd v oblas-
tech hlavnich ¢innosti Svazu.

svs

Zefektivni systém poskytovdni informaci mezi Kanceldfi Svazu a pracovniky méstskych
a obecnich uradu. Bude usilovat o vétsi zapojeni starosti a odborniki z obecnich a mést-
skych uradi do prdce odbornych komisi Predsednictva Svazu. Umozni ¢lenim Svazu
prostrednictvim Gcasti v odbornych komisich Predsednictva Svazu moznost ovliviiovdni
zapojeni Svazu do legislativniho procesu a pri lobovdni. Bude zprostredkovdvat odborné
konzultace a semindre dle aktudlnich potreb.

2) Svaz bude prostiednictvim aktivniho zapojeni ¢lenskych obci usilovat o navyseni ¢len-
ské zakladny.

Jeho cilem bude navysovdni ¢lenské zdkladny o dalsi mésta a obce.

3) Svaz bude usilovat o zlepseni klientského servisu ¢lenlim a zefektivnéni prace Kance-
l&fe s vyuzitim externich zdroju financovani.

Bude se uchdzet o financni prostredky formou predloZeni neinvesticniho projektu v rdm-
ci OPLZZ, a to na rozsiteni pravnich a dalSich poradenskych sluZzeb Kanceldre, aktualizaci
programu EVOB, prezentacni aktivity (www strdnky, InS, letdky, elektronicky zpravodaj,
propagacni pfedméty) a zlepseni vybaveni Kanceldre. Soucasné zkrdti dobu odpovédi na
dotazy.

ZlepSeni prezentace Svazu
1) Svaz bude pokracovat ve zlepseni svoji prezentace vUci ¢lenim, médiim a vefejnosti.

Bude postupné realizovat zpracovanou Komunikacni strategii a pokracovat v publikalni
¢innosti pro samospravy.

Zefektivnéni prace Kanceldre Svazu

1) Svaz bude usilovat o profesionalizaci fungovani Kancelafe Svazu v souladu s novou
koncepci rozvoje Kanceldre Svazu mést a obci Ceské republiky.

Pribézné bude zajistovat dalsi odborné vzdéldvdni zaméstnancu Kanceldre v oblastech
ddleZitych pro cinnost Svazu pfipravovat praktické stdze v obcich a v zahranicnich part-
nerskych asociacich samosprdv. Také bude podporovat ziskdvdni a vyménu zkusenosti for-
mou Ucasti zaméstnancut na odbornych semindfich a konferencich pofddanych iv zahra-
nici, pricemz zajisti dalsi jazykové vzdéldvdni zaméstnancu. Bude podporovat prezentaci
Svazu v odbornych periodikdch a publikacich a pfi lektorské ¢innosti.
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Rada Svazu pfijala na svém zasedani dne 17. dubna 2009 nésledujici usnesent:
Rada Svazu mést a obci Ceské republiky

I. souhlasi
s ndvrhem Priorit ¢innosti Svazu na obdobi 2009 - 2011.

Il. doporucuje .
XI. Snému SMO CR schvdlit ndvrh Priorit ¢cinnosti Svazu na obdobi 2009 — 2011.

Za splnéni: Jaromir Jech Termin: 29. kvétna 2009

V souladu s vyse uvedenym usnesenim Rady Svazu je XI. Snému Svazu navrhovano ndsledujici usneseni:
XI. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky
schvaluje

Priority ¢innosti Svazu mést a obci Ceské republiky na obdobi 2009 - 2011.

Ing. Oldrich Viasdk
predseda Svazu mést a obci Ceské republiky

a






