MINISTERSTVO FINANCI
Odbor 72 - Statni majetek
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IiID: MFCR8XNFHF
C.j.: MF-1341/2018/72-15

Metodicky material pro organizacni slozky statu

a vybrané statni organizace

Véc: nékteré zasady pro nakladani s hmotnymi nemovitymi vécmi ve vlastnictvi statu
ve prospéch uzemnich samospravnich celki, dobrovolnych svazkli  obci
a prispévkovych organizaci izemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazki
obci formou bezuplatného pfevodu vlastnictvi a pfimého prodeje

A. Obecna vychodiska

1. Zasady se vztahuji na postup organizacnich slozek statu a statnich organizaci
v pusobnosti zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,ZMS*), jednajicich za stat
resp. svym jménem jako prevodci.

2. Neni-li dale osoba vybraného nabyvatele konkrétné urcena jako obec, kraj, dobrovolny
svazek obci ¢i prispévkova organizace obce, kraje nebo dobrovolného svazku obci,
rozumi se nabyvatelem kterdkoli z téchto osob.

3. Pokud se dale uzivd oznaceni piispévkova organizace, rozumi se tim piispévkova
organizace obce, kraje nebo dobrovolného svazku obci.

4. Zésady se cilené tykaji nakladdni s hmotnymi nemovitymi vécmi (déle jen ,,nemovitd
véc™).
5. Zasady vztahujici se k bezuplatnému pievodu a k pifimému prodeji do vlastnictvi

nabyvatele se neuplatni v téch ptipadech, kdy nakladani s nemovitou véci v majetku statu
je upraveno zvlastnim pravnim piedpisem?.

6. Bezuplatnym pfevodem nesmi byt poruseny pravni predpisy o veiejné podpoie?.

7. Zasady je vzdy tteba aplikovat jen na zakladé podrobného vyhodnoceni konkrétni situace
a okolnosti feSen¢ho piipadu a jejich vyuziti by se mélo odvijet od vysledku tohoto
vyhodnoceni. Radné odtivodnény odlisny postup, ktery je v souladu s platnou pravni
upravou (vcetné ZMS a vyhlasky ¢. 62/2001 Sb., o hospodateni organizacnich slozek
statu a statnich organizaci s majetkem statu), neni poruSenim téchto zésad.

Y Napi. § 101 zdkona & 183/2006 Sb., o vizemnim plinovdni a stavebnim 7ddu (stavebni zdkon), ve znéni
pozdejsich predpisii.

2 Napr. zdkon ¢ 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahii v oblasti veiejné podpory a o zméné zdkona
o podpore vyzkumu a vyvoje, ve zneni pozdéjsich predpisii.
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B. Bezuplatny prevod vlastnictvi

1. Bezuplatny pfevod ve vefejném zajmu (§ 22 odst. 3 ZMS) lze uptednostnit pred
prodejem a podminku vetfejného zdjmu lze mit za splnénou zpravidla tehdy, jde-li
o prevod:

a) silniéniho pozemku?, na némz je umisténo téleso mistni komunikace, véetné
ptipadného silni¢niho pomocného pozemku?, a pozemku tvoficiho piipadné silni¢ni
ochranné pasmo” k ochrang mistni komunikace, do vlastnictvi obce, ktera mistni
komunikaci vlastni; v ptipadé, ze se mistni komunikace, plocha silni¢niho
pomocného pozemku anebo plocha silni¢niho ochranného pasma nachazi pouze
na casti pozemku evidovaného v katastru nemovitosti v podobé parcely, prevede se
takto pouze tato geometricky oddélend cast za predpokladu, Ze naklady
na vyhotoveni geometrického planu na rozdéleni pozemku uhradi obec,

b) silni¢niho pozemku?”, na némz je umisténo téleso silnice II. nebo III. tfidy, véetnd
piipadného silniéniho pomocného pozemku?, a pozemku tvoticiho silni¢ni ochranné
pasmo” k ochrané silnice II. nebo III. tiidy, do vlastnictvi kraje, ktery tuto silnici
vlastni; v pfipad¢, Ze se tato silnice, plocha silniéniho pomocného pozemku anebo
plocha silni¢niho ochranného pasma nachazi pouze na ¢asti pozemku evidovaného
v katastru nemovitosti v podob& parcely, pievede se takto pouze tato geometricky
odd¢lend cast, pokud naklady na vyhotoveni geometrického planu na rozdé€leni
pozemku uhradi kraj,

c) pozemku ke ziizeni &i rozsifeni vefejného pohiebist€” do vlastnictvi obce, pokud
tato obec bude nebo je provozovatelem tohoto vetejného pohtebisté; obdobné lze
postupovat, pokud se pozemek jiz v aredlu vetejného pohtebisté nachazi,

d) pozemku (véetné piipadné stavby ziizené na tomto pozemku) uréené¢ho tizemnim
planem nebo regulaénim planem pro veiejné prospé&snou stavbu”, do vlastnictvi
nabyvatele, pokud prokaze, Ze je opravnén tuto vetfejné prospésnou stavbu realizovat,
dolozi jeji proveditelnost z hlediska vécného, financniho a casového a smluvné se
zavaze kjeji realizaci v konkrétné sjednaném terminu, k jejimu naslednému
provozovani a k tomu, Ze takto pirevedeny majetek spolu s vybudovanou vefejné
prospeésnou stavbou bude vyuzivan v ptevazujici mife k nekomeréni ¢innosti (resp.
ze nebude vyuzivan ke komercni cinnosti nad ramec sjednaného rozsahu);
za komercni €innost se pro tyto ucely nepovazuje doplitkova €innost ptispévkoveé
organizace?,

e) pozemku v zastavéném uUzemi” nebo zastavitelné plose’?”, uréeného Uzemnim
planem nebo regulaénim planem k realizaci vefejné zelené, do vlastnictvi obce,
vjejimz katastrdlnim tUzemi se pozemek nachazi, pokud tato obec dolozi

¥ § 11 odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znént pozdéjsich piedpisii.

4 § 11 odst. 5 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich piedpisii.

% § 30 odst. 1 az 4 zdkona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisii.

% § 2 pism. f) zakona ¢ 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisii.

7§ 2 odst. 1 pism. 1) zdkona ¢&. 183/2006 Sb., o tizemnim pldnovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisii.

8 § 27 odst. 2 pism. g) zdkona & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpocti, ve znéni
pozdejsich predpisii.

9 § 2 odst. 1 pism. d) zdkona ¢&. 183/2006 Sb., o vizemnim planovani a stavebnim ¥ddu (stavebni zdkon), ve znéni
pozdejsich predpisii.

19§ 2 odst. 1 pism. j) zdkona ¢&. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim iddu (stavebni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisit.



proveditelnost vetejné zelen¢ z hlediska vécného, finan¢niho a Casového a k jeji
realizaci a naslednému zachovani se smluvné zavaze.

Bezuplatny pievod ve vefejném zajmu do vlastnictvi nabyvatele Ize podle povahy
a okolnosti konkrétniho ptfipadu realizovat i v dal$ich situacich, kdy tcel a zplisob vyuZiti
prevadéné nemovité véci bude z pohledu statu (prevadejici organizacni slozky statu nebo
statni organizace) napliovat odivodnéné a prikazné znaky vetejného zdjmu a kdy
vzhledem k intenzit¢ vefejného zajmu nebude pro jeho uspokojeni postacovat piimy
prodej tohoto majetku nabyvateli.

Pfi bezuplatném pfevodu ve veiejném zajmu se naplnéni konkrétniho vetfejného zdjmu
zasadné zajiStuje sjedndnim relevantnich smluvnich zivazkli pro nabyvatele, které
zohlediiuji zejména povahu, hodnotu a rozsah prevadéné nemovité véci a zaroven ucel
a zpusob jejiho vyuziti, jimz ma byt vefejny zajem naplnén. S vyuzitim téchto hledisek
se soucasné¢ sjednd konkrétni doba trvdni téchto zavazkl, vcetné jednoznacného
vymezeni pocatku jejiho béhu (vétSinou jiz ode dne nabyti véci nabyvatelem) a jejich
zajisténi pfiméfenou smluvni pokutou, vcetné stanoveni lhiity k jeji uhradé. Ramcove jde
zpravidla (a nevyplyva-li z téchto zdsad jinak) o zdvazky a smluvni sankce v nasledujicim
smyslu:

a) zavazek nabyvatele o pfevodem nabyty majetek fadné peCovat a vyuzZivat jej
ke sjednanému ucelu a sjednanym zptisobem,

b) zavazek nabyvatele neuzivat prevodem nabyty majetek ke komercni ¢i jiné
vydélecné ¢innosti, nepronajimat jej a neptfenechat jej do pachtu; soucasné lze dle
okolnosti konkrétniho ptipadu sjednat, které ¢innosti se pro ucely smlouvy nebudou
povazovat za poruSeni tohoto zavazku (napi. dopliitkova cinnost piispévkové
organizace?, pfipadng dalsi vyslovné sjednané komeréni a jiné vydéleéné aktivity),
anebo se sjednd maximalné piipustny rozsah vyuzivani nemovité véci ke komercni
¢innosti,

c) zavazek nabyvatele, Ze pokud porusi smluvni povinnost uvedenou v pismeni a) nebo
pismeni b), zaplati pfevodci ve sjednané lhaté sjednanou smluvni pokutu (napiiklad
ve vysi odpovidajici procentudlné vyjadiené ¢asti ceny majetku dotc¢eného porusenim
této smluvni povinnosti, zjis§téné ke dni pravnich G¢inkii vkladu vlastnického prava
nabyvatele do katastru nemovitosti podle tehdy uc¢inného pravniho predpisu
upravujiciho ocefiovani majetku); soucasné je na misté ve smlouvé sjednat moznost
opakovaného uplatnéni této smluvni pokuty, a to za kazdé poruseni kterékoli
z uvedenych smluvnich povinnosti, a jednoznacnym zplsobem upravit postup
prevodce vac¢i nabyvateli pfi opakovaném uplatnéni smluvni pokuty (napf.
ze prevodce nabyvateli vZzdy pisemné ozndmi, Ze bylo zjiSt€éno poruSeni smluvni
povinnosti, a termin, do kdy ma byt toto poruseni smluvni povinnosti odstranéno,
s tim, Ze pokud nebude v tomto terminu poruSeni smluvni povinnosti nabyvatelem
odstranéno, bude smluvni pokuta uplatnéna opakovang),

d) zavazek nabyvatele, Ze prevodem nabyty majetek neptevede (ani z¢asti) do vlastnictvi
jiné osoby ani jej jinak nezcizi; v pfipadé prevadéného majetku vyss$i hodnoty
je zadouci tento zdkaz zcizeni ve smlouvé sjednat jako pravo vécné na dobu urcitou
se zapisem do katastru nemovitosti,

e) zavazek nabyvatele, Ze pokud porusi smluvni povinnost uvedenou v pismeni d),
zaplati pfevodci ve sjednané lhiité sjednanou smluvni pokutu (zpravidla ve vysi



100% obvyklé ceny’” konkrétniho majetku dotéeného poruSenim této smluvni
povinnosti v dobé tohoto poruseni, nejmén¢ vSak ve vysi 100% ceny, zjisténé ke dni
pravnich ucinki vkladu vlastnického prava nabyvatele do katastru nemovitosti podle
tehdy uc¢inného pravniho predpisu upravujiciho ocenovani majetku), s tim,
ze zavazek nabyvatele prevadény majetek nepievést do vlastnictvi jiné osoby ani jej
jinak nezcizit uhradou této smluvni pokuty ve vztahu ke konkrétnimu majetku
dot¢enému porusenim uvedené smluvni povinnosti zanika,

f) zavazek nabyvatele, Ze pievodem nabyty majetek smluvné nezatizi ve prospéch treti
osoby, a to zejména zdstavnim pravem a vécnym biemenem, krom¢ piipadu potieby
smluvné zfidit v nezbytném rozsahu sluzebnost pro ucely zfizeni, provozu a udrzby
sit¢ technického vybaveni a vefejné prospésné stavby”, popfipadé k zajisténi
nezbytného pfistupu tieti osoby k hmotné nemovité véci v jejim vlastnictvi; 1 zde
je obecné na misté soucasné sjednat zadvazek nabyvatele zaplatit prevodci v piipadé
poruseni smluvni pokutu v konkrétni (pfimétené) vysi; v piipadé zatizeni zastavnim
pravem je v tomto kontextu vhodné zohlednit diferencované situaci, kdy nabyvatel
sice zavazek porusil, ale nasledné vcas zajistil sejmuti zastavniho prava z dotfené
nemovité véci a k uplatnéni zastavniho prava a k prodeji této nemovité véci nedoslo,
a naproti tomu situaci, kdy nejenze byl zavazek porusen, ale v dusledku uplatnéni
zastavniho prava doslo k prodeji a ucel beziplatného ptevodu dotcené nemovité veci
na nabyvatele, spojeny s konkrétnim vefejnym zajmem, byl zmatren — vyse smluvni
pokuty by pak v principu méla korespondovat s hodnotou nemovité véci obdobné
jako v pismeni e),

g) zavazek nabyvatele za kazdy rok po dobu trvani smluvnich povinnosti uvedenych
v pismenech a), b), d) a f) predavat ptevodci do sjednané doby (napt. do 31. ledna
nasledujicitho roku) pravdivou a Gplnou pisemnou zpravu o plnéni podminek resp.
zavazkli nabyvatele souvisejicich s beziplatnym pifevodem, vcetné informace
o zajisténi, zachovani a rozvoji aktivit spojenych s vyuzivanim prevedené¢ho majetku,
které jsou ve vefejném zajmu a k jejichz realizaci se nabyvatel zavazal; soucasné se
sjednd zavazek nabyvatele zaplatit pfevodci v pfipad¢é poruseni uvedené informacni
povinnosti smluvni pokutu v konkrétni (pfimétené) vysi (napi. 2.000,- K¢) vcetné
konkrétni lhity k plnéni (napf. 15 kalendainich dni ode dne, kdy bude nabyvateli
dorucena pisemna vyzva pievodce k zaplaceni smluvni pokuty),

h) zavazek nabyvatele zaplatit pfevodci v souvislosti s uplatnénim smluvnich pokut
uvedenych v pismenech c¢) a e) ndklady na vypracovani znaleckého posudku,
pfipadné i jiné ucelné vynalozené naklady, bude-li zjisténi vySe smluvni pokuty
s takovymi ndklady spojeno, a to ve lhité 15 kalenddinich dnd ode dne, kdy bude
nabyvateli doruc¢ena pisemna vyzva pievodce k jejich zaplaceni.

4. Ve smlouvé o bezuplatném prevodu ve vefejném z4jmu je soucasné na misté sjednat pro
ptevodce pravo kdykoli béhem lhtit stanovenych u jednotlivych zadvazka kontrolovat, zda
je zavazek ze strany nabyvatele dodrzovén, a pro nabyvatele tomu odpovidajici zavazek,
ze nabyvatel je povinen k tomu pfevodci poskytnout soucinnost. Pro ptipad poruseni
tohoto zédvazku nabyvatele je pak na misté sjednat zadvazek nabyvatele zaplatit prevodci
smluvni pokutu v konkrétni (pfiméfené) vysi (napt. 2.000,- K¢) véetné konkrétni lhity
k plnéni (napf. 15 kalendédinich dnti ode dne, kdy bude nabyvateli dorucena pisemna
vyzva prevodce k zaplaceni smluvni pokuty).

1§ 2 odst. I zdkona & 151/1997 Sb., o oceitovini majetku a o zméné nékterych zdakonii (zdkon o oceriovani
majetku), ve zneni pozdéjsich predpisit.



Pti beztplatném prevodu uvedeném v bodu 1 pism. a) a b) se zdvazky podle bodu 3
zpravidla nesjednavaji. Pfipadné sjednané zavazky by pak nemély nabyvatele omezovat
takovym zptisobem, ktery by znemoznoval zajistovani provozu a vystavby u dotcenych
pozemnich komunikaci, jejich soucasti a ptislusenstvi.

Bezuplatny pievod nemovité véci do vlastnictvi nabyvatele lze povazovat
za hospodarné;si zpusob nalozeni (§ 22 odst. 3 ZMS) s takovou nemovitou véci zpravidla
tehdy, nepodafti-li se opakované a prokazateln¢ konkrétni nemovitou véc zcizit uplatnou
formou (pfedev§im prodejem vhodnému zijemci zjisténému ve vybeérovém fizeni,
prodejem ve vetejné drazbé, event. prodejem ve verejné soutézi o nejvhodnéjsi nabidku
2) " a dle povahy nemovité véci a konkrétnich okolnosti ani pfimym prodejem). Soucasné
se piihlédne k opakujicim se 1 jednordzovym vynaloZenym nékladim (napiiklad
na zabezpeceni, udrzbu), jednorazovym nevyhnutelnym nakladim (naptiklad na natizené
odstranéni stavby, odstranéni ekologickych zatézi) a ndkladim, které lze bezprostfedné
davodné ocekavat, piipadajicich na tuto nemovitou véc. Vyjimecné lze takovy
bezuplatny pfevod realizovat i z jinych zavaznych divodu, které prokazatelné opodstatni
hospodarnost bezuplatného pievodu pro stat (pievadéjici organizacni slozku statu nebo
statni organizaci).

C. Pfimy prodej

1.

Piimy prodej nabyvateli 1ze uptfednostnit pfed prodejem vhodnému zajemci zjisténému
ve vybérovém fizeni, pted prodejem ve vefejné drazbé anebo event. pfed prodejem
ve vefejné soutézi o nejvhodnéjsi nabidku’? zpravidla tehdy, jde-li o prevod:

a) pozemku, ktery tvofi jediny mozny pfistup k hmotné nemovité véci ve vlastnictvi
nabyvatele,

b) pozemku (vcetné ptipadné stavby ziizené na tomto pozemku) ur¢eného uzemnim
planem nebo regulaénim planem pro vefejné prospé$nou stavbu” nebo vefejné
prosp&$né opatfeni’¥, pokud nabyvatel prokaZze, ze je opravnén tuto veiejné
prospeés$nou stavbu nebo toto vefejné prospéSné opatieni realizovat a dolozi jejich
proveditelnost z hlediska vécného, finan¢niho a casového,

¢) pozemku, na kterém je ziizena vefejné prospéina stavba”, nebo pozemku, na kterém
bylo realizovano vefejné& prospéiné opatieni’?, vietné této vefejnd prospéiné stavby
nebo tohoto vefejné prospéSného opatieni, jsou-li soucasti pozemku, pokud
nabyvatel prokéaze, Ze je opravnén tuto vetejné prospéSnou stavbu nebo toto vetrejné
prospésné opatieni provozovat,

d) spoluvlastnického podilu na pozemku vaziciho se k jednotce ve vlastnictvi
nabyvatele,

e) nemovité véci, kterd se nachdzi uvnitt uzavieného aredlu tvotfeného pozemky
a stavbami ve vlastnictvi nabyvatele,

f) pozemku, je-li nabyvatel vlastnikem stavby zfizené na prodavaném pozemku, anebo
o pfevod stavby, je-li nabyvatel vlastnikem pozemku, na némz je stavba zfizena.

2 Podle § 22 odst. 1 véty ctvrté ZMS lze vefejnou soutéZ o nejvhodnéjsi nabidku ve smyslu § 1772 a nasl. obé.

zak. pouzit pri uplatném prevodu hmotné véci z majetku stdtu do viastnictvi nestdtniho subjektu jedine tehdy,
nevyzaduje-li prevod schvaleni nebo vyjimku podle ZMS.

13§ 2 odst. 1 pism. m) zakona ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovéni a stavebnim iadu (stavebni zdkon), ve

znéni pozdejsich predpisii.



Ptimy prodej nabyvateli Ize podle povahy a okolnosti konkrétniho piipadu realizovat
1 v dalSich situacich, kdy to bude vzhledem k povaze majetku a okolnostem konkrétniho
pripadu opodstatnéné a kdy tento postup bude fadn¢ a prikazné zdivodnén.

Kupni cena nemovité véci se sjednd v souladu s § 22 odst. 2 véta prvni ZMS, tj. nejméné
ve vy§i, kterd je v daném misté a Case obvykla, pokud zvlastni pravni predpis’# nestanovi
jinak. Podkladem pro urceni této vySe muze byt zejména znalecky posudek. Je-li
znaleckym posudkem urcena obvykla cena ve smyslu § 2 odst. 1 zdkona ¢. 151/1997 Sb.
niz§i nez cena zjisténa podle uvedeného ocenovaciho ptredpisu, vyjde prevodce pfi
sjednavani kupni ceny zasadné z ceny zjisténé. Do kupni ceny pozadované pievodcem
se soucasn¢ zahrnou uceln¢ vynalozené vydaje pfevodce spojené s piipravou prodeje
a prodejem prevadéné nemovité veéci. Za ucelné vynalozené vydaje se v tomto piipadé
rozumi zejména vydaje na vypracovani znaleckého posudku, geometrického planu
a prikazu energetické narocnosti. Pokud potencialni nabyvatel s pozadovanou kupni
cenou nesouhlasi a konkrétni okolnosti pfipadu neodivodiiuji jiny postup v souladu
se ZMS, vyhléasi se vybérové fizeni ke zjiSténi vhodného zdjemce, popt. se provede
vefejna drazba, anebo se event. vyhlasi vefejna soutéz o nejvhodné&jsi nabidku’?.

V kupni smlouvé uzaviené v ptipad¢ pfimého prodeje se zdvazky omezujici nabyvatele
(napt. vucelu a zplsobu uzivani anebo v moznosti nabyty majetek zcizit) zpravidla
nesjednavaji, pokud to neodivodiuji relevantni okolnosti konkrétniho ptipadu. V ptipadé
ptimého prodeje z divodu uvedeného bodu 1 pism. b) miize byt podle okolnosti
konkrétniho pfipadu na misté sjednat zavazek nabyvatele realizovat vetejné prospésnou
stavbu” nebo vefejné prospésné opatieni’¥ ve sjednaném terminu, véetné zavazku
nabyvatele k thrad¢ pfimérené smluvni pokuty ve prospéch pievodce pro ptipad poruseni
zavazku realizovat vefejné prospéSnou stavbu nebo vefejné prospéSné opatieni
ve sjednaném terminu.

D. Poznamky

Vyse uvedené zasady lze pfiméfené vyuZit i pii bezlplatnych pfevodech ve vefejném
z4jmu a z divodu hospodarnéjSiho nalozeni a pti pfimych prodejich jinych hmotnych
véci ve vlastnictvi statu a ve prospéch jinych osob nez nabyvateld, pokud takovy zpisob
naloZeni odpovida povaze tohoto majetku a je v souladu s platnou pravni Gpravou (véetné
ZMS a vyhlasky €. 62/2001 Sb., o hospodaieni organizacnich slozek statu a statnich
organizaci s majetkem statu).

) Napiiklad § 3 az 7 a 9 aZ 10a zdkona & 526/1990 Sb., o cendch, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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