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A’/ | Celostatni financ¢ni konference
FINANCNI v letoSnim roce
KONFERENCE v mimofadném formatu a zdarma

Svaz i v roce 2020 pripravoval jiz dvacaty tieti ro¢nik, mezi predstaviteli obci populérni, dvoudenni Celostatni financni

konference (CFK), na které vystupuji predni politici nasi zemé a odbornici v oblasti financovani obci. Soucasna epide-

miologicka situace v Ceské republice zasahla také do pfiprav a konani Celostatni finanéni konference. Z toho diivodu se
Predsednictvo Svazu rozhodlo zménit format CFK a usporadat ho v jiném nez avizovaném terminu.

XXIII. roénik CELOSTATNI FINANCNi KONFERENCE
probéhne dne 3. listopadu 2020,

a to prostrednictvim online pfenosu na internetu.

Cas vyhrazeny na konferenci se bude pohybovat mezi devatou a dvanactou hodinou. Online konference bude rozdéle-
na do Ctyr ¢asti. Prvni ¢ast bude predstavovat Uvod konference s predstaviteli Svazu mést a obci, ktefi budou diskutovat
s vrcholnym predstavitelem vlady CR. Dalsi t¥i €asti — odborné bloky — budou pojaty formou prezentace a diskuze tfi
odbornikd na resenou problematiku. V ramci odborného bloku se rovnéz zapoji zastupci Komory obci, Komory mést

a Komory statutarnich mést. Ostatni posluchaci budou mit moznost klast své dotazy prostrednictvim chatu.

Prvni odborny blok se bude vénovat pfipravé statniho rozpoctu na r. 2021 z pohledu obci a mést a mozného budouciho

vyvoje rozpoctového urceni dani. Druhy blok bude zaméren na narodni dotacni tituly pro municipality. A tieti odborny blok

predstavitellim obci pfiblizi pfipravované mozné evropské dotace a vicelety financni ramec z pohledu obci a mést. Pfedna-
Sejicimi budou ministfi, Urednici vybranych ministerstev a odbornici k probiranym tématdm.

Pro veskeré blizsi informace k pordddni Celostdtni financni konference, prosim, sledujte internetové stranky Svazu
a rovnéz jeho facebookovy profil.

lustracni snimky z r. 2019, kdy jsme se jesté mohli schdzet osobné...
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,Musime zvladnout
epidemii i fizeni
nasich mest,”

fika nové zvoleny
predseda Komory
statutarnich meést

Mili pratelé,

maélokterd politickd reprezentace zazivala
tak intenzivni déni, plné napéti i novinek,
jako ta nase. | v dobé stale se ménici epi-
demiologické situace viak musime zvl3a-
dat to podstatné, tedy fizeni nasich mést.
Proto nas lidé zvolili a proto od nds oce-
kavaji, ze situaci zvladneme.

Komora statutarnich mést Svazu, jejimz
predsedou jsem se nové stal, zastupuje

27 nejvétsich mést v Ceské republice a vi-
ce nez 3,6 milionu lidi, tedy pInou tfetinu
jejich obyvatel. S védomim tohoto vyzna-
mu i s veskerou odpovédnosti za tyto lidi
chceme dlraznéji prosazovat nase zajmy
a nastartovat novou dynamiku vztahu

s vlddou. To neni fraze, ale nutnost. Statu-
tarni mésta plni strategické funkce. Jsou
nejen centry kultury, zaméstnanosti, vzdé-
lavani, dopravy i obchodu, ale hraji zasad-
ni roli naptiklad také v odpadové politice,
naplnuji evropské projekty a realizuji roz-
vojové strategie. Velka mésta navic slouzi

i obyvatellm venkova. Nase mésta jsou si-
dly ORP, néktera jsou soucasné v roli nosi-
tele strategie ITl, a v tom viem hraji zdsad-
ni roli nejen pro vlastni obyvatele, ale i pro
mésta a obce v Sirsim okoli. Kromé toho
jsou samoziejmé i pfirozenymi metropo-
lemi svych regiont — miliondm lidi posky-
tuji napfiklad kulturni sluzby typu divadla,
filharmonie ¢i zoologické zahrady. K pInéni
téchto funkci ovsem potiebuji nutné i ade-
kvatni prostredky, a téch se nedostava.

S vyjimkou ¢tyt nejvétsich mést je pfijem
z rozpoctového urceni dani podobny jako
u malych mést, coz je tristni.

Kli¢covou roli hraji velkd mésta i na poli in-
vestic z prostfedkl EU. Mame projek¢éné
pfipraveny nejvétsi investi¢ni akce, na néz
Ize evropské finance cerpat. Je vyborné,
ze premiér dokdzal v Bruselu vyjednat
zvyseni dotaci ze 70 az na 85 procent
uznatelnych nakladd. To je pro celou re-
publiku skvéld zprava. Jenze, pokud bu-
dou rozpocty mést zdecimované covi-
dem, nebudeme schopni tyto dotace
proinvestovat. Na velké investi¢ni akce
prosté nebude. Pfipravené plany budou
leZet ladem a o penize pFijdeme.

Jako primator velmi zadluZzeného mésta
dobfe vim, o ¢em mluvim. Chceme inves-
tovat, protoze vime, Ze to je podminkou
oziveni ekonomiky ve mésté. Zaskrceni
investic by jen zadusilo uz tak dost téz-
ce zkousené mistni firmy. Na investice ale
musime mit. To je chvile, v niz je spolu-
prace mezi velkymi mésty a vladou nut-
na. Navic je v zajmu obou stran.

Vime, Zze ne viechny nase cile se v minu-
losti podafilo naplnit. Véfim, ze v novém
obdobi navazeme na to dobré, co se po-
vedlo (ostatné i proto jsem trval na tom,
aby se mym zastupcem stal dosavadni
pfedseda Komory Martin Charvat, prima-
tor Pardubic), a soucasné nasi véc po-
suneme o notny kus dal. Tfetina obyva-
tel Ceské republiky, kterou zastupujeme,
i ekonomicky vyznam nasich mést si to
rozhodné zaslouzi.

Miroslav Zbdnek
primdtor st. mésta Olomouc
predseda Komory statutdrnich mést
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Piekvapiva novela vyhlasky
o inkluzi narazila na odpor
1. zdfi 2020, Praha

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovycho-
vy predstavilo v prvni $kolni den novelu
vyhlasky o vzdélavani zaka se specialni-

mi vzdélavacimi potfebami, tedy stézejni
pravni normu upravujici pribéh spole¢né-
ho vzdélavani. Novela prekvapila skoly, zfi-
zovatele i vétsinu neziskovych organizaci
zabyvajicich se vzdélavanim. Na prvni po-
hled technickd zména by totiz znamenala
vyrazné omezeni poskytovani podplrnych
opatfeni zakdim s télesnym postizenim. Ti
by dle ndvrhu mohli pfijit pfedevsim o na-
rok na asistenta pedagoga. Vedle déti

a rodic¢li by tato zména dostala do svizel-
né situace i 3koly a jejich zfizovatele. Redi-
telé skol by museli pozici asistent( zajistit
na vlastni naklady, anebo nékteré jiz pro-
vérené kvalifikované zaméstnance propus-
tit. Problémem vsak v tomto bodé nejsou
primdrné finance, ale rovny pfistup déti se
specialnimi potiebami ke vzdélani, ke kte-
rému ma vést pravé systém spole¢ného
vzdélavani, ktery ¢esky vzdélavaci systém
intenzivné zavadi v poslednich ¢tyfech le-
tech. Navrh novely pfinasi i omezeni dal-
sich podpurnych prostiedkd, predevsim
tzv. pedagogické intervence, kterou vylu-
Cuje ze systému financovani podplrnych
opatieni. Poskytovat by ji nyni méli ucitelé
v ramci svych standardnich dvazkd. Navr-
hované zmény by se tak dotkly nejen zaka
se specialnimi vzdélavacimi potfebami, ale
také podminek uz ted pretizenych ucite-
10, a promitly by se nakonec v kvalité vyu-
ky a celkovém klimatu ve tfidach. Svaz se
proto postavil k novele odmitavé. A nebyl
v tom sam. Vedle fady zdsadnich pfipomi-
nek v mezirezortnim pripominkovém fizeni
se proti navrhovanému znéni postavil kon-
cem zafi i Skolsky vybor Poslanecké sné-
movny, ktery doporucil ministerstvu navrh
novely pfepracovat.

Jaka je slovenska zkusenost
s teritorialitou exekutoru?
2. zdri 2020, Praha

V Poslanecké snémovné se konal seminafr
o slovenské zkusenosti s principem mistni
pfislusnosti exekutord, ktery byl u nasich
sousedU zaveden pred tiemi lety a o kte-
rém se nyni vede velmi intenzivni debata
i unas. Navrh ve své podstaté bere véfi-
teldm, tedy mj. i obcim, moznost svobod-
né volby soudnich exekutorl pfi vykonu
soudniho rozhodnuti. Seminafre se zucast-
nili zastupci exekutorskych komor, minis-

terstev, soud( i neziskového sektoru. Ne-
jednoznacné zavéry diskuze ale zastance
teritoriality zfejmé pfilis nepotésily. Na prv-
ni pohled pozitivni ¢isla o snizeni poctu
exekuci dokladaji podle nékterych spise
presun vymahani pohledavek mimo jus-
ti¢ni systém. Ztizeni vymahani drobnych
pohledavek pak zcela jisté nelze prezen-
tovat pozitivné v pfipadé dluhd vici statu
¢i obcim, za néz nakonec zaplati pomér-
né kazdy obcan. Pro debatu o exekucich je
bohuzel pfiznacné, ze zapomina na verejny
sektor v postaveni véfitele.

Je nutné upozornit také na to, ze se situa-
ce za poslednich nékolik let, kdy je terito-
rialita stéZejnim tématem diskuze o refor-
mé exekuci, vyrazné zménila. Neaktudlnimi
jsou jiz, alespon ze strany obci a jimi vlast-
nénych spolec¢nosti, argumenty tzv. dét-
skymi exekucemi ¢i umélym navysovanim
nakladu fizeni. Novela exeku¢niho fadu by
navic neméla vést k odpousténi dluhd, byt
by toho mozna u bagatelnich pohleddvek
ztizenim jejich vymahani dosahla. K tomu
je zde oddluzeni, které proslo v minulém
roce rozsdhlou zménou umoznujici jeho
dosazeni vyrazné vétSimu poctu osob.
Bezméla osm set tisic osob v exekucich,
nadto vétsinou mnohacetnych, je samo-
zifejmé alarmuijici ¢islo a vyrazny socioeko-
nomicky problém, ktery se v kone¢ném
dasledku dotyka velmi vyrazné pravé obci.
Reseni je ale tieba hledat jinde nez v insti-
tutu, od kterého naopak napf¥. Francie, Bel-
gie a nékteré dalsi evropské staty upousté-
ji. Jisté si mizeme od nasich sousedt vzit
pfiklad z Uspésné elektronizace a dalsich
dil¢ich opatieni, ktera skutecné zefektivni-
la komplikované exekucni fizeni.

Svaz mést a obci na veletrhu
URBIS opét bodoval
2.—4. zdri 2020, Brno

Jiz po ¢tvrté se Svaz zapojil do programu
veletrhu chytrych feseni URBIS Smart City
Fair, ktery letos probéhl v nahradnim zari-
jovém terminu, opét vsak na brnénském
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vystavisti. Svaz zastupovala vykonna re-
ditelka Radka Vladykova. Pro navstévniky
Svaz ptipravil interaktivni workshop se za-
mérenim na SMART rozhodovani v oblasti
energetiky, vykonna reditelka se ale ucast-
nila i panelové diskuze na téma finan¢ni
udrzitelnosti a predstavila koncepci SMART
Cesko (www.smartcesko.cz), u jehoz zrodu
stala. ,Dnesni doba prindsi mnoho pfileZitos-
ti k nalézdni novych technologickych rese-
ni, které povedou ke zlepseni kvality Zivota
obyvatel v nasich méstech a obcich. Hlavni
duraz je jiZ dnes kladen na jejich efektivitu.
Uprednostriovdna jsou feseni, kterd prindseji
vyznamné uspory méstim a obcim i v dlou-
hodobém horizontu. Otdzka Uspor a efektiv-
nosti feseni se netykd jen financi. Budoucnost
mysli na usporu energetickou, kterd jde ruku
v ruce s principem udrZzitelnosti, Ci isporu ca-
su — proto je jednim z klicovych témat Sva-
zu také zefektivnéni verejné sprdvy,” uved-

la Radka Vladykova. Ze je v oblasti SMART
feSeni jako ryba ve vodé, potvrzuje i fakt,
Ze na letoSnim ro¢niku veletrhu URBIS zis-
kala ocenéni pro nejlepsiho fe¢nika URBIS
SPEAKERS AWARD.

Jsme radi, Zze i v této nelehké dobé brnén-
ské vystavisté usporadalo veletrh URBIS,
ktery je kazdoro¢né mistem plodnych se-
tkani a vymeény zkusenosti, a pevné véfi-
me, Ze se v piistim roce ve zdravi setkdme
jiz bez omezeni.

»Starosto, pojdme si vyrabét
elektiinu”
8. zdii 2020, Praha

Obcané a obce zadaji poslance o podporu
pro obnovitelné zdroje energie (OZE) reali-
zované obcemi, napf. fotovoltaické panely
na strechach obecnich budov. Na tiskové
konferenci pred Poslaneckou snémovnou
to prezentovali zastupci samosprav a Hnuti
DUHA. Pfednesli své pozadavky na zmény
navrhu novely zékona o podporovanych
zdrojich energie, ktery vstoupil do posla-
neckého projedndavani. Je dobte, ze névrh
umozni vystavbu vétrnych turbin, jak eko-
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logické organizace a fada obci zadala, ale
novela prozatim ignoruje moznosti foto-
voltaickych elektraren. Pravé o jejich in-
stalaci — zejména na stfechach svych bu-
dov — maji obce a mésta, ale také jednot-
livé domacnosti nejvétsi zajem. Poslanci

a poslankyné by tedy, pokud chtéji oprav-
du pomoci obcim, méli do novely doplnit
moznost ziskat podporu pro fotovoltaické
elektrarny a upravit pravidla podpory tak,
aby obce od realizace jejich obecnich pro-
jektl neodrazovaly vysoké vlastni pofizo-
vaci naklady.

Podle prazkumu agentury Focus, Marke-
ting & Social Research tfi ze ¢tyi Cechd fan-
di ze zdrojl elektfin nejvice fotovoltaickym
a vétrnym elektrarndm. Nejpreferovanéj-
$i model provozovani téchto zdrojl je dle
74 % dotézanych vlastnictvi ze strany obci.
A kazdy tfeti Cech by rad mél svij vlastni
obnovitelny zdroj energie, zatim vsak vi-

di prekazky. Témér 80 % lidi si mysli, ze by
se mély zvysit investice do obnovitelnych
zdroju. 60 % dotazanych souhlasi s postup-
nym ukoncenim tézby a spalovani uhli,
21% nesouhlasi. V hnédouhelnych regio-
nech chtéji lidé konec uhli nejdfive. 52%
lidi v Usteckém a Karlovarském kraji chce
konec uhli nejpozdéji v roce 2035.

Ceska republika ma obrovsky potencial pro
pokryvani svoji spotifeby z obnovitelnych
zdrojl. Za deset let mohou solarni, vétrné,
vodni ¢i biomasové a bioplynové zdroje
pokryt ¢tvrtinu nasi spotieby, v roce 2040
jiz polovinu a dale rist, nebot sviij poten-
cidl nevycerpaji. Navic naklady na vyrobu

z obnovitelnych zdrojd neustale klesaji,
takze také potiebna podpora statu bude
nadale klesat.

Elektriza¢ni soustava mize v roce 2030
bezproblémové fungovat bez uhelnych
elektraren a s dvojndsobnym mnozstvim
obnovitelnych zdrojl. Dolozilo to podrob-
né modelovani soustavy od renomova-

né konzulta¢ni spole¢nosti Energynautics.
Model zkoumal fungovani sité v 15minuto-
vych intervalech po cely rok, takze postihl
napfiklad denni $picky spotfeby ¢i propa-
dy vyroby z fotovoltaiky v noci ¢i v zimé.

V roce 2030 jesté pocita s provozem néko-

lika uhelnych tepléren. Podobné moznosti
naznacuji i podklady, které maji k dispozici
¢lenové a ¢lenky Uhelné komise a pracov-
nich skupin.

Mistopiedseda Svazu Pavel Drahovzal

na konferenci uvedl: ,Svaz podporuje pro-
jekty komunitni energetiky v zdjmu zajisté-

ni raciondlIni sobéstacnosti obyvatel, mést

a obci, a to nejen z diivodt ekologickych, ale
i ekonomickych a i z divodu technickych, tj.
aby nebyla nadmeérné zatéZzovdna distribucni
soustava pro prenos elekttiny. Ceskd repub-
lika md stdle nedostatecné vyuZity potencidl
zejména ve stresnich instalacich na vyrobu
elektrické energie ze slunce. A stdtem garan-
tované investicni a provozni dotacni podpory
¢i pobidky (napr. nizkourocené uvéry) mohou
napomoci rozvoji komunitni energetiky spise
nez jen administrativni nafizeni a prikazy.”

Navrhy vlady na zmény
danovych zakont, ekonomicky
vyvoj a dalsi faktory prakticky
vylucuji, aby obce zadavaly
verejné zakazky

9. zdii 2020, Praha

Letos byly obce a mésta nuceny zrusit ¢i
odlozit tisice projektd. Zpomalila se tak ob-
nova zemé suzované pandemii koronavi-
ru. Skutec¢na kalvarie se teprve chysta: stat
evidentné rezignoval na funkeni systém
naplnéni obecnich rozpoctl. Poslednim
hfebem byl navrh na zruseni superhrubé
mzdy, ktery bere obecnim rozpoctlim dalsi
desitky miliard korun. Obce, nejvétsi in-
vestor, ktery rok co rok zadava lidem praci
za 100 miliard korun, tak ¢eli naprosto mi-
moradné situaci.

Letos neni situace kriticka jen proto, ze vel-
ka ¢ast vefejnych zakazek byla zadana pred
pandemii. Ale pro rok 2021 se vSe drama-
ticky méni. Prohlubuje se nejistota ohledné
pfijmU mést a obci, kterou stat kupodivu
sam aktivné pfizivuje, jak uz bylo feceno
naposledy ndvrhem na zruseni superhrubé
mzdy. ,Vldda mize ménit dané, ale musi pre-
ce myslet i na dopady svych ndvrhd. Snizeni
zdanéni fyzickych osob sniZuje pfijem obec-

nich rozpocti o cca 20 miliard korun. A vid-

da absolutné nerikd, jak vypadek nahradit.

Zvysenim obecnich dani? Mdme lidem vzit

penize jinde nebo prestat opravovat chodni-

ky, skoly, stavét skolky, domovy pro seniory
apodobné? Je neuvéfitelné, do jaké situace
se mésta a obce dostdvaji,” komentoval si-
tuaci prfedseda Svazu Frantisek Lukl. Podle
zakona plati, ze pokud nema municipali-
ta schvéleny rozpocet, nema svij budou-
ci vydaj kryty rozpoctem, dojde k tomu, ze
nemuze vyhlasit vybérové fizeni na zadani
jediné verejné zakdzky. Mésta a obce tak

Celi pétici hlavnich faktor(, které prakticky

vylucuji, aby sestavily v pribéhu podzimu

funk¢ni rozpocty na rok 2021:

- ekonomicky vyvoj - klesaji dariové
vynosy, stat je obcim oviem nekompen-
zuje,

- navrhy na zmény danovych zakon( -
opét bez jakékoliv kompenzace ze strany
statu,

- dalsi nédvrhy zakond, které obce vyrazné
ovlivni — napf. stavebni zakon, socidlni
zékony apod.,

- nejasnosti kolem fondl Evropské unie -
dosud neni jasné, co plati a co nikoliv,

- neexistence relevantnich dotacnich titu-
10, které vlada na zacatku pandemie
slibovala.

»Secteno a podtrzeno, dostdvdme se do kri-

zové situace, které jsme jako predstavitelé

obcijesté nikdy necelili. Upozorriujeme viddu
konzistentné, ale poslali jsme i detailni argu-
mentaci nejen vlddé, ale i dalsim predstavi-
telim stdtu. Situace je opravdu netinosnd.

KaZdy si prece musi uvédomit, Ze zde nejde

o prijmy obci - jde o penize, které automatic-

ky investujeme v mistech, kde bydlime. Jde

tedy do posledni koruny o penize lidi, tedy vy-
jma 21 %, které si z toho vezme stdt na DPH,”
upozornil predseda Lukl.

Svaz proto zada o promptni feseni situa-

ce, do které se obce dostaly. Obce investuji

ro¢né zhruba 100 miliard korun. Jsou tedy
nejvétsimi investory v ¢eské ekonomice.

Jejich vyhodou je, Ze investuji na tisicich

mistech do projektq, které detailné znaji

a které piimo zlepsuji zivot lidi v regio-

nech. Nikdo nepochybuje, Ze zrovna tyto




investice jsou pro cely stat klicové. Mésta
a obce ale potrebuiji jiz nyni znat budouci
vyvoj finan¢nich prostiedkd, a to i z dlou-
hodobého hlediska.

Svaz ma svého zastupce

v Ustiednim krizovém $tabu

a zada: nastavte jednotny systém
predavani informaci vefejnosti

a starostim

18. zdii 2020, Praha

Svaz nékolikrat nabizel svého zastupce
do Ustfedniho krizového 3tabu. A stalo se.
Stal se jim ¢len Pfedsednictva Svazu a sta-
rosta mésta Brandys nad Labem-Stara
Boleslav Vlastimil Picek. Clenstvi zastup-
ce mést a obci ma v tomto pracovnim or-
ganu svoji vahu. Hned pfi prvnim jednani
po opétovné aktivaci krizového stabu sta-
rosta Picek vznesl nékolik pfipominek - ob-
ce a mésta potrebuji jednotny informacni
kanal k predavani informaci na obce s roz-
sifenou pusobnosti a zaroven pozaduji do-
plnit do metodiky povinnost odpovédnych
osob na jednotlivych ORP predavat infor-
mace ziskané od Ministerstva zdravotnictvi
a Ustavu zdravotnickych informaci a statis-
tiky dal do uzemi k dal$im méstiim a ob-
cim. Velice akutné je také treba pfijmout
jednotné stanovisko k pouzivani ochran-
nych prostiedk zasilanych Ceskou postou
obc¢andm starsim 60 let.
Pfedseda Svazu FrantiSek Lukl k tomu
do médii sdélil: ,Sbirdme podnéty od ob-
¢and. Jako starostové jsme jim podstatné
bliz nez centrdlini orgdny, proto vime, jak
jsou medidlni sdéleni o opatrenich v obcich
a méstech vnimdna. Vérime, Ze se ndm pove-
de presvédcit viddu k nastaveni efektivniho
sytému informovdni obcand i starostd. In-
formacni chaos je pro lidi opravdu to nejhor-
$i, kdyZ nevédi, jakd opatreni jsou schvdlend
a tedy i platnd, a zda se na informace mohou
spolehnout. Neoveérené informace kompliku-
ji prdci pfi rozhodovdni i starostim, kteii pak
tdpou, zda maji napriklad pripravované spo-
lecenské akce, slavnosti atd. zrusit nebo pou-
ze prizplsobit aktudinim pravidlam.”

Shriime si tedy tfi jednoduché pozadavky

Svazu:

1. Informace do obci s rozsitenou plsob-
nosti musi putovat jednotnym infor-
macnim kandlem. Neni mozné, aby né-
co pfislo mailem, néco jiného datovou
schrankou ¢i telefonicky.

2. Zodpovédni lidé v obcich s rozsitenou
plsobnosti musi mit povinnost predat
informace z UZIS a Ministerstva zdra-
votnictvi dale do Uzemi, mensim obcim.
Doplfime o to metodiku.

3. Stat musi fict jasné stanovisko k Usten-
kam a respiratoram, které poslal seni-
ortdim: jsou v pofadku a mohou je tedy
seniofi pouzivat s jistotou, ze je ochrani
tak, jak stat plivodné deklaroval?

Forum investori v socialnich
sluzbach
22. zdfi 2020, Praha

Jiz druhy ro¢nik Féra investor( v socidlnich
sluzbach, pofaddany Asociaci poskytova-
teld socidlnich sluzeb CR, zahdjil jeji prezi-
dent Jifi Horecky. Nasledovalo vystoupeni
Zuzany Jentschke Stocklové, naméstkyné
ministryné prace a socialnich véci pro fize-
ni Sekce podpory senior(. Uvedla nékteré
aktualni informace z oblasti socidlnich slu-
zeb v Ceské republice. Z vysledkd realizo-
vaného dotaznikového 3etfeni zamérené-
ho na investice vyplynulo, Ze zdjem inves-
tovat v socialnich sluzbach je ve vysi okolo
13 mld. K¢. Doplnila, Ze Ministerstvo prace
a socidlnich véci pozaduje navyseni platd
pracovnikd v socialnich sluzbach o 10 %.
Mezi dalSimi vystupujicimi byl také profe-
sor Martin Potlcek, ktery ve svém pfispév-
ku pojednéval o moznostech zavedeni ve-
fejného pojisténi dlouhodobé péce. Sdélil,
ze zakladnim predpokladem pro zavede-
ni takového pojisténi je reforma socialné-
-zdravotniho pomezi. Poukazal na dlouho-
doby problém nedostacujici spoluprace
Ministerstva prace a socialnich véci a Mi-
nisterstva zdravotnictvi. DalSim prednase-
jicim byl Vladimir Bezdék, ktery predstavil
komer¢ni pojisténi dlouhodobé péce jako
novy nastroj financovani sociélnich slu-
zeb. Demograficky vyvoj v poslednich le-
tech ukazuje, ze je potieba se touto oblasti
intenzivné zabyvat. Z realizovanych pri-
zkumu zéroven vyplynulo, Ze by byl o tako-
vy produkt zajem. Jeho zakladni variantou
by bylo skupinové rizikové pojisténi pres
zaméstnavatele kryjici zaméstnance, part-
nera a rodice. DalSimi
zajimavymi pfispévky
byly napf. vystoupeni
Jitiho Snajdra na téma
JStrategie financova-
ni investi¢nich potieb”,
zamériené na domovy
pro seniory, ¢i prezen-
tace Milana Cabrnocha
zaméfena na evropské
vzdélavaci programy
pro soucasné i budouci
investory. Horecky dale
pohovofil o evropskych
i Ceskych doporucenych
postupech pro inves-

kratké zpravy| 6

tory v socialnich sluzbach. V zavéru potom
byla pfedstavena ,Analyza segmentu so-
cidlnich sluzeb”, v rdmci které Linda Marsi-
kova zminila nékterd data tykajici se demo-
grafického vyvoje a starnuti obyvatelstva

v CR, pokryti socialnimi sluzbami ¢&i rozsa-
hu potfebnych investic v této oblasti.
Prezentace z Féra jsou dostupné na
WWW.apsscr.cz.

Svaz opét upozornil na nejasné
nastaveni vefejnych financi pro
mésta a obce

25. zdri 2020, Praha

Svaz zorganizoval dalsi akci, tentokrat tis-
kovou konferenci, kde se opét mluvilo

o potiebé ujasnit, s jakymi financemi mo-
hou obce dlouhodobé pocitat a jak stat
bude kompenzovat legislativni zmény,
které ubiraji penize z rozpoctl obci. Tisko-
vé konference se Ucastnili vedle predsedy
Svazu Frantiska Lukla i primatorka Jihlavy
Karolina Koubova se svym ndméstek Vitem
Zemanem a primator Olomouce Miroslav
Zbanek.

,Obce a mésta maji ddvno pripravené pro-
jekty, ale musi je brzdit z diivodu rozpocto-
vé kdzné. Projekty nem(iZeme pustit do sou-
téZni, natoZ realizacni fdze, kdyz netusime,
zda na né budeme mit. Starostky a starosto-
vé se musi chovat zodpovédné a nemohou
prijimat financni zdvazky, které nejsou kryté
rozpoctem. Mdme pripraveno, jen stali zacit
soutéZzit, ale potfebujeme védét, s ¢im bude-
me v pristich letech hospodarit. Na tom to ce-
Ié stoji,” upozornil pfedseda Lukl.
Vytvoreni stabilnich podminek vefejnych
financi povede k rychlému zadavani verej-
nych zakazek a tim i k celému restartu eko-
nomiky. Pfitom 21 % investovanych pro-
stfedku se obratem vraci do statniho roz-
poctu v podobé DPH, kterou hradi doda-
vatelé. Svaz bude i nadale aktivné s vlddou
vyjednévat.
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Prevence na useku pozarni ochrany -
téma navzdy aktualni

V jednom z piedeslych cisel jsme vas, nase milé ¢tenarky a ctenare, informovali o tom, jakou fadu povinnosti ma obec na useku
pozarni ochrany. Udalost, jez se odehrala 8. srpna t. r. v Bohuminé v Nerudové ulici, kdy si pozar panelového domu vyzadal jede-
nact mrtvych, nas vSak opét vratila k tomu, Ze je tfeba se vénovat této problematice i nadale.

Zminovany pozér patii mezi nejtragicté;jsi v historii
samostatné Ceské republiky. Sest osob uhorelo, pét
lidi zemfelo poté, co vyskocili z okna. Byt pficinou
udalosti byl ZhaFsky utok, nelze nikdy vyloucit, Ze se
takova udalost nezopakuje ¢i ze k obdobnému poza-
ru v hornich patrech panelového domu nedojde i ne-
$tastnou ndhodou. Smutnym odrazem soucasné do-
by pak byla fada utokd zejména na sociélnich sitich
na zasahujici ¢leny integrovaného zéchranného sys-
tému. V této souvislosti nas napadalo mnoho a mno-
ho otézek. Jaké jsou moznosti hasicd v takovych si-
tuacich? Co vse skutec¢né hraje roli — povétrnostni vli-

VdzZeny pane generdle, dovolte ndm se
vrdtit k jiZzmifnované nestastné uddlos-
ti v Bohuminé. Mohl byste ndm tuto udd-
lost krdtce pFipomenout?

Jednalo se o bytovy pozar v 11. NP z cel-
kem tfinactipodlazniho bytového domu
se 60 bytovymi jednotkami ve vlastnictvi
mésta Bohumin s tragickou bilanci 11 mrt-
vych a 15 zranénych (z toho 1 pfislusnik
HZS Moravskoslezského kraje a 1 ¢len jed-
notky sboru dobrovolnych hasicd). Pozar
byl mimoradny zejména svou rychlosti $i-
utokem za pouziti akcelerantu horeni. Ne-
zvykly byl také velky pocet osob, které se
v inkriminovaném momentu v byté nacha-
zely.

Od nékterych kritikii se ozyvalo, Ze do-
slo k pochybeni ze strany hasicii z diivodu
pozdniho pFijezdu hasi¢skych jednotek.
Jak to ale bylo doopravdy? Co byl hlavni
problém?

Od prvopocétku jsem jednoznacné odmi-
tal spekulace o pozdnim pfijezdu hasica

na misto udalosti. Vzdyt prvni jednotka do-
razila do 5 minut od vyhlaseni poplachu,
coz je hluboko pod ¢asovym limitem da-
nym platnou legislativou. V prvnich deseti
minutéch zasahu se na misté nachézely

4 cisternové stiikacky, 1 automobilovy Ze-
bfik a 1 automobilové plosina s celkovym
poctem 20 zasahujicich hasi¢t. BEhem
nékolika nasledujicich minut pfijely dalsi
jednotky jak profesionalnich, tak i dobro-
volnych hasi¢l. Na misto dorazil také 53 m
vysoky Zebfik z Ostravy. Celkem zasahova-
lo 8 jednotek hasicu s 8 cisternami, dvéma
automobilovymi Zebtiky a jednou automo-

bilovou plosinou. Na likvidaci pozaru

se podilelo 46 hasic(, ktefi zachranili

10 obyvatel domu, 4 dalsi evakuovali a za-
mezili velkym materidlnim Skodédm, proto-
ze zabranili rozsiteni pozaru mimo zasaze-
ny byt.

Co se tyce hlavniho problému, tim byla
jednoznacné samotna
pfic¢ina vzniku poZzaru.
Jak jsem jiz uved|, pozar
byl mimoradny zejmé-
na svou rychlosti Sifeni
arozsahem, ktery zapfi-
¢inil zharsky utok za po-
uziti hoflaviny, jenz zne-
moznil nejen Unik osob
z hoficiho bytu, ale ta-
ké jejich mozny pohyb
z jednotlivych mistnosti
v rdmci postizeného by-
tu. Navic si-

tuaci komplikovalo i to,
Ze misto pozaru, resp.
dislokace bytu, byla ne-
dostupna pro vyskovou techniku, a to ne-
jen z davodu vyskové polohy, ale také jeho
situovanim na odvracené strané od na-
stupni plochy; situaci navic komplikovaly
vzrostlé dieviny, détské hristé a dalsi ob-
¢anskd vybavenost a nezpevnéna plocha
pro ustaveni techniky.

Jakym zpiisobem cely zdsah probihal

a jaké byly role jednotlivych zasahujicich
sloZek integrovaného zdchranného sys-
tému?

K zdsahu jednotek hasi¢l se vzhledem

k povaze udalosti vyjadiim ponékud ob-
sirné&ji. U pozard budov se stavebni vyskou

vy, fyzikalni vlivy, materidl, z jakého je budova po-
stavena, protipozarni systém, ale i emoce, kondice
ohrozeného ¢lovéka, vék atd.? A je mozné pfijmout
néjakd opatieni, preventivné plsobit, technicky fe-
Sit pfedejiti takovym situacim? Na to i na fadu dal-
sich otazek jsme si dovolily (autorky ¢lanku) zeptat se
jednoho z nasich nejvétsich odbornikl a naprostého
profesionala brigadniho generala Ing. Vladi-
mira Vicka, Ph.D., MBA, krajského feditele Hasi¢-
ského zachranného sboru Moravskoslezského kraje
a soucasné také dlouholetého ¢lena Bezpecnostni
komise Pfedsednictva Svazu.

nad 22,5 metrl zasahujeme primarné vnit-
fkem budovy, kde k tomuto ucelu vyuziva-
me chranéné unikové cesty. Tyto cesty tvo-
fi zaroven zasahové cesty hasicd. Tento po-
stup byl aplikovan i v pfipadé tohoto po-

zaru, kdy neprodlené po piijezdu prvnich

jednotek na misto probihal zasah vnitinim

schodistém. Byl velmi efektivni, protoze
nedoslo k pfeneseni pozaru na soused-

ni byty v horizontalni ani vertikaIni roviné.
Soucasné s hasebnim zasahem probihala
zachrana osob chranénou unikovou ces-
tou. V dobé zasahu uvnitf budovy byla za-
roven ustavovana vyskova technika z vnéj-
si strany domu s cilem pokusit se zachranit
osoby, které opoustély hotici byt balko-
nem. Dosah této techniky byl viak znac-
né omezen jejim ustavenim na nezpevné-
né plose a zejména jeji maximalni dostup-
nou vyskou. Musime vzit v potaz, Ze pozér
byl iniciovan za pomoci akcelerantu, kte-
ry zpUsobil nebyvale rychly rozvoj pozaru



v celém byté a znemoznil tim vyuziti jediné
unikové cesty pro obyvatele tohoto bytu,
tedy vnitiniho schodisté domu.

Zasah probihal za soucinnosti zachran-
nych slozek a dle postupli danych platnou
legislativou a internimi predpisy jednotli-
vych slozek. Zde bych rad vyzdvihl vybor-
nou spolupraci zejména s Policii CR, Zdra-
votnickou zachrannou sluzbou Moravsko-
slezského kraje, Méstskou policii Bohumin
a samoziejmé se zUcastnénymi jednotkami
sboru dobrovolnych hasic¢d, stejné jako dis-
ciplinovanost a mimoradné nasazeni vsech
zachranard. Velmi dilezitd byla také spolu-
prace s predstaviteli mésta Bohumin.

Rada obéanii také pravdépodobné nevé-
déla, Ze nenividy mozZnd zdchrana se-
skokem do zdchranné matrace z vyskové
budovy. Do kolika metrii Ize takovy skok
povaZovat za bezpecny? A jak Ize postu-
povat v pripadé, kdy se ohroZzend osoba
nachdzi nad timto limitem?

Je nutné si uvédomit, Ze pouziti seskokové
matrace SP 23 pro zachranu osob z vysky
je vzdy krajnim feSenim. Nasazeni matra-
ce vyzaduje rovnou plochu o minimélnich
rozmérech 5 x 5 metrd, kdy jeji mezni vys-
ka dopadu je 23 metrd. Hofici byt se viak
nachézel ve vysce cca 33 metrd.

Zéachrana skokem do zachranné seskoko-
vé matrace je opravdu krajnim zplsobem
zachrany, a to i v pfipadé pozaru vysko-
vych budov. Jak jsem uved|, primarné se
vyuzivaji vnitfni Unikové cesty, pfipadné
evakuacni vytahy, pokud je témito vyta-
hy budova vybavena, coz ale nebyl pfipad
bohuminského pozaru. Déle se k zachrané
vyuziva vyskova technika, at uz automo-
bilové Zebfiky ¢i plosiny, kde ¢asto naré-
Zime na problém s prljezdnosti a nemoz-
nosti vhodné ustavit tuto techniku v rdmci
sidlistnich celkd, a to nej¢astéji zdavodu
neukaznénosti fidic, ktefi parkuji i mimo
vyznacena parkovisté. Dalsi komplikaci by-
va nevhodny terén kolem budov ¢&i vzrostlé

prevence a bezpecnost| s

dreviny a daldi ob¢anskd vybavenost. Z3-
chranné seskokové matrace se pouzivaji
jen do urcitych — pomérné malych vysek
(zpravidla max. do 15-20 m). Jde o velice
nebezpecny prostiedek jak pro zachrario-
vané, tak pro zachranujici. Méli jsme i smr-
telny Uraz hasice pfi pouziti seskokové ma-
trace z velmi malé vysky pfi vycviku. O na-
sazeni seskokové matrace rozhoduje velitel
zasahu, ktery ma pravomoc rozhodnout

i 0 poufziti v situaci, kdy jiz neni jiny bez-
pecnéjsi zplsob zachrany osob a zaroven
vyska seskoku prekracuje povolené tech-
nické parametry seskokové matrace, ov-
Sem zcela bez garance uc¢innosti utlumeni
padu, tudiz bez moznosti eliminace zrané-
ni ¢i usmrceni zachrariované osoby.

Upozdru v Bohuminé byl jisté problema-
ticky fakt, Ze panelovy diim byl postaven
vdobé, kdy jesté platily staré piedpisy
pozdrni bezpecnosti staveb. Jak se tyto
predpisy lisi od téch, které plati v souéas-
né dobé? Jsou v Ceské republice stanove-
na néjakd pravidla poZdrni ochrany v pFi-
padé pozZdru ve vyskovych budovdch?
Ajak je to u budov, jez jsou starsi - je tre-
ba je s ohledem na soucasné poznatky
pozménit, pFizpiisobit?

Pozarni bezpe&nost staveb v CR obecné
vychazi z pozadavkl pravnich a normativ-
nich predpisG. Jednd se zejména o zakon
¢. 133/1985 Sb., 0 pozarni ochrané, a vy-
hlasku ¢. 23/2008 Sb., o technickych pod-
minkdach pozarni ochrany staveb, ve znéni
vyhlasky ¢. 268/2011 Sb. a soubor technic-
kych norem pozérni bezpe¢nosti fady CSN
73 08xx. V téchto predpisech jsou samo-
zifejmé mimo jiné stanoveny i specifické
pozadavky pro zajisténi pozarni bezpec-
nosti ve vyskovych budovach.

Dnesni pfedpisy samoziejmé kladou vyssi
pozadavky na zabezpeceni pozarni bez-
pecnosti nez v dobé vystavby bytového
domu v Bohuminé. Nastésti objekt v Bohu-
miné byl vyprojektovan, tak jako prevazna

Snimky Tomds Lach, www.hzscr.cz

vétsina panelovych bytovych domi na Os-
travsku, na zakladé typovych podkladd.
Tyto jiz vychazely z tehdejsich poznatk
pozérni bezpecnosti, které byly jednim ze
zadkladd pro soucasné platné predpisy. Ob-
jekt byl jiz v té dobé vybaven vnitini chra-
nénou unikovou cestou, byl délen na po-
Zarni Useky a na chodbach byly instalovany
hydrantové systémy. Také proto nedoslo

k rozsiteni pozéru na dalsi bytové jednot-
ky. Pfikladem vyssich pozadavki na za-
bezpeceni dle soucasné platnych norem
muze byt pozadavek na vyssi typ chrané-
né unikové cesty a s tim souvisejici zptsob
jejiho vétrani, kdy v dot¢eném panelovém
domé byla Unikova cesta vétrana ptiroze-
nym zpUlsobem otviranymi okny v kazdém
podlazi, kdeZto soucasné predpisy jiz vyza-
duji vétrani nucené pretlakové za pomoci
ventilatord a vzduchovod. Dalsim pfikla-
dem muze byt nutnost vybaveni objek-

tu vyssiho nez 30 m nejméné jednim eva-
kua¢nim vytahem apod.

Kazda stavba musi z hlediska pozarni bez-
pecnosti splhovat pozadavky pravnich

a technickych predpist platnych v dobé
vystavby. Povinnosti vlastnika objektu je
provozovat a udrzovat objekt v takovém
stavu, na jaky byl projekéné navrzen a po-
té zkolaudovan. V pfipadé, ze do takového
objektu neni v prlibéhu jeho uzivani zasa-
hovano (neprobiha zde napf. zddna roz-
sahlejsi rekonstrukce), neni v pravomoci
hasicu retroaktivné nafizovat viastniklim
plnit sou¢asné platné predpisy.

Jak by méli postupovat zdstupci obci

ve sméru ke svému majetku, svym domiim,
aby predesli obdobnym tragickym uddlos-
tem? Co byste jim doporucil v minimu udé-
lat v reakci na zminovanou uddlost?
Vychozim predpokladem je uzivani stav-
by tak, aby byla zachovdna Uroven pozarni
ochrany vyplyvajici z technickych podmi-
nek pozarni ochrany staveb, podle kterych
byla stavba navrzena, provedena a bylo za-
hdjeno jeji uzivani.

Postup provozovatell bytovych domi je
jasné dan povinnostmi stanovenymi zako-
nem o pozarni ochrané a jeho provadécimi
pfedpisy. Jednd se zejména o obstaravani
a zabezpecovani hasicich pristrojli a pozar-
né bezpecénostnich zatizeni (hydranty, po-
zarni dvefe, pozarni signalizace apod.) se
zfetelem na pozéarni nebezpedi provozova-
né ¢innosti a udrzovani je v provozuschop-
ném stavu (tj. provadéni potiebné udrzby
a provadéni pravidelnych kontrol provo-
zuschopnosti min. jednou za rok).

Dalsi dlilezitou povinnosti je vytvaret pod-
minky pro haseni pozarli a pro zachranné
prace, zejména udrzovat volné pfijezdové
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komunikace a nastupni plochy pro pozar-
ni techniku, Unikové cesty a volny pfistup

k nouzovym vychodlim (v¢etné oznaceni
nouzovych unikovych vychodd, evakuac-
nich vytah( a smér( uniku osob), k rozvod-
nym zafizenim elektrické energie, k uzavé-
riim vody, plynu, topeni a k hasicim pfistro-
jum a k rué¢nimu ovladani pozarné bezpec-
nostnich zafizeni.

Provozovatelé jsou déle povinni dodrzo-
vat technické podminky a navody vztahu-
jici se k pozarni bezpecnosti vyrobkd nebo
¢innosti a s tim souvisejici zajistovani udrz-
by, kontrol a oprav technickych a techno-
logickych zafizeni zplsobem a ve Ihltach
stanovenych podminkami pozarni bezpe¢-
nosti nebo vyrobcem zafizeni.

Dodrzovani pfedpist o pozarni ochrané je
provéfovéano v ramci pravidelnych kont-
rol (prostfednictvim zpusobilé osoby). Tyto
pravidelné kontroly dodrzovani piedpist

0 pozarni ochrané se zabezpecuji formou
preventivnich pozérnich prohlidek a pro-
véfovanim dokladl o pInéni povinnosti
stanovenych predpisy o pozarni ochrané.
Udélost v Bohuminé byla vyjimecna tim, ze
pozar umyslné zalozil Zhar za pouziti hot-
laviny, jez nesmirné urychlila jeho prabéh.
V pfipadé béznych pozard, kdy jejich vznik
neni Umyslem, je pro nas takrka nejdilezi-
t&jsi ¢as zpozorovani vzniku pozaru, resp.
jeho oznédmeni na tisfiovou linku. V tomto
pfipadé se jako zdsadni pomoc jevi insta-
lace hlasi¢ pozaru, jejichZ signél upozor-

ni na mozny vznik pozaru nejen obyvatele
daného bytuy, ale i jejich sousedy, ktefi mo-
hou pozar v jeho prvopocatcich sami uhasit
¢i zmirnit rychlost jeho Sifeni, véas se eva-
kuovat a zavolat na tisiovou linku a zajistit
tak pomoc hasi¢l a sloZek integrovaného
zachranného systému. O funk¢nosti tohoto
feseni se jiz dva roky presvédcujeme v rdm-
ci projektl Moravskoslezského kraje a Sta-
tutdrniho mésta Ostravy, kdy jsou z rozpo¢-
tu téchto subjektd hrazeny hlasic¢e pozaru

a detektory Uniku plynu seniordm, resp. na-
jemnikdim byt(, jejichZ vlastnikem je Statu-
tarni mésto Ostrava. Z dat, kterd v rdmci Mo-
ravskoslezského kraje evidujeme, se jednalo
od roku 2019 do soucasnosti o cca 220 uda-
losti, kde figuroval autonomni hlasi¢, kdy
muzZeme konstatovat, Ze ve vétsiné piipadu
signalizace hlasicu eliminovala vznik vétsich
materidlnich Skod a zejména miru ohrozeni
zdravi a zivot( obcand.

D¥ive byvala povinnd brannd cviceni. Ny-
nijiz takovd povinnost pro obcany neni,
Ize tedy i pres velkou informovanost diky
internetu a socidlnim sitim Fici, Ze v této
oblasti se informovanost p¥ilis nerozvi-

ji ¢éinaopak rozviji az do sifeni nesmysl-

nych fdm. Co byste vtomto sméru dopo-
rucil? Jak dostat do povédomi ob¢éanii to,
co maji délat v pripadé pozdru v domé,
vyskovém domé atd.?

| v soucasné dobé jsou témata ochrany
obyvatelstva pfi mimofadnych udalostech,
jako jsou napf. povodné, Uniky nebezpec-
nych latek nebo pozér v byté&, soucasti vy-
uky na skolach. Nejedna se zpravidla o kla-
sicky pfedmét, témata jsou zakomponova-
na do skolnich vzdélavacich programd. Vel-
mi ¢asto jsou naplhovana prostrednictvim
tematickych projektd ¢i besed. Na zaklad-
nich skoldch v nasem kraji jiz dlouhodobé
realizujeme program Hasik CZ - Vychova
déti v oblasti pozéarni ochrany a ochrany
obyvatelstva. V lorském roce jsme navsti-
vili vice nez 80 % zakladnich kol Morav-
skoslezského kraje a oslovili tak vice nez
20 000 déti druhych a Sestych tfid. HZS
Moravskoslezského kraje timto pfimym
zplsobem oslovuje nejvice déti na tzemi
kraje v ramci celé CR.

V ramci preventivné vychovné ¢innosti
realizujeme rovnéz seminare pro nase se-
niory, pedagogy skol, i¢astnime se se
,stankem” preventivné vychovné ¢innos-
ti akci pro verejnost. V letosnim roce jsou
vsak tyto aktivity ze vSeobecné znamych
dlvodl omezeny. V dalsich letech chys-
tame v Ostraveé ve spolupraci s méstem

i s krajem pro Sirokou verejnost vystavbu
tzv. Méstecka bezpeci. Jedna se o unikatni
projekt a misto, kde se navstévnici dozvée-
di mnoho uzite¢nych informaci, jak pred-
chazet pozardm a jinym mimoradnym uda-
lostem, jak se chovat pfi jejich vzniku ¢i jak
reagovat na vSeobecnou vystrahu, kterou
pfipadné zaslechnou z mluvici sirény. Na-
$i ambici je, aby timto ,mésteckem” ro¢né
proslo cca 50 000 osob.

Mohou se na takové prevenci smérem

k obéaniim podilet i zdstupci obci a zpro-
stfedkovat napriklad ve spoluprdci s né-
kterymi slozkami integrovaného zd-
chranného systému osvétu pro obcany ¢i
jinak napomdhat k sifeni osvéty ddle?
Ur¢ité ano, spolupracujeme s obcemi, icast-
nime se akci, které organizuji pro své obca-
ny, napt. dny I1ZS, détské dny. Spolupracu-
jeme se sbory dobrovolnych hasicd, jejichz
¢lenové jsou ¢asto nami pfipravovanymi
instruktory preventivnich programa. Velmi
casto se v obcich podilime na praktickych
cvi¢enich pozarniho poplachu, napt. ve sko-
lach. Jsme zastanci aktivnich forem vzdéla-
véni, jednou zazit a procvicit si, je mnohona-
sobné efektivnéjsi nez si jen precist i slyset.

Pane generdle, na zdvér bychom rddy da-
ly prostor Vdm, zda je jesté néco, co bys-

te rdd nasim ctendfiim pfedal i v souvis-
losti se zminénou uddlosti v Bohuminé
zminil?

Jedno z pouceni z této mimoradné situa-
ce je ve vztahu k pivodnimu negativnimu
obrazu samotného zéasahu, jez bylo vytvo-
feno nékterymi nezodpovédnymi vyjad-
fenimi obcan( a tzv. expertl na pozarni
ochranu a nésledné bylo hojné prezento-
véno a podporovano nékterymi médii. Té-
mér to vypadalo, jako by za samotny vznik
a nasledky pozaru mohli hasici a nikoli pa-
chatel. Domnivém se, Ze se jedna o situaci,
se kterou se setkalo v néjaké modifikova-
né podobé mnozstvi starostl ¢i primator
mést pfi své vlastni ¢innosti. Tady se uka-
zalo, Zze pouze predkladani hodnovérnych
faktl a nekoncici vysvétlovani jednotlivych
aspektl udalosti je cestou, jak tento na-
zor verejnosti zvratit. Pficemz je nutno vzit
v potaz, ze i v této fazi jsme nemohli viech-
ny okolnosti pfipadu zverejhovat, dokud
nebyly uvolnény statnim zastupcem, coz
bylo o to slozitéjsi.

Samoziejmé Ze nejen hasi¢lim, ale vsem,
jez se podileli na zdoldvani tohoto poza-
ru, je nesmirné lito, ze k této udalosti doslo
a ze si vyzadala tolik obéti. Na druhé strané
jsem presvédcen, ze vsichni zasahujici udé-
lali maximum. Musime si vSak uvédomit,

Ze jestlize je za samotnou pfic¢inou takové-
to udalosti umysl, nevaham fict urcita for-
ma teroru, je velmi slozité, téméf nemozné
provadét uc¢innd opatfeni pfi nedostatku
casu. O to dllezitéjsi pro nas pro vsech-

ny je vSimat si svého okoli a nebyt netec-
ny ke skute¢nostem, jez v dlisledku mohou
vést k takovymto tragickym nasledkiam.

Moc dékujeme, pane generdle, za velice
zajimavy rozhovor se spoustou novych
a diilezitych informaci. Budeme jen dou-
fat, Ze se jiz tragické uddlosti takové po-
doby nebudou opakovat.

prispévek pripravily a za rozhovor dékuji
Mgr. Claudia Varhol

a Magr. Alena Klimtovd, DiS.
Legislativni a prdvni sekce

A pokud nékdo z vas, ¢tenarek a ¢tena-
fd nasi rubriky Prevence a bezpecnost,
ma k jakémukoliv tématu dotaz nebo
pfipominku ¢i pfimo namét na urcité té-
ma, prosime, nevahejte a napiste nam
je na e-mail: varhol@smocr.cz. Za vase
ohlasy, kritiku a tfeba i inspiraci, cemu
se vénovat v dalsich ¢islech, budeme
velmi rady, ale radi se jisté budou inspi-
rovat i nasi ¢tenafi.
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Krajska setkani se rozjela na pino,
skoncila ale v on-line prostredi

Krajska setkani v letosnim ,,covidovém” roce zapocala koncem srpna na Moravé. V minulém disle
INS jsme vam kratce pfiblizili setkani v Olomouckém, Zlinském a Moravskoslezském kraji. V tom-
to cisle se ohlidneme za dal$imi. Vzhledem ke zhorsujici se epidemiologické situaci vSak posledni

KRAJSKA
SETKANI

vi je prioritou...

Zéakladni stavba programu se neménila, ptipomerime si tedy, ze
hlavnimi legislativnimi tématy jsou finan¢ni dopady koronavi-
rové krize na rozpocty samosprav, stavebni zakon, sociélni sluz-
by a odpadové hospodafstvi (toto téma jsme podrobné rozebra-
livINS ¢. 8-9/2020). Moznosti financovani z fondd EU, narodnich
program, ale i jinych zdroja jsou rozebirdny v ¢asti nazvané Fi-
nancovani rozvoje mést a obci po roce 2020. Déle predstavuje-
me pravni poradnu, kterou obce i mésta velice vyuzivaji a velmi
si této sluzby ceni, svazové projekty, do kterych je rovnéz zapo-
jeno velké mnozstvi municipalit, a prostor pro predani aktual-
nich informaci z oboru maji i nékteré statni instituce a minister-
stva. Jsou to predevsim:

- Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
«+ Statni pozemkovy urad

« Ministerstvo pro mistni rozvoj

« Ministerstvo vnitra

« Ministerstvo Zivotniho prostredi

. Cesky statisticky ufad (s¢itani lidu 2021)

tii setkani byla v prezen¢ni verzi nahrazena formou on-line. Jednalo se o kraje Karlovarsky (29. 9.),
Plzenisky (30.9.) a Ustecky (1. 10.). Viem je asi jasné, Ze nejlepsi jsou osobni setkani, nicméné zdra-

Vyhlasuji se také vysledky vy-
zkumu Mésto pro byznys a po-
chopitelné se i k rdiznym téma-
tlm diskutuje.

Obavy, Ze na krajskych se-
tkénich bude vzhledem k ne-
prehledné situaci kvali pro-
tikoronavirovym opatfenim
slaba ucast, se zprvopocat-
ku nepotvrdily. Pocty Ucast-
nikd vesmés korespondovaly
s pocty z minulych let. V pG-
li z&Fi se v3ak situace zhorsi-
la a zkomplikovala, pozitivné
testovanych pfibyvalo. Mnozi
starostové museli situaci ve svych méstech a obcich fesit, ucast
na téchto regionalnich akcich prece jenom poklesla. A jak uz by-
lo fec¢eno v Uvodu, nakonec bylo pfistoupeno k formé on-line.

Krajskd setkdni zahajovala vykon-
nd reditelka Svazu Radka Vlady-
kovd, kterd také vZdy podékovala
partneriim za podporu téchto re-
giondlnich akci.

GENERALNI PARTNERI:

>»CETIN

CLEN SKUPINY PPF

CESKA S

spofitelna

SKUPINA CEZ

Krajska setkani zacala na Moravé, jak jsme uvedli jiz v ivodu,

a tam také pokracovala. Posledni prazdninovy den starostky a sta-
rostové zavitali do jihomoravské metropole Brna. Jménem hosti-
telského mésta je uvitala primatorka Markéta Varkova. U¢astnici
krajského setkani se sesli na Vystavisti a primatorka Brna si hned

v Uvodu tak trochu postézovala, ze bohuzel pravé brnénské vysta-
visté koronavirovou krizi odneslo nejvice. Dostalo hodné zabrat

a v podstaté je zde mrtvo. Ztraty se budou pocitat ve stovkach
miliona korun. Nikdo to ale podle ni nema lehké, nicméné nezby-
va nez situaci Celit, rozvoj mést a obci se nesmi zastavit.

Za kraj se ivodni zdravice ujal ndméstek hejtmana Petr Hybler,
ktery ocenil organizovani podobnych akci, jako jsou pravé krajska
setkani — dllezité jsou jak pro mésta obce, tak pro kraj. Mnoho
probléma maji totiz tyto Urovné samosprav spolec¢né, v posled-

ni dobé pochopitelné jsou to dopady koronavirové krize na jejich
rozpocty a také udrzitelnost poskytovanych sluzeb.

Za vynalozené Usili a energii, kterou starostové vkladali do aktivit,
jez mély zabranit Sifeni koronaviru a nasledné oziveni podnikani,
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podékoval starostkdm a starostiim predseda Svazu FrantiSek

Lukl. Pravé diky samospravam byla prvni vina zvlddnuta brilantné.

,Odménou” ji vsak bylo to, ze Ministerstvo financi méstim a ob-
cim séhlo na nékteré danové pfijmy, aniz je informovalo. Diky pa-
tfi proto Sendtu, v Brné zastoupeném lvo Barkem, ktery inicioval,
aby se obcim penize formou kompenzaéniho bonusu vratily. Po-
zitivni je, Ze vlada se senadtnim navrhem inspirovala, ba ho i povy-
sila. Nicméné samospravy chtéji pozadat jesté o jednu podobnou
Jinjekci”, jelikoz jsou to pravé ony, kdo maji pfipraveny projek-

ty a pomohou se z krize tim padem tzv. proinvestovat. Pfedseda
Svazu se pak dotkl také nékterych dalsich ozehavych témat, pre-
devsim problematiky stavebniho zdkona.

Po skonceni standardniho programu primatorka Varnkova nabidla
pfitomnym moznost konzultace ohledné spolufinancovéni pro-
jektl a Libor Beranek, novy ¢len Pfedsednictva Svazu a starosta

Sokolnic, zase pomoc pfi feseni problému nejen v socialni oblasti,
kterou ma v ramci Svazu ve své gesci.

Liberecky kraj, 4. zafi 2020

Na patou akci se pracovnici Kancelare Svazu
vydali na sever, konkrétné do Liberce. Kraj
zde mél nejvyssi zastoupeni v osobé hejt-
mana Martina Paty. Pivital pfitomné ucast-
niky a podékoval Svazu za jeho Uspésny

boj za pfiznéni kompenzac¢niho pfispévku.
Soucasné podékoval viem starostiim za je-
jich state¢ny a obétavy pfistup k jejich ob-
¢anlm v dobé karantény. V dobé jednani
bylo na Liberecku pozitivné testovano vétsi
mnozstvi lidi, nez tomu bylo v jarnich mési-
cich, ale pribéh onemocnéni byl mnohem
slabsi, mnohdy zcela bez pfiznaka. Preven-
ce a jista opatreni jsou samoziejmé dulezits,
ale kdyby se timto zptsobem podle hejtma-
na pristupovalo i k jinym nemocem, béz-
nym napt. v zimnich mésicich, kazdoro¢né
bychom na nékolik mésicti museli vypnout
celou zemi a celou ekonomiku.

Na slova hejtmana navazal primator Jab-
lonce nad Nisou Jifi Cefovsky. Kratce zhod-
notil problematickou situaci z pohledu

Jablonce, nicméné dodal, ze vSechna més-
ta a obce se dnes ,perou” s finan¢nimi
zdroji, proto viem popial hodné sil a pev-
né nervy.

Nutno podotknout, ze v ramci diskusi ta-
ké v tomto kraji zaznivala velmi pochvalna
slova starostd na fungovani a sluzby pravni
poradny, kterou pro Svaz vykonava advo-
katni kanceldf KVB.



Ze severu na vychod. Radni Hana St&panova v Pardubicich nej-
prve poukazala na to, co vse se v posledni dobé podafilo v kraji
proinvestovat, a to nejen z evropskych dotaci. Navazal primator
Pardubic Martin Charvat, ktery mj. vzhledem k soucasné a neleh-
ké situaci vyzdvihl nezastupitelnou roli Svazu jako lobbistické or-
ganizace, ktera haji zajmy malych i velkych mést. Jeho slova pod-
trhla vykonna feditelka Svazu Radka Vladykova. Informovala, ze
aktualné byl ze Svazu zaslan dopis na vSechny parlamentni vybo-
ry a kluby, ve kterém se Svaz doméha dalsiho jednani o nastaveni
financovani mést a obci v novém programovém obdobi (viz str. 4).

Byt s malym zpoz-
dénim, ale preci,
pozornost setka-
ni v Pardubickém
kraji vénoval hejt-
man Martin Ne-
tolicky. Kratce se
vyjadril k pfipravé
nadchazejicich kraj-
skych voleb a poté
zejména k situaci
ohledné koronavi-
rové nakazy v kraji.
Vzhledem ke zhor-

krajska setkani (12

>MO

SWAT MEST & ORCT CESKE REPUBLIKY

Sujicimu se stavu kraj zrusil veskeré hromadné akce a hejtman ape-
loval na své kolegy ze samospravy, aby i oni pifehodnotili ve svych
obcich a méstech poradéni nejrliznéjsich akci ve vnitfnich prosto-
rach, v¢etné predvolebnich mitinkd ¢i sportovnich akci. Zminil také
kompenzacni bonus, o ktery obce, mésta i vétsina krajd usilovaly.
Nicméné kraje v tomto sméru netdhly za jeden provaz a tohoto bo-
nusu se vzdaly, coZ hejtman Netolicky nepovaZzuje za rozumné roz-
hodnuti. Pardubicky kraj tak pfisel o 250 milion0 korun.

Po vystoupeni hostl nasledoval standardni program. Ze strany
Parlamentu mu ale nebyla vénovana Zadné pozornost.

Rousky a zase rousky. Re¢nikdim ale byly zatim odpustény.
Nicméné na Ucasti se zhorsujici ,koronavirova” situace zacala
projevovat. Mnozi si svoji pfitomnost rozmysleli, také nastaly
ve méstech a ocich problémy, které bylo tfeba promptné fesit.
Ale i tak bylo jednéni v Hradci pfinosné, a moznd i pravé proto.

Po uvodnich slovech vykonné reditelky Radky Vladykové se
slova ujal ndméstek Kralovéhradeckého kraje Martin Cervicek,

Spoledna hajime z

ktery je zaroven senatorem. Mohl si tak z postu zakonodarce

i zastupitele kraje vyslechnout problémy z Gzemni samospra-
vy a reagovat na né. U mikrofonu ho poté vystiidal primator
Hradce Kralové Alexandr Hrabalek. Také kratce zhodnotil si-
tuaci v kraji, nicméné vyzval pfitomné, aby si v rdmci moznos-
ti prohlédli mésto, které ma stale co nabidnout. Do Hradce si
pfijel vyslechnout pozadavky a problémy starostt i poslanec
Pavel Bélobradek.
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Jihocesky kraj, 15. za¥i 2020

Z jednani v jiznich Cechach se omluvil primator Ceskych Budé- nepfili$ lichotivé vyjaddfeni na ucet Svazu reagovala vykonna
jovic Jifi Svoboda i hejtmanka kraje Ivana Straska. Tu na setkani  feditelka Radka Vladykova. Vysvétlila, Zze kancelaf Svazu rea-
se starosty zastoupil jeji naméstek Pavel Hroch. Jako i ostatni guje na véechny podnéty pfichazejici z venku, ptipominkuje
fecnici - Celni predstavitelé mést, obci a kraju, také on nejpr- pravni pfedpisy, vydava medidlni vystupy podle usneseni vo-
ve kratce zhodnotil sou¢asnou situaci, s kterou je ale tfeba se lenych orgdnl Svazu. Hlavni smér ¢innosti udavéa samozrej-
vyrovnat. Ve svém vystoupeni se ale tak trochu i kriticky vyja- mé Predsednictvo a Rada Svazu, pracuji ale i odborné komise
dfil k praci Svazu a ptal se, zda jeho ¢innost momentalné ne- a pracovni skupiny. Nyni se svazova ¢innost, vzhledem k tiZi-
stagnuje. Sdruzeni mistnich samospréav podle ného nyni pra- vé a nepfedvidatelné situaci, soustfedi na zajisténi financovani
cuje lépe, vyraznéji. A polozil hned nékolik dal$ich otazek. Jak obci a mést na pfisti 1éta. Velmi kladné hodnocena byla i na jihu

bude Svaz reagovat? Co bude se stavebnim zakonem? Na jeho Cech préce préavni poradny.

Stredoceské setkdni zahdjil
mistopredseda Svazu Pavel
Drahovzal, starosta Velkého
Oseku.

Z&stitu nad jedna-
nim v srdci repub-
liky poskytl pri-
mator hl. m. Pra-
hy Zdenék Hfib.
Vzhledem k oprav-
du tak trochu ,po-
divné dobé” hod-
notil nebyvaly
vypadek pFijmad

v rozpoctech mést
a obci. Konstato-
val, ze se vdobé
setkani ocitame
ziejmé na prahu
druhé viny pan-

demie a samoziejmé je tomu tfeba celit.
Nicméné nesystémova fedeni ze strany
statu, Ucetni Skrty na ukor mést a obci ni-
¢emu nepomohou. Napf. zruseni zdanéni
superhrubé mzdy pro Prahu bude kazdo-
ro¢né znamenat vypadek pfijmu ve vysi

4,3 mld. K&. Priméator ale véfi, ze CR ne¢e-  né podékovala starostim za uplynulé &tyfi

kd kompletni zastaveni ekonomiky jako roky Uzké a podle jejich slov snad i plodné
na jare. Praha ale na tom neni nejlépe. spoluprace. Dale konstatovala, ze pochopi-
Opatfeni proti Sifeni koronaviru je tfeba telné i kraj je nyni postizen vypadkem pfi-
délat a nelze se téchto opatreni bat. jmu, nicméné na krizovou situaci je pfipra-

ven. Nové nastavil nékteré finan¢ni dotacni
Setkdni v Praze vénovala svUj cas také hejt- tituly tak, aby podrzel obce, které by muse-
manka Jaroslava Pokornd Jermanova. Pfed-  ly v pfistim roce vyrazné Skrtat své investi-



ce. K témto prostfedkim bude mozno vy-
uzit i zdroje od statu. Penize by mély napo-
moci zejména v oblasti vodohospodaistvi,
skladkovani, na podporu vysokorychlostni-
ho internetu atd. Je patrné, Ze covid s na-
mi bude i v pristich letech, bude se tieba

.l "?!II"'""'

trochu uskrovnit a hlavné respektovat pro-
stor toho druhého a vzajemné se chranit.
Zavérem dodala, Ze kraj je na tom zatim
finan¢né dobre, na investice ma zajisténo
7 mld. korun. V priibéhu setkani pak jesté
seznamila pfitomné s ispésnym pilotnim

krajska setkani (14

projektem participativniho rozpoctu kraje
a s novinkou - platebnim portalem Stredo-
ceského kraje.

Byt se setkani konalo v hlavnim mésté,
zel pozornost mu nevénoval nikdo ze Se-
natu ani Poslanecké snémovny.

Kraj Vysocina, 17. zafi 2020

nym pohledem.

V tvodu jen velmi kratce pozdravil
pfitomné hejtman Kraje Vysocina
Jifi Béhounek. Podékoval za do-
savadni spolupraci, popfal hodné
zdaru ve volbach a v ,boji” s koro-
navirem a také uspésné
jednani. Slova se pak ujala
primatorka Jihlavy Karo-
lina Koubova. Vyzdvihla
vyznam podobnych se-
tkéni, jako jsou pravé ta
krajska, kterd maji na pro-
gramu fadu zajimavych

a aktualnich témat, a rovnéz i ona vyhodnotila soucas-
nou situaci jako ponékud nestastnou. Mésta a obce stoji
pred tvorbou rozpoctl a, jak se fik4, zastupitelé si 13-
mou hlavu. Véfi vsak, ze prostiednictvim Svazu se sa-
mospravy domuzou urcitych kompenzaci i urcitych fi-
nancnich ulev. Véri také, ze do pfistiho roku se podafi
situaci zvladnout a pro vSechny to nakonec bude nova
zkusenost, kterd ndm pomuze divat se na problémy i ji-

Senat na setkani v Jihlavé zastupoval senator Milan Stéch. Vykonna
feditelka Svazu, podobné jako i na pfedchazejicich akcich, podéko-
vala Senatu za velmi uzkou spolupraci s mésty a obcemi, kterou by-
lo mj. dosazeno pfiznani kompenzace ve vysi 1250 K¢ na obcana.

pfipravila Lenka Zgrajovd

PARTNERI:

(>) asekol

ZE STAREHO NOVE!
—
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Stavebni zakon byl predlozen Poslanecké snémovné

Ocekavané se stalo skutecnosti. Vlada predlozila navrh stavebniho zakona, i pfes vseobecnou kritiku, do Poslanecké snémov-
ny. MiZze snémovna napravit vSsechny neduhy navrhu, ktery byl pfedlozen s 360 rozpory?

Vladda na svém jednani dne 24. srpna 2020
schvalila navrh stavebniho zakona s Upra-
vami podle pfipominek obsazenych ve sta-
novisku Legislativni rady vlady a podle pfi-
pominek vlady. Navrh stavebniho zdkona
byl v souladu s usnesenim vlady predlozen
do Poslanecké snémovny, kde byl zaevido-
van dne 11. zafi jako snémovni tisk ¢. 1009.
Navrh zékona byl do snémovny predlozen

i presto, Ze Legislativni rada vlady konstato-
vala poruseni legislativnich pravidel vlady,
ktera jsou jako usneseni vlady pro minister-
stva zavazna (§ 21 zakona ¢. 2/1969 Sb.).

K poruseni legislativnich pravidel viady
doslo tim, Ze na zékladé vysledk pfipo-
minkového fizeni doslo k podstatné zmé-
né obsahu navrhu zakona a navrh tak mél
byt znovu rozeslan do pfipominkového
fizeni. Bohuzel i pres ndmitky vétsiny pfi-
pominkovych mist se tak nestalo. Nebyly
tak odstranény nedostatky, na které ptipo-
minkova mista v novém navrhu upozornila.

Namitky uplatnéné k upravenému navrhu
zékona jiz nebyly vyporadéavény.

Svaz i nadéle vyjadfuje zasadni nesouhlas
s ndvrhem na zrudeni stavebnich Gfadud
na obcich I. a Il. typu. Vyhlaska, na zakla-
dé které by mélo byt stanoveno, na kte-
rych obecnich ufadech obcil. a ll. typu
zlistanou stavebni Urady zachovény, bu-
de moci byt vydana az po nabyti uc¢innos-
ti stavebniho zdkona. Zmocnéni pro Nej-
vyssi stavebni ufad k jejimu vydani naby-
va uc¢innosti teprve dnem nabyti U¢innosti
stavebniho zékona jako celku. Svaz nada-
le rozporuje i vymezeni vécné plsobnosti
obecnich stavebnich tradu.

Predsednictvo Svazu na svém jednani dne
4. z4fi 2020 odmitlo postup pfijeti staveb-
niho zdkona, ktery porusil legislativni pra-
vidla vlady. Svaz se domniva, ze predloze-
ny ndvrh neni mozné projednavat v Posla-

necké snémovné, kdyz takto dilezity na-
vrh zakona neprosel fadnym legislativnim
procesem, nebot verze predlozena do Po-
slanecké snémovny nebyla projednana
s pfipominkovymi misty v souladu s legis-
lativnimi pravidly vlady. Neni mozné od-
stranovat nedostatky takto ddlezité nor-
my komplexnim pozménovacim navrhem
v Poslanecké snémovné.
Svaz se od pocatku stavi kladné k nutnos-
ti procesnich zmén a digitalizaci stavebni-
ho fizeni. Vyjadiuje viak znepokojeni nad
zpUsobem projednavani navrhu a obavy
z mozného kolapsu systému, pokud bude
ndvrh prosazovan ddle timto nestandard-
nim zplGsobem bez fadnych analyz a jisté-
ho persondlniho zajisténi a materidiniho
vybaveni stavebnich uradu.
O prubéhu dalsiho legislativniho procesu
budeme pribézné informovat.
Magr. Ivona Mottlovd
Legislativni a prdvni sekce

Musi zastupitel pInit ukoly,

které mu ulozi zastupitelstvo obce?

Primarni povinnosti zastupitele je dle § 83 odst. 1 zdkona o obcich povinnost zticastnit se jednani zastupitelstva, popft. jinych
organti obce, kterych je élenem. Zakladni povinnosti je tedy skuteé¢né aktivni participace na rozhodovani zastupitelského sbo-
ru. V tom vykonava zastupitel sviij mandat v souladu s § 69 zakona o obcich ,,0sobné a v souladu se svym slibem a neni pfitom

vdzdn Zddnymi p¥ikazy”.

Dalsi povinnosti vyplyvaji pfedevsim z ¢lenstvi zastupitele ve vo-
lenych orgénech obce, typicky rady, komise ¢i vyboru zastupitele.
Tyto organy jsou nasledné povinny plnit ikoly ulozené jim zastu-
pitelstvem obce. Osobni povinnost zastupitele k vykonu konkrét-
niho Ukolu maze byt stanovena jinymi predpisy, typicky napf. po-
zice tzv. uréeného zastupitele pro pofizeni ndvrhu zadani tzem-
niho planu dle § 47 stavebniho zakona. Zalezi tedy na konkrétnim
ukolu. Podle naseho ndzoru ale nema zékonnou oporu uklada-

ni konkrétnich tkolll osobné danému zastupiteli. Per analogiim
snad existenci takovych ukold dovodit z § 76 odst. zdkona o ob-
cich, dle kterého mize zastupitelstvo pfiznat mimoradnou odmé-
nu zastupiteli za splnéni mimofadnych nebo zvlasté vyznamnych

ukolli obce, z tohoto vsak nelze dovodit pravomoc zastupitelstva
¢ijiného orgénu k povéfeni konkrétnim ukolem.

Jinou otazkou je vykon tzv. uvolnéné funkce. Dle § 71 mUlize byt
zastupitel uvolnén pro vykon funkce, u které tak urci zastupitel-
stvo obce. Takto uvolnéného zastupitele mize zastupitelstvo po-
vérit konkrétnim ukolem v intencich funkce, pro kterou je uvol-
nén. Konkrétni povinnost se vsak vaze k funkci a nelze ji napf.

po daném zastupiteli pozadovat po jeho skon¢eni v této funkci.

Mgr. Bc. Martin Pikous
Legislativni a prdvni sekce
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Moznosti prevodu majetku UZSVM obcim

Na krajskych setkanich, tradi¢nich akcich Svazu, ktera ale letos kviili covidu probihaji az v pozdéjsim terminu, pfedevsim
v zéfFi a ve finale on-line, pravidelné vystupuji i zastupci Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (UZSVM). Cas-
to se ptate, jaké maji obce moznosti ziskat nepotiebny statni majetek. Zde je kratké shrnuti.

Pro obce je prospésné nékteré ne-
potiebné statni nemovitosti ziskat,
protoze jim umozni nové investice

ve prospéch obcani a pfipadné po-
muzou narovnat chyby ve vlastnickych
vztazich z ddvné minulosti.

UZSVM bezuplatné preved! v letech 2016
2019 na samospravy celkem 10 835 nemo-
vitosti v ucetni hodnoté pres 912 milion0
korun. UZSVM se dlouhodobé snazi ma-
ximalné vyhovét zadostem obci a kraj

o statni nemovitosti, které by samospra-
vy rady vyuzily pro svij rozvoj. Podminky
pfevodU jsou stanoveny zdkonem o ma-
jetku statu. Postup UZSVM se kromé zéko-
na fidi také provadéci vyhlaskou a meto-
dikou Ministerstva financi.

Aktudlni znéni metodického pokynu Mi-
nisterstva financi a informacni material
pro obce a kraje, ktery UZSVM ptipravil

ve spolupraci s Ministerstvem financi, jsou
dostupné na adrese https:/www.uzsvm.
cz/informace-krajum-a-obcim, v tisténé
podobé pak na pracovistich UZSVM. Pie-
hledna brozura seznamuje predstavite-

le uzemnich samosprav s problematikou
hospodafeni s nepotfebnym statnim ma-
jetkem a detailné popisuje zplsoby, ja-
kymi mohou obce a kraje tento majetek
nabyt.

Zéakon o majetku statu pfi prevodu nepo-
tfebného statniho majetku preferuje po-
stup formou transparentniho vybérového
fizeni nebo vefejné drazby. Jiné zplsoby
nakladani s majetkem jsou mozné, pou-
ze dojde-li ke spInéni a dolozeni prede-
psanych podminek. Jednou z nich je z po-
hledu statu verejny zajem svédcici pro
bezuplatny pfevod, pfipadné hospodar-
nost takového pfevodu v porovnani s jiny-
mi variantami nakladani. Bezuplatny pre-
vod ve vefejném zajmu je mozny tehdy,
pokud obec v zddosti mimo jiné prokaze,
Ze je opravnéna realizovat verejné pro-
spésnou stavbu a dolozi proveditelnost
svého zaméru z hlediska vécného, financ¢-
niho a ¢asového. Zaroven se vzdy posuzu-
jeito, zda nelze k deklarovanému verejné
prospésnému uUcelu vyuzit stavajici nemo-

UZS\wM

URAD PRO
ZASTUPOVANI STATU
VE VECECH MAJETKOVYCH

vitost, ktera se jiz ve vlastnictvi obce na-
chazi. Beziplatnym prevodem nesmi byt
poruseny pravni pfedpisy o vefejné pod-
pofre. Naplnéni konkrétniho vefejného z&-
jmu se zdsadné zajistuje sjednanim ade-
kvétnich smluvni zavazkd.

Nepotiebny statni majetek mohou ob-
ce ziskat od UZSVM také prostfednictvim
pfimého prodeje. Naptiklad statni poze-
mek, na némz stoji stavba vlastnéna obci,
je zpravidla nabidnut pfednostné k od-
koupeni pravé obci. Dal$i moznosti je
ucast ve vybérovém fizeni s aukci ¢i vybé-
rovém fizeni elektronickou formou, pfi-
¢emz maximalni uvazovand ¢astka uve-
dend v usneseni zastupitelstva mlze byt
podle zakona docasné znepfistupnéna,
tudiz odpada castd obava obci, ze jsou

v soutézich znevyhodnény oproti ostat-
nim zdjemctm. Rovnéz mohou zastu-
pitelstva obce svéfit otazku nabyti ne-
movitosti zcela nebo z¢asti radé obce ¢i
starostovi. Zastupitelstvo tedy rozhodne
o umyslu nabyt konkrétni majetek, aviak
dalsi rozhodovani deleguje na radu nebo
starostu. Neni nutné, aby zastupitelstvo
stanovilo pfesnou vysi nejvyssiho poda-

Hospodaieni s majetkem
statu v portfoliu UZSVM

ni v drazbé, maximalni nabizenou kupni
cenu apod. Obce se jiZz v soucasné dobé
elektronickych aukci nemovitosti aktiv-
né ucastni.

V pfipadé, ze maji obce zajem o nepotieb-
ny majetek statu, mohou najit informace
na webovych strankdch www.uzsvm.cz.
Zde naleznou i veskeré nemovitosti, s ni-
miz UZSVM hospodati véetné vyznaceni,
zda je nemovitost pro UZSVM potfebna.
Vsechny aktudlné k pfevodu zpracovéva-
né nabidky nepotfebného majetku jsou
pak zverfejnény prostrednictvim aplikace
www.nabidkamajetku.cz. Aplikace obsa-
huje tfi hlavni oblasti: Nabidky pro statni
instituce, Nabidky pfipravované a Nabid-
ky pro vefejnost. V Nabidkach pro stat-

ni instituce je majetek uréeny v prvni fazi
pro vyuziti organiza¢nimi slozkami statu
a statnimi organizacemi. V zéloZzce Nabid-
ky ptipravované je majetek, o ktery stat-
ni instituce neprojevily zdjem a u kterého
Ize ocekavat, ze bude k prodeji nabizen

v budoucnu a zdjemci véetné samosprav
se tak mohou na podani nabidky déle pfi-
pravit. V zalozce Nabidky pro vefejnost

je mozné nalézt viechny nabidky majet-
ku, které jsou urceny k prodeji vefejnos-
ti. Samostatnou zalozku tvofi Elektronic-
ké aukce (tj. vybérova fizeni elektronickou
formou), kde je mozné pfimo on-
-line pfihazovat do probihajicich
elektronickych aukci. V zlozce
Jiné formy prodeje a pronajmy je
mozné nalézt jak majetek proda-
vany formou drazby nebo ve vy-
bérovém fizeni s fyzickou aukci,

INFORMACNI
MATERIAL
PRO OBCE A KRAJE

tak majetek nabizeny k pronajmu
¢i propachtovani.

UZSVM se snazi maximalné po-
mahat obcim a krajum v oblas-

ti ziskdvani statnich nemovitosti,
musi vSak pfitom dodrzovat pod-
minky stanovené zakonem, me-
todikou a stanovisky Ministerstva
financi.

Ing. Radek LeZatka

vedouci oddéleni komunikace
Urad pro zastupovdni stdtu
ve vécech majetkovych
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Novelizace pravni GUpravy taxisluzby
omezuje zmocnéni pro obce

V leto$nim roce dochazi v oblasti taxisluzby k dvoji novelizaci zakona €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, a provadéci vy-
hlasky ¢. 478/2000 Sb. K 1. ¢ervenci letoSniho roku nabyla tc¢innosti dlouho oéekavana novela, ktera legalizovala dosavad-
ni systém fungovani mobilnich aplikaci k objednani taxisluzby, zaroven vsak pfipojila i kontrolni mechanismy na ochranu
zakaznika a dafovych zajmu statu. Sou¢asné touto novelou doslo k vyraznému ztiZzeni zmocnéni pro obce k lokalni upravé
taxisluzby, obce pfisly zejména o moznost pozadovat po fidicich taxisluzby slozeni zkousky z mistopisu, znalosti pravnich
pifedpisii a obsluhy taxametru. Druha letosni novelizace nabyva ucinnosti k 1. fijnu a zavadi rozvolnéni mistni pf¥islusnosti
dopravnich ufadii u Zadosti o opravnéni a priikaz fidi¢e taxisluzby, obdobné jako je tomu dnes u fidiéskych prukazi, a dale
zakotvuje ovéiovani legalnosti pobytu a pracovniho povoleni cizinct p¥i udélovani opravnéni fidic¢e taxisluzby.

Prvni ze zminénych novelizaci reaguje

na vyhrocenou situaci spojenou s pficho-
dem nadnarodnich provozovatell mo-
bilnich aplikaci k objednani taxisluzby

do nékterych mést. Jejim cilem je maxi-
malné zjednodusit oblibené elektronic-
ké objedndvani pfeprav a v souladu s mo-
dernimi myslenkami sdilené ekonomiky
usnadnit pfistup k povolani fidice taxi-
sluzby. Tato zjednoduseni by vsak nebyla
spravedliva bez adekvatniho snizeni po-
vinnosti dopravcu pfi klasickém objed-
navani taxisluzby a bez zakotveni odpo-
védnosti nejvétsich hracd na trhu - zpro-
stfedkovatell taxisluzby, k nimz patii
pravé i provozovatelé aplikaci. Nové tedy
dopravci a fidi¢i nemusi pouzivat taxame-
tr, resp. jej mit ve vozidle, ani mit vozi-
dlo oznacené stiesni svitilnou v pripadé,
Ze po elektronickém objednani prepravy
jsou zakaznikovi poskytnuty stanovené
informace, zejména zékaznik musi pred
zdvaznym potvrzenim objednavky znat
konecnou cenu prepravy.

Aby byla vozidla taxisluzby bez stresni svi-
tilny v silni¢nim provozu seznatelna pro
kontrolni orgény a také zdkaznici si moh-
li ovéfit, Ze se jednd o fadné evidované
vozidlo taxisluzby, zavadi se univerzal-

ni oznaceni viech vozidel taxisluzby evi-
dencni nélepkou. Nalepku dopravcim
vydaji dopravni Ufady za spravni poplatek
500 K¢ pfi evidenci vozidla, nebo i kdykoli
jindy, pokud o to dopravce pozadd, napfi-
klad po vyméné celniho skla. Dopravci,
ktefi méli vozidlo evidované jiz pred na-

bytim Gc¢innosti novely, jej mohou bez na-
lepky pouzivat az do 1. 1. 2021.

Pro zjednoduseni pfistupu k povolani fi-
dice taxisluzby, aby si lidé mohli snadné-
ji privydélavat taxisluzbou vedle svého
zaméstnani, bylo zruseno zmocnéni ob-
ci ke stanoveni zkousek fidich taxisluzby
a pozadavku na jednotnou barvu vozidel
taxisluzby. Podle sou¢asné pravni Upra-
vy tedy zUstava obcim moznost stanovit
obecné zavaznou vyhlaskou pro jimi zfi-
zend stanovisté vozidel taxisluzby pod-
minky jejich uzivani a provozni fad, a dale
mohou jako podminku pro zahdjeni nebo
nabizeni pfepravy na svém Uzemi poza-
dovat spInéni pozadavk{ na maximalni
rozméry vozidla, maximalni zdvihovy ob-
jem motoru, stupen plnéni emisni Grovné
nebo druh paliva.

K novele byly zpracovany metodické ma-
teridly pro dopravni Ufady a také zjedno-
dusena metodicka pomicka pro do-
pravce a fidice, Ize si je stdhnout na in-
ternetovych strankach
Ministerstva dopravy
na adrese https://www.
mdcr.cz/Dokumenty/
Verejna-doprava/Taxi-
sluzba/Metodika,-sta-
noviska,-doporuceni.

Co se tyce druhé z le-
tosnich noveliza-

ci taxisluzby, nové

se pfi udélovani

opravnéni fidice taxisluzby bude u cizin-
cl ovéiovat, zda v CR pobyvaiji legélné

a mohou zde pracovat, pfipadné jsou sa-
mi dopravci s zivnostenskym opravnénim.
Povinnost dolozit ptislusné doklady bude
na fidic¢i. Dale bude rozvolnéna mistni pfi-
slusnost dopravnich Gradd u tkond na za-
dost ohledné opravnéni a prakazt fidice
taxisluzby. Pravni Uprava v tomto sméru
bude nastavena obdobné jako jiz dnes

u fidi¢skych prikazd. Rovnéz k této no-
velizaci bude zpravovana metodicka po-
mucka, kterd bude ke stazeni na interne-
tovych strdnkach Ministerstva dopravy.

Mgr. Jana Nddvornikovd
vedouci oddéleni stdtni sprdvy
Ministerstvo dopravy

odbor verejné dopravy
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Zapojeni obci pfi pripravé a provadéni

scitani lidu 2021

Bez spoluprace s obcemi se s¢itani lidu nikdy neobejde. Stejné tak tomu je u nového s¢ita-
ni, které probéhne na jafe 2021. Zapojeni obci probiha jiz v prvni fazi, zamérené na tizem-
ni pfipravu séitani, a uskuteéni se také v pribéhu samotného séitani. Az dosud obce spo-
lupracovaly pfFi ovéfovani referenénich idaji RUIAN za budovy a adresy, p¥i dosetfovani
technickoekonomickych atributd (TEA) budov, pfi harmonizaci hranic a popisu zakladnich
sidelnich jednotek a pfi dopliiovani udaji za bytové domy ve vlastnictvi obce. BEhem sa-
motného scitani pak zvefejni standardni informace o s¢itani pro obyvatele a zajisti dopro-

vod séitacim komisaitim béhem sbéru dat ve specifickych objektech ¢i lokalitach.

Smyslem Uzemni pfipravy sci-
tani 2021 je zkompletovat

a zkvalitnit udaje o Uze-

mi, v némz se bude konat,

a o budovich, které podléha-
ji s¢itani. Zde byla soucinnost
obecnich Gradu a jejich starostl
s CSU absolutni prioritou. Obce jsou

totiz podle zdkona ¢. 111/2009 Sb.,

o zakladnich registrech, jednim z edito-

rd udaju o stavebnich objektech a adres-
nich mistech v Registru Uzemni identifika-
ce, adres a nemovitosti (RUIAN) a pFidéluji
i ¢isla domovnim budovam na svém Uze-
mi, tudiz maji jejich pfesnou evidenci.

Rozsah zapojeni obci viak je oproti s¢ita-
ni v roce 2011 vyrazné nizsi, a to zejména
diky existenci a pribézné aktualizaci za-
kladnich registrl vefejné spravy
a vyuziti Udaji z dostupnych
administrativnich zdroja.
CSU proto nemusel oslovit
plosné vsech vice nez 6 200
obci v Cesku, ale pouze
zhruba 40 % z nich. Obce by-
ly pozadany o doplnéni chybé-
jicich ¢i opravu chybnych referenc-
nich udajd v RUIAN za vybrané budovy
a adresy na jejich uzemi.

Podobné jako pfi minulych s¢itanich je

v ramci Uzemni pfipravy S¢itani 2021 pro-
vadéna rovnéz jednorazova harmoniza-
ce hranic, ndzvl a charakteru Uzemi za-
kladnich sidelnich jedno-
tek, které predstavuji
vyznamné jednot-

ky pro prezenta- '

ci vysledkl scitani.

Pro jeji zajisténi je “ .
nezbytna spolupra-

ce s prislusnymi odbor-

nymi Utvary obci s rozsifenou plasobnosti,
jez disponuji odborniky s detailnimi mist-

nimi znalostmi a relevantnimi Gzem-
nimi podklady. V minulém roce jiz
probéhla harmonizace zékladnich
sidelnich jednotek ve spolupréci

s krajskymi mésty. Letos realizace
této aktivity pokrac¢ovala i ve sprav-
nich obvodech ostatnich obci s rozsi-
fenou plsobnosti.

Dalsi ¢innosti pti Uzemni pfipravé scitani,
kterd probihala od ¢ervence 2019 do za-
fi 2020, bylo dosetfeni a zapis chybéji-
cich a ovéreni a pfipadné opravy nekonzi-
stentnich vybranych
technickoekonomic-
kych atributd (TEA)
u stavebnich ob-
jektl s ¢islem po-
pisnym, které CSU
nebyl schopen zjis-
tit z jinych dostupnych
zdrojd. Dosetrovani TEA bylo provadéno
vyhradné s vyuzitim dostupné dokumen-
tace ¢i projektové dokumentace staveb
v archivech 683 stavebnich aradu.
V z4jmu minimalizace administra-
tivni zatéze pro stavebni Ura-
dy od nich CSU nepozadoval
osloveni konkrétnich vlastnik
stavebnich objektd, ani prova-
déni mistniho Setfeni v pfipadé
zjisténi chybéjici dokumentace.

V ramci pFipravnych praci CSU také poza-
dal v ¢ervenci 2020 vybrané obce o spo-
lupraci pfi poskytnuti potfebnych udajl
za bytové domy v jejich vlastnictvi, které
nemaji vymezeny a evidovany bytové jed-
notky v Informacnim systému katastru ne-
movitosti. Konkrétné 3lo o doplnéni iden-
tifikaci vSech byt v domé a rovnéz o ové-
feni a pfipadnou opravu evidovanych TEA
domu. Cilem této spoluprace je vytvofit
pro bytové domy ¢iselné seznamy byt

za Ucelem umoznéni vybéru spravného
bytu jednotlivymi domacnostmi pfi onli-
ne s¢itdni a usnadnéni orientace scitacich
komisafd pfi nasledné distribuci listinnych

=9_1

Scitani lidu,
domtu a bytu

formulatd. Udaje o vlastnénych bytovych
domech a bytech (pocet bytl a podlazi,
material nosnych zdi, obdobi vystavby,
vchod, patro a cislo bytu) jsou vyplhova-
ny pomoci interaktivniho webového for-
mulare.

Oproti poslednimu sc¢ita-
ni v roce 2011 se viechny
obecni ufady jiz nebudou
muset podilet na doda-
te¢ném scitani obyvatel
nesectenych v fadném ter-
minu a nebudou muset ani
poskytovat vefejné pfipojeni
k internetu pro zajemce o vyplnéni elek-
tronického s¢itaciho formulére na uradé.
Jejich ukolem bude v pribéhu samotné-
ho s¢itani mezi bfeznem a kvétnem 2021
pouze zajistit zakladni informovanost
obyvatel obci o s¢itani na jejich uzemi
tim, Zze zplsobem v misté obvyklym
zvefejni oznameni CSU o sé&itani
lidu, domu a bytl v roce 2021,
seznam scitacich obvodu v ob-
ci, v€etné jejich vymezeni, jmé-
na a pfijmeni a ¢isla prakaza
pfislusnych s¢itacich komisart
(véetné pfipadnych zmén) a ad-
resu a kontaktni udaje kontaktnich
mist CSU a Ceské posty. Tyto podklady
CSU véem obecnim ufad(im zasle.

Obce maji moznost ¢erpat v letech 2019-
2021 na vydaje souvisejici s pfipravou

a provedenim S¢itani 2021 ucelovou dota-
ci. Vrozpoctu SLDB 2021 jsou pro né vy-
hrazeny prostiedky ve vysi 33 mil. K.

S¢itani bude zjisto-
vat i Udaje v objek-
tech ¢i lokalitach

s o¢ekavanym mé-
né vstficnym posto-
jem jejich obyvatel
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ke scitani. Dulezita proto bude me-
zi bfeznem a kvétnem 2021 spo-
luprace obci pfi zajisténi dopro-
vodu sc¢itacim komisaflim bé-

hem sbéru dat ve specifickych
objektech ¢i lokalitach, jako

jsou socialné vyloucené lokality,
ubytovny pro zahranicni pracovniky

nebo lokality s koncentraci pfislus-
nikd narodnostni mensiny. CSU
pozada vybrané obce o upres-
néni a zajisténi vhodného ty-
pu doprovodu, tedy napfiklad
terénniho socialniho pracovnika
obce, zastupce narodnostni men-
siny, asistenta prevence kriminality

¢i prislusnik’ obecni ¢i méstské policie.
| vtomto pfipadé budou mit obce moz-
nost cerpat Ucelovou dotaci na zajisténi
doprovodu.

Stépdn Moravec a Pavel Hortig
Cesky statisticky ufad
www.scitani.cz

Povérenec pro ochranu osobnich udaju -

kdo to vlastné je?

Ve smyslu ¢lanku 37 Nafizeni GDPR musi kazdy organ vefejné moci i vefejny subjekt ustanovit povéfence pro ochranu osob-
nich udaji. To znamena, ze i obce a mésta, které mezi organy vefejné moci pat¥i. Tato povinnost plati od 25. kvétna 2018.

Povérenec pro ochranu osobnich udajl
je, jak jsme jiz jednou zminovali, opfeden
stale mnoha tajemstvimi, nejasnostmi, co
vlastné dél3, co je jeho ukolem, no tedy,
kdo to vlastné je.

Povérence mlzeme chapat jako konzul-
tanta spravce osobnich tdaju a jeho za-
méstnancl. Mél by byt vzdy ndpomo-
cen radou ¢i konzultaci ohledné zpraco-
vani osobnich udajl. Vedle této ¢innosti
by pak mél sdm aktivné monitorovat, jak
spravce naklada s osobnimi udaji, a pakli-
Ze zjisti jakékoliv nesrovnalosti pti tomto
zpracovani, neprodlené to spravci ozna-
mi a navrhne feSeni v souladu s Nafizenim
GDPR. Povéfenec také funguje jako kon-
taktni osoba pfi komunikaci s dozorovym
ufadem (Ufad pro ochranu osobnich uda-
j& — U00U) a fyzickymi osobami, paklize
se jedna o problematiku osobnich udaju
(napf. uplatnéni jejich prav dle Nafizenf
GDPR). Sprévce osobnich udaji pak mu-
si zverejnit kontaktni Udaje na povérence,
a to pravé z dlvodu komunikace s fyzic-
kymi osobami (subjekty osobnich udajd)
nebo UOOU.

Povérenec se na zékladé svych povinnos-
ti popsanych vyse také podili na vypraco-
vani zékladnich dokumentl nezbytnych
k prokazani souladu s Nafizenim GDPR -
napf. zaznamu o ¢innostech zpracovani.
U dalSich dokumentt slouzi jako porad-
ni organ - napf. pokud je tfeba vypraco-
vat posouzeni vlivu na ochranu osobnich
udajl nebo bezpecnostni smérnici.

Z Nafizeni GDPR déle plyne, Ze pozici po-
véfence je nezbytné vykondvat nezavis-
lym zplGsobem. Povéienec tedy od sprav-
ce nemUze dostavat pokyny ohledné to-
ho, jak méa vykonavat svou funkci (napf.

|
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RNDr. Igor Némec

jak pravné vylozit danou véc, jak vyfidit
zadost fyzickych osob nebo zda kontakto-
vat UOOU). Povéfenec pak nenese odpo-
védnost za zpracovani osobnich udajl. Ta
stale lezi na spravci osobnich udaju, pti-
padné zpracovateli.

Povérencem maze byt fyzicka i pravnic-
ka osoba (napf. spole¢nosti specializujici
se na ochranu osobnich udaja). V pfipadé
pravnické osoby je tieba zvolit konkrét-
ni fyzickou osobu, kterd bude jménem
pravnické osoby funkci vykondvat a bude
k dispozici spravci, pfipadné UOOU nebo
fyzickym osobam.

Obce ¢i mésta si mohou zvolit, zda poveé-
fencem jmenuji interniho zaméstnance
nebo externi osobu (FO ¢i PO). V pfipa-
dé jmenovani svého zaméstnance je nic-
méné vhodné upravit tento pravni vztah
zcela novym pravnim titulem (pf. pracov-
ni smlouva), aby byla zachovana nezbyt-
na nezavislost pfi vykonu funkce. Svére-
ni funkce povérence zaméstnanci sprav-
konfliktu z&jm{, kdy by funkce povérence
a bézné pracovni zafazeni zaméstnance
byly v rozporu - napt. bézné pracovni na-

GDPR

solutions

(L
i |
Mgr. Jakub ‘/ﬁ;-;e?“‘-l

plh zaméstnance, ktery plni funkci pové-
fence, by se neméla dotykat zpracovani
osobnich udaji. Na mozny stiet zajmu je
pak tfeba dat pozor i v pfipadé jmenovani
povéfencem externi osoby (pf. ¢len zastu-
pitelstva obce by nemél byt v této externi
osobé nijak zainteresovan).

Povérence je pak mozné sdilet — tedy vice
obci mlzZe mit stejnou osobu jako svého
povérfence pro ochranu osobnich udaju.

Nafizeni GDPR v ¢l. 37 stanovi, zZe: ,,Pové-
fenec musi byt jmenovdn na zdkladeé svych
profesnich kvalit, zejména na zdkladé svych
odbornych znalosti prdva a praxe v oblasti
ochrany (daju a své schopnosti plnit tiko-
ly stanovené v ¢ldnku 39”, Povéfenec tedy
nemusi mit nutné vysokoskolské vzdélani,
nicméné se musi vyznat v platné legislati-
vé a déle sledovat jeji vyvoj jak na doma-
cim, tak i evropském poli. Dale by mél mit
patficnou znalost v oblasti IT technologii
a v pfipadé mést a obci i v oblasti verej-
né spravy.

Z vyse uvedeného je patrné, ze pro jedin-
ce, ktery se bézné nepohybuje v oblasti
ochrany Udaja, mlze byt obsazeni veske-
rych téchto znalosti zna¢né obtizné. Zde



tedy maji vyhodu externi osoby, které se
ochrané osobnich udaja vénuji pravidel-
né a ve vétsim poctu osob (pf. advokatni
kancelare nebo spolec¢nosti specializu-
jici se na ochranu osobnich udaju), které
dohromady pojmou veskeré nezbytnosti,
které Narizeni GDPR na tuto funkci klade.
Dale je treba myslet také na rozsah samot-
ného zpracovani. Naroky na povérence bu-
dou jisté daleko vétsi, pokud bude funkci
vykondvat pro vétsi mésto nez mensi obec.
Podobné tomu bude, pokud bude vice ob-
ci ¢ mést sdilet jednoho povéience. Rada
subjektd vyuzivajicich svého vlastniho po-
véfence zaroven vyuziva i sluzeb poraden-
skych spolec¢nosti z oblasti GDPR jako tzv.
konzultant(. S touto formou spoluprace
ma bohaté zkusenosti i spole¢nost GDPR
Solutions, a. s., jejiz odbornym garantem
je lgor Némec, byvaly pfedseda Ufadu pro
ochranu osobnich tGdaj a mistopfedseda
evropské WP29. Spoluprace na bazi kon-
zultaci je s ohledem na sloZitost problema-
tiky mezi povérenci viele vitana.

Na zavér této Casti je tieba zminit, ze po-
kud se obec nebo mésto rozhodne jme-

novat povérencem svého zaméstnance,
musi mit tento pracovnik dle zafazeni po-
véfence do 10. az 13. platové tfidy na za-
kladé nafizeni vlady €. 222/250 Sb. vyso-
koskolsky titul, i kdyz Natizeni tuto pod-
minku nestanovuje.

Nafizeni pfi povinnosti jmenovat sprav-
ce ve svém ¢lanku 37 hovofi o orgénech
vefejné moci a verejnych subjektech. Zde
mulzeme mimo obce a mésta zminit na-
pfiklad jimi zfizena skolska zatizeni. Po-
vinnost jmenovat povéfence se pak dle
¢lanku 37 Nafizeni tykd i subjektd, které
zpracovavaji osobni idaje pomoci roz-
sahlého a systematického monitorova-
ni osob (pf. méstska hromadna dopra-
va), nebo zpracovavaji zvlastni kategorii
osobnich udajl ve velkém méfitku (pf.
nemocnice). U podobnych subjektt te-
dy povinnost jmenovat povéfence neza-
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klada primarné jejich pravni forma, nybrz
zpUsob, jakym zpracovavaji osobni uda-
je, a dale o jaké osobni idaje jde. Jde-li
tedy naptiklad o organizacni slozku obce
bez pravni subjektivity, kterd se oviem
dopousti zpracovani zminéném v ¢l. 27
Nafizeni, je povinnosti dané obce zajis-
tit ji sluzby povéfence pro ochranu osob-
nich adaju.

U pravnickych osob zalozenych obci ¢i
méstem (pf. $kola) je pak mozné bud’
uzaviit smlouvu o spolupraci mezi da-
nou PO a obci, kterd ji ndsledné poskytne
sluzby svého povérence, nebo PO uzavie
smlouvu pfimo s doty¢nym povéfencem.
Opét je tedy mozné sdilet jednoho poveé-
fence podobné, jako je tomu u vice obci
¢i mést.

Mgr. Jakub Mares

predseda predstavenstva

GDPR Solutions a. s.

RNDr. Igor Némec

predseda dozoréi rady GDPR Solutions a.s.
a byvaly predseda UOOU

a mistopredseda WP29

Konference ,Socialni bydleni v éeskych obcich”

na pudé MPSV

Dne 9. zafi 2020 se v Praze v prostorach MMR v Pafizské ulici konala konference na téma , Socialni bydleni v ¢eskych ob-
cich”, kterou organizovalo MPSV. Nosnym tématem celé konference bylo zejména sdileni dobré praxe v této oblasti. Konfe-
rence byla pofadana jak prezenénim zplsobem, tak prostfednictvim streamovani s moznosti klast pisemné v pribéhu kon-
ference dotazy vystupujicim, za cozZ je tfeba pofadatelim podékovat, nebot tak konference probihala vice interaktivnim

zpusobem.

V uvodnich slovech doslo ke shrnuti a eva-
luaci projektu Podpora socidlniho bydle-
ni. Vystoupili tak se svymi pfispévky na-
ptiklad Jana Rehdkova Fuéikova, vedouci
oddéleni starnuti a socidlniho zaclefiovani
MPSV, David Benak, feditel odboru social-
niho za¢lefovani pfi MMR, Barbora Spi-
carova Staskova, hlavni garantka projek-
tu Podpora socidlniho bydleni pfi MPSV

¢i Katefina Glumbikova, evaluatorka pro-
jektu z Ostravské univerzity. Vsichni vy-
stupujici v této c¢asti se shodli predevsim
na tom, Ze je nezbytné legislativni ukotve-
ni socidlniho bydleni. Bylo zddraznéno, ze
je potieba rozlisit dostupné, socialni a kri-
zové bydleni.

Dostupné bydleni je nezbytné chapat ja-
ko komplexni systém ndstroja, ktery ma
za cil rozsifovat a stabilizovat dostupnost
bydleni v CR za pomoci rozvoje a posi-

lovani poskytovani ndjemniho bydleni

a prevence ztraty bydleni pro 3irsi, stredni
vrstvu obyvatelstva. Oproti tomu social-
ni bydleni je chdpano jako najemni byd-
leni pro nejzranitelnéjsi a nejchudsi sku-
piny obyvatel, pro domécnosti, kterym
trh neposkytuje pfiméfené bydleni, jez se
nachdzeji v bytové nouzi, maji nizké pfi-
jmy ¢i jsou jinak znevyhodnény. Soucasti
socialniho bydleni musi byt socialni prace
dle individudlnich potieb. Kone¢né krizo-
vé bydleni je rozuméno jako rychly na-
stroj pomoci pro kratkodobé ubytovani
po dobu, nez dojde k pfekonani krizové-
ho stavu v Zivoté daného ¢lovéka. Pfikla-
dem byly uvedeny specidlni byty pro tyto
potieby ¢i azylové domy. Soucasné byly
vyzdvihnuty zakladni principy, jez ovldda-
ji socidlni bydleni, mezi nez bylo zafaze-
no pfikladmo bydleni v byté (standardnim
zkolaudovaném byté) ¢i individudlni a di-
ferencovany pfistup k potfebné osobé,
posilovani kompetenci bydliciho ve smé-

ru rlstu vlastni odpovédnosti, nediskrimi-
nace pfi pfidélovéni socialniho bydleni,
princip potfebnosti (nikoliv zasluhovosti),
princip nesegregace a dalsi.

Nasledné byla pfedstavena evaluace pro-
jektu Podpora socialniho bydleni, jez byl
financovan z opera¢niho programu Za-
méstnanost pro prioritni osu 2 — Socidlni
zaclefiovéni a boj s chudobou, specificky
cil 1 - Zvysit kvalitu a udrzitelnost systé-
mu a socialnich sluzeb, sluzeb pro rodiny
a déti a dalSich navazujicich sluzeb pod-
porujicich socialni za¢lefiovani, jehoz rea-
lizace je planovana v letech 2016 az 2022.
Zavérem této Casti byly predstaveny zbéz-
né vysledky pilotnich programa v jednot-
livych obcich a méstech, které se do toho-
to programu zapojily.

Po uvodnich blocich bylo jiz pfistoupeno
k prispévkiim z praktické aplikace jiz
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uvedeného. V prvni ¢asti bylo reseno fi-
nancovani a pofizovani socialnich byt(.
Martin Klouda, vedouci oddéleni podpory
bydleni pfi Statnim fondu podpory investic
z MMR, promluvil o nafizeni vlady o pod-
minkéach pouziti financnich prostredka
Statniho fondu rozvoje bydleni na pofizeni
socialnich a dostupnych bytl a socialnich,
smisenych a dostupnych doma. Po ném

se slova ujala Helena Petrokovs, feditel-

ka odboru realizace programi ESF z MPSV,
kterd se vénovala tématu zamérfeni a stavu
pfipravy Opera¢niho programu Zamést-
nanosti plus pro obdobi 2021-2027 a sdé-
lila zakladni informace k vyhlaseni prvnich
vyzev, podporovanym aktivitam, metodam
financovéni vydajl a ndvaznosti na jiné
operacni programy. Dal$imi slovy navazali
na tato témata Jana Hronovd, vedouci or-
ganizacni slozky Centra komunitniho pla-
novani zChomutova, jez na konkrétnich
prikladech demonstrovala jejich zkusenos-
ti z praxe, a David Slouf, radni mésta Plzng,
ktery predstavil zékladni principy jimi prak-
tikované bytové politiky.

Posledni dopoledni blok byl vénovéan na-
staveni systému a pfidélovani socialnich
bytd. V tomto bloku vystoupil Miroslav
Vesely, vedouci oddéleni dozoru a kontro-

ly MV, ktery demonstroval poznatky jejich
resortu z posuzovani obecnich pravidel
pro pfidélovani bytl ve vlastnictvi obce.
Nasledovalo vystoupeni Bretislava Janci-
ka, socialniho pracovnika z Otrokovic, jenz
uved| zkusenosti z jejich pilotniho ovére-
ni socialniho bydleni. Dalsim vystupujicim
byl Marek Mikulec, metodik v oblasti so-
cidlniho bydleni z Ostravy, jehoz nosnym
tématem bylo nastaveni systému a pfidé-
lovani socidlnich bytd v jejich praxi. Po-
sledni dopoledni vystupujici byla Zderka
Sindelafova, vedouci odboru sociélnich
véci z Jindfichova Hradce, kterd predstavi-
la praxi v jejich mésté k této oblasti.

Po intenzivnim Uvodnim - dopolednim -
bloku nasledoval po kratké prestavce, ne-
bot program byl vskutku nabity, blok od-
poledni, ktery byl rozdélen do dvou sald.
V téchto blocich vystoupili zastupci ob-
ci a mést na témata mapovani bytovych
potieb a moznosti v dané lokalité (napf.

z Veselicka ¢i Velkych Hamr(), potfebnost
socialniho bydleni ve vztahu k cilovym
skupinam s rozlisenim - jaky je plan a ja-
ka realita (napt. z Pardubic ¢i Kfizanek),
jak na kontaktni misto pro bydleni (zde
vystoupili zastupci napt. z Liberce, Plzné
a Prahy 7), a dale i na téma nejcastéjsi ob-

lasti podpory klientl (napf. se slova ujali
zastupci z Mostu ¢i Stéti).

Dluzno dodat, ze celodenni konference
byla vskutku naplnéna velice zajimavy-
mi prispévky, postiehy a sdilenim zkuse-
nosti z praxe. Tu jsme vnimali jako jednu
z nejpodstatnéjsich — sdileni praxe, nejen
té dobré, ale i chyb a omyld, ndm jedno-
znac¢né pomaha v dalsim rozvoji nasi (ro-
zuméjme i vasi) prace nejen v oblasti so-
cidlniho bydleni. Popsat celou akci a jed-
notlivé pfispévky podrobné snad ani neni
mozné, a proto, pokud méte zajem o blizsi
informace, Ize na nize uvedeném odkaze
ve ,volné chvilce” zhlédnout bud zdznam
z celé videokonference ¢i si prohlédnout
jednotlivé prezentace vystupujicich. Véz-
te, Ze to nebude promarnény cas.
http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/cs/do-
kumenty/akce/2-uncategorised/297-konfe-
rence-socialni-bydleni-v-ceskych-obcich-
-zkusenosti-z-praxe

Mgr. Alena Klimtovd, DiS.

Mgr. Claudia Varhol
Legislativni a prdvni sekce

Kulaty stil na téma ,, Strategické cile a rizika
spojena se zpracovanim informaci v komer¢nim
eGovernment Cloudu”

Dne 10. za¥i 2020 zorganizovalo Ministerstvo vnitra ,Kulaty sttl na téma Strategické cile a rizika spojena se zpracovanim
informaci v komerénim eGovernment Cloudu®”. Jak se jiz postupné stava zvykem, jednani bylo mozné se zucastnit i on-line

a z vystupujicich se jej zacastnili jak zastupci vefejného, tak i soukromého sektoru.

Pokusime se v kratkosti nastinit alespon za-
kladni informace z tohoto jednéni, nebot
bylo velice intenzivni a plné diskusi. Me-

zi prvnimi vystoupil Ondfiej Felix, poradce
naméstka MV pro ICT, na téma Narodniho
architektonického planu a eGovernment
Cloudu. Promluvil o celkové vizi eGovern-
mentu a architektonické vizi eGovern-
mentu a nasledné se vyjadfil k funkénim
kategoriim informacniho systému verejné
spravy (dale jen ,ISVS”) v pohledu vyuzitel-
nych cloudovych sluzeb a mozné bezpec-
nostni trovni. Zminil, jaké dalsi kroky z po-
hledu architekta eGovernmentu je tieba
¢init. Mezi nimi uved| zejména projednani
a pripadné upravu funkéni kategorizace,
nadefinovani typové architektury jednotli-
vych kategorii ISVS s vyuZzitim cloudovych
sluzeb a pfipravu typové poptavky pro jed-

notlivé kategorie v katalogu eGovern-
ment Cloudu a konecné, podle evidence
ISVS v RPP projednani a moznost prechodu
na typovou architekturu se spravci dotce-
nych ISVS.

DalSim vystupujicim byl zastupce Narod-
niho ufadu pro kybernetickou bezpec¢-
nost, jenz se vénoval zejména otazce ode-
slani dat mimo Evropskou unii za Ucelem
jejich zpracovani. Upozornil, ze v daném
pfipadé je takika nemozné dohlédnout,
zda data byla zpracovéna pouze za Uce-
lem, pro ktery byla vyvezena, a upozornil
napfiklad na jednu ze smluvnich podmi-
nek spolec¢nosti Microsoft, z niz vyplyva,
ze data posbirana touto spole¢nosti mo-
hou byt ulozena, kdekoli bude spole¢nost
Microsoft chtit. K tomuto odkézal na od-

stavec 99 strany 21 zpravy Evropského in-
spektora ochrany osobnich Gdajd o vyset-
fovani podminek vyuziti sluzeb Microsof-
tu institucemi Evropské unie. Zminil i vy-
jadreni Uradu na ochranu osobnich udajti
k rozsudku Evropského soudniho dvo-

ra ve véci C-311/18 na prenos udaji me-

zi spravcem v EU a zpracovatelem ve treti
zemi (USA) ve sméru zruseni tzv. Privacy-
-Shield. Upozornil na to, Ze dle uvedeného
rozsudku je pro spravce dulezité pfi pre-
dani udajli do treti zemé provéfit, zda jsou
dény vhodné zaruky a ochrannd opatie-
ni v dolozkach, jez zajistuji srovnatelnou
uroven ochrany zaru¢ené v EU dle GDPR

a Listiny. Souc¢asné akcentoval nezbytnost
vést v patrnosti i relevantni prvky pravni-
ho radu treti zemé. Sdélil, Zze kazdy sprav-
ce predavajici Udaje do USA by mél hledat



a navrhovat feseni v podobé dalSich bez-
pecnostnich zaruk, napft. uloZzeni dat vcet-
né metadat pouze na Uzemi EU, Sifrovani
bez zadnich vrétek a dalsi. Z rozsudku dle
néj jednoznac¢né plyne nutnost dodrzovat
zéasadu transparentnosti a informovat sub-
jekt udajl o konkrétnich opatfenich a po-
stupech, komu a do jakych zemi jsou uda-
je predany, za jakych podminek, jak jsou
chranény, pfipadné jaka rizika s timto sou-
viseji. Mimo jiné téz upozornil, Ze cloud
bude vzdy zavisly na dlivére vlastnika dat
(statu) v poskytovatele a na divéryhod-
nosti poskytovatele.

Mezi dal3imi vystoupil Igor Cermak z Ri-
diciho vyboru eGC, odboru kybernetické
bezpecnosti a koordinace ICT MV. Promlu-
vil o dlivodech pro vznik eGovernment
Cloudu a stavu datovych center statnich
instituci. Upozornil na rostouci naklady
na ISVS a mozné uspory sdilenim ICT slu-
zeb. S timto dle jeho slov souvisi rozdil-
na uroven zabezpeceni ISVS a neexisten-
ce pravidel pro pfechod verejné spravy
do datovych center. Cilem eGovernment
Cloudu by mélo byt zvyseni rozsahu sdi-

leni aplika¢nich sluzeb verejné spravy

a tim zefektivnéni vydaje na ICT ve vefej-
né spravé, zrychleni a zefektivnéni naku-
pu standardnich (komoditnich) ICT sluzeb,
snizeni ndkladl na sluzby vefejné spravy
pfepoctené na jednu ICT sluzbu a jedno-
ho uzivatele a garance potfebné bezpe¢-
nosti a spolehlivosti provozu ISVS. Zminil
legislativni prostiedi v této oblasti

k 1. 8.2020 a novelizace pro obdobi bu-
douci. Na zavér promluvil o tzv. TCO, tedy
podkladech pro rozhodnuti o vyuziti eGo-
vernment Cloudu a metodice TCO, tj. ur-
¢eni celkovych investi¢nich a provoznich
naklad IS za 5 let provozu.

Poslednim vystupujicim byl Zdenék Jifi-
Cek, zastupce ICT Unie, Svazu prdmyslu

a dopravy CR a National Security Offices
Microsoft Ceska republika a Slovensko.
Ve svém vystoupeni se zaméfil zejména
na pfinos a bezpecnost cloudu. Upozornil
na pokrocilé zabezpeceni cloudu a na to,
Ze bezpecnost, regulatorni soulad a ino-
vace jsou nejvyssimi prioritami poskyto-
vatell s tim, ze audity jsou jejich povin-
nosti. Mezi hlavnimi dlivody pro vyuzi-
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ti cloudu dle néj patfi rychlost nasazeni,
velkd skalovatelnost a cenova vyhodnost.
Sdélil, jaka je uroven zabezpeceni dato-
vych center a zdUraznil vysoké investice
poskytovatelG do zabezpeceni, fyzickou
bezpecnost a odolnost, nutnost proveé-
feného personalu a dvoufaktorovou au-
tentizaci, schvalovaci procesy pro pfistup
k datiim, geografickou redundanci uloze-
ni dat, Sifrovani na discich a v aplikacich ¢i
spravu klicd v HW modulech. Mimo dalsi
zavérem zminil informace ke smluvnimu
oSetfeni uloZeni a zpracovani zékaznic-
kych dat.

Po vystoupeni jednotlivych prfednasejicich
byla vedena bohata diskuse jak mezi pfed-
nasejicimi navzajem, tak s ucastniky kula-
tého stolu.

Pokud byste méli zdjem o vice informaci,
prosime, kontaktujte garantku Svazu v této
oblasti Alenu Klimtovou na e-mailu: klimto-
va@smocr.cz.

Magr. Alena Klimtovd, DiS.
Legislativni a prdvni sekce

Douska k prohlasenim o bezpfiznakovosti

Ci bezinfekénosti

V pfedchozim vydani naseho Informacniho servisu jsme vas informovali o nakladani s tzv. cestnymi prohlasenimi o bezpfi-
znakovosti ¢i bezinfekénosti. Radi bychom jesté pridali dousku od Ministerstva zdravotnictvi CR.

Bylo pro nés podstatné mit tuto problema-
tiku zkonzultovénu i s resortem zdravot-
nictvi. Po konzultaci s Terezou Pavli¢kovou,
povérencem pro ochranu osobnich Uda-
ji uvedeného ministerstva, jsme dosli ke
shodnému zavéru jako s ostatnimi jiz zmi-
nénymi rezorty. Tereza Pavli¢kova tuto pro-
blematiku konzultovala i s kolegy ze sekce
hlavni hygienicky a potvrdi-

la, ze pokud jsou prohlaseni

provadéna v kontextu

s COVID-19, tak praveé v tom-

to pfipadé plati vice nez kdy-

¢i z Obecného natizeni GDPR, kterd uklddd
sprdvci uloZit osobni udaje ve formé umoz-
nujici identifikaci subjektu udajd jen po do-
bu, kterd je nezbytnd v souvislosti s ucely,
pro které jsou tdaje zpracovdvdny. Soucas-
né by méla byt naplnéna zdsada minima-
lizace ddaju, kterd hovoii o tom, Ze osobni
udaje musi byt

CESTNE PROHLA§ENIONEMOCNEN(
O NEEXISTENCI pRiZNAKD VIROVEHO INFEKENHO

Jméno a prijment (

koliv jindy, ze jejich validita
je velmi ¢asové omezeng, de

facto pouze pro dany mo-
ment predlozeni. ,Aktudlné
metodika MSMT nedoporucu-
je vybirat tento typ cestného
prohldseni ve skoldch. V pripa-
dé, Ze jsou i presto tato cestnd
prohldseni vybirdna, méla by
byt minimalizovdna doba jejich
uloZeni a tim respektovdna zd-
sada omezeni uloZeni vyplyvaji-
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primérené a relevantni ve vztahu k tcelu,
pro ktery jsou zpracovdvdny,” uvedla Pavli¢-
kova.

V naprosté shodé jsme rovnéz ohledné
nutnosti sledovat aktudini epidemiologic-
ké situace, jednotlivych vystupl statnich
organd (usneseni vlady, mimoradna opat-
feni kompetentnich ministerstev, nafizeni
hygienickych stanic apod.), nebot situace
ohledné COVID-19 se dynamicky promé-
nuje. Tedy plati jiz uvedené, Ze neni mozné
vytvorit z pfedklddani ¢estnych prohldseni
zvyk bez ndvaznosti na aktualni situaci.

Tak jen v kratkosti dopInéni k jiz uvedené-
mu — méné je nékdy vice. Snad se jiz brzy
budeme moci vénovat radostnéjsim téma-
tdm a doufame, Ze vam osvétleni uvedené-
ho tématu aspon trochu usnadnilo praxi.

Mgr. Alena Klimtovd, DiS.
Legislativni a prdvni sekce

ve spoluprdci s Terezou Pavlickovou
Ministerstvo zdravotnictvi
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Co je nového v kohezni politice 2021-2027?

| pfesto, ze v inoru 2020 byla Ceska republika ze viech ¢élenskych zemi v pFipravé budouciho programového obdobi prak-
ticky nejdale, epidemie koronaviru COVID-19, ktera prerostla v celosvétovou pandemii, zamichala rozdanymi kartami a na-
skok, ktery CR méla diky praci viech, ztratila. V sou¢asné dobé se viechny élenské zemé EU nachazeji na priblizné stejné
urovni, a to na startu. Podivejme se proto spolecné na to, co nyni vime.

V cervenci 2020 se uskutec¢nilo mimofad-
né zasedani Evropské rady, na kterém ve-
douci predstavitelé EU dosahli dohody

na bali¢cku ozdravnych opatteni a o roz-
poctu na obdobi let 2021-2027, jez EU po-
mohou zotavit se z nasledk(l pandemie

a podpofi investice do ekologické a digi-
talni transformace.

| pfesto, Ze tato shoda je pralomova, do-
volujeme si ¢eské obce a mésta upozornit
na evropské pravidlo ,Nothing is agreed
until everything is agreed”, a to z diivodu,
ze Parlament EU se od ¢ervence k schva-
lenému névrhu viceletého finan¢niho
rdmce stavi negativné a je tedy mozné,

Ze v soucasné dobé schvaleny rozpocet
na budouci obdobi bude znovu prepraco-
van. Dle aktualné platného névrhu, ktery
byl, jak jiz bylo zminéno, Radou schvélen
27. ¢ervence 2020, bude EU v nasledujicim
obdobi hospodatit s ¢astkou 1 824,3 mili-
ard eur. Ta v sobé spojuje vicelety finan¢ni
ramec (1 074,3 miliardy eur) a mimorad-
nou snahu o oziveni nazvanou Next Ge-
neration EU (750 miliard eur, v CR se po-
uziva také nazev EU pfisti generace), ty
pomohou EU vzpamatovat se z pandemie
COVID-19 a podpofi investice do zelené

a digitdIni transformace. V ramci Next Ge-
neration EU bude 390 miliard eur rozdé-
leno v podobé grantl ¢lenskym statdm

a 360 miliard eur formou pUjcek.

Ceska republika by si oproti konéicimu
sedmiletému obdobi méla dle v soucasné
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*
*
*
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*
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*

chvili platného navrhu polepsit o témér
Ctyfi miliardy eur (pfes 100 miliard korun).
Navic bude mit mozZnost si dalsich 15,4
miliardy eur (400 miliard korun) za vyhod-
nych podminek v ramci fondu vypuijcit.

Z viceletého rozpo¢tu CR dostane 27 mi-
liard eur (707 miliard korun), z fondu ob-
novy bude v dotacich ¢erpat 8,7 miliardy
(zhruba 230 miliard korun).

Na jedndni Evropské rady reagovala vla-
da CR 27. ¢ervence 2020 usnesenimi ¢. 811
a 815, které s ohledem na vysledky jedna-
ni stanovily pro ¢eska ministerstva nékolik
ukold, které souvisi i s budoucnosti ¢es-
kych mést a obci.

VlIdda kromé jiného schvalila vyuziti Reco-
very and Resiliency Facility (RRF, soucast
Next Generation EU) a REACT-EU (taktéz
soucast Next Generation EU). Iniciativa
REACT-EU je ur¢ena na podporu ozZiveni

a odolnosti na strukturalni reformy a in-
vestice. Finance uréené pro Ceskou repub-
liku by dle usneseni vlady mély sméfovat

A MINISTERSTVO
ﬁ > =" PRO MISTNI
ROzVOJ CR pro mistni rozvoj.
\ &\
\ # ' f
| a ¥ o i B

Evropska
komise

do zdravotnictvi, integrovaného zachran-
ného systému a cyklodopravy a budou
vyuzity v Integrovaném regionalnim ope-
ra¢nim programu (IROP). Tento material
Svaz ptipominkoval na konci zafi, v dobé
tvorby ¢lanku bohuzel nemél informaci

o vypofadani pfipominek.

VlIdda dale urcila, ze pro implementaci Fon-
du pro spravedlivou transformaci (jeden

z pilitd Mechanismu spravedlivého precho-
du) vznikne novy operaéni program, ktery
bude fidit Ministerstvo Zivotniho prostred-
ni (Ministerstvo priimyslu a obchodu a Mi-
nisterstvo prace a socialnich véci budou
zprostredkujicimi subjekty). Fond je uréeny
pro regiony s ekologickou zatézi na pod-
poru hospodaiského prerodu. V CR jde

o Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky
kraj. Dalsi informace k tomuto fondu pfine-
seme v dalsim ¢isle INS.

Mgr. Pavlina Toporskad
Sekce regiondliniho rozvoje
a zahranicnich vztahi

Projekt je realizovan za pfispéni prostredk
statniho rozpo¢tu CR z programu Ministerstva
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Jak mohou samospravy prispét ke splnéni
klimatickych cilu Zelené dohody pro EU -
inspirace z Lotysska

Piedsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyen ve svém projevu o stavu Unie ze 16. zafi oznamila, Zze Evropska komise
navrhuje zvysit cil pro sniZzovani emisi do roku 2030 ze 40 % na pfinejmensim 55 %. EU tak bude sméiovat ke klimatické ne-
utralité do roku 2050 a ke spIlnéni svych povinnosti plynoucich z Pafrizské dohody. Je tento ambiciéozni plan realisticky? Jaké
jsou moznosti samosprav prispét k jeho naplnéni, co mohou obce a mésta konkrétné délat? Nize vam pfinasime priklad lo-

tySského mésta Salaspils pro inspiraci.

Jednim z argumentd, proc je splnéni klima-
tickych cilt neredlné, je, Ze nékteré zemé
EU, pfedevsim zdpadoevropské, jsou diky
odlisnému historickému a ekonomickému
vyvoji v Uplné jiné situaci nez zemé stre-
doevropské nebo vychodoevropské. Ano,
je pravda, Ze co se tyce ochrany klimatu

a uplatiiovani principl udrzitelného rozvo-
je, jsou zemé na zapad od nas jiz fadu let
mnohem dél. Mnohem aktivnéjsi jsou i sa-
mospravy, které si samy stanovuji zavaz-
ky snizovat emise, zavadéji principy udr-
Zitelného rozvoje do bézného fungovani

a diky osvété je i vefejnost vice naklonéna
vsem opatfenim a chape jejich pfinos pro
celou spole¢nost. Abychom ukdzali, jak se
realizuji ,zelené” projekty v zemich, které
si prosly podobnym historickym vyvojem
jako Ceska republika a maji podobna so-
cio-ekonomickd vychodiska, ptindsime pfi-
klad z Loty3ska.

Hlavnim zdrojem tepla a teplé vody pro
obyvatele dvacetitisicového loty3ského
mésta Salaspils je teplarna Salaspils Sil-
tums, kterd do r. 2011 vyuzivala jako zdroj
energie vyhradné fosilni paliva, predevsim
zemni plyn. V nésledujicich letech probiha-
la rekonstrukce provozu teplérny, jejimz ci-
lem bylo pfeménit konvenéni vyrobu tepla
na moderni, vyuzivajici pfedevsim soldrni
energii.

SALASPILS

V1. 2019 byl po modernizaci provozu ote-
vien v soucasné dobé nejvétsi solarni park

v pobalstskych zemich, ktery je soucas-

ti energetického projektu za 7 mil. eur. Vice
nez 1700 solarnich paneld s vykonem cca

12 000 MWH ohfivaji za slune¢ného poca-

si na pfiblizné 90 °C a v obla¢ném pocasi az
na 70 °C. Slunecni energie je kombinovana

s kotlem na biomasu o vykonu 3 MW. Pro-
blém kolisani Urovné solarni tepelné ener-
gie v pribéhu sezény byl vyfesen pomoci
akumulaéni nddrze o objemu 8000 m3, ktera
uklada energii pomoci glykolového tepel-
ného vyméniku. To vse staci k tomu, aby bé-
hem letnich mésicli byly pro vyrobu tepla
vyuzivany pouze obnovitelné zdroje ener-
gie. Béhem zimnich mésicll teplarna nestaci
pIné zajistit ze solarni energie vytapéni ce-

Iého mésta, bude viak schopna zajistit ves-
kerou teplou vodu pro 85 % obyvatel mésta.
Systém také snizi ndklady na sluzby a pro-
v0Z, CoZ snizi sazbu za vytapéni ve vysi nej-
méné 5% pro obyvatele mésta Salaspils.

Celkové naklady modernizace byly ve
vysi 6,9 milionu eur, z ¢ehoz témér 40 %
(2,7 mil. eur) tvofila podpora z Fondu sou-
drznosti EU a dalsich 2,8 mil eur pokryla
pujcka svédské banky SEB. Projekt ziskal
fadu ocenéni, z nichz mizeme uvést cenu
Global Disctrict Energy Climate Awards
zr.2017.

Vytapénije v Lotyssku odvétvim s nejvys-
$i spotfebou energie. Podle Ministerstva
hospodafstvi se az 70 % tepla v zemi vyra-
bi v centralizovanych systémech, které trpi
stdrnouci infrastrukturou, nedostate¢nym
nebo nedcinnym vyuzivanim obnovitelnych
zdrojl. Tento projekt, ktery je ukdzkou pre-
chodu dalkového vytapéni na nizkoemis-

ni systémy, prispéje k cili Loty3ska snizit
energetickou zavislost na fosilnich palivech
a diverzifikovat dodavky paliva s vyuZitim
obnovitelnych zdrojli energie. Zaroven uka-
zuje cestu k vétsi energetické nezavislosti

a sobéstac¢nosti na mistni Grovni.

Zdroj: https://www.filter.by
https://bankwatch.org
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Je tfeba véci posouvat kupiedu
a dobré plany meénit v ¢iny

.

MISTN

Na konci ¢ervna jsme se vypravily (autorky pFispévku)

do méstského obvodu Ostrava-Poruba, odkud prisla zadost
o Skoleni k mistni Agendé 21 a udrzitelInému rozvoji pro cle-
ny Rady i pro ufad. To, jak se vedeni mésta i ufednici stavi

k této agendé, nas prijemné piekvapilo.

Méstsky obvod Ostrava-Poruba ma asi 65 tisic obyvatel. PFi
této velikosti zaroven ale nema pravni subjektivitu - tak ja-
ko ji maji treba prazské méstské casti. Pro¢ a jak se za tako-
vych okolnosti realizuje mistni Agenda 21, jaké ma Poruba
plany a jak vidi vedeni mésta pomoc Magistratu Ostravy,
Moravskoslezského kraje a statu? Po Skoleni, které ve velmi
pratelském a aktivnim duchu probéhlo na ufadé méstské-
ho obvodu, jsme si o tom povidaly se starostkou Lucii Ba-

rankovou.

Pani starostko, nakolik je ve vasem ob-
vodu narealizaci MA 21 politickd shoda?
Jak resite pfipadné pochybnosti?

V Radé je shoda urcité vétsinova. A myslim
si, Ze i napfi¢ politickymi stranami. Dalezité
je, ze madme pevné zaklady z predchoziho
obdobi, MA 21 se v Porubé zavedla s Uspé-
chem, lidé citi, Ze by se mélo pokracovat.
Jak, to je ted'na nds. Sami si musime stano-
vit cile a priority a Fici si, jak rychle chceme
postupovat, s jakym eldnem a jakou mo-
tivaci.

Z méstskych obvodii v Ostravé jste ted’

v MA 21 nejddl. Jakd je vase motivace

a jak hodldte nalozit s vysledky audi-

ti, ve kterych budete pokracovat? V cem
ocekdvdte, Ze vam mohou pomoci?

Nase motivace je dostat se dal, zvazuji va-
riantu zpracovat vsech 10 auditl. Abychom
zjistili aktudIni stav, zhodnotili viechny ob-

AGENDA 21: OSTRAVA-PORUBA SE POUST

.

lasti a fekli si, které jsou nasimi prioritami.
Asi pro to nadchnu i ostatni.

Jak se vam, jako politicce MA 21, da¥Fi
presvédc¢it urad o smyslu mistni Agen-
dy 212

Tym politikd je relativné osviceny. U ura-
du je to horsi, byt jsou tady svétlé vyjimky.
Rada konzervativnich ufednikd tady pracu-
je mnoho let a je pro né mnohem pohodl-
néjsi to délat pofad stejné a neposouvat se
dal. Clovék je od ptirody liny tvor, ktery si
ma zkratka tendenci véci usnadnovat. Nic-
méné to plati o kazdé lidské cinnosti, nejen
u lidi na ufadé. O to vice si pak vazim spo-
luprace s témi, ktefi chtéji a maji potencial
posouvat sebe i svou préci dal. Zdkladem
je pochopit smysl a dilezitost konkrétni
vécia MA 21 v tom neni vyjimkou. A to je,
myslim, také jedna z pfidanych hodnot ce-
Iého systému.

DO AUDITU UDRZITELNEHO ROZVOJE

Jaky je pristup/ndzor tajemnika?

Méme pUl roku novou pani tajemnici. Pri-
Sla ze soukromé sféry a cela fada véci se
hybe kupfedu. Také vidi uritou rigiditu
Uradu. Zatim komunikujeme velmi dob-
fe — ona neni ¢lovék, ktery by cokoliv ,za-
bil”, vymysli cesty, jak by to mohlo jit. A to
je dllezité.

Jak probihd vnitfni komunikace mezi va-
mi, koordindtorem a komisi MA 21? Mdte
nastaveny procesy pro priibéZnou zpét-
nou vazbu, abyste mohla systém ucinné
Fidit?

Starostou by fizeni mélo zacinat a koncit.
Mam pod sebou strategicky rozvoj i mist-
ni Agendu 21, tato dvé témata se v pod-
staté prolinaji i doplfuji zaroven. Koordi-
nator tedy patfi do odboru s nazvem Od-
bor strategického rozvoje a MA 21, ktery
fidim. To pfinasi synergické efekty. Mdme
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také komisi pro strategicky rozvoj a MA
21 — a musim fici, Ze i tam je zpétna vazba
velmi dobra.

Jste méstsky obvod Ostravy. Jak oce-
fujete - pokud existuje - podporu
zvyssich izemné sprdvnich celkii, te-
dy Magistrdtu mésta Ostravy a Morav-
skoslezského kraje? Ten md dokonce
na podporu MA 21 dotacni program.
Uvitala byste vétsi podporu pro MA 21
a pripadné jakou?

Co se tyka magistratni podpory: mésto sa-
mo nedéla MA 21, ale ma strategicky plan,
ktery obsahuje vSechna témata, ma dilci
koncepce a obvod uz se ma od ¢eho od-
razet. Co se tyka kraje, ten ma strategic-
ky plén od r. 2019. Existuje tedy fajnOVA
Ostrava a fajnOVA Poruba. Je moc dobre,
Ze to takto funguje. Odrazi se v tom zku-
$enosti rliznych tymd, spolupracujeme
napfic s lidmi, ktefi tyto véci uméji, a je to
zase velka pfidana hodnota. Je moc dob-
fe, Ze existuje strategicka shoda ,shora”
az dold.

Takze myslite, Ze stdvajici podpora je
pro vds - jako méstsky obvod - dosta-
tecna?

Podstatné je, ze existuji ty strategické pla-
ny. Kdyby nebyly na vy3si drovni, tak je to
$patné i kdybychom byli my, jako Poruba,
nejdal. Dulezité je, ze to jde shora a Ze to
funguje.

Jak vnimdte metodickou podporu ze
strany stdtu?

Jsem politickou MA 21 od Unora a od té
doby jsem zacala informace aktivné na-
sdvat. Pak pfiSel nestastny covid, véechno
se zpomalilo. Studovala jsem informace
na webovych strdnkach a z dalsich zdroja,
konzultovali jsme s koordinatorem, ktery
je tady uz déle. A fikdm: tak JEDEM! Je
potieba nadchnout vedeni, udélat pro

né skoleni, je potfeba udélat skoleni pro
vedouci odbor(, je potifeba to provazat,
pustit se do dalSich auditd. Jsem rada

za tuhle podporu, protoze kdybychom

se v tom placali sami, tak je to obtiznéjsi.
Jsem rada za vase Skoleni. Ujasnili jsme si
nékteré otdzky, které tu jesté byly. Kazdy
ve své roli, kazdy to vnima ze svého hle-
diska. A doufam, ze zitra to pochopi vic
Urednikd, nez to chapalo doted. Méli by
si uvédomit, o co pfesné jde, k ¢emu to je
dobré. A véfim, Ze dost z nich si uvédomi,
Ze —a o tom uz jsem mluvila - pro né sa-
mé to bude znamenat osobnostni a pro-
fesni rozvoj. To by je mélo zajimat. Nedé-
1dm si iluze, nikdy nenadchneme viechny.

Kam by podpora stdtu méla hlavné sméro-
vat? Co byste po hodnoceni auditii uvitali?
MA 21 by se méla ¢im dal vice rozsifovat,
do dalsich obci. Zménit zpGsob mysleni —
to je poslani, cil. Obce by to nemély délat
primarné pro PR. Napfiklad Ostrava. M4
23 obvodd, z toho tfi velké a pak ty ostat-

Co je mistni Agenda 21

Udrzitelny rozvoj pfedstavuje rozvoj, ktery nezapomind na celkovy kontext,
ve kterém se na této planeté nachazime - tedy potfebu ekonomického za-
bezpeceni, socidlni soudrznosti/rovnovahy a respektovani limitd zivotniho
prostredi. V rozvoji obci a mést jde o celkovy a provazany pfistup.

Tento pfistup lze obrazné pfirovnat k celostni mediciné. Aby ¢lovék byl sku-
tec¢né zdravy, je tfeba vnimat, Ze v organismu vsechno souvisi se vSim. Zasa-
zeni jedné oblasti ma dopad na viechno ostatni. | obec a mésto - ale i stat,
kontinent a svét — jsou jeden provazany organismus. A stejné tak potiebuji

celostni pfistup. A ten nabizi mistni Agenda 21

Mistni Agenda 21 je dobrovolny nastroj. Jedna se o statem garantovany pro-
gram na podporu udrzitelného rozvoje obci a regionll. Gestorem programu

je Ministerstvo zivotniho prostredi. Praktické nastaveni a hodnoceni postupu realizatord MA21 projednava a schvaluje Pra-
covni skupina MA21 Rady vlady pro udrzitelny rozvoj.

rozhovor (28

ni, které maji tieba jen par tisic obyvatel.
Aty vlibec nevédi, ze néjakd MA 21 exis-
tuje! Anebo tfeba védi, ale nepovazuji ji

za dulezitou, coz je skoda.

Takze si myslim, Ze hlavni cil statu — a ne-

jenom vaseho ministerstva - by méla byt
osvéta.

Za rozhovor dékuje

Ing. arch. Marie Petrovd

Ministerstvo Zivotniho prostredi

(gestor MA 21)

predsedkyné Pracovni skupiny

pro MA 21 RVUR

aIng. Jarmila Cikdnkovd, vedouci oddéleni
spolecenské odpovédnosti, CENIA

Kreativita, vstficnost novym vécem, srov-
nané myslenky a viile je ménit v ¢iny - to
vsechno bylo na setkdni v Porubé pfitomno
a vytvdrelo skvélou atmosféru. A to nejen
na setkdni s politiky, ale i ndsledujici den
na setkdni s ufedniky. Témé¥ vsichni budi-
li dojem, Ze se na nové povinnosti docela
tési. Pro zpestienisi clenové Rady i iredni-
ci na okraj skoleni vyzkouseli mentimeter.
Doslali étyri otdzky, na které odpovidali -
kazdy sdm - ze svych mobili. Jednoslovné
nebo krdtkym vyrazem. S kazdou odpové-
di na obrazovce pred nimi nardstal ,word
cloud” (slovni mrak). Vysledek byl opravdu
potésujici. V Ostravé-Porubé se prdce ani
novych véci neboji!

mistni Agenda 21

Obce a regiony - realizatofi MA21, ktefi maji zajem, dokladaji svij postup k udrzitelnému rozvoji pomoci sady kritérii (v niz-
Sich kategoriich) a za pomoci sebehodnoceni v 10 oblastech (ve vyssich kategoriich). Bonusem pro obce je pak expertni po-
souzeni a doporuceni dalSiho postupu. Expertni spolupréci plati stat. Jak rychle a jak daleko kazdy z realizator(i postoupi, za-

lezi pouze na ném.

Vice informaci na www.ma21.cz
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starosti starostu

Jak se Zije starostim v Cechach a na Moravé?
Aneb Jak jsme se vyporadavali s koronavirem

Troufam si odhadnout, Ze velka vétsina starostek a starostii ma ted'podobné starosti. Mam na mysli ob-

novu normalniho fungovani mést a obci a hlavné ozdravéni financi.

V prvnim pololeti tohoto roku jsme zazili bezprecedentni stav, kdy neplatilo skoro nic z toho, na¢ jsme
byli po desitky let zvykli, a misto toho platila ta pravidla a ta agenda, k niz nas dotla¢ilo Sifeni nebez-

pecného viru. Ve chvili, kdy pisu tyto fadky, uz sice mame oficialné ohlasenou druhou vinu sifeni koro-
naviru, nicméné jsme ujistovani, ze k ploSnym opatienim typu karantény a zavirani provozoven nedo-

jde.Uvidime.

Jestli si z prvni viny néco dobfe pamatuje-
me, pak to, Ze je lepsi byt ptipraven na hor-
i pribéh, nez potom prekvapené nafikat
a ¢ekat na pomoc shiry. Olomouc tedy
prosla prvni vinou pandemie a stejné jako
jini sbirala informace a zkusenosti za po-
chodu. Jen maloco z toho, na¢
jsme se pfipravovali pfi teore-
tickych cvi¢enich na rizné ka-
tastrofy, bylo v tomto pfipadé
pouzitelné. S odstupem casu
mohu s potésenim fict, Ze u nas
velmi rychle a dobfe zacala fun-
govat struktura krizového fizeni
a nam se podafilo navazat dob-
rou spolupraci se vsemi, kte-

fi méli moznost v dané situaci
néjak pomahat. S kolegy v kri-
zovém $tabu jsme hned na za-
¢atku dosli k zavéru, ze nejlépe
bude, kdyz se budeme snazit
zajistit véechno potiebné vlast-
nimi silami. Nakonec se nam také podati-
lo zajistit mnozstvi ochrannych pomucek

i dezinfekce a mohli jsme pak zasobovat
|ékare, zdravotniky, hasice, terénni socialni
pracovniky a dobrovolniky i seniory.

Diky témto zkusenostem méme dnes urcité
zasoby ochrannych pomicek i dezinfekce.

Pti pohledu na to, jak radikaIné se rozché-
zely predpovédi a ndzory na dalsi vyboj
ze strany rliznych odbornikd v [été, jsme
byli velmi radi, ze se ndm na jafe podafilo
tyto zésoby udélat. Jesté béhem prazdnin
jsme tak mohli ochranné pomdcky distri-

buovat do matefskych a zakladnich skol,
protoze bylo zfejmé, Ze je nejspis budou

potrebovat. V tuto chvili, tedy v poloviné
z&fi, tedy nastésti netrpime nedostatkem
zakladnich ochrannych materialG a jsme

pfipraveni i na pfipadna dalsi opatfeni.

Co tohle vsechno méstu dalo
avzalo?

Dalo nam to vétsi viru ve vlastni schop-
nosti i ochotu nasich lidi. Vzalo ndm to
dost sil a také znac¢né finan¢ni prostfedky.
Nase rozhodnuti nespoléhat se na oko-

li znamenalo vyrazné vydaje z méstského
rozpoctu. Takové vydaje, s nimiz pfedem
nikdo nepocital. Dalsi zéfez do rozpo¢-

tu udélal propad v dariovych pfijmech,
na posledni chvili aspon ¢aste¢né zmirné-
ny vladni finan¢ni pomoci. O dalsi miliony
korun jsme se dobrovolné pfipravili tim,
ze jsme pomohli olomouckym zivnostni-
kam. Zrusili jsme ndjemné z komer¢nich
prostor v méstskych nemovitostech, zru-
Sili poplatky za zabor vetejného prostran-
stvi, coz potésilo provozovatele restau-
ra¢nich zahradek, a zrusili jsme i poplatek

za vyuzivani prostor ve skolskych zafize-
nich.

Pokud se nechceme uchylit ke krokdm,
které ndm radi odbornici i ministerstvo fi-
nanci, a zvySovat dan z nemovitosti, musi-
me tedy Setfit. Zastavit inves-
ti¢ni akce by ale byl nesmysl -
vymstilo by se ndm to v dlou-
hodobém horizontu tak, ze
by ptisly o zakdzky mistni fir-
my a s tim i jejich zaméstnan-
ci 0 penize a tieba i o praci.
Investovat tedy chceme. Mu-
sime vyrazné usetfit na pro-
vozu radnice, pfispévkovych
organizaci a méstskych akci-
ovych firem. Délame na tom,
i kdyz je to hodné naro¢né

a taky mélo popularni. Prv-
ni vina koronavirové pande-
mie nas ale naudila, Ze jsme
schopni zvladnout i to, na co bychom si
dfiv netroufali. TakZe ano, zvladneme to.

Mgr. Miroslav Zbdnek, MPA
primdtor st. mésta Olomouc
predseda Komory statutdrnich mést
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SVAZ MEST A OBCi CESKE REPUBLIKY

Priklady dobré praxe CSS v obdobi pandemie

Omezeni souvisejici s pandemickou situaci v Ceské republice dopadaji a budou i nadale dopadat na viechny skupiny oby-

vatel statu a i na podnikatelské a dalsi subjekty. Projekt Posilovani administrativni kapacity obci na bazi meziobecni spolu-
prace, zkracené Centra spolecnych sluzeb - CSS, v jehoz prodlouzeni je jednim z klicovych témat i nastaveni spoluprace ob-
ci pfi uspokojovani béznych dennich socialnich potieb obyvatel obci v jednotlivych dobrovolnych svazcich obci zapojenych
do projektu, se snazi vést zapojené dobrovolné svazky k uzké spolupraci.

V pfedchazejicim cisle INSu jsme vam predstavili tfi prikla-

dy dobré praxe z Center spole¢nych sluzeb - jak se popasova-
la s pandemii koronaviru. Dnes vam predstavime dalsi tfi Cent-
ra spole¢nych sluzeb a piiklady dobré praxe zamérené zejména

CSS se podilelo vyznamnym zplisobem
na provokaci nasledujicich aktivit na uze-
mi ,svych” obci a informovani o nich.
Dobfisska taxisluzba TAXI Dvorak od vy-
hlaseni nouzového stavu do konce brez-
na realizovala prepravu nékolika stovek
rousek a dalsiho zdravotnického mate-
ridlu od dérci do Masarykova sanatoria
Dobfis, domu seniorl a domovi s pe-
¢ovatelskou sluzbou zdarma. V této do-
bé pozastavila svoji vydélec¢nou ¢innost
a nerozvazela klienty za uUplatu.
Dobfisska ekologicka ¢istirna odévu
CLEAN GREEN dvakrat tydné zajistovala
svoz odévl do cistirny a zpét k zékazni-
klim domu zdarma.

Firma FENIX Protector se sidlem v Mokro-
vratech se v bézném provozu vénuje vy-
robé armadni vystroje, Siti vojenskych
batohl apod., pfesto pro viechny obyva-
tele obce Mokrovraty na své naklady usi-
la ochranné rousky.

V soucasné dobé CSS spise premysli, jak
pomoci nastartovat v soucasné dobé ,za-
mrzlou” ekonomiku a podnikatelska od-
vétvi, proto pracovnici CSS aktualizuji

a upravuji seznamy podnikateld pro po-
tieby obci, aby se snéze dostaly k infor-
macim, ktefi Zivnostnici viibec budou

ve své ¢innosti pokracovat, a vyhledé-
vaji rizné moznosti jejich podpory. CSS
se také libi projekt ,stdle Zijeme"” https://
www.stalezijeme.cz/, ktery podporuje
Svaz a mél by byt on-line nabidkovym

a poptévkovym katalogem.

Podpora ze strany CSS je nyni zalozena

zejména na:

- komunikaci mezi obcemi a starosty na-
vzajem,

- aktualizaci vsech dulezitych informa-
ci na webovych strankdch www.dob-

risskonovokninsko.cz, kde je aktualni
tematika rozdélena na sekce ,pro ve-
deni obci” a ,pro ob¢any”, kazdy tyden
je navic starostim rozesilan hromadny
e-mail ohledné aktudlniho déni,

- propagaci akce jako ,ndkupy senio-
ram” a siti a distribuci rousek v jednot-
livych obcich,

- samostatnym tématem je problemati-
ka ochrany osobnich tdajl za soucas-
ného stavu.

Clenska obec v zajmu zachovani obcho-
du v obci obratem zatidila oddélujici pult
(plexisklo) mezi zdkazniky a prodavac-

ku za pomoci lokdlnich podnikateld (byt
za Uhradu), ale v rekordnim ¢ase. Obec
také zajistila rouskomat na ufadé. Je kras-
né vyfezany a stoji pred budovou ufadu.
Lidé do néj rousky mohou nosit a naopak
potiebni si je mohou odnéset.

Prostfednictvim CSS je zajistovan prenos
informaci mezi firmami a obcemi. Napf.
jedna mistni firma nabizi kopirky a prv-
ni sady tonerd zdarma pro $koly, skolky

a neziskovky.

Dale se CSS podatilo vyjednat slevy pro
obce na nakup rousek z internetového
obchodu https://eshop.jipast.cz/rouska-
-ochranna z 61 K¢ na 45 K¢.

Mistni obc¢an s mistnim podnikatelem za-

na lokalni ekonomiku a spolupraci mistnich podnikatell s ob-
cemi a obcany v dobé pandemie. Budeme radi, pokud se podafi
i diky takovym pfikladdim dobré praxe vice napomoci hladsimu
zvladani nelehkych ¢asu.

fidili 5000 ks lahvi o objemu 1 litru dez-
infekce zdarma pro lidi. Konkrétné do-
mluvili, Ze jedna velka firma darovala
500 000 K¢, druha lokalni firma dezinfek-
ce vyrobila a tfeti firma je polepila.

| tady bylo CSS vyznamnym koordinato-
rem.

CSS/DSO Laduv kraj se pfipojil k iniciati-
vé ,Utrdcim na rohu” - www.utracimna-
rohu.cz. Jde o pfimou podporu lokalnich
prodejcl.

Nejpfinosnéjsi je vznik interaktivni mapy,
kde jsou zaneseny jednotlivé provozov-
ny. Lidé tak presné védi, co maji blizko

a komu mizou (ndkupem sluzby, zbozi)
aktualné ve svém okoli pomoci.

Diky zapojeni do projektu:

1. Obcané ziskaji pfehled, co a jakym
zpUsobem Zivnostnik v jejich okoli na-
bizi.

2. Podpoii ¢eskou ekonomiku, a hlav-
né ty nejmensi zivnostniky a firmy ze
svého okoli, ktefi za sou¢asného stavu
bojuji o preziti.

3. Zivnostnik miize v databéazi zviditel-
nit jim nabizené alternativni sluzby ¢i
produkty a ziskat vice zdkaznikd.

Pavla Dolezalovd
Sekce pro projekty a inovativni pfistupy
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E-government v ceském prostredi

Modernizace verejné spravy je jiz po nékolik let na poradu dne a je predevsim spojena se zazitym pojmem e-government. Hlav-
nim smyslem e-governmentu je poskytnout ob¢aniim vétsi komfort v ramci komunikace se statnimi organy, a to predevsim tim,
Ze zjednodusi a zrychli komunikaci ob¢anii nebo podnikatelskych subjektt s témito institucemi. Taktéz ma za cil odbourat zby-

tecné duplicity a celkové zlepsit tok informaci.

Jako jeden z hlavnich nastro-
ja e-governmentu si zcela jisté
jako prvni vybavime datovou
schranku, kterd je informac-
nim systémem vefejné spravy.
Od svého vzniku v roce 2009

si ji pofidilo pres 400 tisic sub-
jektl. Z pocatku své existence
byla nékterymi zatracovana,
ale naopak nejvice docenéna
byla predevsim v dobé korona-
virové krize na prelomu biez-
na a dubna letosniho roku. Ne-
ni to ale jen dariové pfiznani, nebo ro¢ni
prehled pro zdravotni pojistovny, které
mulzeme podat pres datovou schranku.
Mazeme ji vyuzit taktéz pro vypisy z rejst-
fiku, potvrzeni z katastru nebo informace
o fidi¢ském prestupku. MGzeme si zazadat
o obcansky ¢i voli¢sky prikaz, zazadat si

o rodi¢ovsky pfispévek a spoustu jiného.

Vyhody e-government viak nepfinasi
pouze obc¢anlm ¢i podnikatelskym sub-
jekttim, ale taktéz stétu jako takovému.
Utednik mé k dispozici uspofadané data-
baze at jiz v podobé evidenci ¢i registrd,
v nichz mGze snadno vyhledévat, a odpa-
daji tak prodlevy v souvislosti s doru¢ova-
nim listinnych dokumenta. Taktéz docha-
zi ke zjednoduseni rozhodovaci ¢innosti
a ke zlepseni komunikace uvnitf statniho
aparatu. V neposledni fadé dochazi také
ke snizeni nakladd.

Projekt ,Efektivni sprava obci” pfipravil
kurz k prohloubeni dosavadnich znalosti
a dovednosti Ufednikd a volenych pred-
stavitel mést a obci k problematice v ob-
lasti elektronizace vefejné spravy v Ces-
ké republice a pfi té prilezitosti jsme vy-
zpovidali na toto téma jednoho z lektord,
Mgr. Tomase Lechnera, PhD., ktery
mimo jiné pusobi na pozici odborného
asistenta katedry prava na Narodohospo-
darské fakulté Vysoké skoly ekonomické.

Pane doktore, Pavel Mates a Vladimir
Smejkal v knize E-government v ¢eském
prdvu uvddéji: , E-government pFispivd

k vytvdreni toho, co je oznacovdno jako
»dobrd sprdva”, a je spojovdn s pfecho-
dem od vrchnostenského pojeti sprd-
vy k verejné sprdvé jakozZto sluzbé ob-
¢aniim coby zdkaznikiim*”, MiiZete toto
tvrzeni potvrdit? ZtotoZriujete se s nim?
Ano, s uvedenym tvrzenim plné souhla-
sim. Rozvoj elektronizace vefejné spravy
prispiva také k transparentnosti, coz po-
zitivné plsobi na kvalitu vykonu jednot-
livych agend. Aby investice do realizace
elektronizace verejné spravy byly smys-
lupIné a napliiovaly principy 3E (hospo-
darnost, ucelnost a efektivnost), musi se
vefejnd sprava zamyslet nad marketin-
gem vefejnych sluzeb a to uz je pfima ces-
ta ke zméné pojeti vrchnostenské spravy
k poskytovani vefejnych sluzeb ob¢aniim
jako zdkaznikam.

S uvedenym tvrzenim se ztotoznuji a do-
mnivam se, ze pfesné takové moznosti
e-government ma. Jinou otdzkou oviem
je, nakolik jsou tyto moznosti skute¢né
vyuzivany.

Jak hodnotite soucasny stav elektro-
nizace vefejné sprdvy v podminkdch
tizemnich samosprdvnych celki?
Domnivam se, Ze jiz bylo vykonano mno-
ho dobrého — mame datové schranky,
mame zéakladni registry, ale jednoznac-
né ¢eskému e-governmentu chybi dota-
hovani detaill. A pravé tyto detaily, kdy
napt. i po vice nez 10 letech provozu da-
tovych schranek nejsou jesté zcela jasné
ziejma vSechna pravidla (nardzim zejmé-
na na problematiku fikce podpisu), ztézuji
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zapojeni Uzemnich samosprav-
nych celkd a komplikuji dalsi
rozvoj elektronizace, o jehoz
potfebnosti nelze pochybovat.
Na druhou stranu se domni-
vam, Ze pravé uzemni samo-
spravné celky se velmi aktivné
zapojuji do rozvoje e-gover-
nmentu a snazi se vybirat ta-
kové projekty, jejichz realiza-
ce bude mit co nejvétsi dopad
na obc¢any z hlediska skute¢né-
ho vyuzivani.

Jaké jsou typické problémové situace
zpraxe?

Rozbor problémovych situaci by byl velmi
dlouhy, takZe si dovolim zminit jen jeden
priklad, ktery osobné pokladdm za po-
mérné zasadni. Je jim nejednotnost pra-
videl vedeni spisové sluzby, kdy tzemni
samospravné celky maji moznost volby
mezi listinnym a elektronickym zpuso-
bem, pfestoze fungovani v prostiedi elek-
tronizace verejné spravy jasné ukazuje,
Ze elektronicky zpUsob vedeni spisové
sluzby pfinasi celou fadu vyhod a zvysu-
je efektivitu vykonu zejména v souvislosti
s rozvojem vyuzivani elektronické komu-
nikace a elektronickych dokumentd.

Dalsi otazky mlzete piipadné polozit pfi-
mo vy na kurzu projektu ESO s ndzvem
Elektronizace verejné spravy. V ramci
kurzu ziskaji ucastnici prehled o soucas-
ném stavu elektronizace verejné spravy
v Ceské republice (s dGrazem na elDAS)

v kontextu aktualni legislativy. Dozvi se,
jaké jsou typické problémy elektroniza-
ce na urovni Uzemni samospravy, jak jim
predchazet a jak je fesit.

Zaujala vas tato problematika? Na stran-
kach www.projekteso.cz ziskate vice in-
formaci. Pfipominame, ze kurzy projek-

tu ESO jsou ZCELA BEZPLATNE!

Ing. Jan Slanec
Sekce pro projekty
a inovativni pfistupy



Pravni poradna v soucasné dobé funguje jiz tretim rokem a v databazi je priblizné

pravni poradna (32

Poradna pro obce

2800 dotazli a odpovédi. Pfipominame, Ze kazda ¢lenska obec ma moznost mit

az 11 individudlnich pfistupt. Chod pravni poradny hradi v rozsahu péti dotazi roc-
né na kazdou ¢lenskou obec Svaz. Veskeré odpovédi jsou stéle upravovany, odpovi-
daji aktualni legislativé. Hledejte na www.poradnaproobce.cz nebo na strankach
Svazu Www.smocr.cz. V pribéhu roku 2019 zavedla také nové sluzby - byla propo-
jena s texty pravnich predpist a novinkou jsou také automatické dokumenty (zatim

vzory nékolika obecné zavaznych vyhlasek, smluv a zamért). Aktualné Poradnu pro obce vy-

uziva vice nez 3000 obci a dobrovolnych svazkl obci.

Zeptali jste se...

MiiZe obec I. stupné, tedy obec vykondvajici prenesenou pii-
sobnost v zdkladnim rozsahu, kontrolovat (¢init Setfeni), zda je
s odpadnimi vodami vznikajicimi v konkrétni domdcnosti na-
kldddno v souladu s prdvnimi pfedpisy? Pokud ano, jakd kont-
rolni oprdvnéni v této véci ndlezi obci I. stupné? Pokud nikoliv,
jakym zpilisobem je mozZné postupovat pri podezieni, Ze s od-
padnimi vodami je nakldddno mimo rdmec zdkona?

Pravomoc ke kontrole nakladani s odpadnimi vodami zasadné
nélezi vodopravnimu ufadu - tedy obecnimu tradu obce s rozsi-
fenou pUsobnosti. Ma-li jiny subjekt (napf. obec I. stupné) pode-
zieni, Ze dochazi k porusovani povinnosti pti nakladani s odpad-
nimi vodami, mlze se samoziejmé podnétem obratit na pfislusny
vodopravni ufad.

Je-li obec provozovatelem kanalizace, pak mize samoziejmé kon-
trolovat, zda nedochazi k neopravnénému vypousténi odpadnich
vod (bez uzaviené smlouvy nebo v rozporu s ni).

MiiZe obec bez predchoziho upozornéni odstranit zeler rostou-
ci z pozemku vlastnika, kdyZz tato brdni provozu na mistni ko-
munikaci?

V pfipadé, ze zelen na pozemku sousedicim s mistni komunikaci
brani provozu na této komunikaci, vytvafi tak zdroj ohrozeni sil-
ni¢niho provozu.

Problematiku ochrany mistni komunikace pred jejim ohroze-

nim upravuje zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjsich predpisd. Ten stanovi, ze silni¢ni spravni drad
zjistuje zdroje ohroZovani délnice, silnice a mistni komunikace

a zdroje ruseni silni¢niho provozu na nich. Zjisti-li zdroj ohroze-

ni jiny, nez je uveden v odstavci 1, nafidi silni¢ni spravni Grad jeho
provozovateli nebo vlastniku odstranéni zdroje tohoto ohrozeni.
V pfipadé, ze nevyhovi vlastnik zdroje ohrozZeni (v tomto pfipadé
tedy vlastnik pfedmétné zelené) natizeni silni¢niho spravniho ura-
du, rozhodne silni¢ni spravni Ufad o odstranéni zdroje ohrozeni,
pficemz naklady na odstranéni bude hradit vlastnik, ktery pred-
chozimu nafizeni nevyhovél.

Mésto md zamér koupit dva zabudované stoZdry vefejného
osvétleni. Toto osvétleni provozuje mésto, stoZdry stoji na po-
zemcich mésta, ale nejsou jeho majetkem. Jde v tomto pFipa-
dé o véc movitou, nebo nemovitou? V pfipadé, Ze se jednd o véc
nemovitou, ktery orgdn a pro¢ schvaluje nabyti. Je vtomto p¥i-
padé mozné posuzovat sloupy jako inZenyrskou sit (jde pouze
o nabytisloupii)?

Stozar vefejného osvétleni je dle naseho ndzoru véci nemovitou
a zéroven se jedna o liniovou stavbu ve smyslu ob¢anského za-
koniku. Podle néj zaroven plati, ze soucasti liniovych staveb jsou
stavby a technicka zafizeni, kterd s nimi provozné souviseji. Jedna
se dle naseho néazoru i o inZzenyrskou sit, Cili rozhodovani o naby-
ti takové véci by mélo spadat do zbytkové pravomoci rady v sou-
ladu se zdkonem o obcich. Jestlize si pravomoc tudiz nevyhradi
zastupitelstvo obce, jednd se o pravomoc rady obce (v obci, kde
se rada obce nevoli, starosty) s tim, Zze pravomoc Ize rovnéz zcela
nebo z&3sti svéfit starostovi nebo obecnimu Ufadu.

Lze na akci pofddanou obci, kterd je cilena na déti (napfr. dét-
sky den, zabavné odpoledne, karneval), proddvat (poddvat)
pritomnym dospélym osobdm alkoholické ndpoje? Nap¥. 10°
pivo podobné jako na fotbalovych (hokejovych) zdpasech?
Nikoliv. Na akcich uré¢enych pro osoby mladsi 18 let je zakdzdno
prodavat nebo podavat alkoholické napoje, tj. ndpoje obsahujici
vice nez 0,5 % objemovych ethanolu. Pokud je tedy akce uré¢ena
pro déti (napt. détsky den), pak na ni nelze prodavat (podévat) al-
koholické népoje, a to ani pivo 10°.

Pravidelné dostdvdme Zddosti o informace dle z. ¢. 106/1999 Sb.
od prdvnické osoby, ve kterych Zzddd o zdpis z rady obce hned
druhy den po kondni schiize RO. Je mozZné Zddost odmitnout

s tim, Ze zdpis jesté neni hotov, kdyz zdkonnd Ihiita na jeho
zhotoveni je 7 dnii? Na vyfizeni Zddosti mdme po vyhotoveni
zdpisu prakticky jen 8 dni.

Domnivame se, Ze odmitnout Zzadost zadatele v takovém pfipadé
neni vhodnym feSenim. Jednak rozhodnuti o odmitnuti zadosti
musi spliovat veskeré nalezitosti podle zdkona o svobodném pfi-
stupu k informacim a spravniho fadu, je proti nému zéroven pfi-
pustné odvolani k nadfizenému spravnimu orgénu. Navic je ne-
pochybné, Ze odvolani by nadfizeny spravni organ vyhovél, jeli-
koz v takovém okamziku by jiz informace existovala.

Navic zapis ze zasedani rady, pokud jiz probéhlo, je spiSe nez ne-
existujici informaci, informaci nehotovou, u niz jiz nepanuje jed-
noznacna shoda, ze zZadost o takovou informaci mlize povinny
subjekt bez dalsiho odmitnout.

S ohledem na vyse uvedené se ndm tak jevi, Ze z hlediska pravni-
ho i z hlediska administrativniho je vhodné;jsim fesenim zadost
neodmitat a informaci poskytnout, jakmile to bude mozné.

odpovédi zpracovala KVB advokdtni kanceldr
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Vybér z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu
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Provoz na pozemnich komunikacich:
rezervace registracni znacky na prani
Rizeni o piidéleni, resp. rezervaci registra¢ni
znacky na piani dle § 7b zakona ¢. 56/2001 Sb.,
o podminkéch provozu vozidel na pozemnich
komunikacich, je fizenim s predstihem zadosti
ve smyslu § 145 spravniho fadu.

(Podle rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne
13.1.2020, &. 8 A 120/2016-49)

Rizeni o prestupku:

ucastenstvi v fizeni; nahrada skody

Pravo zdravotni pojistovny na nahradu naklad(i
vynalozZenych na péci o pojisténku, kterd by-

la zranéna v dlsledku prestupkového jednani
obvinéného (§ 55 odst. 1 zdkona ¢. 48/1997 Sb.,
0 vefejném zdravotnim pojisténi), zaklada ucas-
tenstvi zdravotni pojistovny jako poskozené v fi-
zeni o prestupku obvinéného. S timto procesnim
pravem zdravotni pojistovny v fizeni o prestupku
nelze zachézet odlisné od fizeni trestniho (§ 43
odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb.,, trestniho fadu).
(Podlle rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne
27.2.2020,¢. 10A 76/2018-29)

Stavebni fizeni:

opakované stavebni fizeni; Gcastnici rizeni

|. Bylo-li dlivodem zruseni pfedchoziho rozhod-
nuti nebo opatfeni vyZzadovaného stavebnim
zékonem nesplnéni zakonnych podminek pro
umisténi stavby, je tfeba v navazujicim opako-
vaném stavebnim fizeni vedeném podle § 129
odst. 5 zakona ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim pla-
novani a stavebnim fadu, zkoumat i to, zda ne-
dostatky zpUsobujici nezdkonnost byly odstra-
nény a jsou splnény podminky pro umisténi
stavby plynouci zejména z § 90 tohoto zékona.
II. Ucastniky stavebniho fizeni jsou v takovych
pfipadech i osoby uvedené v § 85 odst. 2 zdkona
¢.183/2006 Sb., 0 Uzemnim planovani a staveb-
nim fadu.

(Podle usneseni Krajského soudu v Praze ze dne
23.3.2020,¢. 43 A 18/2020-22)

Uzemni planovani: etapizace

.V tzemnim planu [§ 43 zékona ¢. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (staveb-
ni zakon)] ¢i jeho zméné zachovavajici etapizaci
(prodluzujici jeji platnost) je tfeba vysvétlit, jaké
okolnosti dosud brani vynéti ploch z etapizace,
resp. opatfenim podminujicim vystavbu v etapi-
zované plose.

Il. Nelze trvat na tom, Ze podminka etapizace
musi byt v pfipadé jejiho prodlouzeni splnitelna
v nedaleké budoucnosti, nebot nelze jen z dU-
vodu délky trvani vécnych dlivodl pro omezeni
budouci vystavby obec uvrhnout do stavu, kdy
bude vystavena dopravnimu kolapsu ¢i jiné-

mu zasadnimu pietizeni stavajici infrastruktury.
Dotc¢enym vlastnikm zdstava v takovém pii-
padé moznost domoci se ndhrady prostiednic-
tvim piimé aplikace ¢l. 11 odst. 4 Listiny zéklad-

nich prav a svobod za priméfeného pouziti § 102
zékona ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani

a stavebnim fadu (stavebni zakon), pokud vina
za piretrvavajici omezeni, resp. jeho nadmérnou
délku, lezi na obci.

(Podle rozsudku Krajského soudu v Praze ze dne
26.2.2020, ¢j. 54 A 84/2019-79)

Rizeni pred soudem:

aktivni legitimace ekologickych spolkii

. Pro zavér o zalobni legitimaci ekologického
spolku podle § 65 odst. 1 s. 1. s. postacuje, po-
kud soud shleda mistni vztah spolku k predmétu
spravniho fizeni jako celku. Soud tudiz nezkou-
ma aktivni procesni legitimaci ve vztahu k jed-
notlivym Zalobnim ndmitkdm uplatfiovanym
ekologickym spolkem.

II. Zjistovacimu fizeni [§ 4 odst. 1 pism. b) zako-
na ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivot-
ni prostiedi] nepod|éhaji jednak takové zmé-

ny zamérd, u nichz je kazdému na prvni pohled
zfejmé, Ze zadny negativni vliv na Zivotni pro-
stfedi mit nemohou (napf. zatepleni administ-
rativni budovy v elektrarné), jednak ty, u nichz
sice laik mGzZe mit pochybnosti, zda by nemohly
negativné ovlivnit Zivotni prostiedi, aviak odbor-
nik je schopen na zakladé dostupnych informa-
ci a svych odbornych znalosti takovou moznost
a priori vyloucit. Musi se tak ale stat v souladu

s principem predbézné opatrnosti (§ 13 zako-
na ¢. 17/1992 Sb,, o Zivotnim prostiedi) bez ja-
kychkoliv pochybnosti a bez nutnosti provadét
podrobnéjsi zkoumani, vyzadovat si odborné
posudky, studie ¢i dobrozdani nebo stanoviska
jinych spravnich organt.

IIl. Pfi hodnoceni spravniho aktu, do néhoz pii-
slusny urad vtélil sv(jj ndzor, Ze ozndmeny zamér
¢i zména zdméru nespadd pod predmét posu-
zovani podle § 4 odst. 1 zdkona o posuzovani
vlivli na Zivotni prostiedi (zde odpovédi na dotaz
oznamovatele, zda jeho zamér bude podléhat
zjistovacimu fizeni), mdze spravni soud akcepto-
vat i dodate¢né odlivodnéni ucinénych zavérd,
napf. ve formé vyjadreni k Zalobé, kde se tepr-
ve manifestuje odborna tvaha, kterou predtim
ucinil pfislusny spravni organ micky (implicitné)
pfi zvazovani moznych vlivi zaméru na Zivotni
prostredi.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu ze
dne 28.2.2020, &. 6 As 104/2019-70)

Doprava: dodrzovani stanovené doby fize-
ni vozidla, bezpecnostnich prestavek a doby
odpocinku; Spravni trestani: silni¢ni doprava
Povinnost dopravce zajistit, aby ve vozidle byl pfi
provozu zdznam o dobé fizeni vozidla, bezpe¢-
nostnich prestavkach a dobé odpocinku podle
§ 3 odst. 3 pism. a) zékona ¢. 111/1994 Sb., o sil-
ni¢ni dopravé, ve znéni u¢inném do 30.4.2013
je spInéna pouze predlozenim dokladl prede-
psanych pfimo pouZitelnym nafizenim Rady
(EHS) ¢. 3821/85 0 zaznamovém zafizeni v silnic-
ni dopravé. Jina podnikatelska ¢innost dopravce
¢i vypracovani jinych evidencnich doklad(i jeho
zaméstnanci ho této povinnosti nezbavuje. Poz-
predkladani jinych doklad(i uvedenych v § 1b
vyhlasky ¢.478/2000 Sb. nema vliv na vznik od-
povédnosti dopravce za delikt podle § 35 odst. 2
pism. h) zdkona o silni¢ni dopravé.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdavniho soudu ze
dne 23.4.2020, . 1 As 311/2019-68)

Pravo na informace:

veiejny zajem; zvefejnéni poskytnuté infor-
mace; role ,spolec¢enského hlidaciho psa”

|. Pfi posuzovéni vetejného zajmu na poskytnuti
informace o pfijemci vetejnych prostredku dle

§ 8b zakona ¢. 106/1999 Sb., 0 svobodném pfi-
stupu k informacim (po vydani tzv. platového
nélezu Ustavniho soudu ze dne 17.10.2017,
sp.zn. IV. US 1378/16), musi povinny subjekt ur-
Cit podle postaveni dotéené osoby, jakou mi-

ru osvédceni takového vefejného zajmu bude
pozadovat po Zadateli o informace. Pro zjevnost
jeho existence je totiz klicové, jaké postaveni

ve struktufe verejné spravy (a s tim souvisejici
fidici a organizacni kompetence, odpovédnost
a finan¢ni ohodnoceni) dot¢ena osoba ma.

II. Avizovany zamér zadatele o informace zve-
fejnit poskytnuté informace na vefejné pfistup-
ném ulozisti dat, ktery umozni Siroké vefejnosti
o téchto informacich vést diskusi, je dostatecny
pro splnéni podminky pfispét témito informace-
mi k diskusi o vécech vefejného zdjmu; postacu-
je totiZ pouze racionalni potencial vzniku ¢i roz-
voje vefejné diskuse. Zaroven nelze trvat na tom,
aby zadatel takto ziskané informace sdm pfimo
explicitné hodnotil ¢ analyzoval; jejich zvefejné-
ni je samo o sobé pro vefejnost pfidanou hod-
notou.

I1l. Roli tzv. spole¢enského hlidaciho psa mohou
spliovat nejen profesiondlni novinai, ale také
neziskové organizace ¢i spolky vénuijici se otdz-
kédm transparentnosti, hospodareni a odmério-
vani ve vefejné spravé nebo téz jednotlivci, ktefi
do vefejného prostoru kvalifikovanym zpUso-
bem vnaseji informace o fungovani verejné sfé-
ry. Podminkou je, aby zadatel tyto informace ne-
pozadoval pro svou vlastni soukromou potiebu,
nybrz s nimi seznamoval vefejnost.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu ze
dne 27.5.2020, ¢j. 2 As 88/2019-29)

Vodni pravo: odbér povrchovych vod; Sprav-
ni trestani: absorpcni zasada

Za pirestupek spocivajici v odbéru povrchovych
vod v rozporu s vydanym povolenim [§ 125¢
odst. 1 pism. a) zdkona 254/2001 Sb., o vodéch
(vodni zakon)] se uklada pokuta v pevné stano-
vené vysi, urena vypoctem jako soucin mnoz-
stvi odebrané vody v m? a zékonem stanovené
Castky (§ 125a odst. 4 aplikovany na zékladé

§ 125¢ odst. 5 vodniho zakona ve znéni Gcin-
ném do 31.12. 2018). Vysledek tohoto vypoctu
je zaroven tieba povazovat pro Ucely uplatnéni
absorpéni zasady za horni hranici sankce, kterou
je mozné za dany prestupek v konkrétnim pii-
padé ulozit.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu ze
dne 12.3.2020, ¢j. 6 As 221/2019-31)

Evidence obyvatel: zména mista trvalého po-
bytu; osobni predlozeni obcanského priikazu
Osobni predlozeni obcanského priikazu pii
oznamovani zmény mista trvalého pobytu (§ 10
odst. 7 zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyva-
tel) nelze nahradit ovéfrenim totoZnosti prostred-
nictvim elektronického podpisu na podani zasla-
ném datovou schrankou.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu ze
dne 5.6.2020, ¢j. 4 As 432/2019-58)

Zdroj: Sbirka rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu
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Pripominkujeme
V zari 2020 jsme pripominkovali predevsim:

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 441/2013 Sb., k provedeni zakona o oceriovani majetku (oceriovaci vyhlaska)

Predklddd Ministerstvo financi, na Svazu pfipominkuje Alena Klimtovd
Svaz uplatnil fadu pfipominek k nastaveni ocenovani vécnych biemen, zejména s pozadavkem na vyjasnéni neurcitych pojmu
a upresnéni nékterych ustanoveni a dlivodové zpravy.

Navrh vyhlasky o Katalogu odpadi a hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadu (Katalog odpadti)

Predklddd Ministerstvo Zivotniho prostredi, na Svazu pfipominkuje lvana Kutra
Svaz pozéadal o zafazeni specifikovani toner( a cartridge v Katalogu odpadd.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfristupu k informacim

Predklddd Ministerstvo vnitra, na Svazu pripominkuje Alena Klimtovd

Svaz namitl, Ze navrhovand pravni Uprava vymezeni povinnych subjektll jde nad rdmec samotné transponované Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. 6. 2019, o otevienych datech a opakovaném pouZiti informaci vefejného sektoru (termin
transpozice nejpozdéji do 17. 7. 2021, déle jen ,Smérnice”), a souvisejicich, a to bez jakéhokoliv pddného zdlivodnéni a opodstatnéni.
Svaz uplatnil pozadavek, aby s ohledem na ochranu oprdvnénych zajm( i navrhovanych povinnych subjektl byly zohlednény vylu¢né
pozadavky Smérnice ve vztahu k soucasné pravni Upravé a okruh povinnych subjektu byl stanoven dle tieti (nejuzsi) varianty, ktera od-
povida povinnym subjektdm dle Smérnice.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci a o zméné nékterych souvisejicich zakont

Predklddd Ministerstvo zemédélstvi, na Svazu pripominkuje lvana Kutra

Svaz upozornil na duplicitu nové Upravy v nékterych c¢astech s ipravou obsazenou ve vyhlasce MZe ¢. 101/1996 Sb., kterou se stano-
vi podrobnosti o opatfenich k ochrané lesa a vzor sluzebniho odznaku a vzor prikazu lesni straze, ve znéni pozdéjsich predpist. Rov-
néz pozadoval odstranéni ustanoveni, které povedou k vy3si administrativni zatézi vlastnikl (uzivatel) pozemk pfi plnéni oznamo-
vaci povinnosti.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (veterinarni zakon)

Predklddd Ministerstvo zemédélstvi, na Svazu pfipominkuje Ivana Kutra
Svaz pozadoval, aby obecni policie méla opravnéni nahlizet do centrdlniho registru psu. Stejné tak byl vznesen poZadavek, aby obce,
které provozuji Gtulek a zajistuji odchyt toulavych pst, mély dalkovy pristup do centralni evidence psu.

Navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Predklddd Ministerstvo prdce a socidlnich véci, na Svazu prfipominkuje Alena Klimtovd
Svaz uplatnil pozadavek, aby podpora v dobé ¢astecné zaméstnanosti byla poskytovana i zaméstnancim pobirajicim plat.

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+

Predklddd Ministerstvo skolstvi, na Svazu pripominkuje Martin Pikous
Svaz uplatnil fadu zasadnich pfipominek. Zejména upozornil na nedostate¢né feSeni financnich zdroj(i pro navrhované zmény. Poza-
doval, aby byla rozpracovana oblast vzdélavani budoucich pedagogtli na VS a jejich praktické pfipravy. Zdrzenlivé stanovisko vyjadfil
k ndvrhu stfedniho ¢lanku fizeni. Navrhl pravidelnou aktualizaci rdmcovych vzdéldvacich programd.
Névrh zakona, kterym se méni zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdra-
votnich sluzbach)
Predklddd Ministerstvo zdravotnictvi, na Svazu pripominkuje Claudie Varhol
Svaz v souvislosti s nové zavedenou povinnosti registrace poskytovatele socidlnich sluzeb jako poskytovatele zdravotnich sluzeb na-
vrhl, aby na tuto povinnost adekvatné reagovaly platby od zdravotnich pojistoven (hodnota bodu, uznatelnost vykon( osetfovatel-
ské péce apod.). Soucasné pozadal o predlozeni tezi uhradové vyhlasky, kterad bude kli¢ova pro stanoveni hodnoty bodu pro jednot-
livé odbornosti. Svaz vznesl pozadavek na zachovani povinnosti zdravotnich pojistoven uzavirat zvlastni smlouvy s poskytovateli so-
ciadlnich sluzeb. Svaz apeloval na udrzitelnost socialni ¢asti financovani sluzeb Center dusevniho zdravi v rdmci CR.

Dale jsme se zabyvali nasledujicimi pravnimi normami:
U téchto ndvrhu prdvnich predpist nebyl zjistén negativni dopad do cinnosti mést a obci.

Navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady Sich predpisd, a vyhlaska ¢. 15/2005 Sb., kterou se stanovi nalezi-
¢.342/2016 Sb., o prispévku ke zmirnéni socialnich dopadti sou- tosti dlouhodobych zaméra a vyro¢nich zprav, ve znéni pozdéj-

visejicich s restrukturalizaci nebo utlumem ¢innosti pravnickych Sich predpist
osob zabyvajicich se téZbou uhli nebo uranu
Navrh zékona, kterym se méni zakon €. 236/1995 Sb., o platu

Naftizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., a dalsich nalezitostech spojenych s vykonem funkce predstavite-
kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci, ve znéni 1G statni moci a nékterych statnich organti a soudct a poslanct
pozdéjsich predpist Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich predpist, a zékon

¢€.262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisa
Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 177/2009 Sb., o bliz-
Sich podminkach ukoncovani vzdélavani ve strednich skolach Vécny zamér zakona o vyvlastnéni
maturitni zkouskou, ve znéni pozdéjsich predpist, vyhlaska
€. 3/2015 Sb., o nékterych dokladech o vzdélani, ve znéni pozdéj-  N&vrh zdkona o elektronizaci zdravotnictvi

Co nového ve Sbirce zakont - jesté za srpen

Zakon, kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o piedskol- niho vzdélani, kdy stanovi povinnost poskytovani vzdélani dis-
nim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdéla- tancnim zplGsobem podle pfislusného ramcového vzdélavaciho
vani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpisi, programu a skolniho vzdélavaciho programu v mife odpovidaji-
¢.349/2020 Sb. ci okolnostem pro specifické pfipady uzavieni Skol ¢i zakazu pfi-
Novelizace $kolského zakona v souvislosti s aktualni koronaviro- tomnosti déti, zadka nebo studentd ve skolach.

vou situaci upravuje zvlastni pravidla ohledné podoby distan¢- U¢innost od 25. srpna 2020
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predstavujeme odborné komise Svazu

V tomto cisle naseho zpravodaje jsme pro vas pripravili predstaveni Legislativni komise, ktera plni v oblasti legislativy a zasad-

nich dokumentu Svazu zastiesujici funkci.

LEGISLATIVNI KOMISE

Komise se vénuje pripominkovani pravnich
predpist, které maji obecny a Siroky dopad
do kazdodenni ¢innosti obci a mést. Re-

si zasadni otazky spojené s aplikaci zékona
0 obcich, volebnich zakon, postaveni za-
stupitel, jejich prav a povinnost s pfipravou

strategii v oblasti vefejné spravy. Upozoriu-
je ustfedni organy statni spravy na potiebu
legislativnich zmén ve vztahu k Gzemnim
samospravam na zakladé podnétl vzeslych
z jednani komise. Pripravuje navrhy na Upra-
vu zasadnich dokumentt Svazu, spolupo-
dili se na pripravé Pravni konference Svazu.
Aktivné spolupracuje s Ustfednimi organy
statni spravy pfi pripravé legislativnich navr-
ha, které mohou mit dopad do cinnosti sa-
mosprav.

Predseda i

V cele komise od lorské- r

ho roku stoji Mgr. Pavel - v B
Drahovzal, starosta obce -

Velky Osek a mistopredse-

da Svazu. Pisobi v riznych ‘
funkcich na Svazu fadu let. '
Nechybi mu tak prehled a vazba do minulos-
ti i pfitomnosti. Zaroven s ohledem na jeho
pavodni profesi bylo jeho jmenovani do cela
Legislativni komise jednoznacnou volbou. Je
¢lenem fady pracovnich skupin pfi Radé vla-
dy. Jako starosta ma rovnéz zkusenosti z Uize-
mi a mGze tak v rdmci legislativniho procesu
oponovat navrhiim Uprav, které mohou mit
negativni dopad do cinnosti obci a mést. Je-
ho vysoce odborny pohled a nazor na posta-
veni samosprav v systému verejné spravy je
pro ¢innost komise nepostradatelny. Z pozice
predsedy Legislativni komise se aktivné podi-
I na zpracovani pfipominek k fadé legislativ-
nich materialQ, ucastni se jednani mimo sva-
zovych organu a vyporadacich porad k pfipo-
minkovanym zakondm. Ridi a svolava komi-
si. Na zakladé diskuze s ¢lenskou zakladnou
Svazu obhajuje a prosazuje zajmy mést a obci
v zasadnich oblastech fungovani samosprav.
Aktivné se Ucastni projednavani pravnich
predpist na vyborech v Poslanecké snémov-
né a Senatu.

Garant

Garantem komise je Mgr. lvona Mott-
lova, feditelka Legislativni a pravni sekce.
Na Svazu je odbornou garantkou pro oblast
spravy obce, at uz se jedna o zdkon o ob-
cich, odménovani zastupitel(, volebni za-
kony ¢i stfet z4jmU. Rovnéz je garantem pro
oblast vefejnych zakazek a verejné podpory.

Co se tyce komise, jejim
hlavnim tkolem je komu-
nikovat s jejimi ¢leny, spo-
le¢né s predsedou navr-
hovat program jednani,
zpracovavat podkladové
materidly na zasedani ko-
mise ¢i informovat ¢leny o vyvoji v oblasti
aktualni legislativy a dalsich resenych zéle-
Zitostech. Rovnéz je ¢lenkou nékterych pra-
covnich skupin zfizenych pfi Ustfednich or-
ganech statni spravy.

Clenové s hlasovacim pravem
Mgr. Pavel Drahovzal

starosta obce Velky Osek

Magr. Frantisek Lukl, MPA
starosta mésta Kyjov

JUDr. Josef Matéjka

starosta obce Kublov

Magr. Lucie Pottckova

starostka méstyse Mladé Buky
JUDr. Véra Pourova
ndmeéstkyné primdtora
statutdrniho mésta Hradec Krdlové
Magr. Petr Ryska

ndmeéstek primdtorky
statutdrniho mésta Jihlava

Mgr. Rudolf Salvetr

starosta mésta Klatovy

Ing. Pavel Smolka

starosta mésta Vitkov

Ing. Roman Vasina
mistostarosta MC Brno-Zidenice
Mgr. Eva Vrtalova

vedouci prdvniho odboru
statutdrniho mésta Olomouc

Dalsich 14 ¢lent je s hlasem poradnim.

Kratce k soucasné ¢innosti

Komise se od za¢dtku své existence vénu-
je zasadnim legislativnim navrhdm, které
maji Siroky dopad na ¢innost Uzemnich sa-
mosprav. Aktivné diskutovala novelu zéko-
na o obcich, odménovani zastupiteld, novy

zakon o spravé voleb. Legislativni komise
vénovala svoji pozornost rovnéz navrhiim,
jejichz prijeti mGze do ¢innosti obci a mést
prinést vice negativ nez pozitiv. At uz je to
opakované predklddany navrh na rozsire-

ni kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho
Ufadu ¢i na zavedeni teritoriality a koncen-
trace v exekucnim fizeni nebo rozsifovani
okruhu povinnych osob v zékoné o poskyto-
vani informaci.

Posledni rok je velka ¢ast pozornosti véno-
véna pfipraveé stavebniho zdkona a zékona
zménového. Komise ,hlida” poslanecké po-
zménovaci navrhy, které jsou predkladany
mimo standardni legislativni proces a ne-
prochézeji tak pfipominkovanim. Jeji ¢le-
nové vyhodnocuji mozné dopady takovych
navrh a nasledné uplatruji své pfipominky
na jednanich vybor( v Polanecké snémov-
né ¢i Senatu. Na zékladé podnétl organli
Svazu Legislativni komise rovnéz pfipravuje
navrhy zmén zasadnich dokument( Svazu.
Zéavérem je tieba pfipomenout, Ze ¢leny ko-
mise jsou jako stali hosté i odbornici z aka-
demickeé sféry. Na ptdé komise se tak vedou
diskuse k legislativnim navrhim jak z pohle-
du praxe, tak z pohledu odborného. Ackoliv
jsou nékdy nazory ¢lent rozdilné, nakonec
vzdy dojde k nalezeni konsenzu, ktery je pfi-
jatelny pro vsechny.

Zastoupeni komise/Svazu v mezirezort-
nich komisich a jinych institucich

Nékolik ¢lend komise je zastoupeno v orga-
nech, které funguji mimo Svaz. Jako pfiklad
muZzeme uvést nasleduijici:

Rada vlady pro verejnou spravu

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné spra-
vy v Uzemi

Pracovni skupina pro dostupnost verejnych
sluzeb v tzemi

Rada vlady pro koordinaci boje proti
korupci

Pracovni tym pro verejné sluzby a verej-
nou spravu Rady hospodaiské a socialni
dohody




Predsednictvo Svazu, 4. za¥i 2020, Praha

Mimoradné zasedani Predsednictva Svazu probihalo tentokrat

v dvojim podani — néktefi clenové byli fyzicky pfitomni, jini se
ucastnili on-line.

Jednou z prvnich informaci bylo ozndmeni o zméné ve vedeni
Komory statutarnich mést. Martin Charvat, primator statutarni-
ho mésta Pardubice, sdélil, ze se vzdal funkce pfedsedy Komo-
ry statutarnich mést a tim mu dle Stanov Svazu bylo ukonc¢eno

i ¢lenstvi v Predsednictvu Svazu z pozice mistopredsedy Svazu.
Kanceldr Svazu obdrzela pisemnou rezignaci dne 19. srpna 2020.
Své funkce v Predsednictvu Svazu se vzdal rovnéz Marek Hrabac,
primator statutarniho mésta Chomutov. Na zasedani Komory sta-
tutdrnich mést dne 20. srpna 2020 byl novym predsedou zvolen
Miroslav Zbanek, primator statutarniho mésta Olomouc, ktery se
tak stal i mistopredsedou Svazu a tedy také ¢lenem Predsednic-
tva Svazu. Martin Charvat se pak ujal postu mistopredsedy Ko-
mory za odstoupivsiho Marka Hrabace.

Dalsi informaci, tykajici se pocovidového financovani mést a ob-
ci, podal predseda Frantisek Lukl. Ministerstvo financi zaslalo ob-
cim kompenzacni bonus za ztratu piijmi v covidové dobé. Tento
bonus v3ak nevykryva danovy pokles pfijm0 obci, a to az o 15 %.
Mnohde tak muselo dojit k vyraznému omezeni investi¢nich akci.
Velky propad pfijmu je také u méstskych a obecnich spole¢nos-
ti, a pokud bude schvalena novela zékona o dani z pfijmu, bude
propad pfijmii obci jesté daleko vétsi. Clenové Predsednictva se
shodli, Ze je tfeba vyckat na aktudlni data za srpen a nasledné se
rozhodnout, zda o dalsi kompenzaci zadat.

Tématem mimoradného zasedani bylo také rozpoctové urce-

ni dani, kterym se zabyvala jiz i Komora statutarnich mést, ktera
maji mimo jiné problém i s financovanim regionalnich zajmu (di-
vadla, ZOO atd.), které jsou v soucasné dobé z 50-70 % financo-
vany praveé z rozpoctl mést. Navyseni piispévku by tedy vétsina
z nich uvitala. Komora obci ale zatim tuto debatu otvirat nedo-
porucuje. Kdyby k tomu vsak doslo, uvitali by kompenzace na se-
niory a zarazeni spotrebni dané do bali¢ku RUD. S ni se shoduje

i Komora mést. Pfedseda Lukl proto navrhl v souc¢asné dobé zis-
kavat informace z Uzemi a fesit mozné otevreni diskuse nad RUD
Vv pristim roce.

Nasledovaly novinky z legislativy. Hovofilo se pfedevsim o sta-
vebnim zakonu - aktudlni vyvoj viz str. 15 — a 0 pozménovacim
navrhu k exekuénimu zakonu a novele OSR. K tomu bylo pfijato
usneseni — Pfredsednictvo Svazu nepodporuje ptijeti pozméno-
vaciho navrhu poslance Patrika Nachera k vladnimu navrhu za-
kona, kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad,
a zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢in-
nosti (snémovni tisk 545), a nepodporuje ani pfijeti pozmérnova-
ciho navrhu poslance Marka Vyborného k tomuto navrhu zako-
na. Déle se hovorilo o specidlni Upravé zékona ke krajskym vol-
bam a o zékonu o socidlni ochrané déti (obé témata byla rozebrd-
na v minulém ¢cisle INS).

Zavérem se jednalo o pfipravach nadchazejiciho XVIIl. snému
(mistem kondani byl nakonec urcen Hradec Kralové) a nékolik
podnét bylo projednano v ramci rlizného.

Pracovni skupina pro kohezni politiku,
10. zaFi 2020, Praha

Pracovni skupina projedndavala zejména budoucnost evropskych
fondl po roce 2021. Pozvani prijal Miroslav Danék, zastupce
MMR - NOK, ktery pfitomné informoval o stavu rozpracovanosti

z jednani organu Svazu (36

modelu alokace mezi opera¢ni programy a rovnéz o vyvoji mezi
fondy vSeobecné. Pfitomni s nim konzultovali programy a fondy
EU v ramci kohezni politiky a jejich nastaveni véetné nové navr-
zenych iniciativ/fondt (REACT-EU, InvestEU, Fond pro spraved-
livou transformaci, Resilience and Recovery facility) nebo nové
vzniklych na ndrodni drovni (Moderniza¢ni fond). Jednani se dale
zUcastnila Marie ZezUlkova a Zdenék Opravil z MMR - ORP, ktefi
s pfitomnymi probrali téma Akéniho planu Strategie regionalni-
ho rozvoje. Pracovni skupina upozornila na roztfisténost procesu
pFipravy mezi rizné RO a apelovala na to, aby byla posilena ko-
ordinace pfi pfipravé a nastaveni programd, aby do procesu by-
ly na zakladé partnerského pristupu zapojeny samospravy a aby
byla zohlednéna uzemni dimenze i v programech mimo kohezni
politiku.

Legislativni komise, 11. za¥i 2020, Praha

Pfitomni nejprve minutou ticha uctili pamatku JUDr. Stanislava
Kadecky, Ph.D., ktery byl v pozici odbornika dlouholetym ¢lenem
komise. V ramci planovaného programu byla podéna informace
o aktualnim stavu projednavani nového stavebniho zdkona a za-
kona zménového.

Zastupkyné hl. m. Prahy predstavila navrh novely Zivnostenské-
ho zékona, ktery mésto/kraj predlozilo do snémovny jako zako-
nodarnou iniciativu Hlavniho mésta Praha. Novela se tyka upravy
sdileného bydleni. Komise navrh vita jako deklaraci samospravy,
kterd vnima problematiku sdileného ubytovani a mé zajem ji
fesit.

Clenové diskutovali také o snémovnim tisku ¢. 969, kterym je po-
slanecky navrh novely trestniho zakoniku zavadéjici princip 3x

a dost v oblasti prestupkové recidivy. Shodli se, Ze je nutné re-
it nevymahatelnost sankci za prestupky, ale navrh by mél jit ze
strany pfislusného ministerstva a projit klasickym legislativnim
procesem.

Oteviena byla i otdzka stanoveni poc¢tu obyvatel pro vypocet
pfispévku z RUD. Aktudlné se vychazi z bilance obyvatel zpraco-
vané CSU, opakované se v3ak objevuje pozadavek (a to i ze stra-
ny CSU), aby byly ptebirany idaje z registru obyvatel, vedeného
MV CR. Na zméné dosud nebyla shoda, proto je tieba ptipadnou
zménu projednat s ¢lenskou zékladnou.

Dale se projednavala otazka reorganizace dozoru UOHS nad ve-
fejnymi zakazkami, novela exekuc¢niho fadu, problematika pre-
vodu podilt mést ze sdruzené vystavby. V ramci aktudlni legisla-
tivy byla vedena diskuse k vécnému zédméru zakona o vyvlastné-
ni, k ocenovaci vyhlasce a k odpadové legislativé.

Legislativni komise rovnéz dospéla k zavéru, Ze je nutné fesit

s Ministerstvem zdravotnictvi metodiku, jak postupovat v pfipa-
dé, Ze je podezieni na dusevni onemocnéni osoby, ktera je ne-
bezpecna sobé ¢i okoli.

Piedsednictvo Komory obci,
17.-18. 9. 2020, Bozanov

Clenové Piedsednictva Komory obci se tentokrat na zakladé
pozvani starosty Karla Rejchrta vydali jednat do obce Bozanov.
V rdmci programu nejprve fesili dopady epidemie COVID-19

do rozpoctt obci. Svaz bude propady piijml obci dale intenziv-
né fesit se zastupci vlady CR a upozorfiovat na souvisejici rizi-
ka. Dale se ¢lenové Predsednictva Komory obci zabyvali pfipra-
vou na jednani Pfedsednictva Svazu. Hovofrilo se také o priibéhu
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krajskych setkani, kterd navzdory situaci a opatrenim spojenym
s epidemii probéhla (vyjma tii z nich), a pfitomni zminili nékolik
nadmétud na jejich kondni v pfistich letech. Déle na jednani zazné-
la informace o realizovanych a ptipravovanych projektech Svazu
a jejich aktudlnim stavu. Vyznamnym tématem byla rovnéz ak-
tualni legislativa - zejména v oblasti stavebniho fizeni, odpado-
vého hospodafstvi a socidlni politiky. Zaznél pozadavek, aby by-
la ze strany Svazu systémoveé fesena agenda prestupkd, kterd je
na obcich v soucasné dobé provazana se fadou problémd, a to

i v ndvaznosti na zvyseni hranice pro trestny ¢in.

Spoleéné jednani Skolské komise Svazu
a Pracovni skupiny pro skolstvi, sport a kulturu
Sdruzeni mistnich samosprav, 17. zari 2020, Praha

Skolska komise Svazu na své dal3i jednani pfizvala znovu zastup-
ce Svazu mistnich samosprav. Dllezitym hostem byl tentokrat za-
stupce Néarodni sportovni agentury Martin Zvonat, ktery zde pred-
stavil predevsim dotacni vyzvy, jez by méla agentura vyhlasit jesté
do konce tohoto roku. Komise se dale vénovala Strategii vzdélava-
ci politiky CR 2030+ Svaz zaslal v mezirezortnim pfipominkovém
fizeni fadu pfipominek, stézejnim bodem je predevsim tzv. stred-
ni ¢lanek podpory, jehoz vznik MSMT dle strategie planuje, zatim
ale v nékolika moznych variantach toho, kdo by mél byt nositelem
této funkce. Svaz nabizi MSMT podporu v pldnované pilotazi toho-
to opatfeni, aby se pfi jeho implementaci v nejvyssi mozné mire
vyuzila dosavadni zkusenost z izemi. Komise se zabyvala také vy-
roky ministra Skolstvi, ktery se s odkazem na nepresnou analyzu
spole¢nosti EDUin pozastavoval nad nepomérem prispévk zfi-
zovateld skoldm a obecnim pfijmdm z rozpoctového urceni da-

ni ur¢eného na zaka. Skutec¢nost je vsak takova, Ze analyza pracu-
je jen s nékolika rozpoctovymi kapitolami a opomiji komplexnost
vydajl do skolstvi. O tom také predseda komise spolu s vykonnou
feditelkou Svazu jednal pfimo na MSMT. Clenové komise se shodli
na tom, Ze by oba svazy mély usilovat o navyseni podilu koefi-
cientu rozpoctového urceni dani na Zéka ze soucasnych 9 na 11 %.
Ve véci financovani skol se pak jednalo o otazce skolkovného. Ko-
mise doporucila odstoupit z dosavadniho systému vypoctu maxi-
malni vyse skolkovného z celkovych provoznich vydajli na kazdou
matefskou skolu, které se vsak mnohdy i v ramci jedné obce vyraz-
né lisi, a nechat stanoveni vyse pouze na ziizovateli.

Dopravni komise,
23. zari 2020, Praha

Dopravni komise se opét sesla

k projednani otazek, které vyvsta-
ly na minulém jednani, a ke stano-
veni cill a specifikaci Ukoll na dalsi
obdobi. Garantka komise seznamila
pfitomné s projedndvanou a zejmé-
na ze strany Svazu pfipominkova-
nou legislativou tykajici se oblasti
dopravy, nyni aktualné s koncepce-
mi Ministerstva dopravy, a to Kon-
cepci verejné dopravy 2020-2025

a Dopravni politikou CR 2021-2027.
Co se tyce Koncepce verejné do-
pravy 2020-2025 byla diskutovana
otazka slev na jizdném. Myslenkou
je, aby stat prispival i obcim na slevy
na jizdném, aby do slev na jizdném
byla zahrnuta i vnitroméstska hromadna doprava. Dalsim projed-
navanym bodem bylo navrzeni zapojeni MHD do integrovaného
systému.

Predseda komise informoval ¢leny o pribéhu jednani na Policej-
nim prezidiu k problematice odstavovani nakladnich automobild.
Na schiizce, kterd méla hojnou Ucast jednajicich, bylo vzneseno
nékolik ndvrhd, napf. budovani kratkodobych odpocivek (v pii-
padé, kde na délnicich nejsou parkovisté), uvazovalo se o oblas-
tech priimyslovych zén, pfi téchto by mélo byt v ndvrhu zahrnuto
rovnou i budovani parkovisté, alespon pro kratkodobé stani. Pro
budovani truckparkd jsou jiz vytipovana mista napfic republikou,
vzdy s ohledem na moznosti a potieby dané lokality. Komise dlou-
hodobé podporuje zamér budovani truckpark(, nebot ma za to,
Ze by alespon ¢astecné vyresil situace u prijezdovych cest k ob-
cim prilehlych k dalnicim. Pfi Gvahéch o lokalité umisténi truckpar-
ku je ovsem vzdy nutné zvazit podminky daného prostoru a vlivu
truchparku na danou lokalitu, na jeji ekonomické faktory, na bez-
pecnost obyvatel a zajisténi klidu v lokalité.

Komise se déle zabyvala pozadavky obci k financovani mostu a la-
vek pro pési. Konstatovala, Ze palcivym se tento problém stava ze-
jména u mensich obci. Komise podporuje, aby dota¢ni programy
(zejména MMR - IROP) vice generovaly podporu vystavby a oprav
mostl a lavek.

U jiz stabilni otazky projednavani komise, a to mytného a zatizeni
dopravy v okolnich obcich a zpoplatnéni silnic I. tfidy, byla pro-
jednavana myslenka zpoplatnéni silnic nizsich tfid, popf. umisténi
zdkazu prljezdu téchto silnic kamiony. Zaroven pritomni vyjadfili
souhlas i s moznym zdrazenim myta na dalnicich, pficemz muse-
ji byt zajisténa ucinnd opatreni, aby se nezvysil provoz na silnicich
nizsi tridy.

Komise také prodiskutovala poznatky a pozadavky obci v oblas-

ti zelezni¢ni dopravy a cyklodopravy. Clenové navrhuiji, aby pfi
veskerych projektech vystavby, rekonstrukci a oprav byla povin-
né aplikovana opatreni pro bezmotorovou dopravu, aby vzdy byla
nastavena povinnost ovéreni, zda Ize do projektu zapojit i bezmo-
torovou dopravu. Pro vytvoreni stanoviska komise, potazmo Sva-
zu, je velmi dulezité znat ndzor jednotlivych obdi, jejich priklady
dobré praxe.

Mimo stala diskutovana a oteviena témata, jako mytné a zpoplat-
néni silnic nizsich tfid, je dalezitym tématem pro Dopravni komi-
si komplexni Gprava center mést a obci, zklidnéni a racionalizace
pohybu v obcich.
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Pfipravované dotacni vyzvy do sportu —
pfipravte se i vy a vyuZijte nabizenych moznosti

Pozvani na posledni setkani Skolské komise Svazu pfijal za-
stupce Narodni sportovni agentury. Diskutovalo se piede-
v$im o dotacnich vyzvach, které by méla asociace vyhlasit jes-
té do konce tohoto roku. Dotacni vyzvy by mély zacit dle slov
agentury od nejmensich, tedy od obci do tii tisic obyvatel. Pro
ty ma byt urcen tzv. program Kabina ur¢eny na modernizaci

i vystavbu novych sportovist. Vyhlasen by mél byt v zafi toho-
to roku.

Nasledovat by mély vyzvy pro regionalni a krajskou sportovni
infrastrukturu. Samostatnou vyzvu bude mit napf. univerzit-
ni sportovni infrastruktura. Obdobné odstupriované pak ma-
ji byt neinvesti¢ni dotacni tituly. Nové opravnénym zadatelem

jem. Zadatelé z Fad sportovnich organizaci budou muset byt
vedeni v Rejstfiku sportovnich organizaci, sportovcd, trenérid

a sportovnich zatizeni vedenych agenturou. Rozsah zapisova-
nych udaju stanovila agentura vyhlaskou ¢. 373/2020. Verejné
pristupné budou informace o poctu sportovnich zafizeni, spor-
tovcl a trenérd. U vétsiny vyzev budou pravé data z rejstiiku
stéZejnim podkladem. Pravé na poli mapovani sportovni infra-
struktury nabizi Svaz agenture spolupréci. Stejné tak v komu-
nikaci s obcemi a sportovnimi kluby, které jsou doposud s pre-
sunem agendy podpory sportu na novou agenturu v nejistoté.
Ackoliv dalsi detaily vyzev je$té nejsou znamy, dllezitym kri-
tériem u investi¢nich akci bude stavebni pfipravenost, obce by
tedy nemély s pfipravou projektl ¢ekat na vyhlaseni vyzev. Jak

maji byt také obchodni spolec¢nosti vlastnéné obcemi ¢i kra-

IROP 2014-2020 byl navysen.
Netyka se navyseni i vasich projekt(?

Vybrané vyzvy Integrovaného regionalni-
ho opera¢niho programu - jedna se o ob-
lasti IZS, dopravy, socidlni infrastruktury,
kultury a vzdélavani - byly dodatec¢né na-
vyseny. Schvéleny diky tomu budou také
projekty, které se plivodné umistily v tzv.
poradniku.

Dovolujeme si vas proto upozornit, aby
mohl byt projektu vydan pravni akt (resp.
rozhodnuti o poskytnuti dotace), musi byt
dodéna veskera pozadovana dokumenta-
ce dle pravidel vyzvy (napf. stavebni po-
voleni). Dale je nutné u viech uvedenych
nahradnich projektd, které byly oslove-
ny v prvni poloviné zafi 2020, pomoci RO
IROP maximalni soucinnosti, naptiklad co
mozna nejrychleji podat zaddost o zménu
dle pokyn( v oslovovacim dopise (dle po-
treby napiiklad zména harmonogramu,
popt. rozsahu projektu apod.) tak, aby na-
sledna analyza rizik na Centru pro regio-
ndlni rozvoj mohla probéhnout co nejdfi-

ve a projektu mohl byt vydén co nejdiive
pravni akt.

Vydévéni pravnich aktl (rozhodnuti o po-
skytnuti dotace) bude probihat po dokon-
¢eni viech administrativnich krokd ze stra-
ny Centra pro regionalni rozvoj a RO IROP
a dolozeni veskeré pozadované dokumen-
tace dle pravidel vyzvy (napf. stavebni po-
voleni). Konkrétni seznamy projektd najde-
te na www.irop.mmr.cz.

Pfesny seznam vyzev, kterych se navyseni

a dodatecné schvaleni tyka:

+ 19.vyzva - Technika pro integrovany za-
chranny systém

+ 22.vyzva - Telematika pro vefejnou do-
pravu

+ 36.vyzva - Stanice integrovaného z&-
chranného systému

+ 39.vyzva - Rozvoj infrastruktury komu-
nitnich center v socidlné vylou¢enych lo-
kalitach

se fikd, Stésti preje pripravenym.

+ 52.vyzva - Revitalizace vybranych pa-
matek Il

« 56.vyzva - Infrastruktura pro zdjmové,
neformalni a celoZivotni vzdélavani

« 57.vyzva - Infrastruktura pro zajmové,
neformalni a celoZivotni vzdélavani (SVL)

+ 72.vyzva - Cyklodoprava Il

+ 73.vyzva - Vystavba a modernizace pre-
stupnich terminald Il

. 74.vyzva - Rozvoj infrastruktury poly-
funk¢nich komunitnich center

+ 76.vyzva— Muzea ll

+ 82.vyzva - Rozvoj socidlnich sluzeb v so-
ciadlné vyloucenych lokalitach Il

- 86.vyzva - Infrastruktura vedouci k pie-
chodu do $kol hlavniho vzdélavaciho
proudu a k samostatnému zpusobu zivota

« 92.vyzva - Infrastruktura zakladnich
Skol pro uhelné regiony

Vsem projektdim, na které se dodatecné
dostalo, gratulujeme!
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Architekt obci 2020 ocenil nejlepsi spolupraci architekta
a samospravy a opét rozvifil debatu nad podobou verejného prostoru

V utery 8. zafi 2020 se v praz-
ském architektonickém centru
CAMP konalo slavnostni vyhla-
seni vysledkud soutéze Architekt
obci. Soutéze, na které jiz tra-
di¢né spolupracuje Svaz. Oce-
néni pro nejpiinosnéjsi spolu-
praci architekta a samospravy
preddvala i vykonna feditelka
Svazu Radka Vladykova. Gra-
tulaci letos posilame nasemu
¢lenskému méstu Sobéslavi.

O soutézi

Ocenéni prevzal vitézny tandem - architekt Jaromir Krocdk a starosta
mésta Sobéslav Jindrich Bldha.

Ocenéni Architekt obci je pre-

ddavan kazdorocné spolecné s prestiznim
ocenénim Architekt roku a je udélované
Ministerstvem pro mistni rozvoj, Svazem
mést a obci a ¢asopisem Moderni obec.
Letos poprvé se zapojila i Ceska komo-
ra architekt( a Asociace pro urbanismus
a Uzemni planovani. Architekt obci ne-
ni pouze architektonickou cenou. Dlraz
je kladen na spolupraci samospravy a ar-
chitekta, ktera obohacuje verejny prostor
a vytvaii z ného slovy fenomenologie ar-
chitektury vyznamuplné prostredi, které
slouzi ob¢antim.

Architekt obci 2020

Jiz v |été odborna porota soutéze ve slo-

Zeni: Radka Vladykova za Svaz, Petr Velicka

z Ceské komory architektd, Josef Morkus

z Ministerstva pro mistni rozvoj, Petr Dur-

dik z Asociace pro urbanismus a Uzemni

planovani, Milan Kosaf, drzitel ocenéni Ar-

chitekt obci 2019, Regina Loukotov4, za-

stupce spoluorganizujici spole¢nosti ABF,

a.s., a lvan Rysavy zastupujici ¢asopis Mo-

derni obec vybrala pét finalist(. Z nich na-

konec zvitézil tandem architekta Jaro-

mira Kro¢aka a mésta Sobéslav. Ocenéni

prevzal spolu s architektem i starosta més-

ta Jindfich Bldha.

Mezi dalsi finalisty byli vybrani:

« Dan Samanek a Brattice

- Ales Burian a Havli¢klv Brod

« Milan Nytra a Hodice

« Hana Nytrové s Lubomirem Dehnerem
a Holasovice

A co na vitézném tandemu porota nejvi-

ce ocenila?

»...zejména dlouho trvajici spoluprdci archi-
tekta a samosprdvy mésta Sobéslav, jejimz

vysledkem je rekonstrukce ndmeésti, parku

a upravy nékolika staveb, véetné obnovy

a dostavby gotického hradu ci prestavby ki-
na na multifunkéni kulturni centrum. Pres-
toze Sobéslav neni velkym méstem, muzZe se
chlubit cennymi vefejnymi prostory a hod-
notnymi stavbami. Mésto ve spoluprdci s ar-
chitektem o né cilevédomé a koncepcné
pecuje a jejich hodnoty vyzdvihuje a rozvi-
ji. V Gvahu pri tom bere i vliv Gprav na mik-
roklima, provozni ndroc¢nost a co nejsnazsi
udrzbu. Nezapomind ani na zapojeni verej-
nosti, kterd projekty spoluvytvdfi. Nema-
lou roli v ispésné spoluprdci jisté hraje fakt,
Ze pan architekt je sobéslavskym roddkem.
Ocenény tandem jiZ pfipravuje dalsi projekt
u kostela sv. Vita.”

,DaleZité je nebdt se mésto rozvijet a na ar-
chitektonické a urbanistické otdzky si prizvat
odborniky,” pfipomnéla pfi ceremoniélu
Radka Vladykova.

Letosni ro¢nik ve znameni debaty

Nutno podotknout, Ze v souvislosti s vyhla-
Senim vitézného tandemu mésta Sobésla-
vi a architekta Jaromira Krocaka se kromé
pozitivnich reakci objevily i reakce negativ-
ni, které vytykaly zejména vliv architekto-
nickych tprav na mikroklima a miru zapo-
jeni verejnosti do projektd. Odborna po-
rota proto jménem svého predsedy Josefa

Morkuse, ktery v ni zastupoval
Ministerstvo pro mistni rozvoj,
doplnila jesté par slov ke své-
mu oddvodnéni. ,(Porota) by
rdda vsechny ujistila, Ze k vybé-
ru pristupuje maximdliné zodpo-
védné a pii hodnoceni vyuZivd

i vlastnich znalosti hodnocenych
meést. Presto je zdsadnim pod-
kladem pro hodnoceni tandem?i
architekt-obec prihldska, kterd
je jednotnd pro vsechny souté-
Zici. S ohledem na to, Ze prihlds-
ku poddvd nejen architekt, ale

i samosprdva mésta zpravidla
reprezentovand starostou, oce-
kdvd porota, Ze prostrednictvim volenych
zdstupcd je reprezentovdn ndzor obéand.”
Déle ve svém doplnéni také zdlraznila, ze
,Sobéslavské ndmésti plivodné slouZilo pri-
mdrné jako parkovisté. Nyni velkou &dst nd-
meésti zabird zeleri. Kazdopddné zpétnou vaz-
bu porota predala méstu.”

Co pfinese leto$ni zkusenost do nasle-
dujiciho ro¢niku?

Porota si velice vazi zpétné vazby, kterd je
nesmirné dllezita pro dalsi rozvoj soutéze.
Do pfistiho ro¢niku se nyni uvazuje o zno-
vuobnoveni ocenéni na zakladé hlasovani
vefejnosti. Vefejny prostor patfi vefejnos-
ti, proto je i takova zpétnd vazba pfinosna.
Pfestoze vitézové ziskaji pouze symbolic-
ké ceny, soutéz si klade za cil zviditelho-
vat dobré pfiklady spoluprace samosprav
a architektd a inspirovat i dalsi municipali-
ty k rozvoji a zhodnocovani vefejného pro-
storu.

Zavérem...

A jesté zajimavost na konec: vécné oce-
néni, keramicky tac, jenz vitézové obdrze-
li, je origindlnim vytvorem chranéné dilny
Toulclv dvir obecné prospésné spolec-
nosti Envira, ktera poskytuje praci desit-
kam osob se zdravotnim znevyhodnénim
na rlznych pracovnich pozicich.







