CASOPIS

INFORMACNI SVAZU MEST A OBCI

SERVIS CESKE REPUBLIKY

28. ROCNIK

S Mo CISLO 6/2020

SVAZ MEST A OBCi CESKE REPUBLIKY http //www Smocr cz
S pio WG EL ST B

.' ...1 " r '1_ 5

Kompenzaéni
bonus pro

mesta a abce , — ha&mt




Vcasné odhaleni zvysené télesné teploty je kritické pro boj s Covid-19.
CD - Telematika pFinasi systém bezpeéného monitoringu

Svét se nadale potyka s pandemii
nemoci Covid-19. V¢asné odhaleni
infikovanych osob se ukazuje jako
jeden z nejdtilezitéjSich elementa
uspésného boje proti dalSimu Sifeni
nového koronaviru ¢i aspon jeho
zbrzdéni. Jednim z prvnich priznakd
onemocnéni muze byt zvysena télesna
teplota. Spole¢nost CD - Telematika

uvedla do zZivota fesSeni zalozené na
automatickém méreni teploty pomoci
termovizni kamery, které je vhodnou
soucasti preventivnich opatreni proti
dalSimu Sifeni nemoci.

ASPI Priivodce Samosprava

Vsechny relevantni a aktualni informace pro vasi agendu
na par kliknuti na 1 misté L

Pfehledna navigace viemi
» agendami vaseho uradu
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.Reagujeme na aktudlni situaci a prindsime reseni, které pomuze ochranit
zdravf lidi kolem nas. Jedna se o automatické méreni teploty,” fika Jan Vobora,
obchodni feditel CD - Telematika. , Pec¢livé jsme otestovali produkty nékolika
prednich dodavateld a vybrali feSeni, které je kvalitni a zaroveri cenové
dostupné. Systém muze pokryvat rozsahlejsi prostory, ale Ize ho vyuzit

i pro méfeni pfi prichodu turnikety. Méfeni probiha rychle a je velmi
pfesné s dosahem do deseti metrd a moznosti méfit ve stejném okamziku
az 15 lidi jednou termokamerou,” dodava Jan Hlavacek, manazer odboru
loT a silni¢nf telematiky.

Obchodni manazer pro bezkontaktni monitoring:
Dana Marconova | +420 733 691 244
dana.marconova@cdt.cz | www.cdt.cz
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Vazené kolegyné a kolegové,

jsem starostou nevelkého mésta Vitko-
va, které lezi v Moravskoslezském kraji.
Za dobu svého plsobeni v této verejné
funkci jsem za vice nez 21 let nezazil ta-
kovou situaci, jakd nastala po 12. bfeznu,
kdy byl vladou vyhlasen nouzovy stav.
Celych 66 dni zazivala celd nase spole¢-
nost totalni Utlum v podobé omezeni
pohybu, uzavieni statnich hranic, skol,
vétsiny obchodl. Omezeni provozu Ufa-
d, instituci i podnikd. Povinnost nosit
na vefejnosti rousky, pouzivat desinfekci
a podridit se dalSim opatienim.

V soucasné dobé se dostavame do nor-
malnich koleji. Mnohdy to tak také bude,
ale z pohledu obci a mést rozhodné ne.
Do konce roku oc¢ekavame razantni po-
kles pfijmu. A to takovy, jaky samospravy
nezazily od roku 1989. Jsme prostiednic-
tvim rozpoctového urceni dani pfimo na-
pojeni na ekonomickou situaci v republi-
ce. Je tedy zcela pochopitelné, ze hospo-
dafsky propad ve spole¢nosti se projevi

i vrozpoctech obci a mést. Tuto skutec-
nost nikdo nezpochybnuje. Vlada navic
svymi rozhodnutimi snizuje p¥ijmy samo-
sprav. S témito kroky rozhodné nemuze-
me souhlasit. Pfislibené dotace nenahradi
zpUsobeny propad piijm0. Navic nebude
na rozhodnuti samosprdv, jak je pouzit.
Budou se muset prizplsobit vyhlasené-
mu Ucelu. Pokud dotace vlbec ziskaji.

Ve Vitkové jsme samoziejmé zrusili viech-
ny pldnované kulturni a spolecenské
akce. Slozitéjsi rozhodovani nés ¢ekalo
ohledné méstského koupalisté. Rozhodli
jsme se v tomto roce koupalisté neotevrit.
Vedla nas k tomu nejenom nafizena opat-
feni, obavy z opétovného narlstu naka-
zenych, ale v neposledni fadé i dlivody
ekonomické. Planovana ztrata z provozu
koupalisté je ve vysi cca 1,2 mil. K&. Zastu-
pitelstvo mésta na svém cervnovém za-
sedani bude fesit zapeklitou otdzku. Jak
snizit vydajovou ¢ast rozpoc¢tu o minimal-
né 15 mil. K¢. Ocekavany propad piijmu
je minimdalné 10%. Bude dost obtizné
rozhodovat, které naplanované investi-
ce budeme muset vyskrtnout. Planované
snizeni vydaju se tyka oprav komunikaci,
rekonstrukce prostor v kulturnim domé
na komunitni centrum, opravy bytovych

i nebytovych prostor, skolskych budov.
Také dojde k omezeni ndkupu a obnovy
pocitac, tiskaren, vozového parku...

V neposledni fadé dojde i ke snizeni pro-
stfedkd na individualni dotace pro orga-
nizace a spolky. Mnohé zasahy do roz-
poctu se budou obtizné vysvétlovat na-
$im obc¢anlim a voli¢iim, protoze mnohé
tyto Usporné kroky se projevi pfimo v je-
jich dennim zivoté.

Na strankach ministerstva financi jsme
usty feditele odboru Vnéjsi vztahy a ko-
munikace Ing. Michala Zurovce ubezpe-
¢ovani: ,,Uzemni samosprdvni celky budou
mit i letos dostatek financnich prostredku
na realizaci svych investi¢nich aktivit. Mi-
nisterstvo financi nechystd Zdadnou tpra-
vu rozpoctového urceni dani, kterd by $la

v neprospéch obci a mést. Investicemi sa-
mosprdvy podpofi hospoddrsky rozvoj ne-
jen svého regionu, ale i celé Ceské republi-
ky.”Urc¢ité je v zdjmu obcan(l nasich obci
amést i celé spole¢nosti neomezovat in-
vestice. Jisté nebudeme tcelové omezo-
vat vydaje, ale na druhou stranu musime
byt obezfetni v ptipadé vyuzivani avéra,
byt levnych. Nase rozhodnuti musi byt
zodpovédné. Neda se predpokladat, ze
pokles daniovych pfijm bude jen otaz-
kou letosniho roku. Bude trvat nékolik
let, nez se dostaneme na Uroven dario-
vych pfijmu roku 2019. Samospravy maji
pfipraveny mnoho investi¢nich projektd,
ale budou muset disledné zvazovat, zda
a v jaké vysi vyuziji avéry a zvysi tim svoji
zadluzenost. Musime byt totiz vzdy pfi-
praveni fesit i nenadalé situace, které mo-
hou nastat. Neni mozné hospodafit sty-
lem ,Po nas potopa“.

Ing. Pavel Smolka

starosta mésta Vitkov
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obsah ¢.6/2020

Kratké zpravy 4

Prevence a bezpecnost:
Vracime se k ,normalu”... 6

Kompenzacéni bonus
vs. mésta a obce 8

Dopad pandemie koronaviru

COVID-19 na investi¢ni aktivity

a plany municipalit

DOTAZNIKOVE SETRENI 9

Navrh Viceletého finan¢niho ramce
ma novou podobu 11

Zpracovani osobnich udaji

v souvislosti s omezenim Siteni

viru COVID-19 nelze brat

na lehkou vahu 13

Prace povérence pro ochranu
osobnich udajli - rozhovor
s Lenkou Grygarovou 15

Starosti starostu:

Tetin zije dal 17
Pravni poradna 18
Pfipominkujeme 19
Z judikatury 20

Predstavujeme Komisi pro socialni
véci a zdravotnictvi 22

Predsednictvo Svazu jednalo
online 24. dubna 2020 23

CASOPIS SVAZU MEST A OBCI CR

Vychazi v ndkladu 3000 ks zdarma.

Vydéava SMO CR.

Kancelaf: Kongresové centrum Praha,

ul. 5. kvétna 1640/65, 140 00 Praha 4,

tel.: 234 709 711, e-mail: zgrajova@smocr.cz.

ID datové schranky: 5fkgwn3

Za zpracovani a obsahovou napln odpovida redakce.
Graficka uprava a DTP: Vladimir Spivala.

Uzévérka tohoto ¢isla 15. 6. 2020.

MK CR E 14584

Foto titulni strana:
Stanislav Sojka



Ministryné financi se myli:
Obce nyni nemohou investo-
vat! Potiebuji od vlady tfi
zasadni zmény, aby mohly
co nejdiive roztocit kola celé
ekonomiky

14. kvéten 2020, Praha

Tisice obci by mohly velmi efektivné na-
pumpovat penize do lidi a firem. Mohou
byt nejrychlejsim lékem na soucasnou
krizi. Svaz zmapoval situaci a diky unikat-
nimu prizkumu mezi desetinou viech
tuzemskych obci pfindsi nejen nezkresle-
nou realitu, ale také navrh feseni, jak na-
startovat investi¢ni aktivitu mést a obci,
dohromady nejvétsich investord v celé
ekonomice.

Obce hospodafi lépe nez samotny stat.
V poslednich letech ristu ekonomiky
umély penize usetfit a pfipravit si zdro-
je na potrebné investice. Toho si je dobfe
védoma i ministryné financi, ktera do-
konce Svazu oficialné napsala, Ze neni
dlvod penize drzet, a pokud jich obce
maji malo, maji si vzit bankovni Gvéry.
Takova argumentace je pomérné lico-
mérna.

,Obce potrebuji tfi zdsadni véci. Za pr-

vé, vidda musi konecné zastavit legislativ-
ni chaos. Nikdo prosté nemtZe investovat
v situaci, kdy se mu rozpocet méni pod ru-
kama prakticky denné. Za druhé, obce by
tacnim tituliim, zvldsté na boj se suchem

a na dopravni a technickou infrastrukturu.
Také musime investovat do obnovy a rozsi-
fovdni kapacit skolskych zafizeni. A za tre-
ti, obce potrebuji, aby se k nim stdt choval
férové. Jeden den si pldcneme, Ze obce uz
nepfijdou o Zddné dalsi pfijmy, dalsi den
vldda navrhuje kompenzacni bonus, ktery
pfipravi rozpocty obci o 11,2 mld. korun. To
musi skoncit,” fekl pfi jednani s ministryni
pfedseda Svazu FrantiSek Lukl. Tyto tfi

pozadavky vyplynuly ze zminéného pru-
zkumu mezi obcemi. Ten také ukdzal,

Ze obce uz vynalozily na boj s koronavi-
rem zhruba 2 mld. K¢ na pfimych nékla-
dech a uz nyni musely zrusit necelych

10 tisic projektd v predpokladané hod-
noté 8,4 mld. K¢ a dalSich 23 tisic v pred-
pokladané hodnoté 27,6 mld. K¢ odlo-
zit (podrobnéji k dotaznikovému setfeni
viz str. 9, 10). Z dotaznikové Setfeni ply-
ne také velka nejistota, ve které se mésta
a obce nachézeji.

Oponentni skupina
se opét sesla
19. kvéten 2020, Praha

Po pauze zplsobené pandemii koronaviru
se opét ,nazivo” sesla Oponentni skupi-
na k Jednotnému metodickému prostie-
di. Hlavni ¢innosti této skupiny je oponen-
tura pfipravovanych metodickych doku-
ment0 v jednotlivych oblastech tykajicich
se nastavovani programového obdobi EU
fondd. Mezi jejimi zastupci jsou zejmé-

na potenciondlni uzivatelé - tj. zadatelé

o dotace. Pfitomni byli informovani o sou-
¢asném stavu pfipravy Jednotného ramce
pravidel a postupt v ramci fond( EU pro
programové obdobi 2021-2027 a o pfi-
pravé osnov metodickych dokumentt pro
programové obdobi 2021-2027 se vzta-
hem k Zadateldm a pfijemctim. Oproti
programovému obdobi 2014-2020 slibuje
pro nadchazejici obdobi MMR - NOK re-
dukovat pocet pokynt a pravidla zjedno-
dusit tak, aby obsahovala pouze funkéni
prvky. Nové budou ministerstvem vyda-
vany doporucujici pfirucky obsahujici pfi-
klady dobré praxe z minulych let. Pfitomni
byli sezndmeni s aktudlnim stavem pfipra-
vy jednotlivych metodickych pokyn( (MP
pro vyuziti integrovanych nastrojl a regi-
onalnich ak&nich plant, MP Rizeni vyzev
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a hodnoceni projektt, MP Vefejné zakaz-
ky, MP ZpUsobilé vydaje a MP Finan¢ni to-
ky) a s jejich zménami oproti sou¢asnému
obdobi. Tyto materidly jsou nyni tvoreny
jejich gestory a Svaz bude po jejich do-
tvofeni v pfipadé potieby jednotlivé po-
kyny pfipominkovat tak, aby obce a mésta
jakozto pfipadni Zadatelé mély v nadcha-
zejicim programovém obdobi vyjasnény
vsechny pfipadné dotazy a nesrovnalosti
jesté pfed podanim projektovych zadosti.

Podporujeme bytovou
vystavbu
26. kvéten 2020, Praha

V Kancelafi Svazu se sesel predseda Sva-
zu FrantiSek Lukl s kolegy ze Svazu podni-
katell ve stavebnictvi a ze Svazu ceskych
a moravskych bytovych druzstev. Cilem
schlizky byl podpis spole¢né vypracova-
ného doporuceni pro oziveni bytové vy-
stavby ve méstech a obcich v této tézké

a naroc¢né dobé. Dlivod vypracovani toho-
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to dokumentu je jasny, jde o udrzeni cho-
du narodni ekonomiky ve viech drovnich
a oblastech a restart bytové vystavby.
»Jsme pripraveni investovat do obecni by-
tové vystavby, jen potiebujeme jednoznac-
nou podporu od stdtu,” konstatoval Franti-
Sek Lukl. ,Bytovd druzstva predstavuji jeden
ze zdkladnich pilita dostupného bydleni

ve vsech vyspélych zemich Evropy,” upozor-
nil pfedseda Svazu ¢eskych a moravskych
bytovych druzstev Jan Vyslouzil, ktery ta-
ké fekl, ze nevidi dlivod, proc¢ by to tak ne-
mohlo byt i u nds. Jako kli¢covou pfi restar-
tu ekonomiky vidi roli ve stavebnictvi

i prezident Svazu podnikatell ve staveb-
nictvi Jifi Nouza. Koordinace viech tfi sub-
jektl by méla byt ku prospéchu véci.

Videokonference MMR
s mésty ITl a Svazem
27. kvéten 2020, Praha

Koncem kvétna probéhlo online jednani
zastupcd Ministerstva pro mistni rozvoj,
budoucich aglomeraci ITl a Svazu. Obsa-
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hem bylo zejména sdilet se zastupci aglo-
meraci informace spojené s dopadem pan-
demie koronaviru COVID-19 na investi¢ni
moznosti a novinky spojené s pfipravou
budouciho programového obdobi. Minis-
terstvo v Uvodu jednani pfitomné informo-
valo o probéhlém jednani's Evropskou ko-
misi, kde byla Ceska republika vyzdvizena
mezi pilotni zemé z pohledu na planovani
uzemni dimenze v budoucim programo-
vém obdobi. Ze viech evropskych zemi je
CR v soucasné chvili nejdale s jejim nasta-
venim, naopak byla oviem Evropska komi-
se prekvapena, ze v budoucim programo-
vém obdobi se v soucasné dobé neplanuje
podpora aglomeraci ITl z Evropského soci-
alniho fondu. Ministerstvo proto pfislibilo
dalsi diskusi na toto téma. Dale informova-
lo o tom, Ze s ohledem na vnitini pfevody
na urovni operacnich programi nehrozi,
Ze by doslo k pfevodidim mezi jednotlivymi
operacnimi programy z diivodu pandemie
koronaviru COVID-19. Svaz toto stanovis-
ko vitd, jelikoz si uvédomuje, Ze v soucasné
dobé, kdy je opakované ubirano z financi
uréenych pro mésta a obce, je vitana ja-
kakoli podpora ze strany Fidicich organa.

Z diskuse s aglomeracemi oviem i pfes-

to vyplynulo, Ze mésta Ziji v nejistoté a za-
¢inaji planované investice omezovat (viz
vysledky dotaznikového Setfeni na str. 9, 10).
V zavéru jedndni byli pfitomni informovani
rovnéz o dalSich pldnovanych krocich s na-
stavovanim Uzemni dimenze. Ministerstvo
deklarovalo, Ze k dalSimu posunu bude
mozné dojit az po zvefejnéni nového na-
vrhu Viceletého finan¢niho ramce, jelikoz
vybrané fidici organy do té doby nejsou
ochotny téma diskutovat. Svaz tento jejich
postoj chdpe, nadale ovsem upozornuje
na sv{j pozadavek, aby material Uzemni
dimenze v operacnich programech byl pro
vsechny fidici orgdny zavazny.

Obecni rozpocty se ocitaji

v paralyze, v kvétnu se pfFijmy
propadly vice nez o tietinu.
Vlado, jednej!

31. kvéten 2020, Praha

Svaz dokoncuje sbér redlnych dat ohled-
né obecnich rozpoctd v kvétnu. Uz prvni
¢isla jsou sokujici: propady pfijma dosahu-
ji bézné 35%. Na viné jsou opatieni Mini-
sterstva financi, kterd dopadaji na obce.
Pokud v predchozim velkém prizkumu
(viz dotaznikové setreni str. 9, 10) starostové
potvrzovali, Ze rusi nebo zastavuji inves-
tice, v kvétnu se propady pfijm{ promi-
taji i do bézné cinnosti. Paradoxné se ty-
to problémy nejvice tykaji aktivnich obci,

které investuji do svého rozvoje. ,Zastupuji
malou obec (337 obyvatel) a mezirocni pro-
pad byl za kvéten skoro 34 %. Zddné tspory
nemdme, snaZime se penize investovat a do-
plriovat o dotacni prostredky, protoZe v na-
staveném systému financovdni je to pro nds
jedind moZnost, jak vibec nékteré projekty
realizovat. BohuZel ndm stdt bere ¢dst ziska-
nych prostiedku zpét, a de facto jsme trestdni
za to, Ze rozvijime nase tizemi, budujeme in-
frastrukturu atd. Pfipadny dalsi propad v da-
novych prijmech bude pro nasi obec kata-
strofdlni,” napsala Svazu starostka malé ob-
ce v Olomouckém kraji. ,Jednoduse receno:
dosud jsme se jako starostové vzddvali pfi-
pravenych investic, ted pfemyslime, jak bu-
deme financovat béZnou udrzbu. Pro mésta
a obce je to pohroma, a jesté vétsi pro obyva-
tele, ktefi v nich Ziji. Proto Zdddm vilddu, aby
okamzité konala a umoznila obcim naplrio-
vat své posldni,” vyjadril se k situaci Franti-
Sek Lukl (navazujici ¢ldnek s posunem v ¢ase
viz str. 8, 9).

Vyména zkusSenosti se
slovenskym ZMOS v case
coronaviru

on-line jedndni v dobé pandemie

Od dubna tohoto roku byla zahajena ¢in-
nost Platformy pro vyménu zkusenosti me-
zi Svazem a ZMOS (Zdruzenie miest a obci
Slovenska). Tato spoluprace si klade za cil
vyménu zkusenosti a poznatkd v aktual-
nich tématech, kterd fesime jak v souvis-
losti s pandemii COVID-19, tak v souvislosti
s dalsimi oblastmi nasi ¢innosti. S ohledem
na situaci bylo nezbytné pfistoupit k jed-

nani prostfednictvim videokonferenci, coz
nosné. Dluzno dodat, Ze spoluprace s nasi-
mi slovenskymi partnery opét jednoznac-
né ukazala, Ze mame spolec¢na témata, kte-
ra nas spojuji, a miizeme si byt vzajemné
velmi ndpomocni v hledani reseni.

Na prvnim setkani, které se uskutecnilo
22.dubna t.r.,, se feditelé z obou stran
shodli na pfinosnosti této spoluprace a de-
klarovali vili rozvijet ji i do budoucna v po-
dobé uzsi peer-to-peer (tj. vzajemné si
rovné, rovny s rovnym — pozn.) spoluprace
jak mezi volenymi zastupci a orgény Svazu
a Zdruzenie, tak na bazi neformalnich kon-
taktl mezi odbornymi garanty pro jiz spe-
cificka témata. Od slov bylo ihned pfikro-
¢eno k ¢inlim a jiz v prabéhu dubna a kvét-
na t. r. probéhlo celkem osm videokonfe-
renci k tématlm, jako napf. financovani
obci, Zzivotni prostiedi, doprava, socialni
sluzby, vefejné zdravi, sport a Uzemni pla-
novani ¢i kultura a cestovni ruch. Slovensti
partnefi s ndmi konzultovali jak problémy
dlouhodobé, tak i aktudlni. Z aktudlnich
probléma byla kupfikladu vedena zha-

vé diskuse na téma financovéni socidlnich
sluzeb a realizace socidlnich sluzeb u nés

a pripravované zmény. Komunikovanym
tématem bylo napfiklad i odpadové hos-
podafstvi a ochrana krajiny pfed suchem

a kiirovcem. Stranou nezdstala ani kultura
a cestovni ruch jakoZto oblast nejvice ny-
ni postizena poslednimi udalostmi. Disku-
se byla vedena nejen na vzniklé obrovské
ztraty, na moznosti jejich sanace, ale jed-
nim z témat byla i spolupréce partnerskych
mést Slovenska s nami a tfeba i vypadek

z pfijmu z poplatku z pobytu a dopady to-
hoto vypadku na chod mést a obci. Jedno-
zna¢nym spole¢nym a dlouhodobym té-
matem provézejicim viechny diskuse bylo
(a stale bude) financovani a pomoc statu.
Musime také upozornit, ze diskuse déle
probihaji a probihat budou - s nasimi kole-
gy se ZMOS a partnery z fad tamnich za-
stupitell si mame jesté mnoho co fici.

Obrovskym pfidruzenym pfinosem je mi-
mo vymeény zkusenosti a hledani dobré
praxe v¢etné inspirace to, co se kde déla
jesté lépe, i vzéjemné provazani se a ziska-
ni kontakt{. Byt jsme jiz dlouha Iéta samo-
statnymi staty, stale mame k sobé velice
blizko nejen s ohledem na obdobné kultur-
ni a spolecenské prostredi, ale i pravni pro-
stfedi. A zavérem je nutno podtrhnout, Ze
neni nad osobni kontakt a osobni vyménu
informaci, zkusenosti, ale i strasti a problé-
mu. O dalsi nasi spolupraci budeme pri-
bézné informovat.
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Vracime se k ,,normalu”...

Pro toto vydani Informacniho servisu jsme se rozhodly (autorky rubriky - pozn. redakce), ze budeme vénovat pozornost postup-
nému navratu na pracovisté a praci s vefejnosti v kontextu s provadénim bezpecnostnich opatieni. Je ziejmé, Zze to neni jednodu-
ché, a to zejména tam, kde dochazi ke styku s veiejnosti. Pfi tom vSéem je nutné zachovavat urcitou rozumnou miru pro vsechny
postupy, vyrovnat se s novymi procesy a dbat nejenom zachovani dobrého stavu fyzického, ale i psychického. A tak jsme se roz-

hodly oslovit odbornici na Grovni nejvyssi, a to MUDr. Jarmilu Razovou, Ph.D., povéfenou hlavni hygieni¢ku CR, ktera byla natolik
laskava, ze si ve svém nabitém programu vyhradila na nas rozhovor ¢cas.

Pani doktorko, setkali jsme se v posled-
nich mésicich s uplné novou situaci, kte-
rd nds pordd provdzi, a jsme nuceni ji
prizplisobit svoje chovdni a Zivoty. Tzv.
pandemie onemocnénim COVID-19 ndm
ukdzala nejen nase slabiny, ale i nase
silné strdanky. Jak probéhlou situaci vni-
madte Vy jako epidemioloZka a hygie-
nicka?

Posledni mésice byly samoziejmé naroc¢-
né. Ale jsem presvédcena, ze jsme si ved-
li skvéle. Dokazuje to i stav, ve kterém se
nyni jako CR nachazime. Vzhledem k pfiz-
nivé epidemiologické situaci se ndm dafi
dodrzovat rozvolfiovéni plosnych opat-
feni, v nékterych pfipadech jsme mohli
uvolriovéni dokonce urychlit. Bez ohledu
na dobry pribéh epidemie nas tato situ-
ace opét upozornila, ze je treba cilit svou
pozornost na oblasti, které jsme doposud
nebyli nuceni vyznamné fesit. Nachaze-

li jsme se v situaci, u niz nikdo nedokazal
s naprostou jistotou fici, co je dobfe a co
ne. Jesté jsme v nasich generacich podob-
nou situaci nezazili, u¢ime se v podstaté
v pribéhu ziskdvanim zkusenosti. Obrov-
sky benefit, ktery si jako spole¢nost odnéa-
sime, je bezesporu to, Ze kazdy z nds umi
aplikovat preventivni hygienické postupy,
a sice pravidelnou dezinfekci, myti rukou,
dodrZovani odstupu a nesdruzovani se,
noseni ochrany dychacich cest apod.

Sezndmily jsme se s Pokyny pro ndvrat
na pracovisté vydanymi European Agen-
cy for Safety and Health at Work, které
jsou spise jen takovym voditkem. Jak ty-
to pokyny vnimdte?

Jednd se o obecné pokyny, na co se ze-
jména na pracovistich, ale i u zaméstnan-
cG samotnych, zaméfit. Nova situace nas
postavila i pred nova feseni. Napfiklad
vykon prace zdomova nebyl do této do-
by tak casty, dezinfekce byla vzdy pova-
Zzovana za nutnou predevsim ve zdravot-
nictvi, potravinarstvi ¢i souvisejicich od-
vétvich. Nebo i samotné uzivani rousek,
to bylo na vefejnosti nemyslitelné, a spi-
$e takové osoby, jez je nosily, byly teréem
pozornosti. A najednou se v rdmci né-
kolika dni v3e obratilo. Vyvojem situace
jsme byli donuceni vnimat tato ochranna

opatfeni jako potiebna pro kazdodenni
fungovani.

Vami zminéné pokyny jsou definovany

v obecné roviné a upozoriuji zejména

na mista, ktera se v praxi ukazala jako pro-
blematicka, pfikladem je zajisténi dosta-
te¢né hygieny na pracovisti ¢i vénovani
pozornosti dusevnimu zdravi zaméstnan-
cl. Je samoziejmé uz na samotnych za-
méstnavatelich, jak pravidla na svych pra-
covistich nastavi. My jsme pro tento ucel
vydali fadu konkrétnich doporuceni, ktera
najdete na nasich stradnkach ke koronavi-
ru, v sekci Pro zaméstnance a zaméstnava-
tele: https://koronavirus.mzcr.cz/informa-
ce-pro-zamestnance-a-zamestnavatele/.

Dovolte ndm se vrdtit ke kanceldiskym
pracim, ty prdvé obce fesi mnohdy nej-
vice. Jakd je dle Vaseho ndzoru takovd
zlatd stfedni cesta, kudy jit p¥i zajisténi
hygieny?

Kazdé pracovisté je nepatrné jiné. Nic-
méné souhrnné lze fici, ze naprostym
zékladem je ¢asté myti rukou teplou vo-
dou a mydlem, dezinfikovani rukou, uzi-
vani jednorazovych papirovych utérek,
protoze spole¢ny ru¢nik neni hygienicky
vhodny. Ur¢ité je nutné dbat na udrzova-
ni odstup(, pokud se nékdo neciti dobfte,
nebude se na pracovisti zdrzovat a nepro-
dlené tuto informaci sdéli svému nadfiize-
nému a svému lékafi. Dalsim pfikladem,
kde vyvstava riziko, je i sdileni kancelar-
ského materialu, napf. propisovacich tu-
zek, které jsou zpravidla z plastového ne-
bo kovového materidlu, ¢asta dezinfekce

klik u dvefi, sdileni po-
¢itact a jejich prislu-
Senstvi, telefond atd.
Vétsina doporuceni
plyne z béznych zéasad
hygienického chovani,
které bychom méli za-
chovavat i v dobé, kdy
nam pfimé nebezpe-
¢i nehrozi. Co se tyka
kancelafskych navykd,
urcité je nezbytna
spravna hygiena ru-
kou, eliminace osob

s podezienim na
nakazlivé onemocnéni na pracovisti, do-
drzovani odstupt a dalsich opatteni, jak
uz jsem zminila.

Pro samotné nastaveni konkrétnich pro-
cesl je mozné pozadat o pomoc odbor-
niky, at uz z fad verejné spravy ¢i soukro-
mych subjektl, nebot aktualizace hod-
noceni rizik a vytvoreni planu ndm névrat
k béZnym ¢innostem mUliZze v mnohém
usnadnit.

A jak je tfeba pFistupovat k vefejnosti
na ufadech, co byste doporucila?
Zajisténi hygieny ve vztahu k vefejnos-

ti je obdobné. Rozhodné je vhodné za-
jistit moznost dezinfekce rukou pro ve-
fejnost, ¢asto dezinfikovat spole¢né pro-
story, vyhradit psaci potfeby vylu¢né pro
vefejnost ¢i zabezpecit oddéleni pracov-
nikd od vefejnosti bariérami. Soucasné

je vhodné verejnost dostate¢né informo-
vat zvefejnénim pokynd a opatieni proti
siteni onemocnéni COVID-19, ale to se jiz
déje. Nicméné, ani takto nelze podchytit
viechny situace, naptiklad pfi vyfizovani
obcanského prikazu ¢i pasu bude situa-
ce odlisna, ¢i kuptikladu pfi Ustnich jedna-
nich v pfestupkovych fizenich. Zéklad je
vzdy viak shodny - udrzovat zakladni hy-
gienicka pravidla.

Zjevné bude a je tieba pfijmout i dalsi
organizacni opatfeni, bude nutné hle-
dat vhodné prostory pro osobni jednani,
které budou prostornéjsi, aby mohli byt
Ucastnici dale od sebe, bude nutné zajis-
tit pristup k umyvadllm za ucelem myti
rukou i pro navstévniky atd. Pravé proto,



7 | prevence a bezpecnost

jak jsem jiz zminovala, je vhodné na pra-
covisti provést aktualizaci hodnoceni ri-
zik a zpracovat pléany pro dalsi procesy

a v nich jednoznacné definovat jednotli-
vé postupy s poukazem na specifika jed-
notlivych z nich a s ohledem na zajisténi
bezpecnosti vici zaméstnancim i verej-
nosti.

Novd situace ndm pFinesla i umozZnéni

v Fadé pFipadii prdce zdomova, moznost
kondni videokonferenci, vétsi vyuZivdni
datovych schrdnek a e-mailii, respektive
elektronické komunikace viibec. Existuji
dle Vds i tady urditd rizika, na néz je nut-
né upozornit?

Pravdou je, Ze v soucasné dobé je prace
prostiednictvim elektronickych prostred-
ki bézna a v souvislosti s poslednimi uda-
lostmi se jeji vyuziti maximalné zintenziv-
nilo. Pokud bych se vénovala jen otazce
elektronickych prostiedkd, zde jsou rizi-
ka minimalni. Diky praci na dalku dochazi
k urcité eliminaci rizik v mnoha oblastech,
nejen epidemiologickych.

Jind otédzka je prace zdomova. Pfedné ne
pro viechny profese je mozn4, ale ani ne
pro viechny zaméstnance ve vhodnych
profesich je zadouci. Budu-li ted mluvit

o zaméstnancich, u nichZ je mozn4d s ohle-
dem na jejich profesi, je nutné préci z do-
mova organizac¢né zvladdnout (stanovim

si ¢as, kdy pracuji a misto, které je vyho-
vujici) a mit dostatek sebekazné. Pro né-
které zaméstnance mze prace zdomo-
va a odlouceni od kolektivu znamenat
psychické potize, natoz pokud byl ome-
zen pohyb na vefejnosti. Pak je zde druha
skupina zaméstnancu, ktefi takové reseni
vitaji, nebot je pro né v mnoha ohledech
vyhodnéjsi. A nemyslim jen ty, ktefi ma-
jivsoucasné dobé ve své domacnosti tzv.
rizikové osoby, ale i pfibuzné osoby, které
maji v péci.

Dalezitym faktorem je i dostatecny psy-
chosociélni kontakt s kolegy a tymem
prostfednictvim elektronickych aplikaci.
O tomto hovofi ostatné i dokument Eu-
ropean Agency for Safety and Health at
Work. Setkali jsme se jak s negativnimi,
tak i kladnymi ohlasy na umoznéni prace
z domova zejména od téch, co tak moh-

li pracovat a soucasné se starat o své déti
¢i blizké. Ve ma své pro a proti. Je viak
tieba sledovat jak na pracovistich, tak pfi
praci zdomova, nejen fyzickou, ale i psy-
chickou stranku problému, kterd se neda
unifikovat na véechny zaméstnance stej-
né, ale je vzdy odvisla od konkrétniho za-
méstnance. Do budoucna bude nutné na-
ucit se fungovat i vzdalené, v radé profesi,
a hledat na tom pozitiva. Jsem pfesvéd-

¢ena, Ze pro nékteré skupiny zaméstnan-
cli to je velmi pfinosné, nebot nebudou
postaveni pfed dilema rozhodnout se, zda
daji pfednost rodiné a blizkym na ukor
snizeni ¢i ztraty vydélku, ¢i praci na ukor
svych déti a blizkych a jejich ohrozeni.

A moznd nas to posune i ve vnimani ma-
tek a pecujicich osob jako zaméstnancda.

Jaky je Vds postoj k noseni rousek? Ozy-
vaji se hlasy, které mluvi'i o jejich Skod-
livosti.

| zde musime brat v potaz urcitou miru
nejen opatrnosti, solidarnosti, ale i selské-
ho rozumu. Ur¢ité nelze mluvit o pfinosu,
pokud bychom méli rousku z nepropust-
ného materidlu nékolik hodin na ustech

a nosu ¢i bychom byli v rousce 24 hodin

v kuse. Ale pokud se pohybujeme ve vét-
$im poctu osob, kde jsme si blizko, je pak
vhodné chrénit sebe i ostatni. Pokud ci-
time, ze neni néco v poradku a neni nam
dobfe, mélo by se stat samoziejmosti, ze
si nasadime rousku pfi kontaktu s ostatni-
mi. Podivejte se napfiklad na nékteré ze-
mé, kde je to naprosto bézné. Tady to bylo
dlouho stigmatizovano a brano jako néco
nezvyklého. Je tfeba si uvédomit, ze nejen
nyni v souvislosti s COVID-19, ale i v bu-
doucnu je vhodné pii Sifeni rdznych one-
mocnéni této moznosti vyuzivat. A opét
upozornuji, fidme se zdravym rozumem.
Pokud jsme v lese a okolo nas neni zivac-
ka, nepotfebujeme rousku, ba naopak,
dychejme cerstvy vzduch. Ale pokud se
tla¢ime v dopravnim prostiedku, zvazme
dllezitost ochrany sebe i ostatnich.

Sprdvné jste zminila slovo ,stigmatiza-
ce”. Zavnimala jste tento jev v souvislos-
tis onemocnénim COVID-19?

To se neda pfimo takto Fici, ale asi vsich-
ni vnimame, ze zde byla a stale s nami je
velkd obava az strach. A to je moznd svym
zpUsobem dobfe. Je treba mit asporn tro-
chu obavy, nebot to nas Zene k hlidani se
a dodrzovani fady hygienickych opateni.
Na druhou stranu, neni tfeba zit ve stra-
chu, spise s obezietnosti. Napriklad po-
kud je nékdo v nasem okoli nemocen, je
tfeba se chranit. Kromé toho neni nutné
nemocné soudit, rozhodné to nebyla je-
jich volba, a proto jim nemoc nelze klast
za vinu. Z epidemiologického pohledu
mohu fici, Ze jsou nase moznosti do jis-
té miry omezené, spoustu véci mizeme
svym chovénim ovlivnit, ale pofad existu-
je velkd mira toho, co objektivné ovlivnit
nelze. Proto je tieba byt obezietny a do-
drzovat zékladni hygienickd a protiepi-
demicka opatfeni, kterd nds a nase okoli
ochranit mohou.

Pokud bychom vse shrnuly, co byste do-
porucila nasim ¢tendrkdm a étendfiim,
zdstupcilim izemnich samosprdvnych
celkii a obcaniim na zdveér jako hygienic-
ka a epidemiolozka?

Neexistuje univerzalni U¢inné doporuce-
ni. Doba se neustale méni. Méli bychom
hledat rovnovdhu mezi bezstarostnos-

ti a strachem z podobnych onemocné-
ni. Jak jsem jiz zminila, obezietnost je

na misté, ale panika nikoliv. Psychickou
pohodu nelze v Zzadném pfipadé opomi-
jet. Psychické zdravi jde ruku v ruce se
zdravim fyzickym. Udélosti poslednich
mésicd nas také zpomalily a mnohé reak-
ce z mého okoli ukdazaly, Ze to pro nékte-
ré bylo i pfinosem. Zjistili, ze lze spous-
tu véci skloubit, d& se pracovat vzdale-
né iz kancelafe, je mozné komunikovat
na dalku, byt osobni kontakt je nenahra-
ditelny.

Dnes je jisté, Ze musime vice myslet na hy-
gienu a dezinfekci prostor. Zjistili jsme, ze
je dobré travit vice ¢asu v pfirodé, spor-
tem a fyzickymi aktivitami ¢i s nasimi bliz-
kymi. Néktefi z nds to mozna diky spéchu
a vytizenosti ze svého programu vylouci-
li. V tom byla karanténni opatfeni urcité
prospésna.

Jako epidemiolozka a hygieni¢ka bych
doporucila, abychom byli nadale opatrni
a jak na pracovistich, tak i v osobnim zi-
voté dodrzovali nadale jiz zazita zakladni
hygienicka opatfeni. A abychom mysleli
na vyvazenost narokd, jez na sebe klade-
me, dbali na svou psychickou i fyzickou
stranku, a samoziejmé sledovali i nadale
aktudlIni déni.

Pani doktorko, my moc dékujeme za Vds
cas a vstFicnost, rady i krdsnd slova.

VdzZené Ctendrky a vdZeni Ctendfi, ujisti-

li jsme se, Ze neexistuje univerzdlni ndvod,
jak se vyvarovat ndkaze onemocnénim CO-
VID-19. Ale je zjevné, Ze dusevni a fyzickd
pohoda ndm muize pomoci s bojem proti
cemukoliv. Vite, snazime se nase posledni
prispévky ladit spise do formy doporucujici
a klidné, nebot jsme presvédceny, Ze jste ny-
ni pod silnym tlakem z mnoha stran. Drive
bylo blizici se obdobi brdno jako tzv. oddy-
chové, okurkovd sezéna. A tento rok je vse
uplné jinak. Snad jste si u naseho prispévku
aspori trochu oddechli, uvédomili se, Ze na-
Se zdravi a Zivoty nelze nikdy na 100 % pro-
pldnovat a slova pani doktorky Rdzové Vds
inspirovala k dalsimu kondni.

za Legislativni a prdvni sekci Svazu
Alena Klimtovd a Claudie Varhol
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Kompenzacni bonus vs. mésta a obce

Vsichni mame v zivé paméti, jak v bfeznu letosniho roku v nasi zemi i po celé Evropé dochazelo k prijeti celé fady mimoiadnych

opatieni, ktera vzesla z rozsifeni onemocnéni koronaviru SARS-CoV-2. V diisledku pfijatych opatieni doslo k zasadnim a bezpre-
cedentnim restrikcim, které v Ceské republice nemély obdoby. Vlada zaéala ¢init kroky k tomu, aby restrikce zmirnila nebo kom-

penzovala. Nelze tak ale ¢init na ikor mést a obci.

Restrikce mély vyrazny dopad na socidlni
a ekonomické poméry v Ceské republice.
Aby vlada tyto dopady co nejvice zmirnila,
pfijala fadu specidlnich zékon(, které mé-
ly za ukol zmirnit ¢i kompenzovat finan¢ni
ujmy také podnikatelskému a zaméstna-
neckému prostredi. Jednim z nastrojd po-
moci se stal zakon ¢. 159/2020 Sb., o kom-
penzac¢nim bonusu, v souvislosti s krizovy-
mi opattenimi v souvislosti s vyskytem ko-
ronaviru SARS CoV-2, ktery umoznil rychle
a plynule vyplacet kompenzace osobam
samostatné vydéle¢né ¢innym, a to for-
mou kompenza¢niho bonusu na vrub in-
kasa dané z pfijm0 ze zavislé ¢innosti. Dar
z pfijmu ze zavislé ¢innosti je tzv. sdilend
dan, z jejihoz vynosu pfislusi 23,58 % ob-
cim, 8,92 % krajam, 1,5 % obcim a zbyvaji-
ci ¢ast nalezi statnimu rozpo¢tu. Uzemni
samospravné celky se tak rovnéz podilely/
podileji na financovani vyplaty kompen-
za¢niho bonusu, coz mélo/ma negativni
dopad na vysi jejich dariovych pfijm(, kon-
krétné na piijem z dané z pfijmu fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti.

Plvodné jednorazova finan¢ni pomoc byla
v druhém kroku prodlouzena o dalsi bo-
nusové obdobi od 1. kvétna do 8. ¢ervna
2020. Nasledné ve tfeti etapé doslo k roz-
siteni okruhu subjektd kompenzacniho
bonusu také o malé spolec¢nosti s ru¢enim
omezenym.

Prvni fazi kompenzacnich bonust
starostové akceptovali

Proces schvalovani téchto zminénych mi-

moradnych zdkon( probihal ve stavu legis-
lativni nouze, tedy Svaz mést a obci
nebyl v rdmci fadného pfi-
pominkového
fizeni

osloven s moznosti uplatnit k ndvrhu pfipo-
minky. Schvalovani prvni faze kompenzac-
niho bonusu probéhlo za situace celkové
nejistoty a potreby rychlé pomoci. Rych-

14 reakce vlady a pomoc potiebnym byla

v ramci krize kli¢cova a ¢asto dopomohla fi-
nancné preklenout zminéné obdobi celé fa-
dé subjektd, které ji rychle potfebovaly.

O tom, Zze kompenzacni bonusy budou
financovany z penéz obci, mést a kraju
nejdfive predstavitelé samosprav viibec
nevédéli, jelikoz se neméli moznost k tex-
tlm dostat z dlivodu stavu legislativni
nouze. Pfesto samotna podpora financo-
vana ze sdilenych dani, tedy také z finan-
ci nalezicich obcim a krajim, byla v prvni
fazi uzemné samospravnymi celky akcep-
tovana a byla projevena logicka solidarita
v krizové dobé. Uzemné samospravné cel-
ky si byly a jsou védomy své spoluucasti
na feseni koronavirové krize a vzdy mély
vuli se na vzniklych ekonomickych $ko-
déch podilet (mimo jiné nap¥. individudIni
podporou obyvatel a podnikatell v jed-
notlivych obcich a méstech). Pocitdno ale
bylo s tim, Ze se bude jednat o jednorazo-
vy zédsah do sdilenych dani.

S druhou a tieti fazi
kompenzacnich bonusi
vsak jiz souhlasit neslo

Se schvalovanim druhé a predevsim treti
etapy kompenzacnich bonusu starosto-

vé i néktefi zdkonodarci (napf.
na pGdé Senatu pred-
seda Vy-

boru pro hospodéfstvi, zemédélstvi a do-
pravu Vladislav Vilimec, ktery je zéroven
predsedou Finan¢ni komise Svazu) vyja-
dfili svaj zasadni nesouhlas s tim, ze ob-
ce pfijdou o vyrazné financni prostiedky,
které budou samospravam chybét nejen
na provoz, ale také na tak potfebné inves-
tice. Celkové odhady dopadu koronaviro-
vé krize do daniovych vynost obci a krajd
dosahuji az 20 %, coz v zdsadé pro obce
predstavuje neinosnou mez. Po schva-
leni tieti etapy kompenzacnich bonusl

v Poslanecké snémovné se Uzemné sa-
mospravnych celkl zastal Senat a vratil
predkladanou novelu zpét do Poslanecké
snémovny, aby se pii vyplaceni kompen-
zac¢nich bonust ,nesahalo” na finance ob-
ci a krajd.

Nejvyssi predstavitelé Svazu mést a ob-
ci, Sdruzeni mistnich samosprav a Spolku
pro obnovu venkova spolupracovali a vy-
zyvali vladu CR a jednotlivé poslance, aby
prijali takova opatfteni, kterd navrati fi-
nance zpét do rozpoctli samosprav. Do-
konce spole¢né vyhlasili na den projed-
navani zakona ¢erny den pro obce a kra-
je. Projednavani vraceného predpisu bylo
na poradu dne 26. kvétna a samotné jed-
nani bylo ve Snémovné vyhrocené a tr-
valo do pozdnich vecernich hodin. Presto
se vladé podatilo prehlasovat a prosadit
plvodni znéni, tedy déle bylo zachova-
no vyplaceni kompenzaci pro Zivnostni-
ky a nové pro malé spole¢nosti
s ru¢enim omezenim ze sdile-
nych dani.

V nasledujicich dnech Svaz
mést a obci a daldi sdruzeni
hajici zajmy ¢eskych muni-
cipalit i jednotlivé starost-
ky a starostové jak v me-
didlnim prostoru, tak pfi
intenzivnich jednénich
s ¢leny vlady pozado-
vali odpovidajici kom-
penzace pro Uzemni
samospravy, jez vy-
placenim kompen-
zacnich bonusl
pfisly o mnoho
miliard jim nale-
zejicich.
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Vlada vyslysela vyzvy samosprav a na svém
jednani dne 8. ¢ervna 2020 schvalila poskyt-
nuti jednorazového nevratného prispévku
ze statniho rozpoctu obcim véetné hlavniho
mésta Prahy, ktery je ur¢en na zmirnéni po-
klesu danovych pfijma v roce 2020 v souvis-
losti s epidemii koronaviru. Vyse pfispévku
pro kazdou obec bude cinit soucin ¢astky
1200K¢ a poctu obyvatel obce podle bilan-
ce obyvatel CR zpracované Ceskym statis-
tickym ufadem k 1. lednu 2020. Prispévek

nebude Ucelové urcen a nebude podléhat
vyporadani se statnim rozpoc¢tem. Obce ho
budou moci pouzit dle svého uvazeni, napf.
na dofinancovani vypadku danovych pfi-
jm do oblasti investic, kofinancovani dota-
ci, popf. provoznich vydajd. Obce nebudou
muset o zmifovany pfispévek zadat, proto-
Ze proces poskytnuti pfispévku bude ur-
¢en zvlastnim zadkonem. Konkrétné financ-
ni prostredky poskytne Ministerstvo financi
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava stat-
niho rozpoctu prostfednictvim kraje, v je-
hoz spravnim obvodu se obec nachazi. P¥i-
spévek poukaze Ministerstvo financi krajam

do 60 kalendafnich dni od nabyti i¢innos-
ti tohoto zékona. Kraje pfevedou pfispévek
obcim do 5 pracovnich dni na jejich ucty
vedené u Ceské narodni banky podFizené
Statni pokladné.

Jedna se pouze o prvni krok. Dalsi body,
o kterych chce Svaz s vlddou jednat, jsou na-
smérovani dotacnich programi a zastaveni
legislativni nejistoty. Dalsi opatfeni uz ne-
sméji negativné zasahovat do pfijma samo-
sprav.

Legislativni a prdvni sekce

redakcné upraveno

Dopad pandemie koronaviru COVID-19
na investicni aktivity a plany municipalit
DOTAZNIKOVE SETRENI

P¥imé naklady na protipandemicka opatieni v diisledku COVID-19, které vydaly mésta a obce v ramci celé CR, ¢ini témér
2 mld. Ké. Mésta a obce se v disledku pandemie rozhodly odlozit 23 tisic investic a témér 10 tisic investic viibec nerealizovat.

Ve dnech 4. az 12. kvétna 2020 usporadal
Svaz rozsahlé dotaznikové setieni, které
se tykalo problematiky dopadd pandemie
koronaviru (COVID-19) na investi¢ni ak-
tivity a plany municipalit a rovnéz na sa-
motné dopady pandemie na hospodare-
ni mést a obci. Tento prazkum byl reali-
zovan jesté v dobé, kdy nebyla vefejné
znama opatreni vlady tykajici se kom-
penzacniho bonusu pro zivnostniky

a spolec¢niky malych firem. Tedy infor-
mace poskytnuté mésty a obcemi ne-
jsou ovlivnény touto skutecnosti, ktera
si vyzada dalsi prehodnoceni investic-
nich zaméra.

Celkové se dotaznikového Setfeni do

12. kvétna zucastnilo 382 mést, obci

a rovnéz méstskych casti ¢i méstskych
obvodd, dalsich 50 municipalit poskyt-
lo data prostfednictvim e-mailové kore-
spondence. Po vyse uvedeném terminu
se k prlzkumu ptipojilo dalsich 40 mést
a obci. Ziskana data byla standardni-

mi statistickymi metodami promitnuta

v rdmci ,modelu SMO" tak, aby setfeni
zohlednilo viechny samospravy v ramci
celé CR. Z hlediska velikostnich kategorii
a statusu se do prazkumu zapojily viech-
ny kategorie municipalit. Zucastnilo se
jej 16 z 26 zdkonem stanovenych statu-
tarnich mést, tfetina z mést nad 10 tis.
obyvatel, Sestina z mést a obci v katego-
rii od tisice do 10 tisic obyvatel a nékteré

méstské ¢asti ¢i méstské obvody statu-
tarnich mést.

Z vysledkd vyplyva, ze v rdmci celé CR se
mésta a obce rozhodly v tomto a pfistim
roce odlozit 23 tisic investic a témér

10 tisic investic nerealizovat. Projektova-
na vyse zrusenych investic ¢ini 8,4 mi-
liardy K¢. Souhrnna ¢astka odlozenych
investic je ve vysi 27,6 miliardy K¢. 40 %
zucastnénych municipalit pfesouva ale-

spon jednu ze svych investic do dalSich
let. Pétina mést a obci nékterou z inves-
tic uplné rusi.

Z hlediska typ0 investic a jejich finan¢ni
narocnosti se jedna o pestry mix od drob-
nych projektovych zamér( az po velké in-
frastrukturni projekty. Nejvice rusenych
investic spada do kategorie budovani vy-
sokorychlostniho internetu. Déle se jedna
o investice na budovani zafizeni pro vyuzi-
ti obnovitelné energie, opravy zdravotnic-
kych stfedisek, nemocnic, domovi
dlchodcl ¢i na vytvareni primyslovych
z6n a podnikatelské infrastruktury.

68...

prozatim beze zmény = pokles 0 20 % a vice = pokles 010 % az 19,9 %

DANOVE PRiJMY MEST A OBCi V DUSLEDKU COVID-19
vyvoj z hlediska zmény rozpoctu na rok 2020
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Typ investice

j. opravy a budovani zdravotnich stfedisek, nemocnic, domovi diichodct a...

f. ndkup vozidel pro vefejnou dopravu & mésto, modernizace vozového parku

p. elektronizace Ufadu, vefejnych sluZeb, vytvofeni datovych skladd, procesni...

k. budovani a opravy bytd, domi s pe¢ovatelskou sluzbou, chranénych bytd,...

h. zateplovani budov, instalace fotovoltaiky, rekuperace, vefejné osvétleni

g. budovani a opravy Ufadu, budov mésta pro poskytovani sluzeb, hasi¢skych...

UPLNE ZRUSENE INVESTICE MEST A OBCi
pro obdobi 2020 a 2021 v dlsledku COVID-19

r. budovani vysokorychlostniho internetu |

n. budovani a opravy priimyslovych zén, nebytovych prostor pro najem...
c. budovani a opravy plynovodi
s. budovani zafizeni na podporu vyuZiti obnovitelnych zdroji energie
q. brownfield (regenerace)

t. opatfeni na zadrZeni vody v krajiné/mésté/obci

u. zafizeni na sbér, zpracovani a vyuZiti odpadu
0. budovani a opravy namésti, parkt, apod.
d. budovéni a opravy elektrifikace/datové kabely, apod.
m. budovani a opravy venkovnich sportovnich areald, détskych hfist,...

i. budovani a opravy kulturnich domd, kin, amfiteatrd, divadel, apod.

1. budovéni a opravy M3, 28, ZUS, domu déti a mladeze

b. budovéni a opravy kanalizace a COV

1,00 2,00 3,00
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3
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7,00

Podil zrusenych investic na celkovém objemu zrusenych investic (%)

Odkladat na pfisti obdobi budou mésta
a obce predevsim investice na budovani
a opravy pozemnich komunikaci a s ni sou-
visejici infrastruktury, rovnéz na budovani
a opravy COV a kanalizace a také na opravy
budov Z5, MS a dal3ich $kolskych zafizeni

a opravy a budovani sportovist.

Avsak z hlediska celkového objemu inves-
tic nejvice poklesnou v roce 2020 a 2021
vydaje municipalit na finan¢né naro¢nou
infrastrukturu, tedy predevsim na bu-
dovéni a opravy budov ufadd a budov

v méstském ¢i obecnim vlastnictvi, da-

le na budovani a opravy pozemnich ko-
munikaci a s ni souvisejici infrastruktury,
na budovani a opravy bytd v méstském

a obecnim vlastnictvi (v¢. DPS) ¢i na budo-
vani a opravy COV a kanalizace.

Obce na protipandemicka opatreni
vydaly znac¢né prostiedky

Z dotaznikového Setfeni je ziejmé, Ze
mésta a obce vydaly pomérné znacné
prostfedky na protipandemicka opatfenf
v souvislosti s bojem proti koronaviru (CO-
VID-19), a to i v poméru k vydajam vlady.
PFi projekci na celé izemi CR je tato &ast-
ka odhadovéna na 2 mld. K¢. Z dotazniku
vyplyva znacna diferencovanost co mnoz-
stvi vynalozenych prostifedk(l z méstskych
¢i obecnich pokladen. Statutédrni mésta

a nékteré méstské casti vétsich statutar-
nich mést vydaly ¢astky v fadu desitek
miliont, avsak nezanedbatelné ¢astky

ze svych omezenych rozpoctid vycleni-

ly i mensi obce do 1000 obyvatel, u nichz
primérna hodnota cinila 71,2 tis. K¢.

Obava z budouciho vyvoje

Mezi predstaviteli samosprav panuje znac-
na nejistota z budouciho vyvoje. Vice nez
polovina mést a obci ocekava v roce 2020
pokles dariovych pfijm0 o vice nez 5 %.

Z tohoto poctu tfetina municipalit odha-
duje vypadek danovych piijmu o vice nez
10%. Obdobné poklesy ocekavaji zastupci
mést a obci rovnéz u nedanovych pfijma

a také u béznych vydajd municipalit.

S ohledem na vyse zminéné a pravdépo-
dobné znacné poklesy v pfijmech mést

a obci byla jednou z dulezitych otdzek

z dotaznikového Setfeni ta na vysi nespla-
cenych avérl (k 31. bireznu 2020). Primér-
na ¢astka nesplacenych uvérd u statutar-
nich mést ¢inila 681,8 mil. K¢. U mést nad
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10 tisic obyvatel (vyjma statutarnich) byla
primérnd vyse 47,4 mil. K¢ Mésta a obce
v rozmezi 1000 az 10 000 obyvatel dluzi-
ly véfiteldm pradmérné 16,1 mil. K¢. Obce

s poc¢tem nizsim nez tisic obyvatel dluzily
v priméru 3,9 mil. K¢.

Jakou pomoc by obce privitaly
od statu?

Na otazku, jakd podpora statu nebo jina
podpora by vasemu méstu ¢i obci po-
mohla, aby nemusely byt omezovény in-
vesti¢ni plany (s moznosti vice odpovédi),
tfi ¢tvrtiny mést a obci odpovédélo, Ze by
uvitalo rozsifené moznosti podpory z na-
rodnich ¢i evropskych dotacnich titulG.

Z tohoto poc¢tu municipalit by pro polovi-
nu bylo pfijatelné, aby podpora z dotac¢-
nich prostiedkd mést a obci dosahla ale-
spon 75 % celkové ¢astky dotace. 37,9 %
respondentl by bylo pro zménu RUD

ve prospéch mést a obci. Pétina ucastnik{
prizkumu by uvitala navratnou finan¢ni
pomoc od statu a obdobny pocet garan-
ce statu za Uvéry mést a obci. Pouze 5,5%
odpovédévsich by bylo pro financovéni
se zapojenim privatnich zdroja (PPP pro-
jekty).

Z hlediska vytvareni narodnich dotacnich
tituld by obce a mésta uvitaly predevsim
ty zaméfené na budovani a opravy po-
zemnich komunikaci (mistnich komuni-
kaci), opravy a budovani kanalizaci a COV
a rovnéz tituly fesici problematiku sucha
a zadrzovani vody v krajiné. Déle si re-
spondenti stéZuji na zna¢nou administra-
tivni ndro¢nost realizace projektd jak z na-
rodnich, tak zejména evropskych zdroju.

zpracoval Jakub Cach
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VYVOJ INVESTIC MEST A OBCI V DUSLEDKU COVID-19
dle typu investice v roce 2020
a,

0 00

g. budovani a opravy tfadu, budov mésta pro poskytovani sluzeb, hasi¢skych zbrojnic,
apod.

e. budovani a opravy pozemni komunikace a chodniky, cyklostezky, dopravni
terminaly, zastavky, apod.)

k. budovani a opravy bytd, domU s peovatelskou sluzbou, chranénych bytd, apod.

b. budovéni a opravy kanalizace a COV

m. budovéni a opravy venkovnich sportovnich areéld, détskych hfist, sportovnich hal;
télocvicen, apod.)

jiné investice, uvedte

I. budovani a opravy M3, Z8, ZUS, dom déti a mladeze

q. brownfield (regenerace)

a. budovéni a opravy vodovodu

i. budovani a opravy kulturnich domg, kin, amfiteatra, divadel, apod.

0. budovani a opravy ndmésti, parkd, apod.

ic, domovi di Ga

j. opravy a budovani zdravotnich stredisek,
zafizeni

f. ndkup vozidel pro vefejnou dopravu & mésto, modernizace vozového parku
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Navrh Viceletého finan¢niho ramce

ma novou podobu

Ve stifedu 27. kvétna 2020 piedstavila Evropska komise novy navrh Viceletého finanéniho ramce (VFR). Dlouhodobé oceka-
vany novy navrh evropského rozpoctu na dalsi programové obdobi pro roky 2021-2027 musel doznat zmén. Pojdme se spo-

lu podivat na to, co jiz vime.

Po Unorovém neschvaleni plvodniho na-
vrhu VFR byl neocekévané cely svét za-
sazen epidemii koronaviru COVID-19, coz
zkomplikovalo praci na Upravach budou-
ciho rozpoctu EU. Jesté pred zverejné-
nim nového navrhu bylo jasné, Ze viech-
ny evropské staty ¢ekd v budoucim pro-
gramovém obdobi nelehky boj s nasledky
pandemie, ktery bude nutné zvlddnout

i za cenu bolestivych krokd. Novy navrh
VFR, ktery byl na ptdé Evropského parla-
mentu predstaven 27. kvétna 2020, nako-
nec pocita s ¢astkou 1,1 bilionu eur.

Zéakladni pilite, které maji napomoci restar-
tu ekonomiky, zUstavaji stejné jako u pred-
choziho navrhu VFR. Evropska komise stale
klade dlraz na snizovani emisi a na eko-
nomiku zaloZenou na jednotném digital-

nim trhu. Nové by mél vzniknout zdravotni
plan, ktery by pro krizové pfipady, jako byl
letosni koronavirus, zajistil spolehlivé do-
davky zdravotnického materidlu a Iékd na-
pfi¢ Evropou. Plvodni parametry politiky
soudrznosti byly upraveny, nové bude po-
zornost vénovana rovnéz podpofre cestov-
niho ruchu a kultury a dale MSP. Budouci
programové obdobi v EU by mélo byt rov-
néz realizovano s vétsi moznosti prevodi
mezi jednotlivymi fondy, coz zvysi flexibili-
tu reagovat promptné na nenadalé situace.

Soucasné byl predstaven tzv. Fond obno-
vy (Recovery fund), ktery je uréen na po-
moc ekonomikdm zasazenym koronavi-
rovou krizi a ktery ma pladnovany objem
finan¢nich prostiedkd 20 miliard eur (sko-
ro 550 miliard korun). Nejvétsimi pfijemci

pomoci mély byt nejpostizenéjsi jihoev-
ropské zemé Italie a Spanélsko, pro které
komise predpoklada vice nez tietinu celé-
ho baliku. V ptipadé Ceské republiky po-
¢itaji prvni propocty s ¢astkou 20 miliard
eur. Aby byl tento fond schvélen, je oviem
nutné, aby se shodli vichni evropsti lidfi.

Navrh budouciho rozpoctu bude projed-
navan v Evropské komisi v druhé poloviné
¢ervna spole¢né s Fondem obnovy. O dal-
$im vyvoji, ktery je zdsadni pro vyreseni
otazek nastaveni operac¢nich program
i celkového objemu finan¢nich prostiedki
dostupnych pro Ceskou republiku, bude-
me informovat.
Mgr. Pavlina Toporskd
Sekce regiondlni rozvoje
a zahrani¢nich vztahd

Soucasna legislativa stanovuje parametry

pro vyskyt pesticidti v potravinach,

ale ne v podzemnich vodach

Specializované laboratofe provadéji dlouhodoby monitoring podzemnich vod pro Cesky hydrometeorologicky tstav (CHMU).
Kromé stanoveni 299 ukazateli se specialisté zaméfuji na rezidua pesticidii a Iékovych pFipravki. Souéasna legislativa stano-
vuje parametry pro vyskyt pesticidi v potravinach, ale doposud nejsou stanoveny limity pro jejich vyskyt v podzemnich vo-
dach, aékoli vysledky monitoringu CHMU prokazuji zasazeni podzemnich vod pesticidnimi latkami.

V soucasnosti existuje vice nez 1200 re-
gistrovanych aktivnich latek s pesticidnim
ucinkem, hojné vyuzivané v zemédélstvi,
lesnim i vodnim hospodaistvia v nepo-
sledni fadé také v komunalini hygiené.
Kromé nespornych pozitivnich aspekt
(Organizace pro vyzivu a zemédélstvi Food
and Agriculture Organization odhaduje az
30 % ztrdty zemédélskych plodin zptsobe-
nych skodlivymi Ciniteli bez pouZiti icinnych
prostiedkd) se ale v dlisledku chemiza-

ce dostdvaji tisice tun chemickych slou-
¢enin do povrchovych, podzemnich vod

a zemin, které mohou byt toxické nebo
jinak nezddouci. Zadny z dnes pouziva-
nych pesticidl nebyl Mezinarodni agentu-
rou pro vyzkum rakoviny klasifikovan jako
prokazany lidsky karcinogen, pfesto jsou
nékteré z nich klasifikovany jako poten-
cialni lidské karcinogeny.

Snaha ochrénit zemédélské produkty
pfed napadenim skddci byla dolozena

jiz ve starovéku, kdy se béhem vegetace
pouzival preparat obsahujici arsen. V po-
loviné 19. stoleti zacala byt vyuzivana
parizskd zelen, tedy technicky arsenitan
médnaty, jako insekticid. Ve stoleti 20. na-
sledovaly organické slouceniny rtuti pro
ochranu osiva. K zédsadnimu rozmachu po-
uzivani pesticidd doslo ve 30. letech mi-
nulého stoleti a nesmime opomenout rok
1939, kdy byl uveden na trh vysoce ucinny
insekticid DDT. Alarmujici signaly o vysky-
tu rezidui DDT prakticky ve vsech sloz-
kach ekosystému a jejich negativnich
ekotoxikologickych tcincich se objevily

v 60. letech minulého stoleti. DDT a pfi-
buzné latky pak byly postupné témér
vsechny zakazény, presto mizeme do-
dnes detekovat jejich rezidua ve slozkach
Zivotniho prostiedi. Pravé metabolity pes-
ticidd mohou byt ¢asto mnohem toxictéj-
$i nez samotné matefské latky.

Chemické osettovani rostlin pesticidy se

v dusledku zvyseni intenzity zemédélské
produkce technickych plodin pro energe-
tické pouziti v poslednich letech stava opét
citelnym problémem z hlediska ohrozova-
ni zdroju povrchovych a podzemnich vod.
Rozsahlym projektem, na kterém odbor-
nici jiz fadu let participuji, je Monitoring
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podzemnich vod pro CHMU. Pravidelné
analyzuji 299 ukazatel(, u kterych kromé
zékladniho chemického slozeni, pfitom-
nosti tézkych kovd nebo tékavych organic-
kych latek, se zaméfuji na rezidua pesti-
cidl a farmaceutickych pfipravkd. Pomo-
ci modernich instrumentalnich analytic-
kych technik laboratote sleduji i minimalni
mnozstvi téchto latek. ,Kromé zdkladniho
chemického sloZeni se nejcastéji setkdvdme

s rezidui pesticid( na bdzi glyfosdtu, kvarter-
nich amoniovych soli, mocovinovych, karba-
mdtovych, fenoxyalkanovych ¢i triazinovych
pesticidi. Bohuzel zejména v podzemnich
voddch znecisténi ziistdvd velmi dlouho, je-
jich prirozené cisténi nebo rozklad pesticidi
prirodnimi procesy trvd desetileti,” fika Sona
Persichova, obchodni zastupkyné labora-
tofi AQUATEST.

Herbicidni ptipravky, ve kterych je glyfosat
obsazen, jsou v 21. stoleti celosvétové nej-
pouzivané;jsimi univerzalnimi herbicidy,

a to vzemédélstvi pro odstranéni plevell

z poli pfed setim, k urychleni zrani a suseni,
dale z parkd, vefejnych prostranstvi, v oko-
li silnic, zeleznic, nebo k odstranéni neza-
doucich travnich porostu. Tyto pfipravky
jsou zaroven aplikovany i malymi zahrad-

kéfi. Cetné zdroje varuji pted riziky rozsah-
Iého a mnohdy zbyte¢ného naduzivéani
pfipravkd na bazi glyfosatu. ,My v disledku
prakticky neregulovaného pouZivdni miize-
me glyfosdt a jeho degradacni produkt AM-
PA, aminomethyl fosfore¢nou kyselinu, de-
tekovat prakticky v celém spektru potravin,
obilovin, ovoci, zeleniné, pitné vodé ci pude.
Proto standardné provddime stanoveni gly-
fosdtu a jeho metaboliti pfi testovdni vod.

V minulém roce jsme uspésné akreditovali
metodu stanoveni glyfosdtu a jeho metaboli-
tu také v zemindch,” uvadi Sona Persichova.
Mezinarodni agentura pro vyzkum rako-
viny zafadila glyfosat mezi pravdépodob-
né karcinogeny, nicméné rakovinotvorné
ucinky na ¢lovéka stale prokdzany nebyly.
V Evropské unii zatim pouziti tohoto pest-
icidu zakdzano nebylo, a to do roku 2022,
kdy bude Evropsky parlament projedna-
vat zékaz pouziti této latky. Pfesto od led-
na 2019 v Cesku plati zékaz pouzivani pfi-
pravkl s obsahem glyfosatu pred sklizni
u plodin s potencidlnim potravindiskym
vyuzitim.

Dilezitym aspektem monitoringu pitné
vody je skutecnost, Ze rozsah sledovanych
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ucinnych latek pfipravkil a jejich metabo-
litd neni pfesné vymezen. Vyhlaska Minis-
terstva zdravotnictvi ¢. 252/2004 Sb. sta-
novuje hygienické pozadavky na pitnou

a teplou vodu, ¢etnost i rozsah kontroly
pitné vody. Vyhlaska stanovi povinnost
vyrobce pitné vody sledovat pripravky

a jejich metabolity s pravdépodobnym
vyskytem v daném zdroji. Pokud nékteré
pfipravky nejsou soucésti Uplného rozbo-
ru pitné vody, musi producent zdlvod-
nit, pro¢ nepredpoklada vyskyt rezidui
ve zdroji.

Dodavatelé pitné vody maji v soucasné
dobé velice omezeny pfistup k informa-
cim o aplikaci pfipravki a o jejich moz-
ném vyskytu ve vodnich zdrojich. K dis-
pozici je pouze nelplny celostéatni cel-
kovy soucet mnozstvi aplikovanych pfi-
pravkd, zvefejnovany s jednoletym az
dvouletym zpozdénim. V mnohych pfi-
padech je tak rozsah provadénych ana-
lyz neliplny a maze vést k podhodnoceni
realné situace.

Opatfieni tykajici se vyskytu rezidui pes-
ticidd v potravinach jsou vesmés sta-
novena na urovni Evropské unie. Povo-
lené hladiny pesticidl jsou sjednoceny
ve viech ¢lenskych zemich EU od konce
roku 2008. Evropska legislativa se nyni
zabyva limity pfitomnosti pesticidd v po-
vrchovych a podzemnich vodach.

Na zadkladé Monitoringu podzemnich
vod CHMU vysledky prokazuiji, ze pravé
podzemni vody jsou pesticidnimi latka-
mi zasazeny.

Institut pro investice a inovace
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Zpracovani osobnich udaju v souvislosti s omezenim
Sifeni viru Covid-19 nelze brat na lehkou vahu

Dne 17. kvétna 2020, po dlouhych 66 dnech, skonéil nejdéle trvajici nouzovy stav v déjinach Ceské republiky. Uz pred je-
ho koncem zacal proces postupného uvoliiovani bezpecnostnich opatfeni, jez byla pro ticely omezeni Sifeni viru zavedena.

V dasledku toho byl obnoven ¢i rozsifen provoz vétsiny pracovist a instituci, které spadaji pod fungovani mést a obci. Boj
proti Sifeni viru vSak neni rozhodné u konce, naopak dle epidemiologti nelze vylouéit pfichod druhé viny viru.

Nadale bude dochazet ke zpracovani
osobnich udaja nakazenych, jejich rodin-
nych pfislusnikd i dalSich osob, s nimiz
prisli do kontaktu. Jakkoli Ize povazovat
boj s nemoci za legitimni Ucel zpracovani
osobnich udajq, je nezbytné s daty nakla-
dat pIné v souladu se zakladnimi zasada-
mi GDPR, tj. dodrzet zdsadu zédkonnos-

ti, korektnosti, transparentnosti, omeze-
ni Gcelu, minimalizace udaj(, presnosti,
omezeni ulozeni a zasady integrity a di-
vérnosti. Je tak zjevné, Ze se skon¢enim
nouzového stavu se vazi nékteré nové

a nezodpovézené otazky - jaké moznosti
nyni budeme mit, abychom mohli jednak
chrénit osobni Udaje a zaroven efektivné
zabraniovat Sifenf viru? Jakym zptsobem
a jaké udaje bude mozné zpracovavat,
abychom se vyvarovali problému a sou-
¢asné nezanedbali zddné povinnosti? Co
nam je ulozeno zdkonem a co nikoliv?

V textu nize si dovolime pouze v kratkos-
ti nastinit zaklady dalsiho postupu s ohle-
dem na GDPR ve vztahu k zabranéni Sifenf
onemocnéni Covid-19.

Jedna se prakticky o vSechny osoby, jez
se nachazeji na pracovistich spadajicich
pod mésta a obce. Tedy kupfikladu se jed-

OCHRANA
OSOBNICH

UDAJU

na o skolky a skoly, kulturni, volno¢asova
a sportovni zafizeni, zdravotnicka zafize-
ni, zafizeni socialnich sluzeb, détské do-
movy, méstskou policii, hasi¢e, dopravni
sluzby ¢i pohtebni sluzby a dalsi. Na viech
uvedenych pracovistich jsou provadény
¢innosti, které mohou zasahnout do prav

RNDr. Igor Némec

a svobod fyzickych osob, a je proto nut-
né zamyslet se nad tim, které oblasti jejich
¢innosti se mohou ukazovat v souvislosti
se skonc¢enym nouzovym stavem, virovou
epidemii a ochranou osobnich udaju jako
problematické.

Nejcastéji se bude zpracovani osobnich
udaju tykat zdravotniho stavu pracovni-
kd, jejich rodinnych pfislusnika a dalsich
osob, s nimiz pfisli do kontaktu. Zaroven
se mlize vomezené mire tykat i zdravot-
niho stavu osob, jez vyse uvedena zafi-
zeni navstivily ¢i vyuzivaji jejich sluzeb.
Se skonc¢enim nouzového stavu se pak
méni (omezuji) i nékteré moznosti reak-
ce na vyvstalé situace, kdy jiz
nebude zejména mozné se
bez dal$iho odvolavat na situa-
ci s virovou epidemii Covid-19
jako na univerzalni ,vymluvu”
pro témér jakékoli nestandard-
ni nakladani s osobnimi udaji,
avsak bude tfeba mit jakékoliv
zpracovavani osobnich (a ze-
jména citlivych) udajt odlvod-
néno.

Nékteré okolnosti se véak ménit nebudou.
Je napfiiklad zjevné, Ze jevi-li zaméstna-
nec na pracovisti pfiznaky onemocnéni
virem Covid-19, ma zaméstnavatel pravo
zaméstnance vyzvat, aby opustil pracovis-
té, navstivil Iékare, nechal se vysetfit a pfi-
padné se nechal otestovat.

L |
Magr. Jakqb&‘apsh“-ul
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Redeni vy3e uvedené situace se pfimo na-
bizi, avsak co napfiklad ucinit za situace,
ma-li zaméstnavatel podezieni, Ze se za-
méstnanec vyhybd nastupu na pracovis-
té s argumentem, Ze se stard o dité, které
nechodi do skolky z diivodu jejiho uzavie-
ni nebo z tzv. objektivnich divodu (napf.
pfi riziku pro zdravi ditéte ¢i osoby sdileji-
ci domécnost)? Je mozné si tuto informaci
ovérit telefonatem do skolky a mdze skol-
ka vibec takovou informaci poskytnout?

Hned na pocatku je tfeba si uvédomit, Ze je
nezbytné se vyvarovat jakychkoliv telefo-
nickych ovérovani téchto informaci. Jest-
lize zaméstnanec zada osetfovné z ddvo-
du uzavfeni skolky, musi byt jeho zadost
Skolkou pisemné potvrzena. U tzv. objek-
tivnich ddvodd musi byt zadost potvr-
zena lékaFskym zafizenim. Skolskym, ale

i jakymkoli jinym zafizenim tedy nedopo-
rucujeme, aby podlehla tlaku a poskyto-
vala informace telefonickou cestou. Jedna
se o0 nedostatecné zabezpecenou formu
prenosu osobnich udajli z toho divodu, ze
neni mozné ur¢it, kdo presné se na ,dru-
hé strané telefonniho dratu” ¢i pod e-mai-
lovou adresou skryva. Mdze se tak jednat
o rodice ditéte, ale také o osobu, jejiz mo-
tivace k ziskani osobnich Gdaja mize byt
postranni.

Totéz plati pro dotazy na zdravotni stav
zaméstnancu — kupfikladu neni mozné
sdélit kterékoli osobé bez prokazéani na-
Iéhavého zajmu Udaje o zdravotnim sta-
vu (byt nakazeného) zaméstnance (a to
v mnoha pfipadech ani spolupracovni-
kam takového zaméstnance!). Informace



o zdravotnim stavu je totiz velmi citli-
va a nikdy nevime, pro jaké pfilezitosti je
konkrétni osoba muize vyuzit, respektive
zneuzit. Celkové je tak mozné najisto fici,
Ze ani v dobé sifeni pandemie neni moz-
né pravidla ochrany osobnich tdajd ob-
chazet ¢i pokrucovat, ale vzdy je nutné
se drzet zakladnich zéasad jiz vySe zminé-
nych a selského rozumu.

Prvotné si pojdme vysvétlit, co je to evi-
dence osob s rizikovymi faktory. Tako-
va evidence obsahuje zejména
udaje, dle nichz Ize danou
fyzickou osobu ztotoznit,

a k tomu vypocitava pripad-
né rizikové faktory. Takové
faktory oznacujeme téz za cit-
livé udaje. Z tohoto plyne, ze
veskeré evidence osob s ri-
zikovymi faktory spadaji do
tzv. zvlastni kategorie osobnich udaja,

a proto se s nimi musi zachazet v pfis-
ném rezimu dle GDPR. Tzn. zejména sta-
novit nezbytné nutnou dobu jejich ucho-
vani, rezim pristupu a zabezpeceni. Jiny-
mi slovy, doporucujeme pfijmout vhod-
na technickd a organizacni opatfenf
(napf. dobfe uzamcené skiiné s defi-
novanym pfistupem k zdmku) k ochrané
téchto osobnich udaji pred jejich ztra-
tou, zni¢enim nebo zneuzitim. Zbézné

si pojdme uvést piikladem situaci, kdy je
zaméstnanci nafizena karanténa. Tako-
vou informaci zaméstnavatel zpracova-
va pouze ur¢enym okruhem osob (napf.
personalni oddéleni). Veskeré udaje by
pak mély byt po uplynuti doby, s niz je
informace svazana, zlikvidovény - v da-
ném pfipadé po uplynuti obdobi karan-
tény. Nejvhodnéjsim fesenim je Uprava
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takovych procesl vnitinim pfedpisem
zaméstnavatele.

Museji-li byt citlivé udaje postoupeny

¢i ovéreny, je nezbytné se nad formou
pfenosu dikladné zamyslet. S ohledem
na nedostate¢nou identifikaci osob (jak
bylo uvedeno vyse) nedoporucujeme vy-
uziti telefonu kromé situaci predem do-
mluvenych a odsouhlasenych obé-
ma stranami,

kdy je zcela zjev-

né, jaka je totoznost majitele
telefonniho ¢isla a nejlépe je domluven
i komunikacni kod za ucelem ovéreni to-
toznosti. Naopak z opa¢ného dlivodu Ize
doporucit osobni pfenos, anebo vyuziti
datové schranky. Méné citliva data lze za-
silat prostfednictvim e-mailu, pficemz se
doporucuje vyuzivat vylu¢né pracovnich
e-mailovych uctu (tedy takovych, kde je
mozné predpokladat realnou identitu
vlastnika s vétsi jistotou nez u bézného
civilniho e-mailu). Pfi komunikaci s rodici
se nedoporucuje skolkdm, skoldm ¢i vol-
nocasovym zafizenim zasilat hromadné
zpravy v otevienych kopiich.

Poskytovatel dat zaroven musi znét ucel
dalsiho zpracovéni a jeho povinnosti je
poskytnout nejmensi mozny rozsah dat,
ktery je pro dany ucel nezbytny. Kde to je
jen trochu mozné, nedoporucujeme v ko-
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respondenci spojovat citlivd data se jmé-
nem a pfijmenim osob.

Ufad pro ochranu osobnich tdajt ozna-
¢il méreni a nasledné evidovani teploty
pfi vstupu na pracovisté za bezprecedent-
ni zasah do integrity ¢lovéka, ktery by mél
byt s koncem mimoradné situace zrusen

a v jejim pribéhu provadén za mimorad-
nych bezpecnostnich opatieni.
Pokud takové méreni jakéko-

li pracovisté provadi, doporu-
cujeme je Cinit bez spojeni se
jménem osoby nebo dalsi-

mi Udaji, které by mohly vést
k jeji jednoznacné identifika-
ci. Po skonc¢eni mimoradné
situace doporucujeme v této
praktice nepokracovat. Dalsim piikladem
mUze byt vyuziti kamerového systému ja-
kékoli organizace pro ucely kontroly nose-
ni rousek, na které se blize zaméfime v né-
kterém z pfristich ¢lanka.

Je nezbytné zdUraznit, Ze pfi zpracovani
osobnich udajli pro ucely prevence pred
rozsitenim viru Covid-19 je tieba, tak jako
vzdy, postupovat se zdravym rozumem, ne-
brat je na lehkou véahu a monitorovat do-
stupné zpravodajstvi. Vzdy bychom si méli
klast otazku, zda je to ¢i ono zpracovani
nezbytné, nelze-li dosdhnout ucelu jinym
zplsobem, a zda byla dostate¢né Setfena
prava obc¢and/zaméstnancd. Pfi zpracovani
osobnich udajl je tieba klast daraz na za-
bezpeceni pfi jejich pfenosu a uchovavani.

Mgr. Jakub Mares, RNDr. Igor Némec
GDPR Solutions, a. s.
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Prace povérence pro ochranu osobnich udaijt
a jeji uskali - i to je vyzva pro Svaz
s nejlepsimi odborniky v tymu

Nové je zafazena do ¢innosti Svazu i Pracovni skupina povéiencti DPO, jejimz piedsedou je primator mésta Kladna Dan Ji-
ranek. Slozeni této pracovni skupiny jak dfive, tak i nyni pokracuje se samymi excelentnimi odborniky, coz se jednozna¢né
odrazi i v jejich ocefiovani na poli jejich prace. Uréité musime zminit Milose Snytra, ¢lena nasi pracovni skupiny, ktery zis-
kal v roce 2018 ocenéni Povéfienec pro ochranu osobnich tdajii za rok 2018, jez udéluje Spolek pro ochranu osobnich udajti,
ktery je profesni organizaci povéfencii pro ochranu osobnich tidaja a dalSich odbornikt zabyvajicich se ochranou osobnich
udaji v soukromém podnikani, samospravé a vefejné spravé. A co se nestalo pfi ocefiovani v roce 2019? Pro oblast veiejné-
ho sektoru byla na druhém misté za rok 2019 ocenéna Lenka Grygarova, povéirenkyné pro ochranu osobnich udaji mésta

Brandys nad Labem-Stara Boleslav. A tak jsme se rozhodli ji troSku vyzpovidat.

Pani Grygarovd, prdce povéfence pro ochranu osobnich uda-
jii éasto byvd opFedena tajemstvimi, je to stdle jesté pomér-
né novy institut. Co vlastné tato prdce obndsi? Pfiblizte ndm,
prosim, jeji ndpln.

Jednou z hlavnich novinek, kterou s sebou pfinesla ic¢innost
Obecného nafizeni o ochrané osobnich udaj, zndmého u nas
pod zkratkou GDPR, je zfizeni funkce povéfence pro ochranu
osobnich Udajl. Pro urcité spravce a zpracovatele osobnich
Udajl z fad organ( vefejné moci a vefejnych subjektu je ziize-
ni této funkce povinné. Zakladnim ukolem povéfence je poméa-
hat spravci nebo zpracovateli ve viech otazkach souvisejicich

s ochranou osobnich Udajl. Povéfenec jim poskytuje infor-
mace a poradenstvi, monitoruje soulad
zpracovani s obecnym nafizenim, vyda-
va doporuceni a zvysuje povédomi a od-
bornou ptipravu pracovnikl zapojenych
do zpracovani udajdl, je dosazitelny a ko-
munikuje se subjekty udaju. Dale povére-
nec plsobi jako kontaktni misto a spolu-
pracuje s dozorovym Ufadem pro ochra-
nu osobnich udaju.

Co Vds primélo jit délat toto Femeslo?
Pfece jenom se stdle jednd o pole ne-
probddané a dalo by se Fici, velice
slozité.

Ochrané soukromi a osobnl’ch L’Jdajﬁ se
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zminovaného nafizeni jsem sledovala

s napétim a ocekavanim. Vite, ani si ne-

uvédomujeme, kolik podstatnych a citlivych informaci o sobé
béhem nasich zivotd sdélime a v soucasné dobé i snadno zve-
fejnime. A ani si neumime predstavit, jak lehce se takové uda-
je stanou pfedmétem zneuziti. V momenté, kdy se stalo GDPR
ucinné, vnimala jsem to i mj. jako velkou vyzvu, Ze mohu byt
soucasti procesu budovani nové agendy. V té dobé se vie tak
néjak semlelo a je ze mé povérenec.

Povézte, je tézké se stdt povéFencem pro ochranu osobnich
udaji? Co vse musim umét a spinit?

Obecné nafizeni stanovuje, ze povéfenec musi byt jmeno-

van na zakladé svych profesnich kvalit. Zakladnim predpokla-
dem jsou odborné znalosti prava a zkusenosti a praxe v oblasti
ochrany osobnich udajl. Nejsou sice definovany pfesné Urov-
né znalosti a dovednosti povéfence, avsak v podminkdch mést
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a obci povazuji védomosti o fungovani vefejné spravy za ne-
zbytny pozadavek. Neméné dUlezita je i odpovidajici znalost
informacnich technologii a bezpecnosti dat, prakticka znalost
chodu organizace, vnitinich predpis(i a procest zpracovani

v organizaci, ve které povérenec plsobi. Oblast ochrany osob-
nich udajl prochazi, i diky rychlému rozvoji technologii, zmé-
nami, a kazdy, kdo se rozhodne pro ¢innost povéfence, by mél
pocitat s neustdlym zvySovanim a prohlubovanim si svych od-
bornych znalosti.

V éem spatfujete nejvétsi uskali Vasi prdce?

Nemluvila bych pfimo o uskali. Spise bych to oznacila za nikdy
nekoncici osvétu. V nasich podminkach
si, bohuzel, stale je§té mnoho lidi neu-
védomuje, jak cenné jsou jejich udaje

v dnednim svété a jaka nebezpedi, rizika
a komplikace muze ptinést jejich pFipad-
ny unik ¢i ztrata soukromi, ostatné jak
jsem uz fikala. A samotni spravci se také
ne vzdy dostate¢né a do hloubky zamysli
nad tim, zda vlbec vSechna pozadovana
osobni data potrebuji. A to je nekone¢-
ny pfibéh, ale také vyzva pro praci pové-
fencd.
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A co je naopak velkym pozitivem?
Mohu hovofit o mych osobnich poziti-
vech, ty jsou dany mistem, kde jako po-
véfenec pUsobim. Jiz od poc¢atku mi bylo
ze strany vedeni mésta vytvoreno vstiic-
né pracovni prostiedi, zalozené na spolupraci se vzajemnou
ddvérou a s respektem k mé préci. Za coz bych chtéla timto
podékovat. Pokud mém moznost hovofit s mymi kolegynémi
a kolegy povérenci, neni to doposud vSude samoziejmosti. To
je moje velka pfidana hodnota.

Ziskala jste ocenéni pro rok 2019 za Vasi prdci, jak jsme zmi-
nili. Jak vnimdte toto ocenéni? Je to uréité diivod pro to byt
na sebe pysnd, prece jenom je to v ramci Vasi profesni orga-
nizace vskutku velké ocenéni.

Ocenéni pro mne bylo velkym prekvapenim, opravdu jsem to
necekala. Jsem velice rdda, Ze nase prace v obcich a méstech,
ve vefejné spravé, nezlstava bez povsimnuti. Je to ale také vel-
ky zavazek. Rada bych touto cestou pogratulovala i ostatnim
finalistim a véfim, zZe toto ocenéni nasi kazdodenni prace



napomuze zvyseni povédomi vefejnosti o praci povérencu pro
ochranu osobnich udajd.

Dékuji za prostor k vyjddFeni a viem pFeji mnoho tispéchii
a hlavné pevné zdravi.

Za poskytnuty rozhovor podékovala pani Lence Grygarové
garantka pracovni slupiny Alena Klimtova:

Moc Vam dékujeme za rozhovor a jesté jednou gratulujeme

a doufame, ze budete stéle aktivni ¢lenkou nasi pracovni sku-
piny a bude ndm cti s Vdmi nadéle spolupracovat. A dluzno do-
dat, ze vlastné celd Pracovni skupina povéfencli DPO je sloze-
na z osobnosti ve svém oboru a jejich spoluprace pod taktov-
kou primatora Dana Jirdnka je Gzasna. Ostatné tak tomu by-
lo i v obdobi, kdy skupina byla vedena Miroslavou Sobkovou
ve spolupraci s Janou Chladkovou a s podporou Antonina Liz-
nera a dalSich a dalsich. Prosté je to jako ostatni pracovni sku-
piny a komise Svazu - fada odbornikl s vysokym nasazenim,

Rl Evropska unie
* * Evropsky socialni fond
* * v s v
* 4k Operacni program Zaméstnanost

rozhovor |16

jejichz cilem je fesit problémy, bézné, praktické, které souvisi

s dennodenni ¢innosti v obcich a pfipadné apelovat na legisla-
tivni i metodické zmény. A nebot vzdy chceme znat postoje ze
strany vyssich, ¢asto se jedndani Ucastni v této pracovni skupiné
hosté z fad Ministerstva vnitra ¢i Ufadu na ochranu osobnich
udajl a Ize tak klast dotazy pfimo na né a pozadovat informace
a vysvétleni. A to je fajn.

Dodava:

A pro vas, nase milé ¢tendrky a ¢tendfi, se budeme snazit na-
dale pfiblizovat timto zplsobem praci nasich komisi a pracov-
nich skupina a jeji ¢leny. Je dulezité, a takto to vnimame, abys-
te védéli, kdo a kde jak pracuje, na koho se muizete také obra-
tit v rdmci té urcité odbornosti, Ze je zde moznost poradit se

s kolegy a kolegynémi z oboru, poslat dotaz atd. atd. A Ze jsme
vsichni lidé z masa a kosti, se svymi radostmi i starostmi i oba-
vami, coz si asi pravé v této slozité dobé za¢indme uvédomovat
stale vic a vic.

o F

SMO

SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY

£SO

Pravni rezim krizového rizeni z hlediska obci

V ramci projektu , Efektivni sprava obci” je pro vas pfipraven specializovany e-learningovy kurz s ndzvem ,Prdvni reZim krizové-
ho Fizeni z hlediska obci”. Propuknuti pandemie koronaviru v roce 2020 ukazalo, jak potiebné je podrobné znat pravni aspekty
krizového fizeni. Jde o pravni upravu, ktera je v dobach klidu a miru podcenovana, a jeji skute¢ny vyznam je Siroce pochopen az

tehdy, dojde-li ke krizovému stavu.

Pripraveny e-learningovy kurz vas provede krizovym fizenim,
seznami vas s jeho Ustavnimi zdklady i zdkonnou Upravou a pre-
devsim ukaze, co vse se v dobé krizového stavu mize v obci
zménit, a to jak z pohledu zastupitele ¢i starosty, tak i z pohledu
Urednika obecniho uradu.

Text e-learningu je doplnén o ptiklady z praxe, nejcastéji klade-
né otazky k tématu a o sérii autotestd, na kterych si mizete
procvicit ziskané znalosti. E-learningovy kurz je jiz
nyni dostupny na webovych strankach projektu
www.projekteso.cz.

Na webovych strankach www.projekteso.cz dale na-

leznete e-learningové kurzy i k problematice téchto

oblasti:

+ Obcansky zdkonik a obce - zakladni modul

+ Obcansky zakonik a obce - pokrocily modul

« Zakon o obcich a predpisy souvisejici — zadkladni modul

« Zéakon o obcich a pfedpisy souvisejici — pokrocily
modul

« Uzavirani smluv obce podle nového obc¢anského za-
koniku

» Vefejné zakadzky a odpovédné zadavani

«+ Elektronickd komunikace ve vefejnych zakazkach

+ Judikatura ke spravnimu fadu v praxi obci a krajd

Nabidka e-learningovych kurzd je neustéle rozsifova-
na. Bude doplnéna o kurzy napf¥. k problematice

odpovédnosti zastupiteld, mistnich poplatki, stietu zajmu
nebo malych rozpoctovych pravidel.

Veskeré e-learningové kurzy jsou pro zajemce poskytovany zce-
la BEZPLATNE.

Doufédme, zZe tato situace bude jiz brzy za ndmi a co nevidét se
uvidime na jednom z nasich prezen¢nich kurz(.
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Tetin zije dal

starosti starostu

Stejné jako Fada jinych starosti jsem konfrontovan se situaci, kdy Zivot v nasi obci s 900 obyvateli je vyznamné omezen.

Kladu si otazky, zda panika, ktera vznikla v souvislosti z Ciny se rozsifeného viru Covid 19, je v celé transatlantické civilizaci
Sifen uméle, ¢i je to jen vyplod nasi internetové doby.

Nenfi zcela normalni, ze této pandemii je
vénovana takova pozornost a pfijimana
takova opatreni. Celosvétove, véetné ze-
mi, které jsou zasazeny vice nez Cesko,
jsou pocty zemfielych vyznamné, a dokon-
ce fadové nizsi, nez zpUsobi kazdoro¢ni
chfipka, alkoholismus, drogy ¢i autone-
hody. Pfijatéd regulace na nékolik mésict
zcela ochromila ekonomiku a jeji dopady
budou mit fataIni disledky. Neni to ale
kritika vlady Ceské republiky, spise pfistu-
pu spole¢nosti jako celku k tomuto pro-
blému. Celkem se smutkem jsem vnimal

i nékteré az xenofobni projevy, siteni pa-
niky a iracionalni chovéni nékterych jedin-
cl i v nasi obci. ProtoZe tyto skute¢nosti
tézko mohu jako starosta mensi obce vy-
znamné ovlivnit, zaméfil jsem se na véci,
které fesit mohu.

1. Turisticky ruch

Odmitl jsem pozadavek ,ulice” na upliny
zdkaz navstév ,Prazakd” v nasi obci. Pou-
ze jsme je plakatky zadali, aby pouzivali
rousky. Véfim, Ze tuto pohostinnost ndm
navstévnici vrati a budou se k nam vracet.

2. Opatieni v obci

Ve spolupréci s okolnimi obcemi jsme
zajistili rousky pro seniory, prabézné
dezinfikovali vefejnd prostranstvi, véetné
obchodu. Celkem jsme, myslim, poctivé
dodrzovali opatfeni vlady, ale snazili jsme
se obcany spise uklidhovat nez pfilévat
do ohné vieobecné paniky.

3. Elektronicka komunikace

Jak resit praci obce bez moznosti se scha-
zet? Vefejna zasedani, porady zastupitell
a prdci pracovnich skupin jsme zacali or-
ganizovat za pomoci telekonferenci. Kon-
krétné pouzivdame Google Meet. Tento
zpUsob komunikace se nam osvédcil a do-
stali jsme ho pod kizi a budeme ho zcela

urcité pouzivat i v budoucnu
pro zefektivnéni jednani a za-
jisténi pritomnosti Gcastnikd.
Déle jsme se kone¢né odhod-
lali k objednani aplikace Mo-
bilni rozhlas.

4.GISaDTM

Investice, které jsme v minu-
losti vynalozili do digitalni
technické mapy obce, paspor-
tl majetku a geografického
informacniho sytému, se nam
postupné vracela i v minulos-
ti, kdy tyto nastroje pouzivame pro fizeni
investic, ale i provozu obce. Nyni v dobé
karantény se ndm ve vazbé na elektro-
nickou komunikaci vraci jesté rychleji. Je
obrovsky uzite¢né, kdyz si zkratka nemu-
site v terénu ovérovat Uudaje, které mate
pfed sebou v digitdlni podobé okamzité
k dispozici a mGzete pfijimat ihned roz-
hodnuti.

5. Digitalizace vystavby

V leto$nim roce v nasi obci realizujeme
masivni investi¢ni vystavbu a karanténa
nase plany ohrozovala. Z tohoto dlvo-

du jsme pfistoupili na stavbach k vyuziti
dvou elektronickych néstrojd, a to elekt-
ronicky stavebni denik pod nazvem STA-
VEE. Tento ndstroj nejen plni povinnosti
stavebniho deniku ze zékona, ale stava se
nositelem informaci po celou dobu vy-
stavby a sniZzuje pocet schlizek na stavbé.
Druhym nastrojem je MAWIS photo, kte-
ry umoznuje staviteli dokumentovat stav-
bu podzemnich siti za pomoci mobilni
aplikace jesté pred jejim zasypanim a tim
nevyzaduje pfitomnost technického do-
zoru investora na stavbé denné. S obéma
fesenimi jsme v obci obrovsky spokojeni
a jsem pfipraven zajemcim ze strany obci
sdélit vice.

6. Stat zaostava

S datovymi schrankami
se digitalizace statnich
agend jako by zastavila.
Obcan stale stoji za pre-
pazkou a ¢eka, zda stat
uvidi coronavirus jako pfi-
leZitost a bude stavét déle
na existujicich nastrojich,
jako jsou datové schran-
ky, portél obc¢ana, a pusti
se konec¢né i do digitaliza-
ce procesd nejen staveb-
niho fizeni, ale i do digita-
lizace stavebnictvi obecné.

| & -

Odstavce vyse jsem psal pred nékoli-

ka tydny. A kde se nachazi Tetin v dobé
po karanténé? Jiz nyni se na nas vali velké
problémy, zplsobené Uplnym ochrome-
nim ekonomiky. V soucasné dobé mésic-
né ndm na obecni Ucet putuje z rozpocto-
vého urceni dani pouze 50 % (!!!) dfivéjsi
¢astky. Priznédm se, Ze z toho mame téz-
kou hlavu. Samoziejmé chceme dokon-
¢it vsechny zahdjené investice. Nechce-
me jejich zastavenim pfrispét k fetézové-
mu efektu zastaveni ekonomiky a preliti
do stavebnictvi. Nebude to ale vlibec jed-
noduché.

Muzeme se jen dohadovat, proc ¢ast své-
ta zachvatila coronafobie. Do jaké miry
za to mohou média, a to i vefejnopravni.
Nezaslo vedeni naseho statu v opatienich
az piilis daleko? Pro¢ néktefi lidé reagu-
ji zcela neadekvatné? Jsou to jisté hlub-
$i otazky, proc jsme jako ta biblickd tftina
ve vétru a jsme vystraseni z ¢ehokoliv ne-
znamého.

Ing. Martin Hrdlicka

starosta obce Tetin
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Pravni poradna v soucasné dobé funguje jiz druhym rokem a v databazi ma kolem 2600

dotazl a odpovédi. Pfipominame, ze kazda ¢lenskad obec ma moznost mit az 11 indivi-
dualnich pristupl. Chod pravni poradny hradi v rozsahu péti dotazl ro¢né na kazdou
¢lenskou obec (dosavadni priimér) Svaz. Veskeré odpovédi jsou stéle upravovany, od-
povidaji aktualni legislativé. Hledejte na www.poradnaproobce.cz nebo na stran-
kach Svazu www.smocr.cz. V pribéhu roku 2019 zavedla také nové sluzby - byla pro-
pojena s texty pravnich predpisti a novinkou jsou také automatické dokumenty (zatim q—;i

vzory nékolika obecné zédvaznych vyhlasek, smluv a zaméra).

Zeptali jste se...

Jakym zpiisobem miiZe obec prodlouZit splatnost mistniho
poplatku, nemiiZe-li se sejit zastupitelstvo, aby schvdlilo nové
znéni obecné zdvazné vyhldsky?

Zéakon o mistnich poplatcich umoznuje spravci poplatku promi-
nout cely poplatek nebo jeho ¢ast (véetné pfipadného pfislu-
Senstvi). Doporucujeme tak zvefejnit informaci, ze splatnost po-
platku je posunuta, nicméné z pravniho hlediska nejde o odklad
splatnosti, nybrz nasledné hromadné prominuti troku z prodle-
ni ¢i jinych sankci za pozdni thradu mistniho poplatku. Rozhod-
nuti, které je ndsledné vydavano z moci ufedni (napt. v pribéhu
Cervence, bude-li splatnost posunuta do 30. 6.), musi splfiovat
nalezitosti podle dariového radu.

Md obec néjakou moznost, jak donutit obéany, kteri v obci ne-
maji trvaly pobyt, ale v redlu zde ziji, ke zméné trvalého poby-
tudo obce?

Mistem trvalého pobytu se dle zakona rozumi adresa pobytu ob-
¢ana v Ceské republice, kterou si ob&an zvoli. Misto trvalého poby-
tu si obcan zvoli zpravidla v misté, kde ma rodinu, rodice, byt nebo
zaméstnani. Ob¢an muize mit pouze jednu adresu trvalého pobytu.
Zvoleni mista trvalého pobytu je vylu¢nym pravem kazdého obca-
na. Neni tedy v pravomoci obce jej donutit, aby zménil misto trvalé-
ho pobytu na adresu nachdzejici se na Uzemi dané obce.

Miize obec nabidnout stejny pozemek k prodeji a k prondjmu
a posléze si vybrat, kterd varianta pro ni bude vyhodnéjsi?
Ano, takovato alternativni dispozice neni dle naseho nazoru vy-
loucena, obec neni vazana svym zamérem, svou vuli mize kdy-
koliv zménit, je tudiz pfipustné, aby v ramci jednoho zaméru byla
uvedena alternativa, tj. prodej ¢i prondjem pozemku. Obec si pak
muze zvolit, kterou z variant na zakladé doslych nabidek upred-
nostni a vyhodnoti jako nejvyhodnéjsi. Doporucujeme vsak rov-
néz v zaméru blize specifikovat podminky a prava obce od svého
zaméru kdykoliv odstoupit a zddnou smlouvu neuzaviit.

Obec zaméstndvd osobu na zkrdceny pracovni iivazek. Je moz-
né dohodou stran zménit ujedndni o zkrdceném pracovnim
tvazku na dobu letni sezény z diivodu zvysenych potreb za-
méstnavatele na plny pracovni tivazek? Lze to provést tak, aby
se po skonceni této doby pracovni tivazek automaticky zménil
opét na zkrdceny, aniz by bylo nutné uzav¥it novou dohodu?
Pro zménu pracovni smlouvy ze zkrdceného pracovniho Uvazku

na plny pracovni Uvazek je nutna dohoda obou stran. Je mozné

v dané dohodé specifikovat zménu pracovniho Uvazku, a to napfi-
klad dlivodem a také dobou, po kterou bude zména trvat, vtomto
ptipadé tedy na mésice ¢erven - srpen.V dohodé je vhodné zaro-
ven sjednat, Ze po uplynuti doby, po kterou bude vykonavan pl-
ny pracovni Uvazek (Cerven - srpen) se bude pracovnépravni vztah
opét fidit plivodni dohodou, tedy bude opét vykonavan ¢astec¢ny
pracovni Uvazek, bude tedy plny pracovni Gvazek sjedndn pouze
na dobu urcitou. Podotykame v3ak, Ze tato zména je moznd pouze
se souhlasem zaméstnance. Nebude-li s touto zménou zaméstna-
nec souhlasit, ke zméné pracovniho Uvazku nedojde.

Poradna pro obce

Lo o, [

Rada obce rozhodla v radmci jeji kompetence o uzavreni
smlouvy v poméru hlasovdni 3:2 pro. Starosta a mistostarosta
byli proti a nechtéji tuto smlouvu podepsat. MiiZe rada v tom-
to pripadé urcit podpisem smlouvy nékterého z ¢lenti rady?

V pfipadé, kdy starosta odmitne usneseni realizovat a pfedmét-
nou smlouvu podepsat, tak je obecné mozné a pfipustné, aby
rada obce povérila konkrétniho ¢lena rady ohledné daného uko-
lu a aby byl vybrany ¢len rady povéfen podepsanim smlouvy.

Je mozné, aby bylo v dobrovolném svazku obci hlasovdno per
rollam? Neni to osetfeno ve stanovdch svazku.

Zdakon o obcich neupravuje hlasovani v ramci dobrovolnych
svazkl obci. Obecné plati, ze pravnické osoby maji moznost

ve svych stanovéch pfipustit rozhodovéni organu ve vymeze-
nych zalezitostech per rollam, tzn. mimo zasedani, at jiz pisem-
nou formou nebo s vyuzitim technickych prostfedkd (internet,
e-mail atd.).

Lze tedy pfipustit, Ze také pro dobrovolné svazky obci, jez jsou
samostatnymi pravnickymi osobami, na néz dopadaji obecna
ustanoveni ob¢anského zdkoniku upravujici problematiku prav-
nickych osob, toto ustanoveni plati a ze je tak mozné vyuzivat
rozhodovani per rollam. Podminkou v3ak je, Ze je to zakotveno
ve stanovdach svazku, v opa¢ném pfipadé se domnivadme, Ze je
tieba hlasovat v souladu se stanovami.

Miize rada odpustit ndjem za uzivdni nebytovych prostor

z diivodu nevykondvdni Zivnostenské cinnosti kviili rozhod-
nutivlddy o vyhldseni nouzového stavu? MiiZe byt ndjemné
odpusténéiza delsidobu?

Ano, rozhodné je mozné, aby bylo prominuto ¢i snizeno ndjemné
najemci, ktery byl zasazen opatifenimi v souvislosti s nouzovym
stavem. Nabizi se nékolik variant feseni. Prvni z nich je snizeni ¢i
docasné pozastaveni placeni ndjemného cestou uzavieni dodat-
ku ke stavajici ndjemni smlouvé. Schvalit dodatek by mél tentyz
organ obce, ktery schvalil plvodni najemni smlouvu. Jinak pro-
blematika ndjm spada do zbytkové pravomoci rady obce. Vyse
nadjemného je podstatnou nélezitosti ndjemni smlouvy, zméné
vyse ndjemného by tak mélo predchazet zverejnéni zaméru. Mini-
sterstvo vnitra vSak akceptuje docasnou zménu vyse najemného
(i napf. na vysi 0K¢) bez zverejnéni zdaméru z divodu nouzového
stavu po dobu jeho trvani a dobu bezprostfedné nasledujici.
Druhou moznosti je prominuti dluhu, kde vsak, ¢ini-li dluh vi-
ce nez 20 000 K¢, rozhoduje zastupitelstvo obce. Jinak se rovnéz
jednd o zbytkovou pravomoc rady obce.

Neni dle naseho nazoru stanoveno zddné omezeni, ze by ule-
vy z ndjemného mohly byt poskytovany pouze po dobu trva-

ni nouzového stavu, lze jej odpustit i za del$i obdobi, v kazdém
pfipadé viak musi byt takovyto postup fadné zdlivodnén v sou-
ladu s ustanovenimi zakona o obcich. Doba by neméla byt pfeh-
nané dlouhad i z ddivodu vyse uvedené vyjimky stanovené Minis-
terstvem vnitra pro zvefejiiovani zaméru.

odpovédi zpracovala KVB advokdtni kanceldr
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Pripominkujeme
V kvétnu 2020 jsme pripominkovali predevsim:
Navrh vyhlasky o digitalni technické mapé kraje

Predklddd Cesky ufad zeméméFicky a katastrdlni, na Svazu pFipominkuje Alena Klimtovd

Mésta a obce pIné podporuiji iniciativu k vytvoreni digitalni technické mapy, coz dokladaji svou aktivni Ucasti a pomoci pfi souviseji-
cich pracich v tomto sméru. Svaz navrhl, aby bylo zvazeno vyuziti stavajicich digitalnich technickych map a vedena diskuse k zakom-
ponovani jejich vyuziti do vyhlasky. Svaz pozaduje v odlivodnéni vyhlasky uptesnéni rozboru finan¢nich dopadu do verejnych roz-
poctl véetné rozpoctll Uzemnich samospravnych celkl nejen na krajské, ale i na obecni Grovni.

Svaz uplatnil i dal$i pfipominky a zavérem pozédal, aby byla dale vedena diskuse k digitalnim technickym mapam jak na drovni obci,
tak krajl, a hledédno adekvatni feseni v prebirani jednotlivych stavajicich soubort a jejich prevodu do podminek ,novych” digitalnich
technickych map tak, aby byla maximalné vyuzita dosavadni prace fady obci i kraji a doslo tedy i k maximalni Uspofe vynalozenych
nakladl pfi zajisténi maximalni efektivnosti. Je ziejmé, Ze je tfeba vyjasnit fadu dalSich faktor(, které uzce doléhaji na obce a jejich
¢innost a podrobit vse odborné diskusi.

Navrh novely nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 167/2016 Sb., o ptispévku ke zmirnéni socialnich dopadu souvisejicich
s restrukturalizaci a itlumem ¢innosti pravnickych osob v insolvenci zabyvajicich se téZbou ¢erného uhli

Predklddd Ministerstvo primyslu a obchodu, na Svazu pripominkuje Claudia Varhol
Svaz nesouhlasi se snizenim mésicniho prispévku zaméstnanclim ze 7 000 K¢ na 5 300 K¢ z dlivodu toho, Ze snizeni pfispévku zhorsi
socialni dopady na zaméstnance s pfevazujicim vykonem prace mimo podzemi hlubinného dolu. Socidlni dopady této upravy po-

Aktualizace méreni a hodnoceni vefejné spravy

Predklddd Ministerstvo vnitra, na Svazu pfipominkuje Alena Klimtovd

Svaz uplatnil zadsadni pfipominku, aby systém obsahoval i indikator tzv. zpétné vazby, ktery by reagoval na planovany rozvoj vefejné
spravy v klicovych oblastech, jako napt. navrhy, jakym zplsobem by se mél tento narocny vykon statni spravy v klicovych oblastech
(agendéch) stétu finan¢né ohodnocovat, jakym zplisobem zajistovat stabilitu zaméstnanc(, tedy jakymi nastroji zaméstnance udrzet
u této ndroc¢né a zodpoveédné agendy a odlisit jejich vykon préce od béZzné agendy zaméstnancll Uzemnich samospravnych celk(,

a to bez ohledu na hospodareni toho kterého izemniho samospravného celku.

Stat by nemél stanovovat pouze pravni pozadavky na zaméstnance pro vykon dané agendy v klicovych oblastech, ale mél by pro
stavajici a budouci zaméstnance planovité stanovovat cile ohledné jejich rozvoje a zajisténi jejich stability jako nezbytné nutnou
zpétnou vazbu na vyvojem pozadované trendy rozvoje veiejné spravy.

Navrh vyhlasky o seznamu polozek popisu informacniho systému veiejné spravy

Predklddd Ministerstvo vnitra, na Svazu pfipominkuje Alena Klimtovd

Svaz navrhl, aby bylo za G¢elem prohlaseni IS jako ISVS zvaZeno provadéni ,auditnich Fizeni” MV CR ¢ jingym stanovenym organem
a nasledné aby byl vytvoren ¢iselnik v RPP, z néjz by mohl organ vefejné moci v pfipadé potfeby provést vybér. Tim by se navrhova-
nd vyhlaska stala nadbytecnou a cely systém by se tak stal transparentnim.

Nenfi zfejmé, z jakého diivodu neni systém postaven tak, ze pokud by chtél néjaky vyrobce/dodavatel deklarovat svij IS jako ISVS,
mél by povinnost projit ,auditnim Fizenim” napf. u MV CR a v RPP by poté na zakladé tohoto vznikl &iselnik - jakysi seznam téchto
vyrobcl/dodavatell. Nasledné by organ verejné moci mohl vybirat pouze z tohoto ¢iselniku. Tim by doslo nejen k Uspote ¢asu, ale
i k naprostému zjednoduseni a celkovému zefektivnéni.

Dale Svaz uplatnil fadu zasadnich pfipominek k seznamu polozek popisu informacniho systému vefejné spravy.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze a o zméné nékterych zakont (zakon
o ochrané hospodaiské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisa

Predklddd Urad pro ochranu hospoddfské soutéZe, na Svazu pfipominkuje Alena Klimtovd

Svaz uplatnil zasadni pfipominku pozaduijici vyslovné vylou¢eni vydavani pravnich predpisd obci z dozorové ¢innosti Uradu

na ochranu hospodafské soutéze. Dle dlouhodobého nazoru Svazu se jedna o jisté systémové pochybeni, pokud Ufad na ochranu
hospodaiské soutéze postihuje pokutami jednani v souvislosti s procesem pfijimani vyhlasek obci a jejich obsahu, nebot tak docha-
zi k naruseni principu délby moci, kdyZz moc vykonna na zakladé provedené abstraktni kontroly podzdkonného pravniho predpisu
muze ulozit pokutu, prestoze vsak tentyz pravni predpis mize obstat v rdmci soudniho prezkumu. Soucasné je zde timto dana dvou-
kolejnost dozoru, kdy Ministerstvo vnitra je opravnéno podat soudu navrh na zrugeni vyhlasky obce, kdezto Utad na ochranu hos-
podaiské soutéze za ni mize ulozit bez dalsiho pokutu. Otdzka normotvorby tzemnich samospravnych celkl spadala pod kontrolu
Ufadu na ochranu hospodaiské soutéze i Ministerstva vnitra, kdyZ jednoznaéné by méla spadat vyluéné do gesce Ministerstva vnitra.
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Dale jsme se zabyvali nasledujicimi pravnimi normami:
U téchto ndvrhu prdvnich predpist nebyl zjistén negativni dopad do cinnosti mést a obci.

Zprava o fungovani Narodniho elektronického nastroje pro za-
davani vefejnych zakazek (NEN) za rok 2019

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kte-
rou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd, pro nékteré vybra-

Navrh vyhlasky o veterinarnich pfipravcich a veterinarnich
technickych prostiedcich

Navrh vyhlasky o stanoveni spravnich obvodt obci s rozsiie-
nou puisobnosti, izemi obvodt hlavniho mésta Prahy a pfislus-
nosti nékterych obci do jiného okresu

né ucetni jednotky

Hodnotici zprava k vysledkiim kontrol vykonu pfenesené a sa-

Navrh vyhlasky o stanoveni spravnich obvodu obci s povére-

mostatné plisobnosti svéfené organtim obci, krajti a hlavniho

mésta Prahy za léta 2017-2019

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti

s rozvojem kapitalového trhu

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 478/2000 Sb., kte-

rou se provadi zakon o silni¢ni dopravé

nym obecnim Gfadem

Navrh vyhlasky o obsahu a rozsahu udajt, které je poskytova-
tel podpory malého rozsahu povinen zaznamenat do central-

zZnamenavani

niho registru podpor malého rozsahu, a o postupu pfi jejich za-

Implementaéni plany programu Digitalni Cesko

Z judikatury

L ]

=

Ustavni soud zamitl navrh Ministerstva vnitra na zruseni obecné zavazné
vyhlasky mésta Bilina regulujici hazard

Plénum Ustavniho soudu svym néalezem sp. zn. Pl. US 41/18 ze dne 17. dubna 2020 zamitlo navrh Ministerstva vnitra na zru-
Seni obecné zavazné vyhlasky mésta Bilina ¢. 10/2015, o regulaci provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her.

Navrh na zruseni pfedmétné vyhlasky
podalo k Ustavnimu soudu Ministerstvo
vnitra. Dvodem pro podani navrhu by-
lo rozhodnuti pfedsedy Ufadu pro ochra-
nu hospodarské soutéze (UOHS) ze dne
13. 11. 2017. Tristni na této véci je skutec-
nost, Zze mésto poté, co vydalo vyhlasku
¢. 10/2015, ji predlozilo ministerstvu k po-
souzeni zakonnosti. Ministerstvo potvrdi-
lo, ze vyhldska ¢. 10/2015 je v souladu se
zédkonem. Posouzeni, zda neni vyhlaska

¢. 10/2015 diskriminacni, proved| nasled-
né i UOHS. Rozhodnutim svého piedsedy
viak dospél UOHS k opaénému zavéru, ze
vyhldska ¢. 10/2015 je v rozporu se zéko-
nem. Na zdkladé uvedeného ministerstvo
— i pfes své plvodni potvrzeni, ze vyhlas-
ka ¢. 10/2015 je v souladu se zdkonem —
pfistoupilo k dozorovym opatienim,

tj. pozastavilo Uc¢innost vyhlasky

¢. 10/2015 a podalo névrh na jeji zruseni
k Ustavnimu soudu.

Ministerstvo odlvodnilo své podani mi-
mo jiné tim, ze pokud UOHS pravomocné
rozhodl, Ze mésto vydanim vyhlasky po-
rusilo zdkon o ochrané hospodaiské sou-
téze, jde o situaci, kdy obecné zavazna vy-
hladska odporuje zékonu, a tedy o ddvod
pro uplatnéni dozorovych kompetenci ze
strany ministerstva.

Mésto Bilina se mélo vydanim vyse uve-
dené vyhlasky dopustit naruseni hos-
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podaiské soutéze, kdyz dle rozhodnu-

ti UOHS stanovilo mista pro provozovani
hazardnich her neobjektivnim a diskrimi-
nacnim zplsobem. Méstu byla ze strany
UOHS ulozena pokuta ve vysi 275 000 K&.

Mésto ve vyhlasce stanovilo, ze vymezené
druhy hazardnich her Ize ve mésté provo-
zovat pouze na piesné vymezenych ¢ty-
fech adresach. Kritéria vybéru byla stano-
vena pfimo v preambuli vyhlasky. Jednim
z téchto kritérii je to, ze by se provozov-
ny nemély nachdzet v ¢astech s vysokou
mirou kriminality. UOHS konstatoval, ze
nebylo prokazano, ze by uvedené kritéri-
um bylo splnéno viemi povolenymi pro-
vozovnami. Volba dvou objektl vzbuzuje
dlvodné pochybnosti o tom, zda bylo da-
né kritérium pfi vybéru povolenych mist
dostate¢né zohlednéno.

Ustavni soud pfi pfezkoumavani obec-

né zévaznych vyhlasek zpravidla voli test
¢tyf kroka. V ramci testu postupné zkou-
m4, zda méla obec pravomoc vydat napa-
denou obecné zdvaznou vyhlasku (1. krok
testu), zda se obec pfi vydavani napadené
obecné zavazné vyhlasky nepohybovala
mimo zdkonem vymezenou vécnou pu-
sobnost, tedy zda nejednala ultra vires

(2. krok testu), zda obec pfi jejim vydani
nezneuzila zékonem ji svéfenou pusob-
nost (3. krok testu) a kone¢né zda obec
pfijetim napadené obecné zavazné vy-
hldsky nejednala zjevné nerozumné

(4. krok testu). Ustavni soud p¥i pfezkou-
mani vyse uvedené vyhlasky mésta Bili-
na dospél k zavéru, Ze napadena vyhlaska
obstala ve viech ¢tyfech krocich testu.

Mésto nepfistoupilo k plosnému zaka-
zu provozovani hazardnich her pro celé
své Uzemi, ale omezilo tuto ¢innost toli-
ko na ¢tyfi provozovny. Pfimo v textu vy-
hlasky ¢. 10/2015 k tomu mésto uvadi, Ze
Uplny zékaz provozovani hazardnich her
na Uzemi mésta neni mozny vzhledem

k ekonomické situaci mésta a také ze by
takovy zakaz pfedstavoval redlné riziko
vzniku nelegalnich provozoven. Pokud
jde o rozsah omezeni, mésto stanovi, ze
adresna mista, v nichz mohou byt pro-
vozovny hazardnich her umistény, maji
byt celkem ¢tyfi. K tomu mésto uvadi, ze
podle jeho pfesvédceni jde o maximalni
mozny pocet, ktery je pro mésto, s ohle-
dem na verejny pofadek, dobré mravy

a mozné negativni socidlni dopady pro-
vozovani hazardnich her na izemi més-
ta, udrzitelny. Tento zamér mésta — zaka-
zat na zakladé shora uvedenych davod
prostfednictvim vyhlasky ¢. 10/2015 pro-

vozovani hazardnich her na celém Uzemi
mésta s vyjimkou Ctyf provozoven - sle-
duje podle Ustavniho soudu legitimni cil,
kterym je omezeni dopadl hazardnich
her, které mohou negativné ovlivnit indi-
vidualni osudy jednotlivcd, jejich blizkych
a ve svém dusledku i Sirsiho okoli.

Samotny vybér ¢tyf konkrétnich adres-
nych mist, v nichz mohou byt provozov-
ny hazardnich her umistény, mésto ve vy-
hlasce odlvodnuje prostifednictvim krité-
rif stanovenych v odstavci 5 a 6 Preambule
vyhlasky. V odst. 5 jsou uvedena kritéria
pro urleni ¢asti mésta, ve kterych se maji
konkrétni adresnd mista nachazet. Prvnim
kritériem je, aby provozovny hazardnich
her nebyly véechny umistény v jedné casti
mésta (pfedchéazeni kumulovéni negativ-
ni dopad) a kazda provozovna nema byt
umisténa v jiné ¢asti mésta (zajisténi je-
jich kontroly). Podle dal3iho kritéria ma jit
o Casti mésta, kde neni vysokda mira krimi-
nality, nejde o socialné vyloucené oblas-
ti, a kde nebyly v minulosti ¢asté stiznos-
ti na problémy zplisobené provozovanim
hazardnich her. A kone¢né ma jit o ¢asti
mésta, kde nedojde k rozporu s jejich cha-
rakterem (napf. klidné reziden¢ni lokality).
Z hlediska shora uvedeného legitimniho
cile mésta shledava Ustavni soud tato kri-
téria jako relevantni a akceptovatelna.

Na zakladé téchto kritérii mésto ve vy-
hlasce urcilo, Zze dvé provozovny hazard-
nich her maji byt umistény v centru més-
ta a dvé na sidlisti Za Chlumem. K vybéru
sidlisté Za Chlumem ministerstvo s pou-
kazem na zavéry UOHS namita, ze neod-
povida kritériu vysoké miry kriminality,
nebot jde o druhou nejproblematictéjsi
lokalitu z pohledu prestupkt spachanych
ve mésté — v roce 2011 zde bylo evido-
vano 19% vsech prestupkd spachanych
na Uzemi mésta. K vybéru sidlisté Za Chlu-
mem mésto pfimo ve vyhlasce ¢. 10/2015
uvadi, ze tato oblast byla vybrana z toho
divodu, Ze jde o relativné stabilni a bez-
pecnou lokalitu v porovnani se zbytkem
mésta, a zaroven je tam s pfitomnosti pro-
vozoven hazardnich her dlouhodoba bez-
problémova zkusenost. Ve svém vyjadieni
k ndvrhu ministerstva mésto déle uvedlo,
ze kritérium tykajici se vysoké kriminality
mifilo primarné na trestnou ¢innost sou-
visejici s negativnimi dopady ucasti na ha-
zardnich hrach, pachanou proti vefejné-
mu poradku, ob¢anskému souziti a ma-
jetku.

Ustavni soud shledal uvedené objasnéni
kritéria vysoké miry kriminality méstem

jako racionalni a dale k uvedené namit-
ce ministerstva upozornil na to, Ze vybér
pfislusné oblasti ma byt vysledkem jejiho
posouzeni z hlediska viech stanovenych
kritérii, a to aniz by nékteré z nich muse-
lo byt nutné akcentovano. Proto uvedeny
pocet spachanych prestupkd v dané ob-
lasti jeSté sdm o sobé nemusi znamenat,
ze dand oblast ma byt z vybéru bez dal-
$iho vyloucena, resp. vybér dané oblas-
ti nelze jen na zékladé predmétné argu-
mentace ministerstva povazovat za vyraz
libovlle, nerespektujici predem stanove-
né kritérium.

| pokud jde o kritéria pro urceni konkrét-
nich adresnych mist, neshledal na nich
Ustavni soud nic neracionalniho nebo dis-
krimina¢niho.

S ohledem na shora uvedené dospél
Ustavni soud k zavéru, ze obec nezneuzi-
la svou zékonem stanovenou pusobnost
a Ustavni soud nenalezl ani dGvod po-
vazovat napadenou vyhlasku ¢. 10/2015
za v relevantnim smyslu ,nerozumnou”.

V této souvislosti povazujeme za vhod-
né uvést, 7e Svaz mést a obci CR v ram-
ci pfipominkového fizeni k novele zéko-
na o hospodarské soutézi v kvétnu 2020
uplatnil zasadni pfipominku. V ramci pfi-
pominky jsme pozadali o vyslovné vy-
louceni vydavani pravnich predpist obci
z dozorové ¢innosti Ufadu na ochranu
hospodaiské soutéze. Dle dlouhodobé-
ho nazoru Svazu se jedna o jisté systé-
mové pochybeni, pokud Ufad na ochra-
nu hospodaiské soutéze postihuje po-
kutami jednani v souvislosti s procesem
pfijimani vyhlasek obci a jejich obsahu.
Dle naseho néazoru tak dochazi k naru-
Seni principu délby moci, kdyz moc vy-
konnd na zdkladé provedené abstraktni
kontroly podzédkonného pravniho pred-
pisu mUze ulozit pokutu, prestoze vsak
tentyZz pravni predpis mGze obstat v ram-
ci soudniho pfezkumu. Soucasné je zde
timto dana dvoukolejnost dozoru, kdy
Ministerstvo vnitra je opravnéno podat
soudu navrh na zruseni vyhlasky ob-

ce, kdezto Utad na ochranu hospodai-
ské soutéze za ni mlze ulozit bez dalsi-
ho pokutu. Otdzka normotvorby uzem-
nich samospravnych celk( tak spada pod
kontrolu Ufadu na ochranu hospodafské
soutéze i Ministerstva vnitra, kdyz jedno-
znacné by méla spadat vylu¢né do gesce
Ministerstva vnitra.

Magr. Ilvona Mottlovd
Legislativni a prdvni sekce
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V tomto roce v kazdém cisle INS predstavujeme blize ¢innost i personalni slozeni jedné odborné komise, které slouzi jako porad-
ni organy Pfedsednictva Svazu. V tomto Cisle vénujeme prostor Komisi pro socialni véci a zdravotnictvi, které nalezi pomérné si-
roka agenda. Jesté do zhruba poloviny minulého roku jste o ni mohli slyset jako o Socialné-zdravotni komisi, avSak soucasné se
sestavovanim nového sloZeni ¢lenii komise doslo rovnéz ke zméné jejiho nazvu, ktery tak presnéji vystihuje predmét c¢innosti

komise.

KOMISE PRO SOCIALNI VECI A ZDRAVOTNICTVI

Komise pro socialni véci a zdravotnictvi
je komisi, kterd se vénuje oblasti doty-
kajici se nas vSech. Zajisténi zdravotnich
i socialnich sluzeb na nasem tUzemi v po-
tiebné kvalité a kvantité je s ohledem

na demograficky vyvoj nelehkym uko-
lem. Komise se svou ¢innosti snazi prispi-
vat k feseni zdsadnich otdzek souviseji-
cich se zdravim nasich obcan(, zabezpe-
¢enim bydleni pro socidlné slabé obcany,
zajisténim péce a podpory pro seniory,
zdravotné postizené i jinak znevyhodné-
né obcany.

Predseda

V cele komise od loriského roku stoji
Mgr. Jakub Rychtecky, naméstek pri-
matora statutarniho
mésta Pardubic, ktery
ma na radnici mimo jiné
jiz druhé funk¢ni obdo-
bi v gesci socialni politi-
ku a zdravotnictvi. Pro-
fesné se tak vénuje so-
cialni politice a socialni
praci, tedy obordim, kte-
rymi se zabyval na Masarykové univerzi-
té v Brné. V oblasti legislativy v minulosti
profesné pUsobil v Poslanecké snémovné
PCR. Je spoluautorem systému a projek-
tl Startovaciho bydleni pro mladé a Kon-
cepce dostupného bydleni v Pardubicich,
zabyva se otdzkami dostupného bydleni
a systémy financovéni socialnich sluzeb.
Byl pfizvan do vladniho tymu pro tvor-
bu 15 opatreni boje s chudobou. Z po-
zice predsedy komise se aktivné podili
na zpracovani pfipominek k fadé legis-
lativnich materidld, Gc¢astni se jednani
mimosvazovych organt a vyporadacich
porad k tvofenym zakonum, fidi a svola-
va komisi, na zakladé diskuze s ¢lenskou
zékladnou Svazu obhajuje a prosazu-

je zajmy mést a obci v oblasti socidlnich
a zdravotnich sluzeb ¢i bydleni.

Garant

Garantem komise je Mgr. Claudia Var-
hol, zaméstnankyné Legislativni a prav-
ni sekce. Na Svazu je odbornou garant-
kou pro socialni, zdravotni a bezpec¢nostni
oblast. Co se tyce komise, jejim hlavnim
ukolem je komunikovat s jejimi ¢leny, spo-

le¢né s predsedou navr-
hovat program jednani,
zpracovavat podklado-
vé materidly na zaseda-
ni komise ¢i informo-
vat ¢leny o vyvoji v ob-
lasti aktudlni legislati-
vy a o dalsich fesenych
zélezZitostech. V ramci c¢asopisu InS ma

na starosti rubriku prevence a bezpec-
nost, v niz se snazi v kazdém cisle spolu se
svymi kolegy obsahnout témata, kterymi
se mésta a obce zabyvaji a jsou pro né pfi-
nosna. Mezi dalsi jeji agendu patii zpraco-
vani pfipominek k fadé raznych materia-
18, Ucast na jednanich mimosvazovych or-
ganu, vyporadacich poradach, formuluje
stanoviska a dopisy v ndvaznosti na obdr-
zené podnéty z ¢lenské zékladny Svazu ¢i
vystupy z jedndni.

Clenové s hlasovacim pravem

Mgr. Jakub Rychtecky

ndméstek primdtora statutdrniho mésta
Pardubice

Mgr. Libor Berédnek

starosta obce Sokolnice

Mgr. Stanislava Gorecka

ndmeéstkyné primdtora statutdrniho més-
ta Havifov

Ing. Miroslav Hajdusik, MBA

ndméstek primdtora statutdrniho mésta
Karvind

Ing. Michaela Matouskovda, MPA
starostka obce Re¢any nad Labem
Dagmar Novosadova, DiS.

starostka obce Kunin

Renata Oulehlova

starostka mésta Sokolov

Jitka Pokornd

starostka mésta Novd Role

Mgr. Pavla Strobachova, MPA
starostka mésta Smecno

Ing. Roman Vasina

mistostarosta méstské ¢dsti Brno-Zidenice

Dalsich 15 ¢lend je s hlasem poradnim.
Kratce k soucasné ¢innosti

Komise se od zacatku své existence vé-
novala fadé velmi vyznamnych témat ty-

kajicich se jak socialni, tak i zdravotni ob-
lasti. Soustavné fesi problematiku social-
niho bydleni, vefejného opatrovnictvi,
nedostatku Iékarl v tzemi, financovani
socialnich zafizeni ve méstech a obcich,
socialnich davek, starnuti obyvatelstva

a dalsi dualezité otazky. V posledni do-

bé se vénovala pfipravovanym legisla-
tivnim navrhim v socialni agendé, mezi
néz patfi napf. navrh novelizace zdkona
o socialnich sluzbach. Hojné diskutova-
nym tématem bylo tzv. 15 opatfeni pro
boj s chudobou, ktera témér pred dvéma
lety pfedstavilo Ministerstvo prace a so-
cialnich véci. V ramci téchto opatfeni mi-
nisterstvo na sklonku minulého roku pfi-
pravilo navrh zékona o pfidavku na by-
dleni a novelu zdkona o zaméstnanosti.
Soucasné byl do meziresortniho pfipo-
minkového fizeni vlozen navrh novely
zékona o socidlné-pravni ochrané déti,
coz je oblast, které komise také vénuje
svou pozornost. Vyznamné téma je so-
cialni a dostupné bydleni.

Clenové komise se podileli na tvorbé pfi-
pominek k pfedloZzené Koncepci dostup-
ného bydleni CR 2020-2025 ¢i k nafizeni
vlady upravujici program Vystavba urce-
ny pro mésta a obce na zajisténi dostup-
ného a socidlniho bydleni. Na pomezi
socidlni a zdravotni agendy existuji adik-
tologické sluzby, proto je i tato oblast ne-
méné dulezitym predmétem projedndva-
ni. Vénuje se i reformé psychiatrické pé-
ce. Jednani komise se pravidelné ucastni
jak zastupci Ministerstva prace a social-
nich véci, Ministerstva zdravotnictvi, ale
také zastupci Ministerstva pro mistni roz-
voj a dalsi vyznamni hosté, ktefi maji ¢im
prispét pfi feSenych otazkach.

Zastoupeni komise/Svazu
v mezirezortnich komisich a jinych
institucich

Rada vlady pro seniory a starnuti popu-
lace

Dota¢ni komise Ministerstva prace a so-
cialnich véci pro poskytovani neinvestic-
nich dotaci ze statniho rozpoctu v oblasti
socialnich sluzeb

Politicko-odborna pracovni skupina pro
odmeénovani ve statni sluzbé
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Piedsednictvo Svazu jednalo online
24, dubna 2020

Po stru¢né kontrole Ukoll z posledniho zasedani Pfedsednictvo
pfijalo informaci o stavu ¢lenské zakladny. V soucasné dobé Svaz
eviduje 2765 ¢lenti s poc¢tem obyvatel pres 8 498 000. Vykonna
feditelka Kancelafe doplnila, ze v jednani je vstup mésta Hostivi-
ce a obce Radvanec.

K jednomu z hlavnich bodi patfila otdzka hospodareni, tedy
konkrétné vysledek hospodareni Svazu k 31. 12. 2019. Vse oko-
informaci bylo to, ze skute¢ny vysledek hospodareni koncil pre-
bytkem. Mezi vyznamné pfijmy ovliviiujici kladné hospodareni
patii vyplata dividendy v souladu s usnesenim valné hromady
spolec¢nosti MUFIS, a. s., a ptijmy z akci pofadnych Svazem. Pred-
sednictvo doporucilo Radé hospodareni Svazu za uplynuly rok
schvalit. Celkova vyse pfijmu v roce 2019 (v¢etné projektl) tedy
¢inila 173 055 493,98 K¢ a celkova vyse naklad(i 167 030 351,97 K¢.
Celkovy prebytek hospodareni (rezervni fond - pfebytky hospo-
dafeni minulych let) nyni ¢ini 42 463 449,19 K¢.

Tradi¢nim bodem jednani Pfedsednictva je vzdy i prabézna in-
formace o realizovanych a pfipravovanych projektech Svazu.
Na strankach INS o nich pravidelné informujeme a své stranky ma-
ji i na webu Svazu. Za zminku stoji, Ze velmi pozitivni byly reakce
zastupcll dobrovolnych svazkd obci k pfipravovanému projektu
Obec a lokélni ekonomika (OLEK), 86 % tento projekt kvituje. Kan-
celdr Svazu podala také zadost o novy projekt Smart City, a to pre-
devsim diky kladnému hodnoceni ze stran zapojenych spole¢nos-
ti. Pfedsednictvo rovnéz schvalilo prodlouzeni projektu ,Posilo-
vani administrativni kapacity obci na bazi meziobecni spoluprace”
zkracené ,Centra spole¢nych sluzeb” a navyseni jeho rozpoctu.

Dalsi informace se tykaly vyjednavani nového programového ob-
dobi 2021-2027 (podrobné informace jsme uvedli v INS ¢. 4-5/2020)
a jako vzdy velky prostor byl vénovan aktualni legislativé. Zde
se nejvice jednalo o rekodifikaci stavebniho zakona a o zakonu
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za sebou bohatou pub-

o stietu zajma (opét — velmi podrobné informace jsme zverejnili v INS
¢. 4-5/2020). Nutno doplnit, ze v Poslanecké snémovné se pfipra-
vuje komplexni pozménovaci navrh k projednavanému ndvrhu
stavebniho zdkona, ktery se vice podoba verzi, ktera byla predlo-
zena do pfipominkového fizeni v prosinci 2019, a poslanec Kupka
pfipravuje formou poslanecké iniciativy novy zakon, ktery soucas-
né reflektuje pozadavky Svazu. V nejblizsich dnech se s nim usku-
tec¢ni jednani. Na programu bylo i odpadové hospodafstvi a jeho
legislativa. Zde bylo domluveno, Ze predseda Svazu Frantisek Lukl
bezodkladné vyvola jednéni s poslankyni Krutdkovou, predsedou
SMS Pol¢akem a ministrem zivotniho prostiedi Brabcem. Svaz vita
iniciativu poslankyné Krutakové a podporuje diskusi o vysi sklad-
kovaciho poplatku a ceny za skladkovani, avsak pozaduje, aby byl
navrh priichozi v PS PCR a realny i pro dalsi subjekty v této oblasti.

Nasledné byl planovéan XVIII. sném Svazu v roce 2021 (preferujicim
mistem je momentélné Liberec), byla hodnocena Unorova Pravni
konference, projednavany zmény v komisich Pfedsednictva a pod-
pofen byl ndvrh na zfizeni Vyboru DSO. Stanoveny byly nahradni
terminy krajskych setkani, byl podan prehled poskytnutych zastit
(viz INS ¢. 4-5/2020) a domluveno bylo spole¢né zasedani se Sdru-
zenim mést a obci Slovenska (5.-6. 11. 2020 v Treboni). Hovofilo se
i o pripravé XXIII. celostatni konference (26. a 27. 11. 2020 v Clarion
hotelu ve Vysoc¢anech, hlavni téma restart ekonomiky) a o zada-
vani vefejnych zakazek, coz bude feseno s JUDr. Lukasem Variou

z advokatni kancelare KVB. Pro samospravy je dulezité, aby byla
moznost v intencich zésady transparentnosti zadavat podlimitni
zakazky mistnim regiondlnim firmam.

Pomérné hodné casu bylo vénovano pochopitelné i problemati-
ce, kterou zapficinila pandemie koronaviru a ¢innosti samosprav
v dobé nouzového stavu.

Zavérem byla prijata rezignace Dagmar Novosadové, starostky Ku-
nina, na ¢lenku Predsednictva Svazu i na post 1. mistopredsedky-
né Komory obci a ¢lenstvi v dalsich odbornych komisich. Komory
obci navrhla Radé Svazu schvilit za ¢lena Pfedsednictva Mgr. Libo-
ra Beranka, starostu obce Sokolnice. Rada s navrhem souhlasila.

od popisu aktudlni situa-
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Publikace mifi pfredevsim na zastupce sa-
mosprav, kterym mé pomoci zorientovat
se v obtizné uchopitelném tématu. Uza-
virani smluv s investory je béznym jevem,
ale mnohym zastupitelim pridélava vras-
ky na Cele. Jen dobre nastavend smlouva
zajisti, ze vysledek bude takovy, jaké bylo
ocekdvani samospravy.

Autofi v publikaci zarocili své praktic-

ké zkuSenosti a znalosti. Vsichni autofi se
dlouhodobé vénuji prdvu izemni samo-
spravy, Uzemniho rozvoje a tzemniho pla-
novani a ochrany Zivotniho prostredi. Maji
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sprav, zivotniho prostre-
di, zemniho rozvoje

a uzemniho planovani.
Publikace je rozdélena
na devét c¢asti. Na zhru-

ce, pfes seznameni se s po-
stavenim obci v Gzemnim
planovani a tzemnim fi-
zeni k pojednani o druzich
smluv. Ctenarf se dozvi, jak
vyjedndvat s investory, co
by mélo byt obsahem zavaz-
k& smluvnich stran. Auto-

ba 170 stranéach posky-
tuje metodickou po-
moc Uzemnim samo-
spravam pfi vyjedna-

vani smluv s investory. £l

Text je prolozen pfikla-

dy z praxe, které vhod-

né doplnuji teoreticky vyklad. Praktické
pfiklady jsou pro lepsi porozuméni dopl-
nény komentafi. V textu je pfedstavena
rovnéz existujici judikatura, coz vhodné
doplriuje celkovy vyklad problematiky.
Publikace postupné ¢tenare provadi

fi se vénuji rovnéz zménam
Uzemniho planu a nahra-
dédm v souvislosti s legitim-
nimi ocekavanimi investord.
Cast publikace je vénovana
adaptacnim opatfenim, ze-
jména v navaznosti na oce-
kavané zmény klimatu v obcich. V zavéru
autofi predstavuji nastroje vhodné k za-
jisténi rozumného a udrzitelného rozvoje
v obcich. Publikace predstavuje vitaného
pomocnika pro Uzemni samospravy pfi
uzavirani smluv o rozvoji uzemi.






