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Veletrh IFAT 2020:
Umeéla inteligence v nakladani s odpady

- Likvidace na vyzadani

- Uméla inteligence tfidi plasty

- IFAT 2020 prfedstavi technické inovace v nakladani s odpady

Efektivni nakladani s odpady patfi k nej-
vétsim vyzvam nasi doby - nové digitéini
technologie mohou obcim, obyvatelim
a firmam v mnohém usnadnit zivot. Si-
rokd $kéla inovaci sahd od inteligentnich
kontejnerli na odpady az po chytré tech-
nologie tfidéni. IFAT 2020 v Mnichové
predstavi nejnovéjsi vyvoj. Jako praktic-
ky vSechna odvétvi, tak i odpadové a re-
cykla¢ni hospodafistvi se pokouseji vyu-
zit prilezitosti digitalizace.

Napftiklad jiz nékolik let existuji napady,
jak vytvorit ,chytré” kontejnery na od-
pad prostifednictvim senzor(, zpracovani
dat a komunikac¢nich technologii. Startu-
py jsou v tomto sméru velmi ¢asto v po-
predi vyvoje. Napiiklad polsky tym zakla-
datell Bin-e. Vytvofil inteligentni kon-
tejner na odpad, ktery s pomoci umélé

inteligence rozdéluje odpad automaticky
na rizné frakce a tyto nasledné zhutni.
Snimac¢ hladiny naplIné hlasi likvidacni fir-
mé, kdy ma byt zdsobnik vyprazdnén.

Organizace likvidace stavenisté pomoci
aplikace - digitalizace se muze stat také
klicem ke zcela novym, Uspésnym ob-
chodnim modellm v oblasti likvidace od-

padu. Jednim z nich je i Wastebox.biz. Sta-
vebni firmy dokazi diky této aplikaci snad-
no, rychle a transparentné zorganizovat
likvidaci svého odpadu na stavenisti po-
moci smartphonu. Program hlasi béhem
nékolika minut objednavky pfimo Fidi-
¢0m, nachazejicim se v dostupné vzdale-
nosti. Jedna se o fidice regionalnich firem,
které se zabyvaji likvidaci odpadu.

IFAT je nejvétsi svétovy veletrh priimyslu enviromentalnich technologii. Tato
svétova jednicka prezentuje kazdé dva roky feseni pro oblast vodniho hospo-
darstvi, nakladani s odpady a surovinami a rovnéz strategie pro vyuzivani zdro-
ju v inteligentnich cyklech a jejich dlouhodobou udrzitelnost. Letosniho roc¢-
niku veletrhu se zucastni rekordnich 3350 vystavovatelll z 60 zemi, ktefi obsa-
di vystavni plochu o rozloze 290 000 m? mnichovského vystavisté. Veletrhu se
uéastni také 50 éeskych vyrobct. Cestovni servis pro navitévniky z CR a SR za-

jistuje www.expocs.cz.

Budouci technologie

na ochranu zivotniho prostredi.
4.—8. kvétna 2020 « Messe Munchen

Regeni pro efektivni a udrzitelné vyrobni procesy — na veletrhu IFAT 2020.

3305 vystavovateld nabizi v ramci nejvétsi svétové platformy pro
ekologické technologie inovativni feSeni pro optimalni cykly surovin.
Vétsi konkurenceschopnost, lepSi vyrobni procesy najdete na

vystavni ploSe 270 000 m?

Zajistéte si online vstupenku uz ted'!

ifat.de/tickets/en
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Svétovy veletrh pro vodu, odpadni vodu a odpadové hospodarstvi
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Mili ¢tenafi,
kolegyné a kolegové,

jako na ¢lena predsednictva Komory
mést na mé tak fikajic prisla fada s ivod-
nikem do naseho zpravodaje. Napada
meé mnoho véci, o co se s Vami podélit,
ale mnohé jiz bylo feceno, napsano. Po-
jal jsem tedy Uvod trochu nestandard-
né, a protoze jsem plvodnim povolanim
technik, tak i vice technicky a vécné.

Tak tedy. Rad bych se s Vami podélil

o zkusenosti a ,zazitky” se zménou dani

z nemovitosti, kterd nastala v Rousinové.

Zastupitelstvo mésta v souladu se zako-

nem o dani z nemovitych véci, dne 26. 6.

2019 schvélilo obecné zavaznou vyhlasku

mésta o stanoveni koeficientl pro vypo-

cet dané z nemovitych véci. Tou dochazi
ke zménam:

+ snizuje se koeficient u stavebnich po-
zemkdz1,4na 1,0,

+ snizuje se koeficient u budov obytnych
domd, ostatnich budov tvofici jejich
pfislusenstvi a ostatnich jednotek,

« zvysuje se koeficient u stavby nebo
jednotky uzivané pro rodinnou re-
kreaci,

« zvysuje se koeficient u staveb a samo-
statnych nebytovych prostor uzivanych
k podnikéniz 1,0 na 1,5.

Zastupitelstvo déle vyuZilo moznost vol-
by mistniho koeficientu dle § 12 a z moz-
nosti 1 az 5 stanovilo mistni koeficient

ve vysi 3. Mistni koeficient se neupravoval
od 90. let minulého stoleti. K pfijeti této
vyhlasky jsme se rozhodli proto, Ze k na-
vyseni zdkonnych sazeb nedoslo od ro-
ku 2010 a ceny stavebnich praci a energif
se stale navysuji. Vynos dané z nemovi-
tych véci je pfijmem mésta a bude pouzit
na financovani vystavby a oprav komuni-
kaci, chodnik, rozsifeni bytového fondu,
détskych hfist, sportovnim ploch a ze-
lené. Nemusim Vam asi fikat, jak se ne-
ustéle zvysuji ndklady na udrzbu zelené

a komunikaci, provoz vefejného osvétleni
a dalsi chod mésta. A v neposledni fadé
na bezpecnost obyvatel mésta (méstska
policie).

Zé&kladni ¢astka dle zakona na m? je pro
podnikani od r. 1992 stale 10 K¢/m2. Tzn.
za 100 m? prodejny, provozovny ¢i vyrob-
ni budovy majitel zaplatil 1000 K¢/rok.

Kdyz si uvédomime, ze ceny stouply fado-
vé 8 az10x (tzn., cena koruny klesla 8 az
10x), znamena to, Ze by podnikatel mél
pfi zachovani inflace nyni zaplatit dan

ve vysi 8 000 az 10 000 K¢/100 m?/rok. Ny-
ni nastavena platba mistnim koeficien-
tem 4 500 K¢/100 m?/rok vlastné ani ne-
dorovnava inflaci za poslednich 27 let.

Trochu jind situace je u nemovitosti k byd-
leni. Zakladni sazba byla v roce 2010 zvy-
$ena z 1K¢ na 2 K¢/1 m?. Koeficient pod-
le poctu obyvatel mésta byl 1,4. Od roku
2010 platil majitel za byt nebo rodinny do-
mek 2,8 K&/m?2. Nyni byl mistni koeficient
navysen na 3, ale soucasné se snizil koe-
ficient dle poctu obyvatel z 1,4 na 1. Ny-
ni je platba 6 K&/m?, to je navyseni celkem
2,14x. Pokud si vzorové vypocitdme

100 m? plochy bytu ¢i rodinného domu,
tak je dar 600 K¢/rok, tzn. 50 K¢/mésic. To
je méné nez platba za televizi. V roce 2010
platil za stejnou plochu 280 K¢/rok a koli-
krat se zvysily platy a jiné pfijmy?

Nové koeficienty sice zvysi dan z nemovi-
tych véci, ale toto zvyseni stale nedorov-
ndva miru inflace. Zvyseni této dané ne-
vylepsi jen rozpocet mésta, ale prispéje
ke zlepseni jeho vzhledu i Zivotnich pod-
minek obyvatel a podnikatell v Rousino-
vé. K pfijeti vyhlasky k dani z nemovitos-
ti se rozhodlo nékolik stovek mést a ob-
ci. Dle mné dostupného seznamu k roku
2020 je 684 obci, mést nebo méstskych
¢asti, které pouzivaji vyssi mistni koefi-
cient, nez je zékladni, tzn. Ze maji vyhlas-
kou stanoven koeficient 2 az 5.

Proc¢ to tak zdlouhavé popisuji? Tento nas
krok rozpoutal vcelku velkou a negativni
reakci, a to predevsim mistnich podnika-
teld, ktefi se na to divaji pouze svym
Uhlem pohledu.

Pokud Vas zajima toto téma i dal a vénu-
jete trochu svého ¢asu a trpélivosti, mi-
Zete se o tom docist na str. 30. Zalistujte
tedy.

Ing. Jifi Lukdsek
starosta mésta Rousinov
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Ze svych pozadavkii neustupuji,
na stavajici siti stavebnich aradu
trvam, dirazné fika Frantisek
Lukl

5. tnor 2020, Se¢

,Predsednictvo Svazu mi na svém zase-
dani dalo plnou podporu a jednoznacny
mandat k vyjadieni zédsadniho nesouhlasu
s nékterymi medialnimi vystupy Minister-
stva pro mistni rozvoj, které jsou v rozpo-
ru s dosavadnimi dohodami. Trvdm i na-
dale na zachovani obecnich stavebnich
uradud v uzemi ve stavajici strukture, tak
jak bylo dohodnuto na jednani u premi-
éra Andreje Babise, samoziejmé s rozsa-
hem dnesnich kompetenci. Stat by si mél
nechat rozhodovaci pravomoci pfi staveb-
nich fizenich zejména liniovych ¢i jinych
strategickych staveb financovanych ze
statniho rozpoctu. Svazové desatero te-
dy stale plati (viz INS ¢. 6/2019)." Svaz i na-
dale bojuje za zrychleni stavebniho fize-
ni, zachovani stavebnich Gradd v obcich
a kvalitni novy stavebni zakon. Zakon,
ktery bude respektovat nasi znalost tze-
mi, nezastupitelné pravo a poslani v ob-
lasti Uzemniho planovani a chranit pravo
na samospravu.

~Venkov” jiz po tfinacté
7. unor 2020, Praha

Vyzkumné centrum RURAL, které plsobi
v rdmci Pfirodovédecké fakulty Univerzity
Karlovy, zorganizovalo jiz 13. ro¢nik semi-
nare Venkov. Zastupci Svazu mést a obci
byli u toho. Celodenniho seminafre se zu-
¢astnilo priblizné 150 tGcastnik( ze vSech
oblasti rozvoje venkova. Kromé zastupct
mistnich spolecenstvi se zucastnili semi-
nare také zastupci mistnich ak¢nich sku-
pin, spolkd, které sleduji rozvoj venkova,
a také zastupci akademické sféry.

V uvodu seminéie Marie Zezulkov4, fe-
ditelka odboru regiondlini politiky Mi-

nisterstva pro mistni rozvoj, seznamila
ucastniky s cili v minulém roce schvale-
né Strategie regionalniho rozvoje Ceska
2021+. Pozastavila se pfitom nad vyso-
kym poctem celostatnich strategickych
dokument(. Jako druhy vystoupil Richard
Nikischer, vedouci oddéleni rozvoje ven-
kova na MMR, ktery predstavil Koncepci
rozvoje venkova. Tento dokument stano-
vuje principy a cile rozvoje venkova v dal-
Sich letech. Jde o prvni dokument tohoto
typu, ktery se snazi identifikovat aspek-
ty rozvoje venkova a ktery ma diky tomu
ambice podpofit a koordinovat do dnes-
ni doby ponékud nesystémové nebo ne-
jednotné pristupy k venkovu jak ze strany
ministerstev, tak i ze strany kraj0. V dal-

3i ¢asti seminére jeho organizator, Radim
Perlin, pfedstavil cile projektu, kde spo-
le¢né s MMR hledé formy a mozZnosti roz-
voje nemetropolitnich oblasti. V odpole-
dni ¢asti programu doslo k predstaveni
vysledkl prace vyzkumného tymu RURAL
Prirodovédecké fakulty UK.

Ukonceni a hlavni myslenka seminafe spo-
¢ivala v ndzoru, Ze nastrojem regionalni-
ho rozvoje nesmi byt jen dotace a finan¢ni
nastroje, ale rovnéz podpora vyuZziti or-
ganiza¢né administrativnich, legislativné
metodickych a vécnych nastrojli lokalniho
rozvoje, které mohou mit mnohdy stejny
nebo v nékterych pfipadech dokonce i vét-
$i vyznam pro aktivni stimulaci pozitivnich
procesu, které vedou k lokalnimu rozvoji,
nebo utlum téch negativnich.

Vice na https://rural.cz/2020/02/.

CR se pohybuje na 17. pozici
v Cerpani dotaci
18. unor 2020, Praha

V prostorech Autoklubu CR se konalo za-
sedani Rady pro Evropské strukturalni
a investi¢ni fondy na pracovni trovni
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(Rada ESIF). Jeji ¢lenové byli nejprve se-
znameni s aktudlnim stavem cerpani fi-
nanc¢nich prostfedkl v programovém ob-
dobi 2014-2020. V rdmci tohoto obdobi
bylo vyhlaseno jiz pfes 1000 vyzev a Ces-
ka republika se aktudlné pohybuje na 17.
pozici v rychlosti cerpani v porovnani

s ostatnimi staty Evropské unie. Je nutné
co mozna nejdfive rozhodnout o pfipad-
nych realokacich v ramci soucasného ob-
dobi, protoze rok 2020 je poslednim ro-
kem, kdy Ize vyzvy tohoto programového
obdobi vyhlasovat. Hovofilo se i o aktual-
nim stavu vyjednavani budouciho progra-
mového obdobi 2021-2027. Ministerstvo
pro mistni rozvoj i vzhledem k vyvoji vy-
jednévani EU legislativy sdélilo, ze v brez-
nu 2020 predpoklada predlozeni ndvrhu
Dohody o partnerstvi i jednotlivych ope-
raénich programa vliadé Ceské republiky
v rezimu pro informaci nikoli pro projed-
nani, jak bylo plivodné zamysleno. Zéro-
ven predpoklada predlozeni materialt

k ndvrhu Fondu pro spravedlivou transfor-
maci v rezimu ke schvéleni. Clenové Rady
ESIF vyjadfili pfesvédéenti, ze Ceska repub-
lika, resp. jeji vlada, musi k ndvrhu legisla-
tivy k tomuto fondu pfijmout jasné stano-
visko a také si musi na zdkladé nyni vy-
tvarenych analyz vyjasnit, co bude prosa-
zovat v ramci Zelené dohody pro Evropu
(European Green Deal) a v rdmci Mechani-
smu pro spravedlivou transformaci, jehoz
soucasti je zminény fond. Soucasti me-
chanizmu jsou dale novy finan¢ni nastroj
InvestEU a Uvérovy nastroj (ve spolupraci
s Evropskou investi¢ni bankou) pro inves-
tice vefejného sektoru. JelikoZ je nutné,
aby viechny tyto nastroje byly zahrnuty

v tzv. Planech spravedlivé transformace,
které bude tfeba zpracoviévat, je nutné,
aby se problematika tohoto mechanizmu
co nejdfive dojednala, aby méla viechna
relevantni Uzemi dostatek ¢asu pripravit
se na tyto novinky.
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Stop energetickym Smejdiim
20. tunor 2020, Praha

V budové Poslanecké snémovny se konal
seminaf ,Novela energetického zdkona:
Stop energetickym Smejdim®”. Seminar
poradal Energeticky regula¢ni ufad pod
zastitou poslanctll Patrika Nachera a Ma-
riana Jurecky. Naméstek ministra pramy-
slu a obchodu René Nedéla predstavil za-
mér novely energetického zékona. Novela
by méla pfispét k vétsi ochrané spotiebi-
tele a soucasné k regulaci zprostiredko-
vatel0. Diskutujici se shodli, Ze je nutné
nastavit jasnd pravidla hry, zminéna byla

i otdzka odpovédnosti dodavatell ener-
gii za ¢innost zprostfedkovatel(. Zastup-
ci Energetického regulaéniho afadu, Ces-
ké obchodni inspekce, organizace dTest
i kancelare Vefejného ochrance prav po-
tvrdili, ze nekalé praktiky nékterych zpro-
stfedkovatell v energetice jsou velky pro-
blém, coz dolozili vzristajicimi pocty po-
dani stiznosti v této oblasti. Je nezbytné
pfijmout rychlé a efektivni feSeni, coz si
stanovili jako svUj cil i zakonodareci.

Vybor pro bezpeénost doporucil
odchodné pro strazniky
20. tunor 2020, Praha

Vybor pro bezpecnost Poslanecké sné-
movny Parlamentu CR pfijal doporucuji-
ci stanovisko k navrhu na odchodné pro
strazniky méstskych a obecnich policii.
Jednalo se o pozménovaci navrh ke sné-
movnimu tisku ¢. 550 — navrhu novely z&-
kona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Po-
zménovaci navrh k zavedeni odchodného
pro strazniky predlozil poslanec Jifi Masek,
za Ucelem kompenzace psychicky i fyzic-
ky naro¢ného povolani straznika. V zdko-
né o obecni policii by nové bylo upraveno,
ze straznikovi, ktery vykonaval tuto praci

LI

1 |

.

v hlavnim pracovnim poméru nejméné 15
let a dosahl véku 50 let, pfislusi pti skonce-
ni pracovniho poméru odchodné. Zakladni
vy$e odchodného by ¢inila jeden pramér-
ny mési¢ni vydélek strdznika, pficemz kaz-
dy ukonceny rok pracovniho poméru nad
dobu 15 let by se odchodné dale zvysovalo
o jednu tfetinu s tim, Ze vyse odchodného
by nesméla prekrocit Sestindsobek pra-
mérného mési¢niho vydélku. Navrh této
Upravy podpofilo rovnéz Predsednictvo
Svazu na svém jednéni dne 5. inora 2020

v Sedi. Nyni budeme sledovat, zda navrh
uspéje také v Poslanecké snémovné. Naby-
ti i¢innosti novely zdkona by potom bylo
dne 1. ledna 2021.

Apelujeme na MPSV - nejvyse
uznatelna c¢astka na najemné
neodpovida realnym cenam
24. tnor 2020, Praha

Svaz apeluje na Ministerstvo prace a so-
cidlnich véci ohledné vypoctu nejvyse
uznatelné ¢astky za ndjemné. Navrzeny
vypocet neodpovida redlnym cendm na-
jemného v jednotlivych méstech a obcich.
Dle pouzité metody vypoctu, ze které vy-
chazi ndvrh nového zakona, byla navrze-
na piilis nizka ¢astka najmu za jeden metr
Ctveredni, kterd neodpovida skute¢nym
cendm ndjemného ve vétsiné mést a ob-
ci. Je nutné zménit zplsob vypoctu a zo-
hlednit aktudIni ceny za bydleni. Novy na-
vrh zdkona nemUize negativné dopadnout
pravé na ty nejohrozenéjsi skupiny obyva-
tel. Vétsina zadatelt o pfidavek na bydleni
dle navrzeného zpUsobu vypoctu nedo-
sahne na ¢astku odpovidajici jeho real-
nym nakladlm na bydleni.

Stejné jako mésto Litvinov, také Svaz v pii-
padé navrhu zdkona o pfidavku na bydleni
rozporuje navrh zplGsobu vypoctu nejvyse
uznatelnych cen ndjemného. Svaz v ram-

ci mezirezortniho pripominkového fizeni
k tomuto navrhu uplatnil zdsadni pfipo-
minku, kde pozaduje, aby se vypocet nej-
vyse uznatelné ¢astky za ndjemné fidil ni-
koli hodnotou 1. decilu hodnotovych map
ndjemného, ale hodnotou medianu, ktera
vice odpovida redlnym cendm najemného
v jednotlivych méstech a obcich.

Narodni stala konference pro EU
fondy (NSK)
26.-27. unor 2020, Broumov

V prostorech Broumovského klastera se
uskutecnilo 15. zasedani Narodni stalé kon-
ference. Dvoudenni jednani bylo slozeno
z jednani tfi komor — Komory regionalni,
Komory integrovanych tzemnich investic
(ITI) a integrovanych pland rozvoje tzemi
(IPRU) a Komory mistné vedeného komu-
nitniho rozvoje (CLLD) a rovnéz plenéarniho
zasedani NSK. V ramci jednotlivych komor
i plendrniho zasedani se zastupci regio-
nd, metropoli i malych obci spole¢né se
zastupci ministerstev a dalsich organiza-
ci dozvédéli aktuality o pripravé budouci-
ho programového obdobi, stejné tak ja-
ko o vyvoji ¢erpani v ramci implementace
obdobi aktudlniho. Jednim z témat, kte-
ra byla fesena, byly regionalni akéni plany,
tzv. RAP. V rdmci nich budou od roku 2021
financovény projekty zamérené na stiedni
skolstvi, silnice Il. tfidy, zdravotni zachran-
né sluzby a aktivity zamérené na deinsti-
tucionalizaci socidlnich sluzeb. V aktudl-
né navrhovaném harmonogramu téchto
planl se pocitd s jejich svélenim na Urov-
ni kraju v listopadu 2020. Jednim z dulezi-
tych témat byla také piiprava strategii ITI
v¢. strategickych projektt a CLLD. V ram-
ci NSK bylo rovnéz odhlasovéno usneseni,
které predlozili Uzemni partnefi v¢. Svazu,
ktery na samotném jednani toto prosazo-
val a jednoznacné podpofil. Timto usnese-
nim NSK vyzyva Ministerstvo financi, aby
do konce bfezna 2020 predstavilo navrhy
variant kofinancovéni a problematiky re-
seni ex-ante financovani pro programové
obdobi 2021-2027 a tyto ndvrhy prezen-
tovalo a projednalo na pracovnim jednani
se zastupci Uzemnich partnerd. Jsme radi,
Ze i diky nasemu apelu bylo toto usneseni
pfijato, nebot zejména otézka vyse spo-
lufinancovani je pro fadu Uzemi kritickym
bodem a kiizovatkou urcujici, zda bude
Cerpat tolik ¢i méné, nebo v nékterych ob-
lastech viibec. Ministerstvo financi dosud
bohuzel v této otdzce nepokrocilo, byt jde
o celonédrodni otdzku a vlastné kli¢ovy mo-
ment pro Uspéch i nelspéch cerpani v bu-
doucim obdobi.
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Terminy krajskych setkani posunuty

Jak jste asi jiz zaznamenali, maraton tradicnich krajskych setkani mél odstartovat na aprila, tedy 1. dubna. Vzhledem k mozné-

mu Sifeni nakazy koronaviru vsak bylo rozhodnuto, Ze terminy dubnovych setkani budou z preventivnich diivodti zruseny a pie
sunuty na kvéten a éerven. Kazdého, kdo se jiz na dubnova setkani registroval, budeme kontaktovat. Cinime tak pfedevsim
z opatrnosti a zaroven chceme predejit situaci, kdyby se nahodou situace zhorsila a akce by bylo tfeba rusit na posledni chvili.

Putovani po krajich tedy za¢ne o néco pozdéji, ale véfime,
Ze na své popularité nic neztrati. Setkani v regionech jste si
jiz oblibili jak pro bohaty program s mnoha aktudlnimi infor-
macemi, tak pro vétsi moznost diskutovat oproti celorepub-
likovym a tedy i masovéjsim akcim, ale také pro snadnou do-
stupnost.

Program letosnich setkani bude sestaven obdobné jako v letech
minulych, nicméné, jak jsme vas informovali jiz v minulém cisle
zpravodaje, néjaké novinky chystame. Snazili jsme se tentokrat
vice ptihlédnout ke specifi¢nosti jednotlivych krajl a soustiedit
se tedy i na regionalni problematiku. Jesté vétsi prostor chce-
me ponechat pro vase dotazy a vzajemnou diskusi ke stézejnim
tématlm. Zavérem jsme v programu vyhradili i ¢as pro diskusi
starostl ¢lenskych obci se ¢leny Rady Svazu z daného kraje tak,

Upraveny harmonogram krajskych setkdni
KDY

Stfedocesky kraj + hl. m. Praha o
utery

Jihomoravsky kraj dtery

Ustecky kraj stfeda

Olomoucky kraj dtery

Moravskoslezsky kraj stfeda

Kralovéhradecky kraj dtery

20. kvétna 2020

Zlinsky kraj streda

26. kvétna 2020

Karlovarsky kraj dtery

Jihocesky kraj ctvrtek

2. ¢ervna 2020

Liberecky kraj

utery
Plzerisky kraj 16. Cel;\::r; 2020
Pardubicky kraj 23. Cervna 2020

utery

25. ¢ervna 2020

Kraj Vysocina Ctvrtek

Zména terminu vyhrazena.

28. dubna 2020

5. kvétna 2020

6. kvétna 2020

12. kvétna 2020

13. kvétna 2020

19. kvétna 2020

28. kvétna 2020

aby se vice prohlubovala vazba mezi vedenim Svazu a ¢lenskou
zdkladnou.

A o ¢em budeme hovofit v jednom z hlavnich bodu progra-
mu? Samoziejmé o aktualnich tématech z oblasti legislativy.

V popfiedi zdjmu je stale stavebni zakon, socialni sluzby, odpa-
dové hospodaistvi nebo prevody statniho majetku na obce. Té-
mat je ale mnohem vice. Prostor na regionalnich setkanich do-
stanou i zastupci ministerstev, pfedné ministerstva vnitra, Zivot-
niho prostiedi, zemédélstvi ¢i dopravy.

Nevéhejte, pfihlaste se a pfijedte si vyslechnout fadu zajima-
vych informaci a podélit se také o své nazory a zkusenosti. Akce
jsou jako vzdy zdarma. Stéle ale vzhledem k moznym zménam
nékterych termint sledujte nase webové stranky.

Magistrat hlavniho mésta Prahy (velky zasedaci sal)
Marianské nam. 2, Praha 1
Kongresové centrum Veletrh( Brno (sal A)
Vystavisté 405/1, Brno
Krajsky urad Usteckého kraje (Velky konferencni sal)
Velka Hradebni 3118/48, Usti nad Labem
Magistrat mésta Olomouc (velky zasedaci sal)
Hynaisova 10, Olomouc
Clarion Congress Hotel Ostrava
Zkracena 2703, Ostrava
Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje (zastupitelsky sal)
Pivovarské ndmésti 1245, Hradec Kralové
Kongresové centrum Zlin (maly sal)
namesti T. G. Masaryka 5556, Zlin
Krajsky urad Karlovarského kraje (zastupitelsky sal)
Zéavodni 353/88, Karlovy Vary
Krajsky ufad Jihoceského kraje (zastupitelsky sal)
U Zimniho stadionu 1952/2, Ceské Budéjovice
Krajsky ufad Libereckého kraje (zastupitelsky sal)
U Jezu 642/2a, 460 01 Liberec
Parkhotel Plzen (sal Conferenza)
U Borského parku 31, Plzeri
Congress Centre Pardubice (velky sal)
Masarykovo nam. 2799, Pardubice
Hotel Gustav Mahler, Jihlava
Ktizova 4, Jihlava
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Kyberneticky prostor a obce -
nutnost, ale i nebezpecenstvi

V tomto cisle naseho periodika se budeme vénovat v rubrice Prevence a bezpecnost tématu, ktery v dnesni dobé rezonuje, a to
je kyberneticka bezpecnost. V posledni dobé se kybernetické utoky tykaji i samosprav a naprosto snadno miize byt ohrozena
jakakoliv obec dily hackert a jinych vyteéniki. Casto maji zaméstnanci obce ,sluzebni” mobilni telefony, v nichz maji napriklad
e-maily, kterymi prote¢e mnoho velice zajimavych dat a informaci. Casto mame jiz na pracovistich notebooky s moznosti p¥i-
pojit se na dalku do zaméstnani (tedy k serveru). A toto vse miiZzeme povazZovat za hrozbu. Jen ivodem upozoriiujeme, v tomto
sméru nejsou sice obce zafazeny v kritické infrastrukture, ale nebezpecenstvi to je pro obce jak z omalovanky. Tak pojdme na to,
je to trosku slozitéjsi téma, ale kdo se boji, nesmi do lesa, a my tam prosté musime.

Kybernetickou bezpecnosti rozumime souhrn pravnich, orga-
nizacnich, technickych a vzdélavacich prostiedkd sméfujicich

k zajisténi ochrany kybernetického prostoru. Kybernetické bez-
pecnost je vnimana jako celospolecenska problematika, protoze
mnozstvi kybernetickych hrozeb, kterym Ceska republika ¢eli,
se pribézné navysuje, a to ve vSech ohledech. Pocet kybernetic-
kych utokd tedy stoupd, jejich dimyslnost je ¢im dal také vétsi,
utocnici pfichazeji s novymi metodami Utokl a soucasné se ne-
ustdle rozsifuje mozné utocné pole. Jedna se o zabezpeceni ne-
jen pocitacd a dalsich elektronickych zafizeni obdobnych poci-
taclim, ale i celych siti. Prosté a jednoduse, udrzeni kybernetické
bezpecnosti je nezbytnosti.

Ustfednim spravnim organem pro kybernetickou bezpe¢nost

v Ceské republice véetné ochrany utajovanych informaci v ob-
lasti informacnich a komunikacnich systéma a kryptografic-

ké ochrany je od 1. srpna 2017 Narodni ufad pro kybernetickou
a informaéni bezpeénost (dale jen ,NUKIB“). Kazdoroéné vydava
zpréavu o stavu kybernetické bezpeénosti v Ceské republice. Dle
zpravy z roku 2018 stdle rostl pocet nejen kybernetickych uto-
k, ale i trestnych ¢inl v oblasti kybernetické kriminality a kri-
minality pachané na internetu. Jen pro pfedstavu par cisel. V ro-
ce 2018 3lo 0 6 815 vyse uvedenych trestnych ¢ind. V roce 2019
narostl pocet trestnych ¢inli na 8 417, coz znamend narust o vice
nez 1 400 skutk(. NUKIB soucasné zajistuje ¢innost tzv. VIadniho
CERT Ceské republiky (GovCERT.CZ). VIadni CERT je jeden z kli-
¢ovych hracd na poli ochrany kritické informacni infrastruktury
a vyznamnych informacnich systému. Dle slov VIddniho CERT,
kazda zemé, ktera ma své kritické systémy pfipojeny do inter-
netu, musi byt schopna efektivné a ucinné celit bezpecnostnim
vyzvam, reagovat na incidenty, koordinovat ¢innosti pfi jejich
feseni a Ucelné plsobit pfi predchazeni incidentdm. Jeho tko-
lem je mj. i pusobit jako prvotni zdroj bezpecnostnich informaci
a byt ndpomocen pro organy stétu, organizace i obc¢any a zvyso-
vat vzdélanost v oblasti bezpecnosti na internetu.

Krétce se ted' malinkym pfikladem z praxe vzdélime té suchafiné
vyse, abychom si trosku pfiblizili, o ¢em piseme. V souvislosti se
soucasnym problémem koronaviru nezahali pravé ani hackefi.
Jak NUKIB varuje ve své zpravé jiz z 19. Gnora 2020, zacaly cho-
dit podvodné e-maily zneuzivajici epidemie koronaviru. E-maily
se zkracené feceno snazi napodobovat legitimni korespondenci
od Svétové zdravotnické organizace a v anglickém jazyce se sna-
zi adresata presvédcit, Ze obdrzel informace o bezpecnostnich
opatfenich k Sifeni viru a rady, jak se chranit. K tomu je pfiloZe-
ny link (odkaz) a nic necekajici adresat e-mailu je pfesmérovan

na fale$nou stranku, na jejimz pozadi je umistén nahled na sku-
tec¢nou internetovou stranku Svétové zdravotnické organizace.
A hop, pod tim vyskoc&i pop-up okénko (to jsou ta okénka, co
na nés vyskakuji pfi ¢teni ¢lankd atd.), jez se snazi z vydésené-
ho adresata e-mailu vylakat pfihlasovaci Udaje k jeho e-mailové
schrance. A kdyz nékdo okénku podlehne, je vskutku pfesmé-
rovan na internetové stranky Svétové zdravotnické organizace

a vlastné ani netusi, Ze dal nékomu vsanc pfistup do své e-mai-
lové schranky. Konec koncd, asi mnoho z nés se jiz stalo dédi-
cem neznamé osoby z USA ¢i Afriky, kdy dédictvi obnasi i néko-
lik milion® dolard, nebo ne? A pokud se pfihlasi nékdo, kdo je
ma jiz na uctu, tak za odménu zverejnime jeho foto na Uvodni
strance naseho periodika, pokud tedy podepise souhlas.

Tak se zase vratime k vaznému téonu. Ano, mame pravni Upravu,
a jeji kus jeiv pravu evropském, pfirozené. Pravni Gprava vzta-
hujici se ke kybernetické bezpecnosti a kybernetické kriminalité
je tedy zejména:

« smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148
ze dne 6. ¢ervence 2016 o opatienich k zajisténi vysoké
spole¢né Urovné bezpecnosti siti a informacnich systému
v Unii (smérnice NIS);

. zékon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a o zméné
souvisejicich zakonl (zakon o kybernetické bezpecnosti);

« vyhlaska ¢. 82/2018 Sb., o bezpecnostnich opatienich, ky-
bernetickych bezpecnostnich incidentech, reaktivnich opat-
fenich, nalezitostech podani v oblasti kybernetické bezpec-
nosti a likvidaci dat (vyhlaska o kybernetické bezpecnosti);



+ vyhlaska ¢. 317/2014 Sb., o vyznamnych informacnich systé-
mech a jejich urcujicich kritériich;

- vyhléaska ¢. 437/2017 Sb., o kritériich pro urceni provozova-
tele zdkladni sluzby;

« provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/151 ze dne 30. ledna
2018;

- zakon ¢. 40/2009, trestni zakonik.

Jejich blizSim rozborem vas, mili ¢tendfi, nebudeme trapit a rad-
$i si nastinime, co jsou to kybernetické utoky.

Nejvyznamnéjsim aktérem kybernetickych hrozeb jsou z hledis-
ka statu vzhledem k dostupnym lidskym, finan¢nim a ¢asovym
prostiedkdm statni aktéfi. Jejich snahou je povétsinou ziskat
strategické informace cestou Spionaznich operaci v kyberpro-
storu a nasledné je vyuzit ve sv(j prospéch. Pojdme si pfiznat, ze
toto se bude spise tykat téch vyssich urovni, doufejme tedy.

Druhym nejvyznamnéjsim aktérem hrozeb v kyberprostoru jsou
osoby a organizace podilejici se na krimindlni ¢innosti. Jelikoz je
kyberzlocin vynosny a je stéle jednodussi se do néj zapojit, bu-
de predstavovat hrozbu pro organizace a jednotlivce i v nasle-
dujicich letech. Pokud jde o bankovnictvi, objevuji se pfedevsim
utoky na mobilni aplikace internetového bankovnictvi. Stale vi-
ce lidi vyuziva mobilni aplikace ke spravovani svych financi a ha-
ckefi se tomu rychle pfizpUsobili. V roce 2018 byla ptikladem to-
hoto trendu upravena aplikace QRecorder, ktera poskodila
klienty ¢eskych bank. Dal$im trendem bylo rostouci mnozstvi

a sofistikovanost cilenych spear-phishingovych utokd, u kterych
je zfejmé, ze pachatelé casto disponuji vynikajici znalosti pro-
stfedi a investuji mnozstvi ¢asu do jejich ptipravy. A co to zna-
mena? Jedna se o podvodnou techniku pouzivanou na interne-
tu k ziskavani citlivych udaja (hesel, ¢isel kreditnich karet atd.)

v elektronické komunikaci. A jak jsme jiz popsali pfiklad s ko-
ronavirem, tak to je vlastné ono. Ale mize se to tykat i napo-
dobeni ptihldseni na stranky vaseho internetového bankovnic-
tvi. A pak uz to opravdu neni legracni scénar. Nejcastéji se tedy
utocnici zaméfuji na financni instituce a jejich klienty, ale v po-
sledni dobé i na kupfikladu ¢eské univerzity. Co je k tomu vede,
je jasné, zisk a zisk. Nicméné odcizeni dusevniho vlastnictvi neni
rovnéz ojedinélé, napiiklad utok na univerzitu véetné védecké-
ho pracovisté mize mit dalekosahlé nasledky spocivajici v kra-
dezi vysledkl rlznych prizkumd, vyzkum, analyz atd., jejichz
hodnota muze byt nedozirna.

Toliko k zakladnim typam kyberutokl a ted' se podivame ko-
nec¢né na zoubek tomu, jak zabezpecit informacni systémy obci
a mést.

O tom, ze i informacni systémy obci a mést jsou ohrozeny, ne-

ni sporu. Hlavni aktivitou kazdé obce a mésta by méla byt pra-
videlnd investice do IT vybaveni a nezapominat na aktualiza-

ce. Kromé koncovych stanic (témi jsou zejména stolni pocitace,
notebooky, netbooky, tablety a mobilni telefony) a server( je
ale nezbytné vlozit investice i do bezpecnostnich prvkd hard-
ware a software. Zabezpeceni vnitini sité pred Utoky z internetu,
zélohovani dat v ramci organizace nebo do cloudu a zabezpe-
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¢eni vypocetni techniky proti neopravnénému vniknuti je sa-
moziejmost. Pravidelné aktualizace systému, antivirovd ochra-
na, bezpecnostni politika pfistupd, logovani, to jsou jen lehké
vycty povinnosti, co by méla kazda obec i mésto délat. Nicméné
v téchto pfipadech je asi nejvhodnéjsi obratit se na specialisty
(pokud nemate vlastni IT oddéleni ze specialistl sloZzené) a s ni-
mi vie podrobné fesit a mit fakticky i smluvné polozeny zaruky
(tedy, nezapominejme na znéni pfipadnych smluv o poskytova-
ni IT sluzeb). A urcité neni od véci mit k oblasti zajisténi bezpec-
nosti v kyberprostoru i svou vnitfni smérnici, kterd bude jasné
zaméstnancdm obci a mést fikat, co a jak maji délat.

Pokud jste docetli nas prispévek az sem a nepropadli slavné vété
LSed, Sed, sama sed”, mGzeme se radovat a ddame vam par obec-

nych rad do ,internetového” i ,socidlné-sitového” Zivota. A je jiz

jedno, jestli je to Zivot pracovni ¢i osobni. A taky to nejsou uplné
nase rady, ale rady expertd ze zmifiovaného NUKIB.

Jaka jsou tedy obecna pravidla bezpec¢néjsiho chovani na inter-
netu? Vzhdru na to.

- Nevérme vsemu, co se na internetu dozvime a informace si
ovérujme z vice zdroja.

+ Nezvefejiujme o sobé na internetu zadné citlivé infor-
mace.

« Nikomu neposilejme své intimni fotografie, ani je verejné
nesdilejme.

- Davejme pozor na podezielé zpravy, pfilohy, videa a od-
kazy.

« Ovérfme si totoznost ¢lovéka, se kterym komunikujeme.

« Pro pristup do informacnich systému s citlivymi informa-
cemi vzdy pouzivejme vicefaktorovou autentizaci. Priklad:
heslo + login + pouziti dalSiho prostfedku k otevieni tic¢tu
(token, specialni karta atd.).

« Nikomu nesdélujme své prihlasovaci tdaje a pravidelné je
aktualizujme. Pfiklad: Zadna hesla na papirku v Suplicku,
nedej boZe na kldvesnici ¢i obrazovce.

+ Pouzivejme silnd a unikatni hesla. Pfiklad: silné heslo =
kombinace minimalné 8 znakl v kombinaci pismen, Cislic
a specialnich znak: alkl2020!?; unikatni heslo: pouzivame
jen pro pristup k jednomu Uctu nebo zatizeni.

« Na verejnych pocitacich nikdy nepfistupujeme k ddivérnym
sitim nebo datiim a neuklddame hesla a pfihlasovaci udaje
do paméti prohlizece. Priklad: wi-fi free kavarna a prohlizeni
si OneDrive v Office s tim, Ze heslo méme jiz ulozené v Goo-
gle prohlizeci. Prosté a jednoduse — neni to bezpecné.

« Udrzujeme své antivirové zabezpeceni aktualizované. Pri-
klad: Vase zafizeni se bude aktualizovat = neodklikneme
pokazdé ne. Ale ve vétsiné pripadu to bude zalezitost pro
IT podporu.

- Své zafizeni pravidelné testujeme prostiednictvim antiviro-
vé ochrany.

+ Zalohujeme soubory ze svych zafizeni na externi disky ne-
bo do cloudu - kdyZ se néco stane, budeme je moci obno-
vit. Pfiklad: OneDrive - ale pozor na zabezpeceni cloudi
a na to, co pak s externimi disky provedeme, kam je dame.

+ Neotvirejme obsah nalezenych pamétovych zafizeni
na svém pocitaci. Priklad: Nalezeny flash disk do pocitace
dévat nebudeme.
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« Kdyz pouzivdme nezabezpecenou verejnou WiFi sit, nebu-
deme na ni nakupovat, nebudeme na ni kontrolovat své
ucty a ani nebudeme pfistupovat k davérnym sitim nebo
datam. Priklad: Nepudjdeme platit vSechny ucty v interneto-
vém bankovnictvi do kavérny s WiFi.

Tak uz vime, co mame, spi$ nemame délat, kdyz se pfipojuje-
me a pracujeme a ukladdme, prosté tak néjak bézné pracuje-
me a fungujeme. Ale fada z obci a mést ma své profily — stranky
na socialnich sitich, tedy Facebooku, Instagramu atd. A i v tomto
ptipadé NUKIB jasné definuje zakladni pravidla. Tedy, je na ¢ase
si je také predstavit. Nazyvaji se ,Doporuceni pro spravu social-
nich siti, verze 1.0" a jsou ze srpna loriského roku.

1. Pojmenujte oficidlni Ucet instituce (na jakékoliv socidlni
siti) stejnym ¢i jasné ztotoznitelnym nazvem s danou in-
stituci. V pripadé vice siti, potazmo uctl vyzadovanych
prislusnymi agendami, rovnéz podle nich.

2. Oficidlni ucty by mély byt ve spravé a vlastnictvi organi-
zace tak, aby v pfipadé personélnich zmén nemuselo do-
chazet k zakladani novych uctd ¢i jejich prejmenovani.

3. Jasné definujte, kdo ma k uctdim pristup.

4. Omezte pocet jejich spravct na nezbytné minimum, ne-
zapomente pfitom vsak na zastupitelnost.

5. Zaregistrujte si na socialnich sitich i alternativni nazvy va-
Sich oficidlnich uctld - snizujete tak pravdépodobnost, Ze
se Utocnici pokusi napodobit strdnku vasi organizace ne-
bo se budou vydavat za oficidlni Gcet.

6. Pro pristup do viech uctl pouzivejte dvoufaktorovou au-
tentizaci.

7. U¢ty na socialnich sitich jsou obvykle svazany s e-mailovou
adresou. Pro kazdy Ucet si proto vytvorte dedikovany e-mail,
ktery budete pouzivat vyhradné a pouze pro jeho spravu.
Do tohoto Uctu pristupujte ze zabezpecené sité a zarizeni.

8. Vyhnéte se pouzivani soukromych zafizeni k pfihlasovani
k oficidlnim uc¢tdim organizace.

9. Dodrzujte politiku bezpecné tvorby a uzivani hesel. Pro
kazdy ucet je nutno vytvofit si vlastni silné heslo.

10. Pro pfihlasovéani nepouzivejte odkazy v e-mailu i zkra-
covace URL. Vyhneme se tak riziku pfesmérovani na pod-
vodnou stranku.

11. Nepfihlasujte se prostfednictvim nezabezpecenych ci
neznamych WiFi siti. Uto¢nici takové sité bézné zakladaji
¢i kompromituji k zachyceni prihlasovacich i jinych udaja.

12. Pro pfihlasovani mimo kancelar vyuzivejte sluzby VPN. Diky
tomu bude veskery odchozi provoz z vaseho zarizeni sif-
rovany a mizete tak predejit nékterym typdm ttokd. Tak,
zkouska pozornosti: copak je VPN? Jedna se o zkratku pro
virtudlni privatni sit. V IT je to nastroj, ktery vytvaii bezpec-
né a sifrované pfipojeni na méné zabezpecenych sitich. VPN
diky tomu poskytuje sluzbu umoznujici skryt vasi IP adresu,
vyhnout se cenzufe, sledovani, Sifrovat komunikaci atd.

13. Pravidelné aktualizujte jak zafizeni, tak aplikace, jejichz
prostrednictvim socialni sité spravujete.

14. K pfistupovani ke spravovanym uc¢tim pouzivejte pouze
dlvéryhodné aplikace z oficialnich zdrojd. Ano, je to Goo-
gle Play nebo App Store.

15. Zajistéte u vsech uctl status ovéreného uctu, ¢imz zvysi-
te jeho dlvéryhodnost pro média a verejnost.

16. Provadéjte pravidelné kontroly a audity. Tedy jestli mame
spravné nastavené zabezpeceni Uctu.

17. Vzdy kontrolujte, zda jste se z U¢tu bezpecné odhlasili.
Pokud docasné opoustime pouzivané zafizeni, zamykame
obrazovku — Win + L - minimalizujeme riziko nautorizova-
ného pristupu.

Asi si miZeme s klidem pfiznat, Ze toho neni malo, byt se jed-
na o naprosty zéklad opatfeni ze strany uZzivatele a nastaveni
bezpelnostnich politik je jak pro uzivani elektronickych zafize-
ni od mobilniho telefonu pocinaje po pocita¢ konce nezbytné.
Tedy jesté jednou - zadnd hesla na klavesnici, Zzadné odemcené
obrazovky pfi odchodu na WC, zadné pfipojovani k rizikovym
uctlm (internetové bankovnictvi, e-maily apod.) pfes nezabez-
pecenou WiFi sit.

Co si fici nakonec. Vyse jsme se pokusili jen o stru¢ny néstin

ke kybernetické bezpecnosti v zakladnim Uhlu pohledu a na té
nejzakladnéjsi Urovni, kterd je pouzitelna pro nés vsechny v pra-
ci i doma. Vypracovani vnitfnich smérnic zaméstnavatelem pro
jeho zaméstnance na téma bezpecnostnich opatteni k vyse uve-
denému neni rovnéz od véci. A pokud ndm néjaké pojmy nejsou
uplné jasné a pokud bychom chtéli vice potrapit nase mozkové
zavity, mlzeme se inspirovat Vykladovym slovnikem kybernetic-
ké bezpecnosti (jiz ve 3. vydani), ktery nalezneme v elektronické
verzi na internetovych strankach NUKIB. Dékujeme timto NUKIB
za citované metodické pokyny, chranme Upénlivé viechna nase
data, citlivé obzvlast (a ze jich na obcich a méstech v tom e-pro-
stiedi je) a budeme vsichni pevné doufat, aby se hackefi a po-
dobné osoby viem serverlim, cloudlim a zafizenim vyhybali ob-
loukem.

Mgr. Alena Klimtovd a Mgr. Michaela Papirnikovd Jureckovd
Legislativni a prdvni sekce
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Prodluzme volebni obdobi pro zastupitele obci
na 6 let, vyplynulo z prizkumu Svazu

Slozitéjsi legislativa, nové regulace mitici jak na obce, tak jejich predstavitele a hlavné vyrazné prodluzovani investi¢nich akci
jsou diivodem pro zasadni zménu délky mandatu obecnich zastupitelstev. V lednovém priizkumu Svazu mést a obci se pro Sesti-
lety mandat vyslovilo 81 % z celkovych 1261 starostu, ktefi se do néj zapojili.

Legislativa se pofadd méni a je stéle naro¢-
né;jsi., Na dotazeni velkych strategickych
projektt Ctyri roky prosté nestaci. Kazdy ta-
kovy projekt prochdzi nékolika fdzemi: pld-
novdni, schvdleni na trovni obce a ndsled-
né dotcenych uradd, zajisténi financovdni,
tendry na dodavatele, samotnd realizace.
Nemusi jit vzdy pouze o investicni akce, ale
taky o, mékké” projekty, které musi projit
sloZitym mechanismem schvalovdni a také
potrebuji néjaky cas na to, aby se rozbéhly,”
uvedl na unorové Pravni konferenci pred-
seda Svazu Frantisek Lukl.

Pravé proto je prodlouzeni mandatu jed-
nou z priorit Svazu a bylo to také jedno
z péti hlavnich témat 5. ro¢niku konfe-

Velikostni kategorie obci respondenttii
SMO (R - analyza 2020

1%

M do 1999 M 2000-4999

5000-9999 M 10000-50000 M 50000 a vice

rence, kterd se konala od 5. do 7. iuno-

ra v Kongres hotelu Jezerka na Seci (vice
o konferenci viz str. 14-20). Jak uz bylo fe-
¢eno, prizkumu o prodlouzeni mandatu
zastupiteld se zucastnilo 1261 responden-
tl. Pro prodlouzeni mandatu na 6 let hla-
sovalo 81 % z nich. Bezméla 60 % oslove-
nych uvadi jako hlavni dlivod nemoznost
realizace strategickych investic do rozvo-
je obce béhem ¢tyletého obdobi.

,Je to velmi silny manddt - jak poctem zu-
castnénych v prizkumu, tak vysledkem. Mi-
mochodem, ptali jsme se zdrover na pocet
manddtd, ktery sta-
rosta svou funkci vy-
kondvd. Je zajimavé,

HA WB

Ze velmivysokd podpora ndvrhu je stejnd
bez ohledu na to, kolik let md starosta od-
slouzeno. Stejné tak se podpora nelisi podle
velikosti obce,” informoval Frantisek Lukl.

Do priizkumu se ale preci jen nejvice za-
pojili starostové nejmensich obci, do 2000
obyvatel (73,5 %). Svaz aktudlné sdruzuje
2 763 obdi, tj. 44,18 % viech obci v Ceské
republice. Clenské obce Svazu zastupuji
8474 001 obyvatel, coz z celkového po-
¢tu obyvatelstva predstavuje 79,57 %.

cerpdno z tiskové zprdvy

Hlavni diivody zastupitelii pro zavedeni sestiletého

volebniho obdobi

SMO CR - analyza 2020

C ED Mostatni

A Planovani rozvoje a realizace toho, co je tieba udélat, je mnohdy del3i nez 4 roky

B Citim se odpovédny za vedeni obce a tuto roli chci vykonavat déle, nez jsou 4 roky
C Zajem o vedeni obce neni pfilis velky, proto je preventivné lepsi mit funkéni obdobi delsi

D Volby pfinaseji také rozpory a nejistotu, ¢im méné zmén (a delsi obdobi), tim lépe

Jaky je dalsi vyvoj v socialni oblasti?

Ve dnech 3.-5. inora 2020 probéhly na Ministerstvu prace a socialnich véci (dale jen,MPSV*”) hned ¢tyfi vyporadaci porady

k uplatnénym pripominkam k navrhiim zéakon, zpracovanych na pudé MPSV, o nichz jsme vas informovali jiz v minulém ¢isle
naseho casopisu. Pro pfipomenuti se jednalo konkrétné o navrh novely zakona o socialnich sluzbach, navrh zakona o pfidavku
na bydleni, navrh novely zakona o socialné-pravni ochrané déti a navrh novely zakona o zaméstnanosti.

Ke véem uvedenym navrhdm Svaz uplat-
nil fadu zasadnich pfipominek. Zastup-
ci Svazu se aktivné tGcastnili vsech vypo-
fadacich porad, na kterych obhajovali
zajmy mést a obci. Snahou Svazu je, aby
vsechny navrzené zmény byly zejména
co nejucelnéjsi, nejsrozumitelné;jsi, a sa-
moziejmé s co nejmensimi negativnimi
dopady na mésta, obce a jejich obcany.
Nastaveni socidlniho systému je pro kaz-

dy stat zasadni, proto je nutné, aby kaz-
da legislativni zména v této oblasti byla
dlkladné promyslena a prodiskutova-
na, s provedenim fady potfebnych ana-
lyz o moznych neptfiznivych dusledcich.

| v tomto smyslu Svaz ptipominkoval ves-
keré predloZzené navrhy, které dle nase-
ho nazoru byly v fadé jejich ¢astech ,Sity
horkou jehlou”. Takto stézejni legislati-
va by méla byt pfipravovana s rozvahou

a s dostate¢nym ¢asovym prostorem, coz
bohuzel pfi stanoveném terminu do kon-
ce unora 2020 pro predlozeni viech uve-
denych navrh(i vladé, neni redlné mozné.
Dalsi problém, na ktery Svaz upozorro-
val ve viech svych pfipominkéch, je dlou-
hodobé podfinancovani socidlni sféry ze
strany statu. Bez dostate¢ného mnozstvi
financnich prostredkd v oblasti socialnich
sluzeb, socidlni prace, aktivni politiky za-
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méstnanosti aj., ztraci veskeré zamyslené
zmény svij vyznam.

Casovou tisni byla bohuzel poznamena-
na také vyporadaci jednani k pfipomin-
kam, kterd probihala neobvyklym zpu-
sobem. U nékolika navrhd Svaz neob-
drzel dopiedu tabulky s navrhy vypora-
dani, jedndani byla hldsena ¢asto s ani ne
tydennim predstihem. Vyporadaci pora-
dy probihaly v nékolika terminech, v za-
vislosti na druhu pfipominkujici institu-
ce. V rdmci vyporadacich jednani docha-
zelo ¢asto ze dne na den ke zménam,

a to aniz by Svaz dostal nové navrhy s té-
mito promitnutymi zménami k dispo-
zici. MPSV napt. v rdmci novely zékona

o socialnich sluzbach upustilo od moz-
nosti tvorby rozvojové sité s tim, Ze nové
se ma vytvaret pouze sit ,garantovana”.
Dle nézoru Svazu je tak nutné pfi takto
vyznamnych zméndch pfepracovat ce-

Zména v systému davek na bydleni

lou dlivodovou zpravu navrhu této no-
vely, véetné dopadovych studii.

V tuto chvili zatim neni jisty zadny za-
vér. Nékolik pfipominek Svazu bylo ze
strany MPSV akceptovano, avsak zasad-
ni zalezitosti, které by vyrazné zatizily
obce, bohuzel v navrzich stéle zlstava-
ji. Jedna se napf. o zamyslené zavedeni
povinnosti obcim podilet se na spolufi-
nancovani socialnich sluzeb, co se ty-
Ce socialné-pravni ochrany déti, potom
napf. zména financovani této agen-

dy na obcich ¢&i zavedeni povinnosti
obecniho ufadu obce s rozsitenou pu-
sobnosti vést spravni fizeni o souhla-
su s poskytovanim ochrany a pomoci

v zafizeni pro déti vyzadujici okamzZitou
pomoc. Rovnéz zékon o pFidavku na by-
dleni obsahuje mnoho spornych a ne-
vyjasnénych ustanoveni, kde je proble-
maticky zejména navrzeny zpUsob vy-
poctu nejvyse uznatelnych ¢astek na-
jemného.

je dle Svazu nezbytna

Po zméné v nastaveni systému davek na bydleni je volano z mnoha stran jiz del$i dobu. Soucasna pravni Gprava je zatizena fa-
dou nedostatku, systém davek je nepiehledny a administrativné naroény. Rovnéz ve velké mife otevira dveie obchodnikiim
s chudobou, kdy nap¥. vlastnici ubytoven zneuzivaji tyto davky ve sviij prospéch.

Pro vyplaceni dévek na bydleni navic ne-
ni v soucasnosti umoznéno vyuzivat pod-
ndjemni smlouvy, coz fadé osobam zne-
moznilo ziskat nérok na vyplaceni davky,
a zajistit si tak bydleni. Soucasné jsou ne-
dostate¢né vymahany standardy bydleni
(zejména hygienické), coz opét nahrava
obchodu s chudobou. Je zapotiebi, aby
byly tyto standardy jasné specifikovany,
¢imz by doslo k regulaci podminek pro-
vozu ubytoven, které by tak mély jasné
cidlnim vrstvam by tak bylo umoznéno
ziskat bydleni v odpovidajici kvalité.

Svaz vnima, Ze zména je opravdu potre-
ba. Slouceni dvou davek - tzv. doplat-

ku a pfispévku na bydleni v jednu davku
v rdmci nového navrhu zdkona o pridav-
ku na bydleni, vnima jako krok spravnym
smérem. Systém by tak mél byt prehled-
né;jsi, s jasné stanovenymi podminkami
pro ziskani této davky. Svaz také vitd, ze
Ministerstvo prace a socidlnich véci na za-
kladé pfipominek zastupcli Svazu plosné
nerusi ubytovny, ale snazi se v rdmci no-
vé navrzené pravni Upravy podminky pro
provoz ubytoven |épe definovat a hlavné

zpfisnit. Zahajeni provozu ubytovny by
mélo predchazet uzavieni smlouvy s ob-
ci, na jejimz zemi by se méla ubytovna
nachdézet. To by vyraznym zplsobem po-
sililo roli obci, které by tak mohly mit vliv
na to, zda bude na jejich Uzemi ubytovna
(kde maji byt pfijemci pfidavku na bydle-
ni) fungovat, véetné naptiklad definova-
ni podminek spoluprace a vstupu do ob-
jektl pro socialni pracovniky mést a obci,
aby byla redlnd moznost skute¢né resit
socidlni situaci a pficiny nedostupnosti
standardni formy bydleni pfijemct davek
bydlicich na ubytovné. Pro mésta a obce
je predevsim zasadni obsah a formu této
smlouvy v rdmci ndvrhu zakona lépe vy-
definovat.

Nejen v této souvislosti Svaz upozornu-
je, Ze je tfeba pfed pfijetim novely zako-
na dofesit potfebu navyseni financovani
socidlni prace na obcich ze strany statu

v ramci prenesené pUsobnosti vykonu
statni spravy. Z pohledu mést a obci nenf
dlouhodobé udrzitelny stav, kdy stat sta-
le objedndva u mést a obci v ramci socidl-
ni prace dalsi ¢innosti, ale posila na jejich
zajisténi méné nez padesat procent.

Soucasné také stale neni vyjasnéna po-
doba financovani socialni prace na ob-
cich. V. minulém ¢cisle jsme vés informo-
vali, ze MPSV md v Umyslu iniciovat zmé-
nu ve financovani socialni prace, kdy je
navrhovano zménit stavajici financovani
prostiednictvim Ucelové dotace na pfi-
spévek na vykon statni spravy. Minister-
stvo vnitra ma nyni za ukol zpracovat
navrhy variant, podle jakého kli¢e by se
prispévek urcoval. Svaz stale upozor-
nuje na skutecnost, Ze socialni prace je
jiz dlouhodobé ze strany statu zna¢né
podfinancovana. Zastava nazor, ze po-
kud nedojde k navyseni finan¢nich pro-
stfedk(l ze statniho rozpoctu na vykon
socialni prace, postradaji diskuze o ja-
kychkoli zménach svlj smysl.

Mgr. Claudia Varhol
Legislativni a prdvni sekce

Co vsak Svaz u pfedloZzeného navrhu z&-
kona o pfidavku na bydleni zdsadné roz-
poruje, je stanoveni nejvyse uznatelné
¢astky za ndjemné na zékladé hodnoty
1. decilu hodnotové mapy najemného.
V rdmci meziresortniho pfipominkového
fizeni pravé k tomuto ustanoveni uplat-
nil Svaz zasadni pfipominku - pozaduje,
aby se ¢astka nejvyse uznatelného na-
jemného odvozovala od hodnoty me-
didnu, ktery vice koresponduje s redlnou
vysi ndjmu ve méstech a obcich. Svaz tak
podpofil iniciativu mésta Litvinov, které
zaslalo ministryni Maldcové dopis s po-
Zzadavkem na prepracovani navrhu zako-
na v uvedeném smyslu. Souc¢asné navr-
Zenou pravni Upravou by mohlo dojit
k nezamyslenym nepfiznivym dopadiim
na obcany obci, ktefi podporu opravdu
potiebuji. Véfime, ze Ministerstvo prace
a socidlnich véci v tomto ohledu navrh
zakona prepracuje a dojde tak k elimina-
ci zminéného rizika.
Magr. Claudia Varhol
Legislativni a prdvni sekce
Mgr. Jakub Rychtecky
predseda Komise pro socidlni véci
a zdravotnictvi
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Zmeéna davek je krok spravnym smérem!
Prace na cerno je stale problém

Nazor na zménu v oblasti davek na bydleni z pohledu Usti nad Labem nam sdélil Mgr. Tomas Vlach, ktery zastava funkci namést-
ka primatora ve statutarnim mésté Usti nad Labem a socialni oblasti se ve svém mésté intenzivné zabyva.

Na podzim roku 2019 probéhlo na Mini-
sterstvu prace a socialnich véci nékolik
jednani pracovni skupiny k 15 opatfenim
boje s chudobou k tématu revize davko-
vého systému. Jako nutné zlepseni by-
lo navrzeno i slou¢eni davek na bydleni
a zastrojovani vyse podpory podle cen
za najem v misté obvyklych. Aktudlni sna-
ha ministerstva o revizi davek je zamére-
na proti obchodnikiim s chudobou a po-
muze tak i nasemu regionu.

Opakované upozornujeme na prohlubo-
vani socidlniho vylouc¢eni vzhledem k pra-
xi, kdy obchodnik s chudobou sestéhuje
socialné slabé do neadekvatniho bydleni
v ramci jedné lokality. V takovych lokali-
tach se kumuluji problémy, mezi které pat-
ii rist poctu déti, ktefi nedokonc¢i zakladni
$kolni dochazku. V okrese Usti nad Labem
je to priblizné 10% skolou povinnych a né-
které jiné okresy se jiz blizi k 15%. Z praxe

jsou slyset casto varovani o nizkém zapo-
jeni rodin ze socidlné vyloucenych lokalit
do zajisténi skolni dochazky a omlouvani
zaskolactvi. | pfes to, Ze se jednd o poru-
Seni norem, tak vymahatelnost zakona je
nizkd a trva dlouho. Jednim z vhodnych
opatieni proti zaskolactvi je i ndvrh zave-
deni sankci v rdmci systému davek.

V posledni dobé doslo také k rozvolnéni
pravidel ve vtahu k feseni socidlniho vy-
louceni. llustrovat to Ize naptiklad absen-
ci hygienickych norem pro bydleni, kte-
ré pred lety slouZily jako nastroj regula-
ce bydleni v nevyhovujicich prostorech.
Mélo je kladen dlraz na zapojeni dlou-
hodobé nezaméstnanych na legalnim tr-
na ¢erno - naptiklad exekuce a souviseji-
ci Uhrady véfiteldm. Pomoci mlize vladni
novela exeku¢niho fadu nebo zvyseni ne-
zabavitelného minima.

V regionu se pIné projevuji problémy
souvisejici s nastavenim systému da-
vek a pfi praci s lidmi v sociélné vylou-
¢enych lokalitach. Je proto potieba
pfiklady z praxe pfedstavit i odpovéd-
nym organtm a pozadat o prijeti zmén,
které zvrati trend rlistu socialné vylou-
¢enych lokalit. Mésto Usti nad Labem
ve spolupraci s Institutem pro politiku

a spolec¢nost a poslankyni Evou Fialo-
vou na konci roku 2019 usporadalo semi-
nar v Poslanecké snémovné pro odbor-
nou vefejnost, kde byly shrnuty vyhody
a negativa soucasného systému. Vice
informaci o probéhlé akci je k dispozici
na https://www.politikaspolecnost.cz/
aktualne/reflexe-statni-socialni-podpo-
ry-a-pomoci-2/.

Mgr. Tomds Vlach
ndméstek primdtora statutdrniho mésta
Usti nad Labem

Den malych obci v Praze byl zahajen podpisem

novych podminek soutéze Vesnice roku

Dne 25. Ginora 2020 na vystavisti PVA EXPO v Letiianech probéhl jiz 53. ro¢nik konference Den ma-

DEN o&ci

lych obci. Pfednaskovy sal zaplnili starostky, starostové a dalsi predstavitelé, a to nejen malych, obci, aby si vyslechli aktualni
informace z riiznych oblasti souvisejicich s ¢innostmi obci. U¢astnici konference méli jiz tradiéné moznost si v ramci doprovodné
vystavy prohlédnout na stancich Sirokou nabidku produktti a sluZeb, které by mohly byt pro jejich obec pfinosné.

K zahajeni celé akce doslo slavnostnim pod-
pisem novych podminek soutéze Vesnice
roku a soucasné doslo k jejimu vyhlaseni.
Za Svaz mést a obci CR nemohl byt u pod-
pisu pfitomen nikdo jiny nez jeho pfedseda
FrantiSek Lukl. Pii podpisu uved|, ze je vel-
mi rad, Ze Svaz je jiz 25 let vyhlasovatelem
této soutéze, jez umoziuje ¢eskym obcim
ukdzat svou jedinecnost a stat se inspiraci
pro mnoho dalsich. Spolu s nim nové regule
podepsali také zastupci Spolku pro obnovu
venkova, Ministerstva pro mistni rozvoj

a Ministerstva zemédélstvi, ktefi zaroven vy-
zvali obce, aby se do soutéze pfihlasily.

Konference pokracovala prvnim blokem
prednasek v rezii Ministerstva pro mistni
rozvoj. Se svym pfispévkem na téma, Ak-
tudlni problémy mistniho rozvoje” vystou-
pil David Koppitz, ndméstek pro fizeni sek-
ce regionalniho rozvoje. Predstavil Strategii

regiondlniho rozvoje venkova 21+, pficemz
uvedl, Ze v soucasné dobé probiha pfipra-
va akéniho planu k této strategii, ktery bu-
de v poloviné roku 2020 predlozen vladé
ke schvéleni. Seznamil posluchace s nékte-
rymi nastroji pro rozvoj venkova a zminil,
ze hlavnimi problémy rozvoje venkova jsou
napf. malo diverzifikovana ekonomika ven-
kova, zhor3ujici se Zivotni prostiedi ¢i ne-
dostatecné strategické planovéni. Ke svym
sloviim dodal, Ze Ministerstvo pro mistni
rozvoj se snazi obce v co nejvétsi mozné
mife podporovat, a to pfinejmensim vyda-
véanim fady metodickych pfiru¢ek a brozur.
Soucasné upozornil na to, Ze je pro obce

k dispozici také internetova aplikace Ob-
cePRO (www.obcepro.cz), kterd podporuje
obce pfi tvorbé Programu rozvoje obce.

Pro fadu obci byla jisté zajimava prednaska
Markéty Kabourkové, zastupkyné Nérod-

ni sportovni agentury. Ta ve svém pfispév-
ku pribliZila, jaky byl tcel vzniku Narodni
sportovni agentury a jakym zplsobem by
méla probihat spoluprace s obcemi. Jed-
na se predevsim o podporu infrastruktury
sportu v obcich, pofadani seminat{ pro pfi-
jemce dotaci, sdileni dat a informaci, po-
moc pfi planovani apod. Aktualné probiha
dokonceni elektronickych rejstiik{ spor-
tovcu a sportovnich Gdaju a kontrola sprav-
nosti téchto Udaju, coz jsou podminky pro
ziskéni ndroku na dotaci. V nasledujicich
mésicich ma Ndrodni sportovni agentura
naplanované Roadshow ve viech krajich.
Jednotlivé terminy jsou vypsané na www.
agenturasport.cz.

Program konference pokracoval vystoupe-
nim Tomase Lechnera ze spole¢nosti Triada
s.r. 0, ktery obcim poradil, jak se zachovat,
kdyz je oslovi archiv. Tomas Lechner struc-
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né a vystizné zminil problematiku archiv-
nictvi, podfazovani pod skartacni znaky
amoznost prace s elektronickou spisovou
sluzbou, kterd muize byt pro oblast archiv-
nictvi a nasledného planovani skartaci vel-
kym pfinosem.

Blok Ministerstva zivotniho prostredi byl
vénovan zejména odpadovému hospo-
dafstvi. Nejprve vystoupil Jan Marsak, za-
stupce feditele odboru odpadd, ktery se
zamé¥il na novou odpadovou legislativu.
Predstavil cile Evropské unie v odpadové
legislativé a limity mnozstvi vytfidéného
odpadu, které byly nastaveny pro Ceskou
republiku a které musi plnit, aby nedoslo
ke kraceni dotacnich prostredk(. Zminil
planované zvysovani poplatkl za ukladani
odpad(i na skladkach a zdGraznil, ze Ceska
republika se i mj. diky projednavané od-
padové legislativé nyni nachazi na urcitém
zasadnim mezniku v odpadovém hospo-
daistvi.

Dale k re¢nickému pultu pristoupil Pavel
Drahovzal, mistopfedseda Svazu. Ten uve-
dl, Ze je nutné se zabyvat otazkou vyuzi-
ti odpadu v budoucnosti. Skladkovani je
cesta, ktera v ramci hierarchie nakladani

s odpady stoji nejnize, neni to cesta prog-
resivni, a pro-
to bylo nutné
iniciovat zmé-
nu. Po dlou-
hych vyjed-
navanich byla
pfipravena
nova odpa-
dova legisla-
tiva, kterou
Svaz ve vel-
ké mire pod-
poruje. Velka
¢ast odpadi
musi byt materidlové vyuzita - na més-
tech a obcich musi byt rozsiteny a zin-
tenzifikovany systémy na tfidéni odpadu.
V ndvaznosti na to by méla byt nastave-
na pravidla povinného odbéru vytfidé-
ného materidlu ze strany statu. Je nutné,
aby mésta a obce méla garanci, Ze pokud
odpad vytfidi a investuje finance ze svych
rozpoctl, ze tento material od nich nékdo
opravdu odebere. Ze strany Svazu je ape-
lovano na vytvoreni fady podpUrnych fi-
nan¢nich i administrativnich mechanismu
ze strany statu pfi nakladani s odpady.
Soucasné také pripomnél, Zze odpadové
problematice se vénoval Svaz v rdmci jim
realizovanych projektd, kdy bylo vytvore-
no nékolik metodik a postupd, které Ize
pfi feSeni tohoto tématu vyuzit.

Na téma odpadd vystoupila i misto-
predsedkyné Sdruzeni mistnich sa-
mosprav poslankyné Véra Kovarova.
Zduraznila, Ze je fada bodd, na kte-

rych panuje se Svazem shoda a kvi-
tovala s potésenim, ze k predlozeni
odpadové legislativy doslo. Nicmé-

né navrhy pravnich predpist v této
oblasti dle jejich pohledu maji fadu
nedostatkd, napriklad navrzeni piis-
néjsich cilt nez pozadovala Evrop-

ska unie, nemotivacni tfidici sleva, radné
nezohlednéni vyse poplatku, které obce
plati do rekultiva¢niho fondu a za dopravu,
coz dle jejich slov zvysuje celkové nékla-
dy apod. K zakon¢eni svych slov uvedla, ze
Véri Ministerstvu Zivotniho prostiedi, Ze jde
spravnym smérem a vyslovend rizika bu-
dou ndlezité fesena.

K fe¢nickému pultu pfistoupil Miroslav Ma-
tej, feditel odboru financovani Uzemnich
rozpoc¢td Ministerstva financi s tématem
,Financovani tzemnich rozpoctd a preven-
ce poruseni rozpoctové kazné pfi realizaci
dotaci”. Svou prednésku zahdjil konstato-
vanim, Ze obce si jiz nékolik let drzi kladné
saldo hospodafreni. Dale pfedstavil zmény,
které nastaly v oblasti financovani prene-
sené plsobnosti na obcich. Nové se do vy-
konového financovani prenasi agenda fi-
di¢skych prikazi a ¢aste¢né také matri¢ni
agenda. Doslo k navyseni prispévku na vy-
kon statni spravy, rozpoctové urceni da-

ni potom zlistava beze zmén. Matej zminil
také dvé dotacni vyzvy pro obce do 3000
obyvatel, vyhlasené Ministerstvem finan-
ci, konkrétné dotacni program pro oblast
Skolstvi — rekonstrukce a opravy skol, a pro-
gram pro oblast najemniho bydleni - ze-
jména opravy a rekonstrukce objektt v ma-
jetku obce vyuzivané k bydleni ob¢and.

V zavéru své prezentace uved| také dopo-
ruceni pro obce pfi sestavovani rozpoctu.

Jaké zmény ¢ekaji obce ze strany Ceské
posty, pfiblizili ve své prezentaci zastupci
Ceské posty Boris Slosar a Jana Sedlakova.
Informovali Gcastniky konference o dosa-
vadnim vyvoji projektu Posta Partner, kte-
ry v soucasné dobé slouzi nejen k udrzeni
stdvajiciho rozsahu venkovské pobocko-
Vvé sité, ale zaroven pomaha i k jeho rozvo-
ji. Kdne$nimu dni je provozovéno celkem
652 pobocek Post Partner, pticemz do roku
2025 je pldnovéano prevést témér polovi-

Fa———— S e

nu pobocek Ceské posty na Postu Partner,
tedy tfeti stranu. Vice nez o Posté Partner
se v soucasnosti hovofi o,,centru sluzeb’,
kdy se v ramci projektu snazi po doho-

dé s mistni samospravou pfinést do obce
i dalsi sluzby, které zde chybi (napf. prodej
volné dostupnych Iékd, fesi se i poptav-
ka mobilnich operatort). Cilem je posileni
obcanské obsluznosti venkova. Co se ty-
e sluzby,Balikovna’, ktera v soucasnosti
slouzi k rychlému vydavéni zasilek, ta bude
od podzimu roku 2020 nové slouzit také
pro odesilani balikd.

Konference byla zakoncena prispévkem
zastupce Ministerstva vnitra Miroslavem
Veselym. Ten se pokusil kratce a srozumi-
telné promluvit k novele zakona o mistnich
poplatcich a k problémdm, které s ni byly
koncem minulého roku a po¢atkem toho-
to spojeny. Z ¢isel bychom mohli zminit, ze
zhruba 20 % obecné zavaznych vyhlasek
vydanych obcemi v této souvislosti bylo
shleddno nezadkonnymi. Poté kratce pro-
mluvil o Sbirce pravnich predpist tzem-
nich samospravnych celk{l a v té souvislos-
ti upozornil na triletou IhGtu, kterd bude
stanovena v pfechodnych ustanovenich.

Dluzno zavérem dodat, Ze celd akce pro-
béhla ve velice pratelskému duchu, jed-
notlivi vystupuijici byli pfipraveni a ochotni
zodpovédét dotazy z publika jak verejné,
tak i poté tzv. mezi ¢tyfma ocima, a mode-
rator Martin Veselovsky pouze pfijemny
prabéh konference svymi vstupy podpofil.

Dne 3. bfezna 2020 probéhl Den malych
obci také v Olomouci. Prezentace jednot-
livych vystupujicich jsou volné k dispozici
na strankach konference — www.denmaly-
chobci.cz.
Magr. Claudia Varhol
aMgr. Alena Klimtovd, DiS.
Legislativni a prdvni sekce
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Stavebni urady zistanou na obcich, §
i o tom se hovorilo na Pravni konferenci KONFERENCE

PRAVNI

Zistanou stavebni ufady na obcich nebo ne? Jak bude vypadat spoluprace mezi obci a developerem? Na co si davat pozor pf¥i
stanoveni poplatku za zhodnoceni pozemku? Vite, co je to BIG RIGGING? Jakou novou legislativu pro obce pFipravuje Minister-
stvo vnitra? Na tyto a mnohé dalsi otazky nasli odpovéd uéastnici jiz V. pravni konference Svazu mést a obci CR, ktera se konala

ve dnech 5.-7. inora 2020 opét na Seci.

Vice nez dvacet fe¢nik(, jedenact tematickych blokd. Obsah dal- ~ formace. Pro ty, co maji o obsah konference hlubsi zajem, budou
Si Pravni konference, ktera trvala od stredec¢niho vecera do pa- k dispozici videonahravky jednotlivych pfednasek, které pro vas
te¢niho pozdniho obéda, neni mozné shrnout do nékolika stran pfipravujeme a budeme je postupné uvoliiovat na interneto-
textu. | pfesto se pokusime pfiblizit alespon ty nejzajimavéjsi in- vych strankach www.poradnaproobce.cz/video.

Nez byla Pravni konference oficialné zahajena

Oficialni zahajeni Pravni konference probéhlo ve ¢tvrtek 6. iinora, ale stejné jako pfi
lonském ro¢niku se Ucastnici sesli jiz ve stiedu vecer. A neschazeli se jen kvili pfipra-
venému vecirku, ale také kvuli zajimavému vystoupeni. Podle hodnoceni tucastnikt

o i

spravnost odborné rady z hlediska trestni odpovédnosti zastupiteli”, které predne-
sl Martin Richter z Ministerstva spravedInosti. Z tohoto diivodu byl organizatory akce
pozvan i pro letosni roc¢nik, tentokrat s tématem ,Trestna c¢innost zastupitel(”.

Martin Richter ve své prezentaci navazal v aplikacni praxi orgdnu ¢innych v trest-
na téma z minulého roku, v ramci kterého nim fizeni pfi interpretaci povinnosti jed-
byly predstaveny zakladni principy vyvozo-  nat s péci fadného hospodare v kontextu
vani trestni odpovédnosti v Uzemni samo-  obecniho zfizeni, krajského ziizeni a za-
spravé. Zatimco lonsky rok byl orientovan kona o hlavnim mésté Praze. Nasledné se

na predstaveni obecnych pravidel, letos- vénoval poslednim pfipaddim feSenym
ni vystoupeni bylo zaméreno na konkrét- Nejvyssim soudem CR a tykajicim se roz-
ni kazuistiku. V tvodu svého vystoupeni hodovéni v orgdnech Uzemni samospravy.

zaméfil pozornost Ucastnikl na aktuality Velice zajimavy byl rozbor vychodisek pro

chapani skody na majetku izemni samo-

spravy, a to opét s ilustraci na soudni roz-

hodovaci praxi.

Podle Martina Richtera vznik zaporné eko-

nomické bilance hodnoty vefejného ma-

jetku ma nékolik pticin. Rozdélil je do ¢ty
kategorii, jez mohou plsobit jako korektiv
pfilis extenzivniho chapéni skody.

1. Stanoveni vefejného zajmu, kdy lze
hovofit o vniku $kody pouze v rozsahu
zaporné ekonomické bilance hodnot
vefejného majetku zplsobené excesem
ve spravcovské ¢asti rozhodovaciho
procesu.

2. Uéelnost realizace vefejného zajmu,
které spociva v porovnani stanovenych
cild s dosazenymi prostredky.
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3. Hospodarnost realizace vefejného
zajmu, kterym rozumime pouziti verej-
nych prostredk k zajisténi stanovenych
to prostredkd, a to pfi dodrzeni odpovi-
dajici kvality pInéni ukol(.

4. Efektivnost realizace vefejného za-
jmu, kterou rozumime takové pouziti
verejnych prostiedkd, kterymi se do-
sdhne nejvyse mozného rozsahu, kvali-
ty a ptinosu plnénych ukold ve srovna-
ni s objemem prostredkl vynalozenych
na jejich pInéni.

Podle doktora Richtera ani jedno ze zmi-
nénych kritérii nesmi zcela popfit druhé,

ale musi byt mezi sebou vybalancovana.
Vyrazné nerespektovani jednoho z uve-
denych kritérii pak muze byt posouze-

no jako vznik skody. Nejedna se o jedno-
duchou materii, a proto doporucujeme
zhlédnout celou hodinovou prednasku,

Ctvrtek - oficialni zahajeni

Oficialné zahajil konferenci nasledujici den pfedseda Svazu Frantisek Lukl a hejtman
Pardubického kraji Martin Netolicky. Na pédiu bylo tentokrat plno, protoze cely ran-
ni blok byl ur¢en diskusi nad pfipravovanou rekodifikaci stavebniho prava. Za Minis-
terstvo pro mistni rozvoj byli pfivitani ministryné Klara Dostalova a naméstkyné pro
fizeni sekce vystavby a vefejného investovani Marcela Pavlova. Svaz, jak uz bylo fece-
no, zastupoval predseda Frantis$ek Lukl, ale také Radka Vladykova, vykonna feditelka
Kanceléare Svazu, a lvona Mottlova, feditelka Legislativni a pravni sekce Kancelare Sva-
zu. Martin Netolicky se pak tcastnil diskuse také z pozice predsedy Komise Rady Aso-

ciace krajli pro vefejnou spravu a legislativu.

Rekodifikace staveb-
niho prava je oprav-
du zhavé politic-

ké a odborné téma

a tomu odpovidalo

i mnozstvi priprave-
nych fe¢nikd, presné
sedm, a dlouhy ¢as

na diskusi, ktera trvala
asi 40 minut. V tvodu
tohoto bloku prednesla svij ptispévek, asi
pochopitelné, ministryné Klara Dostalova.
Odulvodnovala potiebu rekodifikace sta-
vebniho prava zejména pomalosti soucas-
ného systému, systémovou podjatosti, sna-
hou fesit cerné stavby a dalsimi nedostatky
stavajici pravni Upravy. Rekodifikace by mé-
la vést, z instituciondlniho hlediska, k vybu-
dovani nové dvouclankové soustaveé sta-
vebnich ufadd tvofené Nejvyssim staveb-
nim ufadem a krajskymi stavebnimi urady.
Z pohledu obci obsahovala ptipravovana
rekodifikace zasadni problém, kterym byla
postupna destrukce spojeného modelu ve-
fejné spravy v podobé odejmuti plisobnos-
ti stavebnich ufadd méstim a obcim. Jes-

té pred konanim Pravni konference doslo
k dohodé mezi Svazem a Ministerstvem pro
mistni rozvoj na odstranéni tohoto sporné-
ho bodu z pfipravovaného znéni zakona.

Na ministryni pro
mistni rozvoj reago-
val pfedseda Svazu
Frantisek Lukl. Také
on se postavil za po-
tfebu rekodifikace
stavebniho prava. DG-
razné se vsak vyslovil
pro zachovani staveb- {
nich uradl na drovni
obci, a to ve vsech obcich nejenom u ob-
ci s rozsitenou plsobnosti. Frantisek Lukl
nebyl pouze kriticky, ocenil vysokou tech-
nickou kvalitu pfipravovaného zdkona

a zdudraznil, Ze neni v dnesni dobé obvyklé,
aby navrhovany text zakona byl kratsi nez
stavajici znéni. Pozitivné hodnotil také ce-
lou fadu novych institutd, které po dalsich
potifebnych Upravach, mohou obcim na-
pomoci v jejich ¢innosti. Za vsechny jme-
nujme napfiklad nové navrhovanou uUpra-
vu planovacich smluy, a to bud'tzv. podmi-
fnujicich, nebo dobrovolnych planovacich

%

ktera je obohacena celou fadou pftikla-
du z praxe na jiz uvedenych webovych
strankach.

smluv. Nové instituty stavebniho prava, by
mély umoznit obcim lépe spolupracovat
na svém rozvoji s investory, bez kterych se
rozvoj zadné obce nemUze odehravat.

Nasledovala dlouhd diskuse, kde v3ich-

ni vystupujici z fad starost(l odmitali pre-
sun stavebnich uradi z obci na stat a tedy
na statni stavebni ufady. Argumentovali
ocekdvanou nechuti jednotlivych Gredni-
ka stavebnich ufadl k presunu pod statni
spravu nebo nechuti poskytovat prosto-
ry méstskych a obecnich uradi pro vykon
agendy statnich stavebnich uradd. Argu-
ment, ktery zaznival opakované a obzvlast
silné, byla obava z postupné destrukce
spojeného modelu vefejné pravy na ob-
cich. Pfed 20 lety probéhla reforma verej-
né spravy, kdy byly zruSeny okresni Gfady
a jednotlivé agendy byly pfevedeny ze-
jména na obce s rozsifenou plsobnos-

ti a na kraje. S odstupem casu lze fici, ze
ruseni okresnich uradl byl spravny krok,

a postupné ukrajovani jednotlivych agend
a jejich presun zpatky pod stat, neni sprav-
nou cestou.

Zastitu nad Pravni
konferenci prevzala
ministryné spraved|-
nosti Marie BeneSova.
Osobné se vsak zu-
Castnit nemobhla. Za-
stoupil ji ndméstek le-
gislativni sekce Michal
Franék. Za toto minis-
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terstvo pak rovnéz vystoupil Jifi Kapras, re-
ditel odboru stfetu zajmd, ktery se ve svém
prispévku zaméfil na oznamovaci povin-
nosti dle § 12 odst. 2 zdkona o stfetu z4jm{
(povinnosti podat tzv. prabézné oznameni)
za kalendarni rok 2019 mj. v kontextu fize-
ni o ndvrhu na zruseni zédkona o stretu z&-
jma (jeho ¢&asti) vedenych pred Ustavnim
soudem, a to se zaméfenim na pozadovany
obsah oznameni, identifikaci rozhodného
obdobi a urceni zédkonné lhaty. Predestrel

i statistiky struktury a vyvoje prestupkové
¢innosti na Useku stretu zajma v uplynu-
lych letech. Vyjadfil se rovnéz k roli tohoto
ustfedniho spravniho Gfadu v oblasti stie-
tu zajmU vcetné ocekdvanych aktivit v nad-
chézejicim obdobi (zejm. pokud jde o roz-
voj Centralniho registru ozndmeni a pfipra-
vu metodiky pro orgény spravniho trestani
v dot¢ené oblasti).

Celé jeho vystoupeni najdete uz ted

na zminénych strankdch www.poradna-
proobce.cz/video.

Posledni dopoledni blok byl vénovan mist-
nim poplatkiim. A byl to pohled dvoji, vice

Z tiskové konference

konkrétni, kde se probirala aplikace poplat-
ku za zhodnoceni pozemku z pohledu ad-
vokata zastupujiciho obce, a vice obecny,
zasazeny do $irsiho kontextu, byl pohled
Ministerstva financi. Druha ¢ast programu
vénovaného mistnim poplatkdim byla ,jen”
ministerska a vénovala se poledni novele
zékona o mistnich poplatcich. V tomto blo-
ku vystupovali Zderka Jiraskova, ktera se
na ministerstvu dlouhodobé specializuje
na problematiku mistnich poplatkd, a Ro-
bin Mlyné¥, zkuseny advokét KVB advokat-
ni kancelare, ktery se mimo jiné komunalni
agendy specializuje na rozpoctova pravi-
dla a mistni poplatky.

Robin Mlynaf roze-
bral problematické
znéni zmocnovaciho
ustanoveni zdkona

o mistnich poplatcich,
a to zejména problém
pfi aplikaci pojmu
.stavebni pozemek”,
napfiklad v pripadé
omezeni koeficien-
tem zastavitelnosti, existujicim pfipojenim,
sousedstvim jiného vlastnika... Zajimavé

byly zkusenosti s problémy z praxe, kdy

obce své OZV upravuji nad ramec zakon-

ného zmocnéni (splatnost, definuji si zhod-
noceni, apod.). V zavéru prispévku doporu-
¢il, aby obce pfi vydavani OZV o stanoveni
poplatku za zhodnoceni stavebniho po-
zemku provedly nasledujici:

« stanovily jiz v rdmci pfiprav stavby, zda
bude obec zavadét poplatek ¢i nikoliv,

« informovaly v¢as vefejnost a vymezily
si pozemky, kterych by se mél poplatek
redIné tykat dle vedeni trasy,

- nabidly vlastnikdim uzavieni smlouvy
o pfispévku na vybudovani vodovodu
nebo kanalizace s pfislibem osvobozeni
od placeni poplatku,

+ nastavily legdlni a legitimni pravidla
osvobozeni a uley,

« stanovily sazbu pro ,blizsi" a ,vzdale-
néjsi” stavebni pozemky, které zohled-
ni naklady ptipojeni individudlnich
vlastnika.

Na advokata Mlynére navazala doktor-

ka Zdenka Jiraskova, kterd se na poplatek
za zhodnoceni pozemku podivala v Sirich
souvislostech jeho zafazeni do soustavy
mistnich poplatkd. Pfipomnéla, ze popla-
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tek za zhodnoceni stavebniho pozem-
ku byl zafazen mezi misti poplatky za tim
ucelem, aby byla pokryta alespon c¢ast
nakladl obce z budovani infrastruktury.
Ve svém navazujicim vystoupeni na té-
ma mistni poplatky

v roce 2020 upozor-
nila na zasadni zmé-
ny, které byly prove-
deny novelou zdkona
o mistnich poplat-
cich s i¢innosti od

1. 1.2020. Podrob-
néji se zamérila ze-
jména na novy mist-
ni poplatek z pobytu,
ktery nahradil poplatek za lazerisky nebo
rekreac¢ni pobyt a poplatek z ubytovaci
kapacity.

Prvni polovina odpoledniho bloku ¢tvr-
te¢niho programu byla vénovéna verej-
nym zakézkam. Podle programu vystoupili
hned tfi fe¢nici: Hynek Brom, 1. mistopred-
seda UOHS, Michal Kobza, feditel odboru
verejnych zakazek, a Tomas Hrstka, ad-
vokat KVB advokatni kanceldre, ktery se

na verejné zakazky specializuje.

Hynek Brom hovotil na téma,Kartelo-

pravni konference

vé jednani - jak se mu branit”. Podle ného

dobré sprava obce vyzaduje mit nejen zku-

Senosti, odvahu, trpélivost a odpovédnost,

ale i dostatek informaci a moznosti s ni-

mi pracovat. To plati i v pfipadé zadavani

verejnych zakazek v propojeni s otdzkami,

které spadaji do oblasti hospodaiské sou-
téze. Stava se, a to bohuzel ne zfidka, Ze za-
dana verejnd zakdzka je zadana v souladu
se zakonem, nedoslo ke spachani trestného
¢inu pletichy pfi zaddvacim fizeni, ale i tak
je nezdvisle na vili zadavatele predrazena.

Pokud se ptate, jak je to mozné? Odpoved

zni zcela prosté. Stali jste se obéti kartelové

dohody (BID RIGGINGU), kterou bez vaseho
védomi uzavfeli uchazeci o vefejnou zakdz-
ku. Hynek Brom ve své prezentaci pfibli-

zil, jak takovou kartelovou dohodu poznat

a odhalit.

BIG RIGGINGEM se rozumi:

» dohoda o tom, kdo v dané soutézi pred-
lozi cenové ,nejvyhodnéjsi” nabidku;
pfipadna rotace ucastnika,

+ dohoda o tom, Ze se soutéze zucast-
ni jen omezeny pocet uchazecd a dalsi
mozni uchazeci do nich své nabidky ne-
prihlasi (utlumeni nabidek),

» dohoda mezi uchazeci o protiplnéni
a vzdjemné kompenzaci (subdodavky,
Casto jen formalni),

- dohody o rozdéleni trhu (rizné klice).

Tomas Hrstka, advokat se specializaci

na verejné zakazky, upozornil na ¢asté po-
chybeni zadavateld. Pravni Uprava zada-
vani vefejnych zakazek z roku 2016 pfines-
la kromé zmén zaddvacich fizeni i zménu
v definici a obecném vymezeni koncesi,
které je nutné zadavat postupy podle za-
kona o zadavani vefejnych zakézek. Tomas
Hrstka ve svém pfi-
spévku shrnul sta-
vajici pravni vycho-
diska pro rozpozna-
vani koncesi a dal je
do kontextu s dostup-
nou rozhodovaci pra-
xi Uradu pro ochranu
hospodaiské souté-
ze. Zaroven se pokusil
alesporni zakladné vy-
mezit nové defini¢ni znaky koncese. Pod-
le takto vymezenych defini¢nich znakl by
pak mél byt kazdy predstavitel obce scho-
pen poznat, zda si svého pachtyfe ¢i na-
jemce v konkrétni situaci mdze vybrat sdm,
¢i zda tak musi ucinit prostrednictvim for-
malizovaného zaddavaciho fizeni.

Jak konstatoval na zavér své prednasky To-
mas Hrstka, ,nejde dat obecny navod, jak
rozpoznat, zda jde o bézny pacht ¢ ndjem
a kdy jde jiz o koncesi. Je tfeba kazdy pfi-
pad posuzovat individudlné s ohledem

na vyvoj rozhodovaci praxe UOHS a judika-
turu spravnich soudd”. K tomu Ize jen do-
dat, Ze bez potiebné odbornosti je orienta-
ce v téchto otdzkach nemozng, a proto lze
jen doporucit spolupraci s experty.

Vice k uvedenému tématu najdete opét

na www.poradnaproobce.cz/video
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V ramci programu konference predstavili
Radka Vladykova, vykonna reditelka Kan-
celare Svazu, a Lukas Vana, fidici partner
KVB advokatni kancelare, a Alena Svej-
nohov4, starostka mésta Pecky, jiz dobie
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fungujici a zavedenou poradnu pro obce.
Pritomni se dozvédéli, jak poradna fungu-
je, kdo ji vyuziva a co jednotlivym uzivate-
|m ptinasi, dale informace ohledné no-
vych sluzeb poradny, kterymi jsou funkce
pravni predpisy a automatické dokumenty
(podrobné viz INS ¢. 1/2020). Radka Vlady-
kova tedy pfipomnéla, ze pravni poradna
ve své nové podobé funguje jiz od 1. Gno-
ra 2018. V soucasné dobé ma vice nez 3000
aktivnich uzivatelskych obci a dobrovol-
nych svazk( obci. Za celou dobu existence
poradny bylo odpovézeno 204 000 dotaz(,
to znameng, ze kazdy mésic se v pramé-

ru odpovi 8 500 dotazU. Pravni poradnu
provozuje KVB advokatni kanceldr, ktera se
specializuje na poskytovani pravnich slu-
Zzeb méstlim a obcim a mé klienty po ce-
lém Gzemi Ceské republiky.

O tom, jak se na internetovych strankach
www.poradnaproobce.cz pohybovat a ja-
ké nové sluzby jsou zde k nalezeni, po-

té mluvil Lukas Vana. Upozornil zejména
na moznost vyhledéavat ve vice nez 2600
neustale aktualizovanych préavnich sta-
noviscich, pokladat neustale nové pravni
dotazy ¢i vyuzivat telefonické pravni po-

pravni konference

pbt®” radenstvi. Nad tyto ,za-
kladni” sluzby je moz-
né vyuzivat za pfiplatek
rovnéz moznosti vyhle-
davani v pravnich prepi-
sech. Sluzba ,pravni pre-
pisy” je navic propoje-
nd s jednotlivymi dota-
zy. A pokud si s pradvnim
pfedpisem nevite rady,
muzete si vyhledat od-
povéd nebo formulovat
novy dotaz ¢i pozadat

o0 pomoc pravnika na te-
lefonu.

Zcela novou a postupné
rozvijejici se sluzbou jsou automatické do-
kumenty. Sluzba automatické dokumenty
umoznuje kazdému uZivateli vytvofit rych-
le a bezpecné (po pravni i technické stran-
ce) dokumenty podle své potieby. Zatim
jsou v poradné pro obce
umistény tyto interak-
tivni automatické doku-
menty:

+  OZV o mistnim po-
platku z pobytu + na-
vrh usneseni zastupi-
telstva

+ OZV o mistnim po-
platku za provoz sys-
tému shromazdovani,
sbéru, prepravy, tiidé-
ni, vyuzivani a odstra-
fnovani komunalnich
odpadll + navrh usne-
seni zastupitelstva

+ OZV o mistnim poplat-
ku ze psti + ndvrh usneseni zastupitelstva

+  Kupni smlouva na nemovitost

+ Darovaci smlouva

+ Zamér navse

+ Rozhodnuti o kaceni dievin

«  Dohodu o provedeni prace
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- Dohodu o pracovni ¢innosti

« Pracovni smlouva

« Sluzebnost inzenyrské sité na obecnim
pozemku

...a pfipravuji se dalsi.

Na zavér bloku vénujiciho se pravni porad-
né vystoupila starostka mésta Pecky Alena

Svejnohova, ktera poradnu pro obce vyuzi-
va velice Casto a doporucila jeji aktivni po-

uzivani véem obcim.

Vecerni blok prvniho fadného konferen¢-
niho dne byl vénovan slozité problematice
vyuzivani tzv. velkych dat ve méstech a je-
jich bezpe¢nému provozu z hlediska stava-
jici praxe a prava. Pfednasejicimi byli Ro-
bert Pergl, vedouci skupiny Bezpe¢né més-

to Czech Smart City Cluster, Jana Pavlikov4,
feditelka spole¢nosti PATRIC a. s., Erik Feld-
man, predseda predstavenstva VDT Tech-
nology, Jifi Jirkovsky, feditel VDT Technolo-
gy, a Petr Kvas, ndaméstek primatora statu-
tarniho mésta Pardubice.

Reditelka Pavlikova pfedstavila zpGsoby,
jak se mésta a obce mohou zapojit do pro-
jektl souvisejicich s pfijetim Inovacni stra-
tegie Ceské republiky 2019-2030. V souvis-
losti se zahajenim projektu Ceska repub-
lika - Zemé pro budoucnost se objevila
pfilezitost, jak s pomociinovacnich pro-
jekth zkvalitnit spravu ceskych mést a ob-
ci a zlepsit zivot jejich obyvatel, zejmé-

na v oblasti dopravy, Zivotniho prostiedi,
energetiky, digitalizace a bezpecnosti.

Erik Feldman mél velice nazornou pred-
nasku o tom, jak moderni softwarové ana-
lytické néstroje umi vyhodnotit zdznamy
z kamerovych systému s garanci vyso-
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kého stupné zabezpeceni proti zneuziti
osobnich udaja. Vystupem jsou pak zcela
anonymizovand data o udélostech, stati-
stické vystupy o poctu projizdéjicich aut,
cyklistd ¢i osob na vefejnych prostran-
stvich. Tento postup umoznuje transfor-
movat ziskand data na chytré informace,
pouzitelné jako zéklad pro aplikace po-

A prichazi den treti

Se zajimavymi infor-
macemi z rezortu Mi-
nisterstva vnitra vy-
stoupil naméstek pro
vefejnou spravu Petr
Mlisna a opét byl po-
nechan pomérné vel-
ky prostor pro diskusi.
Ucastniky konference
nejprve provedl| ak-
tudlnimi ndvrhy zmén legislativy dopada-
jici na obce a mésta a priblizil dalsi proces
jejich projednavani. Speciélni pozornost
vénoval prioritdm resortu v oblasti vefejné
spravy, jako jsou projekt ruseni obsoletnich
préavnich piedpist, ESEL a sbirka USC, legis-
lativa eGovernmentu ¢i zmény volebniho
prava. K vybranym ndvrhim zékon0 tedy
trochu podrobnéji.

Navrh zakona o Sbirce pravnich pred-
pist obci, kraji a nékterych spravnich
uradi

Cilem je vytvoreni centralniho verfejné pfi-

stupného informacniho systému obsahu-

jiciho:

- pravni predpisy vydané USC (obecné
zdvazné vyhlasky, nafizeni),

« pravni pfedpisy vydavané spravnimi
urady, které nejsou publikovany ve Sbir-
ce zakond,

 zbyvajici dokumenty zvefejiiované
ve Véstniku pravnich predpist kra-
je a Sbirce pravnich predpist hlavniho
mésta Prahy.

Ministerstvo vnitra v navrhu zdkona pod-

mifuje platnost obecné zédvazné vyhlasky

¢i nafizeni obce jeho vyhldsenim ve Sbirce
préavnich piedpist USC.

Novela obecniho zfizeni

Podle navrhu maji vzniknout nové defi-
novana spolecenstvi obci jako dalsi forma
spoluprace obci vedle dobrovolnych svaz-
kt obci. Pode predloZzeného navrhu:

+ stavajici DSO budou zachovany, spole-

pravni konference

tiebné k rozvoji mésta ¢i obce pfi dodrze-
ni véech potiebnych pravnich predpist.

Plynule navazal Jifi Jirkovsky s popisem,
jak chytra data mohou byt ucelné vyuzita
pro dalsi zpracovani, kdy v procesu digi-
talizace Ize aplikovat loT platformy s po-
krocilymi analytickymi a modelovacimi

Censtvi obci jako vyssi forma spoluprace,

+ dobrovolnost, ustanoveni v rdmci ORP,

+ alespon 20 obci nebo alespon tfi pétiny
vsech obci v ORP (pokud je zde méné
nez 30 obci),

-+ nutnosti bude zapis do rejstfiku svazk(
obdi,

+ spolecenstvi obci budou mit moznost
vykonavat za obce a jménem obce pre-
nesenou pusobnost.

Soucasti projednavaného navrhu nove-

ly obecniho zfizeni je rovnéz nova pra-

vomoc ze zakonem stanovenych ddvodu
odvolat tajemniky méstskych a obecnich
urada i proti vali samospravy. Déle by
méla byt nové stanovena povinnost pro
tajemniky ztcastriovat se porad na Mini-
sterstvu vnitra. Velmi diskutovanou otaz-
kou byl i dalsi z navrh{i na novelu obec-
niho zfizeni ohledné povinného zvefej-
novani zapisu ze zasedani zastupitelstva

a usneseni z jednani rad, podrobnéjsi

Uprava audio a video zaznam( ze zaseda-

ni organt obce ¢i posileni pristupu zastu-

piteld k informacim.

Pfipravovana novela volebnich zakont

Cilem navrhovanych zakon je napfiklad:

- zavedeni stalych volebnich obvodu pro
volby do Senatu,

+ stanoveni pevného terminu konani fad-
nych voleb do Senétu a do zastupitel-
stev obci a kraju,

+ prodlouzeni predvolebniho obdobi
v pfipadé ,predc¢asnych” voleb do Po-
slanecké snémovny.

Navrh zakona o spravé voleb

V ramci tohoto zédkona by mélo dojit k za-
vedeni jednoho volebniho dne (patek od

7 do 21 hodin), zavedeni jednotného se-
znamu volic¢, registru kandidatnich listin,
registru okrskovych volebnich komisi. Mé-
lo by dojit k umoznéni ,hlasovani v pred-
stihu”, moznosti korespondencniho hlaso-
vani pro krajany v zahranici, zruseni mistni
pfislusnosti pro vydavani voli¢skych prika-
z0, dale také ke zméné v systému distribu-
ce hlasovacich listk(.

nastroji. A v zavéru tohoto velice tech-
nického bloku vystoupil Petr Kvas s pti-
kladem z praxe, kterak mésto Pardubice

v soucasnosti dle téchto principl instaluje
analyticky systém vyhodnocovani kame-
rovych zdznamu. Celou pfednasku vcet-
né prezentaci si mizete opét prohlédnout
na www.poradnaproobce.ct/video.

Patek patfil i dalsim prednasejicim, od-
bornikiim na problematiku zakona o svo-
bodném pristupu k informacim a zaroven
spoluautordm nejrozsahlejsiho komenta-
fe k tomuto zdkonu
Lukasi Rothanzlovi

z KVB advokatni kan-
celare a Adamu Fur-
kovi z Ministerstva
vnitra.

Lukas Rothanzl se vé-
noval, s pfihlédnutim
k praktickym zkuse-
nostem ze spolupra-
ce s obecni kliente-
lou, otdzkam rozsahu
plsobnosti zakona
o svobodném pfistu-
pu k informacim (co
vse je nutno vyfizovat
v rezimu tohoto zako-
na), jakoz i vybranym
aktudlnim otazkdm
rozsahu informacni
povinnosti obci (co vie je nutno poskytnout
a v jakych pfipadech/z jakych dtvod( Ize
naopak zadost odmitnout). Pozornost véno-
val téZz zamysleni nad problematikou zneuzi-
ti prdva na informace ze strany Zadatel(,
tj. otdzkou tzv. Sikanéznich zadosti. Podle
ného zdkon o svobodném pfistupu k infor-
macim (zatim) nestanovi vyslovny divod
pro odmitnuti Zaddosti o poskytnuti informa-
ce. Lze v3ak v individudlInich pfipadech najit
indicie, které podle dosavadni judikatury
sméruji k odlivodnénému neposkytnutiin-
formaci z dGivodu zneuziti prava na informa-
ce. Témito indiciemi jsou:
- opakované zadosti o totozné informace,
+ velké mnozstvi pozadovanych (a nesou-
visejicich) informaci,
+ velké mnozstvi podévanych zddosti.

Navazal Adam Furek, ktery se zaméfil
na aktualni judikaturu, v niz se spravni



soudy vyjadrily ke specifickym podmin-
kam poskytovani informaci obcemi. Po-
zornost vénoval poskytovani informaci
zastupiteldm, informovani o zaméstnan-
cich obce, pofizovani a zvefejnovani zvu-
kovych a obrazovych zaznam( z jednani
zastupitelstva, poskytovani zapisd a usne-
seni apod.

Obé prednasky najdete opét na jiz zminé-
nych webovych strankach.

Developerské projekty na uzemi
mésta nebo obce

Posledni blok konference byl vénovan
spolupraci obci a developerd. Tematic-
ky se vracel k prvnim konferen¢nim pfi-
spévklm, a to k trestni odpovédnosti za-
stupitell a rekodifikaci stavebniho pra-
va. Vystoupili Alena Svejnohova, starost-
ka mésta Pecky, za samospravu, Tomas
Kadefabek, reditel Asociace developer(
za developery, a Roman Pecenka, advo-
kat a partner PRK Partners jako advokat se
specializaci na nemovitostni a developer-
ské projekty a zaroven nadSeny mistosta-

pravni konference 20

Zacinajici starostka pétitisicového stfedo-
¢eského mésta Alena Svejnohova prezen-
tovala nejvétsi vyzvy spojené s probiha-
jicimi developerskymi projekty ve mésté.
Nastinila svdj pohled na vice ¢i méné oce-
kavana uskali spojena s vystavbou a rozvo-
jem mésta. Ve podlozila Uspésnym prikla-
dem spoluprace s developerem, kterd ved-
la ke zlepseni feseného Uzemi a zaroven
pfinesla obci i néco navic.

Tomas Kaderabek pfi-
nes pohled z ,druhé”
strany. Upozornil, ze
dobfre nastavena pra-
vidla spoluprace mezi
soukromym sekto-
rem a obci, vzdjemné
pochopeni a respekt
jsou zakladnimi pred-
poklady pro Uspésny
Uzemni rozvoj v CR. Podle Asociace develo-
perl patii mezi zakladni podminky spolec-
ného Uspéchu pfi vystavbé:

+ jasné rozdéleni odpovédnosti,

- jasné stanovit, co se bere jako pFispévek

« transparentni a jednotnd pravidla,

« prdva a povinnosti na obou strandach,

« zévazek vyuziti pfispévku investora
v rozvojovych lokalitach,

« zévazek pfejimani vybudované vefejné
vybavenosti a infrastruktury.

Cilem je podle feditele Asociace Develope-
rd win-win feseni pro investory i mésta.

Roman Pecenka ve svém prispévku navazal
na své vystoupeni z minulého roku a pokra-
coval ve sdileni svych bohatych poznatk

z dlouholeté praxe vyjednadvani smluv me-
zi obcemi a developery ohledné stavebnich
projektd. Zaméfil se zejména na typicka
ujednani takovych smluy, jejich obsah a dal-
$i doporuceni pfi jejich sepisu a sjednavani.

Zavérecny blok konference urcité patfil
k nejzajimavé;jsim, a proto jesté jednou do-
porucujeme - sledujte www.poradnaproob-
ce.cz/video. Vybrané pfispévky podrobnéji
také rozebereme na strankach tohoto zpra-
vodaje.

JUDr L kas \{ﬂna, Ph.D.
kanceldr
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Chytré hospodafreni s vodnimi zdroji -
chcete se také zapojit?

Liberecky kraj, jako druhy ¢esky region, se zapojuje do evropské platformy Water Smart Territories a ve spolupraci se spole¢nosti
AQUATEST, ktera je clenem skupiny PURUM KRAFT, pomaha definovat stézejni vodohospodaiska témata. Liberecky kraj se za-
méf¥i na ubytek zasob podzemnich vod, koncentraci pesticidnich latek, retenci vody v krajiné, vyuZiti ¢istirenskych kalii ¢i digita-

lizaci vodohospodaiskych dat.

Zatimco ¢elime celosvétovému trendu
kontinudlné rostouci spotieby vody, pfi-
blizné 17 % Gzemi Evropské unie se poty-
ka s nedostatkem vodnich zdrojl a pou-
hych 40 % povrchové vody spliiuje hygie-
nické pozadavky na pitnou vodu. Udrzi-
telné vodni hospodafstvi je nezbytné jak
pro kvalitu zZivota, tak pro klicova odvétvi
pramyslu, zemédélstvi, energetiky ¢i ces-
tovni ruch. Celoevropsky program Water
Smart Territories sdruzuje regiony chytre
hospodafici s vodnimi zdroji, identifiku-
je budouci védecké a inovacni trendy pro
Setrné hospodareni s vodou, a Liberecky
kraj se stal 17. evropskym regionem, ktery
se do inovacni platformy zapojil.

Spoluprace resi ubytek zasob vody
a pesticidni latky

V rdmci diskuse nad klicovymi tématy Li-
bereckého kraje byl, jako preferovana ob-
last spoluprace, stanoven Ubytek zasob
vody. Velkym tématem je polsky ddl Tu-
réw, ktery prokazatelné zptsobuje po-
kles hladin podzemnich vod. Déle bude
nezbytné se zabyvat retenci vody v kra-
jiné, revitalizaci drobnych vodnich tokd

a obnovovanim mokiadnich systémda. Pro
zlepseni vodohospodafiské situace bude
do budoucna nutné zlepsit a hospodar-
néji vyuzivat vodni zdroje, a to jak pod-
zemni, tak i povrchové. Nutné bude fesit
problematiku pesticidnich latek v pitné
vodé, které pochazeji zejména ze zemé-

délstvi, ale také z postfika proti skiidciim
pouzivanym v lesnich skolkach. Pesticid-
ni latky se postupnym promyvanim do-
stavaji do podzemnich vod a stavaji se
difznim zdrojem kontaminace. V rdmci
boje proti suchu je vyznamna revitalizace
vodnich tokd, vyssi retence vody v kraji-
né, budovani malych prehrdzek a kaskad
v horskych oblastech tak, aby dochazelo
k delSimu zadrzeni vody v krajiné a zabra-
nénf jejimu rychlému odtoku do udolnich
oblasti.

Setrné cirkularni hospodareni
s vodnimi zdroji a nezbytna
digitalizace

V programu Water Smart Territories je
mozné se zamyslet nad dimysInéjSim

a efektivnéjsim vyuzitim jak vody, tak

i dalsich komodit, jako jsou napfiklad cisti-
renské kaly, které mohou byt idedlné vy-
uzivany bud'jako vyrobky, nebo je mozné
je alespon energeticky vyuzivat. Dalsi ob-
lasti, kterd prispéje k efektivnéjsimu za-
chazeni s vodou, je digitalizace jiz existuji-
cich dat a vodohospodaiskych informaci,
ktera jsou prlibézné ziskavana. K hospo-
darnéjsimu zachazeni s vodou by pfispélo
i propojeni databazi povolenych odbéri

z vodohospodafskych a stavebnich ura-
dl, pravidelného monitoringu podzem-
nich a povrchovych vod z CHMU, konta-
minovanych mist SEKM, kvality vodnich
zdrojl, kterou maji v gesci provozovate-

Ié vodnich zdroj(, jako je SCVK, ¢i data-
baze kvality podzemnich vod, které jsou
ovlivnény hlubinnou tézbou a monitoruje
je DIAMO, s. p. Jejich propojenim by byly
shromazdény viechny relevantni informa-
ce o mnozstvi a kvalité vod do jednoho
informacniho systému, véetné GIS zpraco-
vani a vizualizace, a bylo by mozné efek-
tivnéji nakladat s tak cennou surovinou,
jako je voda.

Evropska inciativa Water Smart
Territories umoziuje rozvoj
inovativnich technologii pro chytré
hospodarieni s vodnimi zdroji

Hlavnim cilem platformy Water Smart
Territories je posileni inovacni kapacity
evropskych regiond nad ramec efektivni-
ho vyuzivani vodnich zdrojd. Umoziiuje
uzsi spolupréci sdruzenych regiond, fi-
rem a klastrovych organizaci, vyzdvihu-
je nejslibnéjsi inovace, vyménuje zkuse-
nosti a data, posiluje priimyslovy dialog

a umoznuje rozvoj inovativnich techno-
logii a sluzeb. Pfipravuje investi¢ni a nein-
vesti¢ni projekty regiond, klastrovych or-
ganizaci, podnikd a vyzkumného sektoru.
Témata Libereckého kraje, jako druhého
v Ceské republice po kraji Jihomoravském,
jsou definovana, detailné popséana a pfi-
pravena na feSeni v ramci programu Wa-
ter Smart Territories.

Institut pro investice a inovace
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MZP se dohodlo na feseni klesajici ceny papiru,
obce nic doplacet nebudou

Autorizovana obalova spole¢nost EKO-KOM spousti krizovy scénaf kviili nizké cené papiru. Ministr Brabec se na tom dohodl s ve-
denim spoleénosti. Z rezervniho fondu EKO-KOM uvolni finanéni prostiedky, které poputuji do tridiren odpadii. Tém vykompen-
zuji klesajici cenu a prebytek vytiidéného papiru na trhu. Obce tak uz nebudou na sbér papiru doplacet svozovym spole¢nostem
ani recykla¢nim linkam. Spusténi intervenéniho mechanismu Svaz kvituje.

V poslednich mésicich rapidné klesla

na globalnim trhu cena vyttidéného pa-
piru, tyka se to zejména smésného papi-
ru, lepenek a kartond. Davod pro kle-
sajici cenu papiru je nékolik: predevsim
nizky odbyt papiru na ¢inském trhu, malo
zpracovatelskych kapacit v Evropé, lev-
né drevo na trhu, kterého prebyva kva-

li kirovcové kalamité, coz zplisobuje, ze
se papir vyplaci vyrabét rovnou z primar-
nich surovin. Ministr Zivotniho prostie-

di Richard Brabec jednal s autorizovanou
obalovou spole¢nosti EKO-KOM, ktera za-
jistuje mezi obcemi, recykla¢nimi linkami
i zpracovateli systém vytfidéni, zpracova-
ni a odbytu sesbiranych obald, a dohodl
se na spusténi tzv. interven¢niho mecha-
nismu. Ten spociva v uvolnéni financnich
rezerv na kompenzaci propadu cen vytfi-
dénych komodit na trhu, které EKO-KOM
vytvéii na zékladé zkusenosti z predcho-
zi krize roku 2008.,Z obci i mést jsme mé-
liv poslednich tydnech signdly, Ze svozové
firmy a recyklacni linky nechtéji papir odebi-
rat. Nebo Ze obcim chtéji odbér vytiidéného
papiru pfimo uctovat. To samozriejmé zna-
mend pro obce citelny zdsah do rozpoctd,

s ohledem na to, Ze lidé vice tridi, ale také
vice produkuji. S EKO-KOMem jsme zacali
okamzité jednat o feseni a preklenuti doby,

kdy cena papiru je na minimu,” uved| mini-
str zivotniho prostiedi Richard Brabec.

Trh s druhotnymi surovinami je pomérné
proménlivy a k vykyvim v odbytu do-
chazi cyklicky. Podobny negativni vyvoj
na trhu druhotnych surovin Ceska repub-
lika jiz v minulosti fesila napfiklad v roce
2008, kdy bylo potfeba spustit finan¢ni
intervenci k zajisténi fungovani systému
tfidéni a vyuziti obalovych odpadt i pres
probihajici hospodarskou krizi. ,Na zdkla-
dé naseho vyhodnoceniivyhledu pro nd-
sledujicich 12 mésici se zpétnou ucinnosti
od pocdtku roku zvySujeme nase platby tfi-
dirndm. Za tunu prevzatého a upraveného
sbérového papiru nyni dostanou na &tyr-
ndsobek toho, co doposud, tedy na pru-
mérnych 420 K¢ (320 K& za prevzeti a tpra-
vu odpadu + 100 K& za preddni k recyklaci).
Ndklady této intervence pokryvdme z re-
zervniho fondu k tomuto ucelu ziizeného

a prozatim nepredpokldddme zvyseni ceny
sdruzeného plnéni,” uved| generadlini fe-
ditel EKO-KOMu Zbynék Kozel a pokra-
Coval: ,Nase intervence nemuze ve vztahu
k obcim kompenzovat negativni vyvoj trhu
s papirem v celém rozsahu. Pfesto by mély
po této intervenci tfidi¢ky papiru prebirat
vytridény papir z obci a mést, at'jiz pfimo

nebo od svozovych spolec¢nosti, pfinejmen-
Sim bezplatné. To by mélo udrzet tridéni
papirovych odpadu v chodu, tak jako se
ndm to spolec¢né podatrilo v dobé krize v ro-
ce 2009. Dle nasich predpokladu by tato in-
tervence méla zajistit bezproblémové pre-
vzeti papirového odpadu tfidi¢kami. Tato
intervence vsak neovlivni ceny obchodniku
s druhotnymi surovinami (vykupen). Ob-
ce, které dosud resily nakldddni s odpadem
piimym prodejem nékterému z obchodni-
ki, mohou vyuZit intervencniho mechanis-
mu tak, Ze odpad predaji nékteré z tridicek
zapojenych do systému.” Spusténi inter-
vencniho mechanismu vitd i Svaz. Pred-
seda Frantisek Lukl k tomu poznamenal:
,Rozhodnuti AOS EKO-KOM, kterd v doho-
dé s MZP pfistoupila ke zvyseni platby tFi-
di¢ckdm za tunu dotridéného sbérového pa-
piru, rozhodné vitdme. Nase aktivita smé-
rem k MZP padla na trodnou plidu. Obce

a mesta, kterd svédomité tridi odpad, ne-
smi dopldcet na své zodpovédné chovdni.”
Zhruba do roka by mély vzniknout no-
vé zpracovatelské kapacity papiru u nas

i v Némecku. MZP o¢ekava, ze poté se si-
tuace zlepsi a cena vykupovaného papiru
pljde zase nahoru.

Cerpdno z tiskové zprdvy

Jak vhodné nakladat s energiemi a zdroji ve vasi obci
Ci méste? Zacnéte tireba zavadénim energetického

managementu.

Energeticky management je dilezitym nastrojem, ktery umoznuje provadét systematickou praci s investicemi, které més-
to ¢i obec planuje, a sméruje k dosahovani uspor (nejen provoznich naklada). Energeticky management zlepsuje organizaci
prace, pfinasi efekt v dlouhodobém méritku, napf. optimalizaci voleného energetického mixu nebo prostiednictvim po-
stupného vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie.

Zéakladni ptinosy energetického manage-
mentu spocivaji ve snizeni spotieby ener-
gii, konkrétni kroky maji samoziejmé ta-
ké pozitivni dopady na Zivotni prostredi,
zlepseni zdravotniho stavu obyvatel, zlep-
Seni mobility ve mésté apod. Na zateple-
ni budov, nainstalovani napf. fotovoltaiky
¢i priblizeni se konceptu zelenych stiech
¢i chytrych budov obecné se energeticky
management také soustiedi. Kazda inves-

tice s sebou samoziejmé nese naklady, jde
min. o vlozené prostfedky na pocatku in-
vestice. Pfi dobfe napldnovaném projektu
se prostiedky v case vzdy vrati. Samotna
realizace ale musi byt doprovazena mno-
ha dalimi ¢innostmi i v pradbéhu spravy,
napt. u budov pfi komplexnim zatepleni,
kde byly vyménény napt. i otvory vypl-

ni a byly provedeny dal$i doplrikové sta-
vebni Upravy, se musi nasledné efektivné

fidit provoz budov v¢. regulovani topné
soustavy nebo fizeného vétrani. Soucas-
ti maze byt efektivni rezim spravy vodni-
ho hospodafstvi, at uz dil¢im zplsobem
na urovni budov (vodni cirkulace, deStova
voda, $eda voda) nebo propojovanim sité
na urovni celého mésta.

Zéakladnim stavebnim kamenem pro spus-
téni praci na Grovni mésta ¢i obce jsou
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vsak lidé, vedeni ¢i zastupitelstvo,
nebo to také miize byt o jed-
nom Sikovném pracovnikovi Ura-
du. V mnoha pfipadech se jedna
o energetika, resp. energetického
manazera. Energetik ve spolupra-
ci s dal$imi zastupci mésta (jeho
organizacemi, vedenim, bytovy-
mi druzstvy, spole¢enstvim vlast-
nikd apod.) mGze komplexni ba-
licek projektd naplanovat a zrea-
lizovat. Po praktické strance pak
mUze pracovat na rozuctovavani
spotreby energie mésta ¢i obce,
k stanoveni optimalniho odbérného sché-
matu nebo muze pfipravovat mensi ¢i vétsi
projekty v¢. technické dokumentace.
Pokrocilé ¢innosti se mohou tykat spo-
le¢ného ndkupu energie pro celé mésto/
obec ¢i vice mést/obci, nebo pfipravy tzv.
EPC projektl v budovach daného tuzemi
nebo ve vefejném osvétleni.

Po strategické strance by mél vizi a ci-

le mésta ¢i obce obsahovat energetic-

ky plén, ktery mize vhodnym zptisobem
zmapovat potencial Uzemi a navrhnout
optimalni mix toho, jak se o zdroje ener-
gie starat, jak postupovat vici neefekti-
vitdm &i ztratdm. Pokud s timto zacina-
te, udélejte si nejdfive inventuru energif
na svém Uzemi, inventuru toho, co je a co
ma byt na Uurovni mésta ¢i obce zrealizo-
vano. Kli¢ové je posbirat data za jednotli-
vé spotieby v ¢ase. Energeticky plan (m{-
ze jit o tzv. Akeni plan pro udrzitelnou
energetiku a klima, nebo Uzemni energe-
tickou koncepci nebo strategii v oblasti
energetiky) je pak dobry prostredek, jak
zadit strategicky pracovat a vie dobfe na-
planovat. Podstatné je kromé zapojeni
dulezitych partner( vytvorit také inves-
ticni strategii a také propojit energetic-

ky management s vystavbou a stavenim
fizenim.

Mnoho z vys$e uvedenych informaci a rad
je obsazeno na webovych strankach Minis-
terstva pramyslu a obchodu, resp. progra-
mu EFEKT (viz napf. rubrika Publikace). Pro-
gram EFEKT navic umozniuje Cerpat pro-
stfedky na mnoho aktivit v oblasti energe-
tického managementu, pfipravy projektd
ale z ¢asti i na drobné investi¢ni akce.

Energetické Uspory mésta ¢i obce jsou
také pfedmétem podpory z Opera¢niho
programu Zivotni prostredi. Podporu pro-
jektl generujicich Uspory poskytuji i dal-
i programy, napf. Integrovany regio-
nalni operacni program, Operacni pro-
gram Podnikéni a inovace pro konkuren-
ceschopnost nebo Novd zelend Uspordm.
Nicméné v této oblasti nejde o pfimou
podporu obci ¢i mést, ale jinych pfijemc,
Ci je zaméreni projektd odlisné.

EU fondy budou i pro dalsi obdobi let
2021-2027 pro oblast energetickych uspor
velmi $tédré. Podpora zelené ekonomiky,
v obecném slova smyslu, bude prioritou
pro celou EU. Do oblasti, které se budou
zabyvat energetikou, obéhovym hospo-

défstvim, krajinou a dal$imi sloz-
kami Zivotniho prostredi, pUjde
vétsina z prostiedkd rozpoctu EU
i obalky uréené pro Ceskou re-
publiku z EU fond@. Kromé toho
bude energetika a klima tvofit
vétsinu z portfolia pfimo fize-
nych program EU (napf. Hori-
zon, LIFE) ¢i Evropské investic-

ni banky. Rozsahlé prostiedky
budou pro CR alokovany do tzv.
Moderniza¢niho fondu. Zelena
ekonomika a infrastruktura bude
resonovat o to vice, pokud pUljde
o kombinaci s technologiemi, inovacemi
¢i digitalnimi sluzbami.

Pfipravu programového obdobi EU fon-
dl Ize sledovat na webu Ministerstva pro
mistni rozvoj.

Svaz ve spolupréci s dalSimi ministerste-
vy, ale i dalsimi subjekty, bude usilovat

o intenzivnéjsi nabidku poradenstvi pro
mésta a obce, nebot to mize napomo-

ci pripravé kvalitnich projektd, iniciativ,
nebo také napf. zapojeni do mezinarod-
nich projektd, ve kterych uz nékterd z ces-
kych mést jsou nyni (napt. SPARCS, +City-
xChange, INNOVATE). Poradenstvi vnima-
me o to dllezitéjsi, paklize bude vhodné
v Case prechazet nasledné investi¢ni ob-
dobi, tj. dobra a v¢asna pfiprava projek-
tl (napf. od bézného zateplovani po EPC
projekty; nebo vétsimu zapojeni OZE

do energetického mixu) mize velmi po-
moci ¢erpani na investi¢ni projekty.

O energetice vds budeme opét v nasem
zpravodaji brzy informovat.

Ing. David Skorria
Sekce regiondlniho rozvoje
a zahrani¢nich vztahi

A ZA'L

IROP se chysta do viech region(i CR - zaregistrujte se ve vasem kraji

V priibéhu prvniho pololeti letosniho ro-
ku chysta Ministerstvo pro mistni rozvoj
tzv. Roadshow IROP ve viech krajich v CR.
Zéajemci o Integrovany regionalni operac-
ni program pro obdobi 2021-2027 bu-
dou informovani o zménach a novinkach,
které se planuji pro budouci programové
obdobi EU fondl. Nevahejte a zaregist-
rujte se na seminar ve vasem kraji. | diky
nému muzZzete jiz nyni zjistit, na jaké pro-
jekty bude mozné v nasledujicim progra-
movém obdobi cerpat finan¢ni podporu

z Evropské unie. Seminare budou zacinat

v 9 hodin a jejich predpokladany konec je

v 16 hodin. Program ve vs$ech krajich bude

mit obdobny format, bude se tykat téch-

to otdzek:

«  Zmény v novém programovém obdobi
2021-2027

+ Predstaveni navrhu IROP 2021-2027

« Zaméfeniazmény v ITl pro nové
obdobi

+ Zaméfeniazmény v CLLD pro nové
obdobi

« Predstaveni konzulta¢niho servisu Cent-
ra pro regionalni rozvoj Ceské republiky
« Individualni konzultace

Aktualné jsou naplanovéna setkani v Jihla-
vé na 24. brezen a ve Zliné na 31. brezen.
Dalsi terminy a mista konani bude Minister-
stvo pro mistni rozvoj priibézné pridavat
na webové stranky a Facebook IROP. V pfi-
padé dotaztl mizete kontaktovat Michaelu
Sodomkovou, tel.: 703 870 952, e-mail: Mi-
chaela.Sodomkova@mmr.cz.
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SVAZ MEST A OBCi CESKE REPUBLIKY

Lokalni ekonomika v Centrech spolecnych sluzeb

Jak jsme jiz psali v pfedchozich ¢islech, projekt Center spole¢nych sluzeb (CSS) byl diky nové klicové aktivité na téma Lokalni
ekonomika prodlouzen. Co se béhem tohoto prodlouzeni délo? A jak to vSechno dopadlo?

Od cervence 2019 do konce roku 2019

se 73 CSS z 83 CSS rozhodlo pokracovat

v projektu Center spole¢nych sluzeb. Cilem
prodlouzeni byla nové vytvorena klicova
aktivita Lokalni ekonomika, kterd méla
Dobrovolnym svazk(im obci a jednotlivym
starostam priblizit situaci v lokalnim pod-
nikatelském prostredi. Jednim z vystupu
byl seznam podnikatell pro celé DSO. Ne-
jen starostové se tak ve spolupraci s CSS
dozvédéli, jaké podnikatele vlastné v obci
maji, na koho se pfipadné v jinych obcich
mohou obrétit, kdyz jim druh podnikani ¢i
femesla ve své obci chybi, pfipadné jak je
podpofit. Druhym vystupem byla databa-
ze brownfields. Nejednalo se jen o klasic-
ké brownfields, ale i o malé plochy, volné
kancelére, prostory, které by jakkoliv velky
podnikatel mohl vyuzit.

Dotaznik k aktualni situaci lokalni eko-
nomiky v obcich

Jako vychozi bod pInéni téchto vystupu byl
dotaznik pro starosty, kde bylo cilem zana-
lyzovat si spole¢né s CSS situaci ve své ob-
ci, jejich pohled na lokélni ekonomiku a pfi-
padny vyvoj. Na tento dotaznik odpovédélo:
+ 1322 obci
+ 89,2 % (1178) z nich byly obce do 2000
obyvatel
V soucasnosti starostové (59 %) vnimaji
aktudlni situaci lokalni ekonomiky ve své
obci jako stagnujici. Ale druhou nejpocet-
néjsi skupinou respondentdl (27,5 %) jsou
starostové, ktefi si mysli, Ze se lokalni eko-
nomika jejich obce rozviji. Naopak za kle-
sajici oznacili lokaIni ekonomiku ve své
obci respondenti v 10,6 % odpovédi. Pre-
vazuje tak spise negativni pohled na sou-
¢asny stav. Vyvoj v dalSich 5 letech vidi
starostové velmi podobné. Vice jak polo-
vina starostl (55 %) se vyjadfila, Zze lokalni
ekonomika bude spise stagnovat.

Z dotazniku dale vyplynulo, Ze obce:

« Aktivné spolupracuji s okolnimi obce-
mi (92 %).

« Aktivné vyhledavaji podnéty obcant
ke zlepseni Zivota v obci (91 %).

+ Aktivné spolupracuiji s klicovymi part-
nery na Uzemi obce, jako jsou firmy,

zivnostnici, neziskové organizace
(85 %).

+ Aktivné spolupracuji s klicovymi ufady
statni spravy, jako jsou Ufad prace atp.
(77 %).

« Pravidelné zjistuji dostupnost sluzeb
pro obcany na nasem Uzemi (76 %).

» Nase ORP s nami aktivné spolupracuje
(73 %).

Co ale obcim chybi v oblasti lokéIni eko-

nomiky?

+ Nevyuzivaji dobrou praxi ze zahranici
(79 %).

- Nemaji dostatecné financ¢ni zdroje
k podporovani rozvoje nasi lokalni eko-
nomiky (78 %).

+ Nemaji zaméstnance, ktefi maji dosta-
te¢né know-how, kompetence, potieb-
né znalosti a dovednosti pro podporu
rozvoje nasi lokalni ekonomiky (76 %).

+ Nemaji ¢as na podporu lokélni ekono-
miky (77 %).

+ Nemaji dostate¢né kompetence dané
legislativou CR k podporovéni rozvoje
nasi lokalni ekonomiky (66 %).

» Na nasem Uzemi neexistuje dostate¢na
nabidka zbozi a sluzeb pro obcany nasi
obce (58 %).

Jaké jsou problémy souvisejici s lokalni

ekonomikou?

« Starnuti a postupné vylidriovani obci,
v¢. pracovni migrace.

+ Nedostatek kvalifikovanych pracovni-
ka a femeslnika.

+ Chybéjici néstroje pro dlouhodobé
uplatnéni osob s hendikepy na trhu
prace (VPP).

Obce nejsou motivovany k feseni lokal-
ni ekonomiky (89 %), chtély by mit pra-
vomoci k jejimu feseni (88 %) a mély by
jim nalezet danové pfijmy z podnikatel-
skych aktivit vykonavanych na uzemi
obce (88 %).

Jaké jsou podle vas hlavni ddvody, pro¢

by obce v CR mély Fesit rozvoj lokalni eko-

nomiky?

«+ Pozitivni vyvoj lokalni ekonomiky zvy-
Suje kvalitu zivota v obci (98,1 %).

«  Obec znd nejlépe potieby a problémy,
které je tieba fesit (97,7 %).

+ Obec zné nejlépe své uzemi a lokalni
aktéry mistni ekonomiky (97,2 %).

«  Obec muze vyuzit Uzkych vazeb a pfi-
mé spoluprace mezi lokdlnimi aktéry
(95,3 %).

« Predevsim na obec dopada negativni
vyvoj lokalni ekonomiky (93,8 %).

Z dotazniku vyplyva, Ze obce by svoji lo-
kalni ekonomiku chtély fesit, chtély by
podporovat, ale nemaji k tomu kompe-
tence nebo finan¢ni prostiedky. Nékteré
z obci se vsak jiz mistni ekonomiku ales-
pon trochu snazi podporovat. Diky Setie-
ni se ukazalo, ze mezi nejfrekventované-
ji dosud pouzivané ekonomické nastro-
je pro podporu podnikatelskych aktivit
na Uzemi obci, které se do Setfeni zapo-
jily, patfi:
« zvyhodnéné pronajmy pfi podnika-
ni v prostorach ¢i na pozemcich obce
(uvedlo 58 % respondent()
« poskytovani informacnich a asistenc-
nich sluzeb podnikateldm (56 %)
« preference mistnich firem pfi zadavani
vefejnych zakézek (50 %)
+ spolupodileni se na vytvéreni infra-
struktury pro podnikéni (45 %)
Mezi nejméné pouzivané nastroje pod-
le dat patfi uplatnéni slevy na dani z ne-
movitosti ¢i poskytovani ivérl podnika-
teldm.

Oblast mistnich brownfieldd byla zamé-
fena zejména na mensi objekty a plochy,
které mlze vyuzit nejen maly a stiedni
podnik, ale také OSVC pro své podnikani.
Nejednalo se tak o pfimou definici brown-
fileds jako takovych. Z dotazniku vyplyva,
Ze volné objekty a plochy ma k dispozi-

ci 56 % obci, ale jejich vlastni prehled ma
zpracovano pouze 15 % obci.

Nejvice uvadéné typy brownfieldu:
- aredly byvalych ZD (31 %)
- volné objekty ¢i mistnosti o malé
uzitné plose (29 %)
- zpevnéné ohranicené plochy (19 %)
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V kategorii ,Jiné” byly nejcastéji uvadény
zanedbané objekty v intravilanu obci:
- budovy byvalych skol a skolek, kul-
turni domy
- stodoly, zemédélské usedlosti v sou-
kromém vlastnictvi
- neobyvané rodinné domy, prazdné
nemovitosti k prodeji — bez zajemcl

Kapitola brownfields tak neplanovang, ale
zfetelné poukézala na problematiku vylid-
novani obci.

Diky dotazniku a vystuplim z ného si tak
mnozi starostové uvédomili, jaké podnikate-
le na svém Uzemi maji. Nejde vzdy jen o malé
a stfedni podniky, ale OSVC, matky na matef-
ské nebo pracujici diichodce. Také jaké volné
prostory maiji k dispozici, ze ne vzdy podnika-
tel chce nebo vyuzije aredl byvalého JZD, ale
pom0ize mu i mensi objekt, mistnost, kterou
ma obec k dispozici a nevyuziva ji.

Vsechno nastésti neni jen negativni a sta-
gnujici, a tak obce chtéji spolupraco-

vat. Silné vystupuje potieba a chut spo-
lupracovat a rozsifovat pole spoluprace
na vsech Urovnich - obce spolupracuji

a chtéji dalsi pomoc (70 %). Hlavnim part-
nerem jsou sousedni obce. Princip projek-
tu Center spolecnych sluzeb tak byl potvr-
zen i v oblasti lokdIni ekonomiky.

Ing. Pavla Dolezalovd
Sekce pro projekty a inovativni pfistupy

Novinky ve verejnych zakazkach od zacatku r. 2020

Muize se zdat, Ze od za¢atku roku 2020 se toho v zakazkovém pravu mnoho neudalo, avsak opak je pravdou. V tomto ¢lanku
vam budou piedstaveny tfi vyznamné zmény, ke kterym doslo v pribéhu poslednich dvou mésict v oblasti veifejnych zaka-
zek. Nejprve se zaméfime na nova pravidla tykajici se pfifazovani CPV kédu, nasledné na zménu finanénich limitd stanove-

nych pro nadlimitni vefejné zakazky a v zavéru se budeme vénovat nové verzi Narodniho elektronického nastroje.

Common Procurement Vocabulary (déle jen ,CPV”) je spole¢nym
slovnikem pro verejné zakazky pouzivanym v rdmci Evropské unie
pro oznaceni vefejnych zakézek na zékladé jejich predmétu, a to
prostfednictvim CPV kédu. CPV kody se tykaji podlimitnich a nad-
limitnich zakézek. Vyuzivani jednotného oznacovani verejnych
zakdzek pomoci CPV kédd ma prispét zejména k tomu, aby infor-
mace o vefejnych zakézkach byly jednoduse dohledatelné i pro
dodavatele z jinych ¢lenskych zemi Evropské unie.

S ucinnosti od 15. ledna 2020 dochazi na strané Evropského
véstniku EU (dale jen ,TED"- portal pro uvefejhovani informaci
o vefejnych zakézkéach na evropské urovni) v oblasti pfitazovani
CPV kédu k vyznamné zméné. Hlavni CPV kéd musi nové odpo-
vidat pfedmétu verejné zakéazky dle nasledujiciho pravidla:

- vefejné zakazky na dodavky: CPV kéd od 0 do 44 a 48

- vefejné zakazky na stavebni prace: CPV kod 45

- vefejné zakazky na sluzby: CPV kéd od 49 do 98

V pfipadé nerespektovani tohoto pravidla vyhodnoti TED for-
mulaf jako chybny a nebude mozné jej v TED uvefejnit. Nové
pravidlo bylo promitnuto také do fungovéni Véstniku vefejnych
zakdazek (portal pro uverejhovani informaci o vefejnych zakaz-
kach na narodni trovni), ktery taktéz neumozni uverejnit formu-
I&F vyplnény v rozporu s nové Gcinnymi pravidly. Nové pravidlo
se tykd pouze ,F formulafd”, tedy evropskych formulard.

S ucinnosti od 1. 1. 2020 dochazi prostfednictvim nafizeni Evrop-
ské komise ke snizeni finan¢nich limitl pro nadlimitni verejné
zakdzky. Limity pro podlimitni vefejné zakéazky a verejné zakaz-
ky malého rozsahu zlistavaji i po novém roce zachovény ve stej-
né vysi. Tabulka zachycuje porovnani financnich limitd pro nad-
limitni vefejné zakazky ucinnych do 31. 12. 2019 a novych limit
ucinnych od 1. 1. 2020. Tabulka se vztahuje na zadavatele, kte-
rymi jsou izemné samospravné celky a jejich ptispévkové orga-
nizace.

Plvodni limity
uc¢inné do 31.1.2019

Nové limity
uc¢inné od 1. 1. 2020

VZ na dodavky 5944000 K¢ 5494000 K¢
a sluzby

VZ,na stavebni 149 224 000 K& 137 366 000 K¢
préace

Vyse financnich limitd se odviji od evropskych predpisti a maze-
me je nalézt v nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., v aktudInim znéni.
Novymi limity se zadavatelé musi fidit v ptipadé, ze zaddvaci i-
zeni na vefejnou zakazku bylo zahajeno po 1. 1. 2020; zadavate-
lGm, ktefi pfipravovali zadavaci fizeni koncem loriského roku, Ize
tedy doporucit, aby zkontrolovali, zda v ddsledku zmény nedo-
$lo k prefazeni jimi zaddvané vefejné zakéazky do jiného nez pu-
vodné predpoklddaného rezimu a neni tak tfeba zvolit pfi vyhla-
Seni vefejné zakazky jiny nez plivodné zamysleny postup.

Narodni elektronicky néstroj (dale také jako ,NEN”) predstavu-
je elektronicky néstroj provozovany Ministerstvem pro mistni
rozvoj, ktery Ize bezplatné pouzivat na tomto odkaze: https://
nen.nipez.cz. V prdbéhu ledna 2020 byla spusténa nova verze
NEN, ktera by méla obsahovat fadu novinek a vylepseni. Jednou
z nejvétsich vyhod nové verze je dostupnost NEN ve vétsiné in-
ternetovych prohlizec¢l (ptdvodni verze byla dostupna jen pro
prohlize¢ Internet Explorer). Ministerstvo pro mistni rozvoj vy-
slyselo pfipominky zadavatell tykajici se pomalé odezvy systé-
mu a nova verze provozovand v prostiedi HTML 5 by méla ode-
zvy systému nékolikanasobné zrychlit.

Plvodni verze NEN zUstava v provozu. Uzivatelé si mohou v pravé
¢asti ivodni webové stranky vybrat, zda chtéji pracovat v plivodni
¢i v nové verzi. Pro prihlaseni do nové verze NEN mohou uzivatelé
pouzit tytéz prihlasovaci udaje, se kterymi se pfihlasovali do verze
plvodni. Snahu o vylepseni NEN jako jediného bezplatného elek-
tronického nastroje Ize ocenit jako vstticny a vitany krok.
Veronika Svobodovd
prdvni specialista na verejné zakdzky
Sekce pro projekty a inovativni pfistupy
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SMART Cesko

SMART Cesko je udrzitelné Cesko

Kdyz radnice ,Slape jako hodinky”, pak se da ocekavat, ze se lidem ve mésté nebo obci dobie zije. Nemusi mit jesté vSechno, co
by si predstavovali, ale mohou si byt jisti, Ze jejich starosta ¢i starostka a zastupitelstvo dobie délaji svou praci a podminky pro
Zivot obéani se neustale zlepsuji. Systémem ozubenych koleé¢ek se pohani hodinovy strojek tak, Ze je neustale v chodu. Kazdé
kolecko je jeden projekt, jeden projekt konci, jiny zacina, ale vSechny dohromady , hraji”. Timto pfimérem vysvétlila vykonna re-
ditelka Kancelafe Svazu Radka Vladykova to, co je obsahem implementac¢ni éasti projektu , Strategicky ramec SMO CR pro oblast
Smart city” na zavéreéné konferenci k tomuto projektu, ktera se konala 21. inora 2020 v prostorach Technologické agentury CR -
celou publikaci Ize nalézt na strance projektu www.smartcesko.cz.

Projekt, ktery byl podporen z Operacniho
programu Zaméstnanost a ktery na konci
unora skoncil, pfinesl fadu vystupt, kte-
ré jsou dobfe vyuzitelné v mensich obcich
i ve velkych méstech pfi tvorbé ,smart”
konceptu. Jak jsme v priibéhu projektu
opakované zdUrazrovali: ,smart” feseni
nejsou chytré lavicky, chytra svétla, auto-
busy na alternativni pohon ¢i co jiného,
néjaky jiny vyrobek. ,Smart” jsou chytra
feseni, kterd délaji moudii lidé. Tedy ne-
musi to byt jen technicka reseni (i kdyz
casto jsou), ale takov4, kterd nesou dobra
feseni a kde jedno feseni ma vice efektd,
tedy jednou ,akci” se fesi nékolik problé-
ma najednou.

Vysledkt projektu je hned nékolik, viech-
ny jsou na jiz uvedenych strankach,
vsechny Ize stahnout a vyuzit. V analy-
tické fazi byly diskutovany a posouzeny
strategie 33 mést a obci v CR, a to dese-

ti mést a obci do 10 tisic obyvatel, deseti
do 50 tisic, deseti do 100

to Paktu, bude nejvétsim dikazem rdstu
LSsmart” feSeni u nas.

Na zakladé zpracovanych dokumentd by-
lo pfipraveno vzdélavani pro zastupitele
mést a obci a Ufedniky na radnici. | kdyz
podle projektu mélo byt vyskoleno 17
budoucich smart city manazerd, ucastni-
ka skoleni, které probéhlo v poslednim
lednovém tydnu v ,mésté budoucnosti”
na CIIRC CVUT v Praze, bylo nakonec ptes
40. Vzdélavaci kurz je akreditovan a Svaz
muze prabézné skolit vsechny, kdo o to
projevi zdjem.

V predposlednim Unorovém tydnu se pak
konaly jesté dvé vyznamné akce — seminar
o financovani ,smart” feseni a zavére¢na
konference, na které byly prezentovany vy-
sledky projektu. Oboje probéhlo v Techno-
logické agenture CR (TA CR) v Praze, které
poskytla prostory a zastitu. Neni to ndhoda

- ,smart” fedeni jsou VZDYCKY teseniino-
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vativni a inovace jsou ¢asto zaloZeny na vy-
sledcich vyzkumu. TA CR podporuje pro-
jekty aplikovaného vyzkumu a podle pred-
sedy agentury prof. Konvalinky jen v po-
slednich ¢tyfech letech to byly projekty

za skoro dvé miliardy korun. Kdo méd o vy-
stupy takovych projektl zdjem, najde je

- véetné jejich fesiteld - v jedné z vystup-
nich publikaci na www.smartcesko.cz. Tam
najde i ndvod, kde dél hledat a link na za-
znam z konference. Tési nas, Ze on line pre-
nos konference sledoval stejny pocet lidi
na pocitaci jako bylo lidi v sale. A ten byl
opravdu plny!

Projekt tedy konci, rozhodné vsak nekonci
usili Svazu o chytrd - moudra a udrzitelna
feseni. Zalezi vSak na ¢lenech Svazu, aby
se Cesko systematicky stavalo lepsi zemi
pro své obcany a obce a mésta domovem
pro své obyvatele.
Ing. Rut Bizkovd
resitelka projektu

tisic obyvatel a tfi nejvét-
Sich aglomeraci - Praha,
Brno a Ostrava. Rovnéz
byly posouzeny strate-
gie dvaceti mést obdob-
né velikosti v ciziné. Byly
vybrany prednostné ze
zemi Evropské unie, a to
z databaze, kterou k pro-
blematice Smart city ve-
de Evropska komise. Je
jich tam témér deset ti-
sic, vétsina spliuje pou-
ze nékteré aspekty Smart
city. Nejvice je téch mést
a obci, které jsou soucasti
hnuti Paktu starostu a pri-
mator( pro udrzitelnou
energii a klima. Mdme

za to, Ze pravé narlst po-
¢tu téch obci a mést v CR,
které jsou soucasti toho-

Radnice jako hodinky
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ESO rado spolupracuje
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Projekt ESO, v ramci pfipravy kurzi, navazuje spolupraci s fadou organi statni spravy tak, aby se k ufednikiim i zastupiteltim

navazali spolupraci s Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze a spoleéné jsme pripravili kurz uréeny volenym zastupiteliim
i ufednikiim tzemnich samosprav po celé republice. Kurz je orientovan piedevsim na problematiku vicekriterialniho hodnoceni,
resp. obecné nastrah zadavani vefejnych zakazek z pohledu Uradu pro ochranu hospodarské soutéze.

Cely kurz je prakticky zaméreny a za pomoci konkrétnich ukazek
z rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodéafské soutéze
jsou ucastnikim predstaveny nejcastéjsi problémy praktické ap-
likace zdkona o zadavéni vefejnych zakazek. Pfedstaven je také
samotny Ufad pro ochranu hospodafské soutéze jakozto Ustfed-
ni organ statni spravy Ceské republiky s pravomocemi v oblas-

ti ochrany hospodafiské soutéze, dohledu nad zadavanim verej-
nych zakazek, monitoringu a koordinace verejné podpory, kont-
roly zneuziti vyznamné trzni sily a vykonu plsobnosti vyplyvaji-
ci ze zdkona ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku.

Uéastnici kurzu se dozvédi podrobnosti k té-

matam:

+ zdkladni zasady zadavani vefejnych zakazek
a jejich konkrétni projevy nejen pfi hodno-
ceni nabidek

- stanoveni zaddvacich podminek

« obecné k hodnoceni nabidek

+ kritéria hodnocenf
vé ceny

+ vicekriteridlni hodnocenf

+ hodnoceni podle nakladl zivotniho cyklu

+ hodnoceni podle kritérii kvality

« stanoveni metody vyhodnoceni jednotlivych kritérii

« stanoveni vahy nebo jiného matematického vztahu mezi
kritérii

+ vybér dodavatele na zadkladé stanovenych hodnoticich krité-
rif a povinnosti zadavatell po skonceni zadavaciho fizeni

- ukazky z rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodafské
soutéze ,jak ano — jak ne”

V minulém roce probéhly prvni dva kurzy a ak-
tualné jsou planovény na mésic bfezen dalsi
dva kurzy na Vysociné. Zpétné vazby ucastni-
kd kurzu jsou velmi pozitivni, ocenuji zejména
prakticky zptisob podani problematiky, moz-
nost klast dotazy odbornikim a ukézky z roz-
hodovaci prace UOHS.

V pfipadé zajmu o dané téma kontaktujte tym
ESA na adrese eso@smocr.cz.

Mgr. et Mgr. Simona Vavrochovd

Narodni dotace MMR pro mésta a obce v roce 2020

Mnozstvi nejen evropskych, ale také narodnich dotaci, které jsou
uréeny pro mésta a obce Ceské republiky, je samoziejmé velmi
obsahlé a leckomu muze pripadat velmi naro¢né zorientovat se

v ném. Proto ptinasime prehled narodnich dotaci, které pro vas

v soucasné chvili Ministerstvo pro mistni rozvoj vyhlasilo, a doufa-
me, Zze vam tyto informace pomohou ve vasem dal$im rozvoji.

Ministerstvo pro mistni rozvoj bude i v letosnim roce v rdmci pro-
gramu Podpora rozvoje regionti 2019+ podporovat rozvoj ces-
kych mést a obci. V roce 2020 bude prevazna ¢ast vyzev uréena
pro obce do 3 000 obyvatel, nékteré budou oviem zaméreny také
na obce do 10 000 obyvatel. Velké mnozstvi financi bude navic
urceno pro projekty, které byly v roce 2019 uloZeny do zésobniku.
V tomto pfipadé je na projekty nahradnikd z minulého roku urce-
no 1,03 miliardy korun.

Oddéleni podpory bydleni déle bude v roce 2020 podporovat ob-
ce prostfednictvim dotacnich tituld Podpora bydleni pro rok 2020
a Podpora pro odstranovani bariér v budovach pro rok 2020.

Odbor uzemniho planovani bude i v roce 2020 umoznovat obcim
zadat o dotaci v rdmci programu Podpora tizemné planovacich
dokumentaci obci.

Statni fond rozvoje bydleni ma pro rok 2020 aktualné nachystany
vyzvy v rdmci programU Panel 2013, Najemni domy, Program pro
mladé, Regenerace sidlist, Vystavba pro obce a Program zateplo-
vani.

Oddéleni cestovniho ruchu ma i pro rok 2020 vyhldsen Narod-
ni program podpory cestovniho ruchu v regionech, kam spada-
ji podprogramy Rozvoj zdkladni a doprovodné infrastruktury
cestovniho ruchu a Marketingové aktivity v cestovnim ruchu.

Ministerstvo pro mistni rozvoj navic vyhlasilo vyzvu pro podavani
zadosti o podporu na regeneraci tzv. brownfield( pro nepodnika-
telské vyuziti. V rdmci programu Podpora revitalizace tzemi 2020 je
nyni vyhlasena vyzva Podpora regenerace brownfieldd pro ne-
podnikatelské vyuziti.

Blizsi informace najdete na strdnkdch ministerstva.
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Pokud jste si se zajmem precetli ivodnik v tomto zpravodaji, urcité jste zalistovali i na tyto stranky...

Troufli jste si navysit dan z nemovitosti?
A mate podobnou zkusenost jako v Rousinové?

Jak jsem jiz nastinil v ivodniku, Zastupitelstvo mésta Rousinova se v lofiském roce rozhodlo zvysit
mistni koeficient dané z nemovitosti z 1 na 3. Toto bylo odhlasovano v ¢ervnu 2019 a nékolik mésic

byl klid po pésiné. Ale ne na dlouho.

Zacatkem tohoto roku se vzedmula vina ne-
vole vyvolana mistnimi podnikateli a jejich
sdezinformacni” kampani, ze mésto zvedlo
dané 4,5x a ze jsou vyssi nez ve vétsiné mést
a obci. Toto bylo také mirné nastartovano
na finan¢nich Uradech, kde si Gfednice ne-
odpustily pfi vymérovani dani poznamky ty-
pu:,No jo, vy jste z Rousinova, vy jste chuda-
ci, vam mésto zvedlo dané Ctyfi a pul krat”
A tak podobné.

Ano, skutec¢né jsme zvedli dan na podnika-
telské budovy, a to 4,5x (mistni koeficient

z 1 na 3, a koeficient z budov na podnikani
z1na 1,5, tzn. 4,5x). Ovsem uz se nikde ne-
mluvi, Ze oteviené plochy pro podnikani se
zvysily pouze 3x. Myslim si, Ze je to neseriéz-
nost a nekolegialita orgdnt statu vici samo-
spravé.V této kampani se jiz nikdo nezaby-
val tim, Ze je nejen mistni koeficient, ale Ze je
i koeficient dle poctu obyvatel a ze nap. sta-
tutdrni mésto Brno ma tento koeficient 3,5

a Rousinov 1,4 a to je dano zékonem.

Asi pavodni zamér mistniho koeficientu

byl, Ze v rozsahu 1 az 5 budou volit obce dle
toho, zda se vylidnuji ¢i pottebuji naldkat
podnikatele, potom je koeficient 1 na misté.
Vy$3i koeficienty budou volit asi atraktivnéj-
$i mésta a ty nejatraktivnéjsi, jako jsou laz-
né, horska strediska ¢i jiné lukrativni lokality,
zvoli nejvyssi koeficient. A s timto koeficien-
tem budou pribézné pracovat. Bohuzel
mam pocit, ze velka ¢ast mést a obci si na to
netroufla z hlediska ,politického a volebni-
ho" dopadu. Ale potom obec nema dosta-
tek finan¢nich prostiedkd na udrzbu a natoz
na rozvoj infrastruktury obce. Takze timto
dlouhodobym zmrazenim mistnich koefi-
cientli doslo k jakymsi,danovym prazdni-

e
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ndm’, a kdyz si nyni po dlouhé dobé vede-
ni mésta dovoli toto fesit, a bohuzel musi
pfijit k razantnéjsi zméné, tak je osocovano
z ozebracovani podnikatel(i a ob¢and.

Tomu véemu jesté nahrava stét, ktery od ro-
ku 1992 nechava zaklad dané (poplatek

na m?) pro podnikatele stale stejny a neohli-
zi se na inflaci. Celkem to chapu, jsou to da-
né do obci a ne do statni pokladny, tak co si
palit prsty. Zaklad dané pro bydleni zakon si-
ce v roce 2010 zvysil 2x, ale také to neodpo-
vida inflaci. Ze toto zakonzervovani pfispivéa
také nekontrolovatelnému zaboru ptdy pro
podnikani, a také neprospiva ke zdravé zmé-
né nemovitosti pro bydleni (je minéno to,
ze kdyz je nizka dan, tak se nikdo nezbavuje
pfilis velkych nemovitosti, které jiz pro sebe
neni schopen vyuzit, a blokuje je k uzivani ji-
nym, ktefi by si to mohli dovolit), zminim jen
tak okrajové.

Doufam, kolegyné a kolegové starostové,
Ze vase obec ¢i mésto bylo v minulosti
proziravéjsi a ze upravovalo mistni koefi-
cient plynule, a tudiz nemusi pfijit nyni ne-
bo v budoucnosti se skokovym, razantnim
zvy$enim. Jen pro dokresleni toho, na jak
,0brovské” sumy se dan z nemovitosti zved-
la v konkrétnim piipadé Rousinova, uvadim
v tabulce nékolik prikladd.

Nechci srov-
navat nasi
situaci napfi-
klad s Némec-
kem, ale presto Zijeme v jedné Evropé.

V Némecku se dan z nemovitosti vypoci-
tava z ceny nemovitosti. Hraji v tom i néja-
ké koeficienty dle lokality. Ale jen zhruba
se pokusim o priblizny vypocet. Pokud ma
nékdo byt ¢i diim, ktery je odhadnuty cca
na 2,5 milionu korun (100 000 euro, no ne-
umim si predstavit, jak by takovy byt vypa-
dal v relacich zépadni Evropy), tak tento da-
novy poplatnik plati, a to fikdm velmi pfi-
blizné, podle lokality dari 4000 az 7000 K¢

za rok. A nyni porovnejte s bytem ¢i domem
v nasi republice o rozloze 100m?. Dari v Rou-
sinové i po zvyseni je 600 K¢/rok. Jisté né-
kdo fekne, ze pfijmy a zZivotni Uroven v za-
padni Evropé je nesrovnatelné vyssi, ale 6 az
11krat?

Jsem presvédcen, Ze obce a mésta, ktera

k této Upravé mistniho koeficientu zatim ne-
pristoupila, budou v dohledné dobé velice
redlné tuto moznost posuzovat. A tém, kteii
k tomu pfistoupi, pieji pevné nervy.

Ing. Jifi Lukd$ek
starosta mésta Rousinov
clen predsednictva Komory mést

Nemovitost Od 22%11% ?&;Oku Od roku 2020 (K¢)
Obytny diim, 100 m?, bez dal$iho nadzemniho podlazi 280 600
Zahrada, pole, 1 ha 75 75
Byt, 2+1, 60 m? 202 432
Garéz, 20 m? 160 480
Chata, 30 m?, bez dalsiho nadzemniho podlazi 180 810
Objekt vyuzity prevazné jako dilna, 100 m? 1000 4500
Objekt vyuzity prevazné jako prodejna, 100 m? 1000 4500
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starosti starostu

Jak jsme se v Krnové (ne)zblaznili
a vzdali témér stomilionové dotace

V tunoru sdélovacimi prostiedky probéhla zprava, Zze se Krnov dobrovolné vzdal témé¥ stomilionové
dotace z operacnich programii. Mozna se domnivate, Ze jsme se zblaznili. Nejprve ale dovolte, abych

nase mésto predstavil.

Triadvacetitisicovy Krnov lezi na hranicich

s Polskem pfiblizné 20 kilometr(i od Opavy
v podhfi Jesenik(. Mésto zazilo dramatic-
ky rozvoj na prelomu 19. a 20. stoleti. Patfi-
lo mezi jedno z prednich mist textilni vyro-
by v Rakousku-Uhersku. Dochovala se fada
technickych pamatek, vil Uspésnych tovar-
nikd a krasnych staveb slavného architekta
Leopolda Bauera, mistniho rodaka. Protoze
nepatiime mezi nejzhavéjsi turistické desti-
nace CR, navitévnici byvaji pvabem Krnova
piijemné zaskoceni.

Mezi dochovalé stavby fadime tovarnu

na sukna Alois Larisch a synové. Textilni vy-
roba zde zUstala zachovana i po valce. Kar-

nola patfila mezi nejvétsi zaméstnavatele
v regionu, nez po revoluci zkrachovala. To
nejcennéjsi, co se dochovalo, byl jedine¢ny
soubor technického zafizeni dezinatury —
vzorkovny.

Zacétek tohoto tisicileti byl ve znameni vel-
kych projektt financovanych z evropskych
fondu. A tak i Krnov snil o velkém nadregio-
ndlnim muzeu textilnictvi a varhanarstvi.

V roce 2007 rozsahly areal koupil, o dva ro-
ky pozdéji predstavil architektonickou stu-
dii a dalsi rok se stal narodni kulturni pamat-
kou. Vse gradovalo v roce 2017 schvélenim
95miliénové dotace IROP.

Na konci tohoto roku vsak aredl zachvétil
pozar, ktery zalozili dva ¢trnactileti chlapci.
Shotelo to nejcennéjsi — vybaveni dezina-
tury. Mésto nadéji na vznik muzea nevzda-
lo a pokracovalo v pfipravach. Jak plynul

cas, dramaticky rostla i spoluticast a nad za-
mérem se zacaly vznaset pochyby. Ty letos
v Unoru vygradovaly. Velké dotace jsme se
vzdali.

Pricin byla celd fada a velkou roli samozrej-
mé sehral pozar. Za klicovy problém vsak
povazuji dotace jako takové. Casto vas nu-
ti ptipravovat projekty pfilis rychle, v ne-
dostatec¢né kvalité (protoze nemate cas),
ucelové (optimalni feseni kroutite tak, aby
vyhovélo dotaci) a s mensim elanem (pro-
toze vas zatézuje administrativa). Staros-
tou jsem rok a Ctvrt,
mohl bych ptipravu
svést na své pred-
chidce. Neudélam
to. Na projektu tvr-
dé pracoval tym lidi,
jak nejlépe umél.
Vétsina kolegU sta-
rostl a starostek
dobte zna projek-
ty, které se takovym
zplsobem ,roubo-
valy” na zisk dotace,
az se vytracel jejich
plvodni smysl, po-
kud vlibec néjaky
byl. Hlavnim pozitiv-
nim motorem kaz-
dého ¢lovéka je jeho vnitini motivace. Plati
to i o méstech a obcich.V tom obrovském
dotacnim rybniku se viak snadno stane, ze
jejich predstavitelé pfestanou premyslet

o tom, co jejich mésto opravdu potiebuje.
Misto toho realizu-
ji projekty, na které
dostanou dotace.

Na nasi radnici jsme
si takové mysleni za-
kazali. Pfipravujeme
vse, Co povazujeme
za smysluplné v pro-
vedeni a nacasova-
ni, jaké sami uzname
za vhodné. Az pak se
rozhlizime, zda by-
chom si nepomohli
financovanim odiji-
nud. O fadu dotac¢-
nich zdroju tak pfi-

jdeme, pfesto
to povazuji
za efektivni
zpUsob fizeni
mésta.

Krnov ma
svou bohatou
historii, krasu,
ale také su-
detské stigma odsunu plvodnich obyvatel.
Trpime odlivem mladych lidi, patfime mezi
ekonomicky slabsi ¢asti zemé. Potfebujeme
investovat do rozvoje. Pokud bychom mé-

li k dispozici jednu miliardu od zézra¢ného
investora, bez problému bychom ji utrati-

li. Podpora strukturdlné postizenych regio-
nu pfitom mize byt jednoducha. Seskrtat
vsechny selektivni programy podpory a za-
vést solidarni pfispévek v ramci rozpocto-
vého uréeni dani. Dejme obcim vice penéz
do rozpoctovych pfijm0. Mistni samospravy
dobre védi, jak a za co je utratit. Jen uz pro-
sim zadné dotace.

A co bude s narodni kulturni pamatkou Kar-
nola? Strach o ni nemém. Nad3enci uz chys-
taji skromnéjsi, ale o to kvalitnéjsi verzi mu-
zea. Chceme také revitalizovat okolni pro-
stranstvi a aredl vice otevfit lidem. Nékteré
budovy si na své vyuziti budou muset jesté
pockat. Protoze ale vedu mésto, ve kterém
kazdym rokem ozivé obcanska spole¢nost,
spolky a komunity, jsem presvédcen, ze ne-
budeme cekat dlouho.

Ing. Tomds Hradil
starosta mésta Krnova




z mezinarodnich aktivit

32

Svaz ma své zastoupeni ve vedeni CEMR

Politicky vybor Rady evropskych obci a regionti (CEMR) na svém prvnim jednani v novém sloZeni zvolil nové vedeni na dalsi
funkéni obdobi 2020-2022. Novou mistopiedsedkyni CEMR se stala starostka méstyse Mladé Buky a ¢clenka Komise pro zahranic-
ni spolupraci Svazu Lucie Potiickova a Svaz tak ma opét svého zastupce ve Vykonném vyboru.

Francouzské mésto Orléans si vétsina z nas
spoji s postavou Johanky z Arcu, pod jejimz
vedenim zde francouzské jednotky svedly
vitéznou bitvu Stoleté valky proti Anglica-
ndm. Nedaleko namésti Place du Martroi,
kterému dominuje monumentalni jezdecka
socha této francouzské svétice, se ve dnech
23.-24. ledna 2020 uskutecnilo jednani Poli-
tického vyboru CEMR, nejvyssiho politické-
ho organu Rady evropskych obci a regiond,
nejvétsi evropské asociace zastupujici zajmy
100 tisice samosprav z 42 zemi. Svaz je jejim
¢lenem jizod r. 1992.

Na jednani v Orléans se sjelo priblizné 160
volenych zastupctli obci, mést a regiond, ¢le-
nu jednotlivych delegaci ¢lenskych asociaci.
Svaz byl zastoupen delegaci v ¢ele s misto-
predsedkyni pro evropské zalezitosti Marké-
tou Vankovou a dale zastupitelkou Havli¢ko-
va Brodu Janou Fischerovou, starostkou Mla-
dych Bukd Lucii Poti¢kovou, radnim Kut-

né Hory Ivo Sancem a vykonnou feditelkou
Svazu Radkou Vladykovou.

Jelikoz se jednalo o prvni jednani tohoto or-
ganu v novém funkénim obdobi 2020-2022,
na programu jednani bylo projednéni strate-
gickych dokumentd, jako napt. Viceleté stra-
tegie vychdzejici z cild udrzitelného rozvoje
(SDG’s), ktera bude kli¢covym voditkem pfi
stanoveni priorit CEMR do r. 2030. Jednotlivé
priority strategie jsou identifikovany tak, aby
pokryvaly vechny cile udrzitelného rozvoje
a napliovaly je konkrétnimi cili a aktivitami
v ¢innosti CEMR.

Evropska unie po volbach do Evropského
parlamentu, po ustanoveni nové Evropské
komise a po odchodu Velké Britdnie zEU je
v bodu oc¢ekavaného prerodu, po kterém
volaji mnohé ¢lenské staty véetné Ceské re-
publiky. Nové jmenovana Evropskd komise
pod vedenim predsedkyné Ursuly von der

Leyen na konci roku 2019 zverejnila zdmér
na zahdjeni ¢innosti Konference k budouc-
nosti Evropy, jejimz cilem je zapojit Sirokou
skalu aktérd od evropskych instituci, pres sa-
mospravy, nevladni organizace az po obcan-
ské iniciativy do debaty o prioritadch ¢innosti
Komise na pristi 5leté obdobi. Mistopred-
sedkyné Evropska komise Dubravka Suica,
kterd se zUcastnila zahajeni Politického vy-
boru CEMR, pfislibila Uzké zapojeni samo-
sprav a CEMR do ¢innosti Konference.

Klicovym bodem programu byla volba
nového politického vedeni CEMR na dal-
$i funk¢ni obdobi 2020-2022. Prezidentem

CEMR byl znovu zvolen Stefanno Bonaccini,
predseda italské asociace AICCRE. Ve 12¢len-
ném Vykonném vyboru CEMR ma své za-
stoupeni také Svaz v osobé starostky Mla-
dych Buku Lucie Pottckové, ktera zde bude
reprezentovat nejen ¢eské samospravy, ale
také samospravy regionu stfedni Evropy.

Mgr. Gabriela Hilkovd
Sekce regiondlniho rozvoje
azahranicnich vztahtd

EVR zahajil ¢innost v novém mandatu

Evropsky vybor regionti (EVR) zahajil svym tinorovym plenarnim shromazdénim ¢innost v novém mandatu 2020-2025. EVR je
poradnim organem EU, ve kterém zasedaji zastupci mistnich a regionalnich samosprav a vyjadfuji se ze svého pohledu zejména
k nové navrhované evropské legislativé. CR v ném ma 12 stalych élent a 12 nahradnikd, pfiéemz polovina je nominovana Asocia-

ci kraji CR a druha polovina Svazem.

Mandat ¢len(i EVR je pétilety a zacal pra-

vé pocatkem tohoto roku. Clenové EVR se
sdruzuji podle politickych frakci a narodnich
delegaci a pracuji v jednotlivych komisich

s odbornym zamétenim. Zaméreni jednotli-
vych komisi a rozmisténi zastupct CR vidite
v tabulce.

Bé&hem ustavujiciho zasedani si Ceské na-
rodni delegace zvolila do svého cela pred-

sedu Romana Linka, ndméstka hejtmana
Pardubického kraje, a mistopredsedu Pavla
Brandu, mistostarostu obce Radlo a predse-
du svazové Komise pro zahrani¢ni spolupra-
ci. Oba tak budou i ¢leny nového predsed-
nictva EVR.

Dale pak byla fada nasich zastupcti zvolena
do jednotlivych funkci celého EVR. Na zékla-

dé nominace politické frakce Evropské lido-
vé strany (EPP) se 2. mistopredsedou Komise
pro pfirodni zdroje (NAT) stal Radim Srsen.
Dale bude Radim Srsen ¢lenem pracovni
skupiny pro Zelenou dohodu. Oldfich Vla-
sak, radni mésta Hradec Kralové, byl zvolen
mistopredsedou politické skupiny Evrop-
skych konzervativct a reformistl (ECR) a Pa-
vel Branda bude politickym koordinatorem
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této skupiny v Komisi pro politiku tzemni
soudrznosti a rozpocet EU (COTER). Zdenék
Hrib, primator hlavniho mésta Prahy, bude
téz politickym koordinatorem v komisi
COTER za politickou skupinu Zelenych, takze
v nejdulezitéjsi komisi COTER, ktera se zaby-
vé fondy EU, rozpoctem a dopravou, bude
mit CR opét vyznamné postaveni. (Pozn. re-
dakce -V predchozim obdobi v této komisi
fadu let pusobil na pozici pfedsedy a misto-
predsedy Petr Osvald, byvaly zastupitel més-
ta Plzné a autor ¢lanku).

Jaroslava Pokorna Jermanova, hejtmanka
Stredoceského kraje, byla zvolena do pred-
sednictva politické skupiny Renew Europe

a za tuto skupinu byla nominovana na pred-
sedkyni Komise pro hospodafiskou politi-

ku (ECON) pro II. polovinu pravé zapocaté-
ho funkéniho obdobi Vyboru regiont. Bude
také ¢lenkou pracovni skupiny pro Zapadni
Balkan.

Pavel Branda se téz stal ¢lenem predsednic-
tva Konference regionélnich a mistnich
organl zemi Vychodniho partnerstvi
(CORLEAP). V této konferenci budou téz za-
pojeni Jaroslava Pokornd Jermanova a Ro-
man Linek. Pavel Branda je déle také ¢le-
nem politické monitorovaci skupiny do-
hlizejici na administrativni spolupraci Ev-
ropského vyboru regiont a Evropského
hospodaiského a sociadlniho vyboru (EHSV).
Bude téz vést Meziregionalni skupinu pro

z mezinarodnich aktivit

Persondlni obsazeni komisi VR éleny Ceské ndrodni delegace pro obdobi 2020-2025

CIVEX Komise pro obcanstvi, spravu, Roman Linek, Jifi Cunek, Radim Srsen,
instituciondIni a vnéjsi zaleZitosti Tomds Macura
COTER Komise pro politiku uzemni soudrznosti, Pavel Branda, Oldrich Vlasak,
rozpocet EU a dopravu Jaroslava Jermanova, Zdenélg Hf'ibv i}
NAT Komise pro ptirodni zdroje a zemédélstvi Pavel Branda, Joni?ifCBS;réla(rd, Radim Srsef,
ENVE Komise pro zivotni prostredi, zménu Dan Jiranek, Martin PUta, Oldfich Vlasak,
klimatu a energetiku Jana Vildumetzova
R . L Martin Pata, Jaroslava Jermanova,
ECON Komise pro hospodaiskou politiku Roman Linek, Zdenék Hfib
SEDEC Komise pro socialni politiku, vzdélavani, Dan Jiranek, Tomas Macura,
zaméstnanost, vyzkum a kulturu Jana Vildumetzov4, Josef Bernard

preshranic¢ni spolupraci. Tuto velmi aktiv-
ni meziregiondlni skupinu zalozil a vedl jiz
v minulém obdobi.

Ustavujici plenarni zasedani EVR ale neby-
lo pouze volebnim. Byla na ném téz prijata
nova stanoviska. Mezi nimi také stanovisko
Ceského zpravodaje Roberta Zemana, za-
stupitele mésta Prachatice, na téma Prispéni
regionl a mést k rozvoji Afriky, ve kterém se
snazil nastinit cestu, jak vzdjemnou spolu-
praci na mistni a regionalni Grovni predcha-
zet migra¢nim vindm do Evropy.

K tomuto stanovisku Vybor regionl uvadi:
,Ucelem tohoto stanoviska je prosazovat ak-
tivnéjsi tlohu evropskych mést a regiond pri
vytvdreni partnerstvi EU s mistnimi a regiondil-
nimi orgdny, organizacemi obcanské spolec-
nosti a soukromym sektorem v Africe. Ndvr-
hy, které vychdzeji z drivéjsich doporuceni VR,
prichdzeji v dobé, kterd md pro EU mimorddny

strategicky vyznam. Novd Evropskd komise,
kterd se v prosinci 2019 ujala své funkce, chce
byt geopolitickou Komisi. Vedouci predstavite-
1é EU se navic dne 20. tnora setkaji na summi-
tu, na némz by se mohlo rozhodnout o rozpoc-
tu EU na pfistich sedm let”
Sam Robert Zeman, byvaly predseda Ko-
mise pro zahranicni spolupraci Svazu, pro-
hlasil, ze ,rozsdhlejsi spoluprdce s africkymi
meésty a regiony by byla oboustranné vyhodnd
a pomohla by prohloubit a zpruznit vztahy EU
s Afrikou. Budovdni spoluprdce zdola, z mist-
ni urovné, by zvysilo divéru a zintenzivnilo
osobni kontakty, jeZ by mohly byt zdkladem
pro dlouhodoby tspéch a mohly by mj. prispét
k reseni otdzek souvisejicich s migraci z dlou-
hodobého hlediska. Tento hlubsi pristup zdola
nahoru by mohl byt obzvldsté prospésny pro
mésta a regiony v nékterych &dstech Evropy
véetné Ceské republiky.”
Ing. Petr Osvald
zdstupce koordindtora
Ceské ndrodni delegace v EVR

Jak Ize spolupracovat s ukrajinskymi partnery?

Spoluprace s partnery z jinych zemi je zpravidla prospé&sna pro obé strany. Ze Ize Gispésné spolupracovat s ukrajinskymi proté;js-
ky a dale tuto spolupraci rozvijet, dokazuje mésto Vrchlabi.

Vrchlabi navazalo s ukrajinskym partne-
rem spolupraci teprve v roce 2018. Ve velice
kratké dobé se podafilo zapojit obec Uhl-

ja ze Zakarpati do visegradského projektu
,The Cooperation Krkonose - Tatry — Karpa-
ty”, jehoz hlavni akce probéhla na zac¢atku
fijna 2019 v zdpadnich Tatrach za ucasti péti
partnert z horskych oblasti Cech, Slovenska,
Polska a Ukrajiny. Tento projekt se stal prvni
hvézdickou svitici na moznost prohlubova-

ni spoluprace s ukrajinskymi municipalitami
v oblastech skolstvi, kultury a sportu. Més-
to Vrchlabi v ¢ervnu tohoto roku pfipravuje
k realizaci novy projekt zaméreny na véko-
vou kategorii déti ve véku 12-15 let — Mezi-
narodni fotbalovy turnaj zactva ve Vrchlabi,
ktery rozsifi plivodni pétici partnert o ucast-
niky z némeckého partnerského mésta.

Za podpory Regionalniho ukrajinského
spolku ve vychodnich Cechach, prede-
v$im jeho predsedkyné Natalyie Dotsen-
ko, se také uskutecnil ve stfedu 20. ledna
2020 ve vrchlabském zamku ,Den Ukraji-
ny ve Vrchlabi”. V dopolednich hodinach
probéhly pfednasky pro zaky zakladnich
Skol a gymnazia, odpoledni hodiny byly
zaméreny na pfedani informaci pro sta-
rosty obci z regionu Krkonos a zéstupce
instituci a firem. Pfednasejicimi byli od-
bornici na mezinarodni a rozvojovou spo-
lupréci, ze Svazu Sarka Rechkové a z Kraj-

ského uradu Krélovéhradeckého kraje
Roman Klima. Slavnostni den byl zavrien
zahdjenim vystavy ,Ke kofentm: Ukrajina
krojl a tradic”, prezentujici stoletou tra-
dici svate¢niho odévu z rliznych ukrajin-
skych region(. Pro vytvoreni fotografické
série byly shroméazdény kroje z konce
19. a pocatku 20. stoleti a vice nez 30 kilo-
grami unikatnich ozdob. Vystavu spolec-
né se senatorem a starostou mésta Vrchla-
bi Janem Sobotkou zahdjil ukrajinsky vel-
vyslanec Yevhen Perebyinis.
Na zdkladé dosavadnich pestrych aktivit
podporujicich vzajemnou ukrajinsko-¢es-
kou spolupraci ma mésto Vrchlabi zdjem
o predavani zkusenosti s projektovym fize-
nim do Uzemi Zakarpati, na vyménu projek-
tovych manazerG a odbornikd potrebnych
k realizaci novych projekta.
Radka Noskovd
meésto Vrchlabi
mezindrodni spoluprdce



pravni poradna (34

Pravni poradna v soucasné dobé funguje jiz druhym rokem a v databazi ma kolem 2600

dotazl a odpovédi. Pfipominame, ze kazda ¢lenskad obec ma moznost mit az 11 indivi-
dualnich ptistupl. Chod pravni poradny hradi v rozsahu péti dotazl ro¢né na kazdou
¢lenskou obec (dosavadni priimér) Svaz. Veskeré odpovédi jsou stéle upravovany, od-
povidaji aktualni legislativé. Hledejte na www.poradnaproobce.cz nebo na stran-
kach Svazu www.smocr.cz. V priibéhu roku 2019 zavedla také nové sluzby — byla pro-
pojena s texty pravnich predpisti a novinkou jsou také automatické dokumenty (zatim

vzory nékolika obecné zavaznych vyhlasek, smluv a zamér).

Zeptali jste se...

V obci, kterd vykondvd prenesenou plisobnost v zakladnim roz-
sahu, je umistén staciondrni (isekovy) radar na mérenirych-
losti. Na vykon méstské policie mdme uzavrenu verejnosprdv-

ni smlouvu. Radi bychom veskerou agendu s mérenim rychlosti
souvisejici spravovali sami. Co je zapotiebi a jakym zplisobem
postupovat, abychom zfidili obecni policii a odbor na spravovd-
nivybéru pokut z iisekového mé¥ice rychlosti?

Obecni policie je organem obce, mlize byt ziizen i zrusen zastupi-
telstvem obce v samostatné plsobnosti, a to formou obecné za-
vazné vyhlasky. Obecni policii fidi starosta obce nebo jiny povéreny
¢len zastupitelstva. Straznik je pak zaméstnancem obce zafazenym
do obecni policie. Pro Gcely vybéru straznikd je zapotrebi respekto-
vat predpoklady pro strazniky, kterymi jsou bezihonnost, spoleh-
livost, zdravotni zpUsobilost, potiebné vzdélani, osvédceni o spiné-
ni stanovenych odbornych predpokladi a zletilost. Pied ziizenim
obecni policie tedy doporucujeme primarné neformalné vyresit
personalni otdzku, zda bude obec schopna zajistit potfebné mnoz-
stvi straznik( v obci (resp. otazku, zda ma obec k dispozici dostatek
finan¢nich prostiedkd, aby obecni policii mohla zfizovat).

Co se projednavani prestupkl podle zakona o provozu na pozem-
nich komunikaci tyce, je k tomuto pfislusny pouze obecni ufad
obce s rozsifenou plsobnosti. Neni tedy bohuzel mozné, abyste
prestupky spocivajici v prekroceni povolené rychlosti projedna-
vali ve vasi obci. To samoziejmé neplati v pfipadé uhrady pokuty
na misté udélené piikazem obecni policii (typicky pfi méfeni mobil-
nimi radary, nikoliv stacionarnimi) — v takovém pfipadé je vybrana
pokuta pfijmem obce, kterd obecni policii zfizuje (je-li obecni poli-
cie zajisténa prostrednictvim vefejnopravni smlouvy, mlize byt tato
zalezitost smluvné modifikovéana).

Obec chce beziiplatné prevést majetek obce na jinou obec. Musi
uzavrit darovaci smlouvu, nebo by stacilo zaslat dopis spolu se
soupisem majetku?

Zékon nevyzaduje pro darovaci smlouvu, kterou je darovana movi-
ta véc (tj. i financni prostiedky), pisemnou formu. Zakon vyzaduje
pisemnou formu pro darovéni véci, ktera je zapsana do verejného
seznamu (typicky nemovitost), anebo pokud nedojde k odevzdani
véci zdroven s projevem vUle darovat a pfijmout dar.

Vzhledem k tomu, Ze je obec povinna nakladat se svym majetkem
hospodarné a s péci radného hospodare, Ize pro predchazeni pfi-
padnym sporlim doporucit, aby v pfipadé jakéhokoliv darovani by-
la vzdy vyhotovena pisemna darovaci smlouva. V té si mohou stra-
ny lépe upravit vzajemna prava a povinnosti. Darovaci smlouvu po-
depisuji obé strany, kdy podpis je presumpci, Ze zde existovala viile
obou stran takovéto pravni jednani ucinit (darovaci smlouva vy-
Zaduje projev vlle darce prevést bezplatné vlastnické pravo k véci
a obdarovaného dar pfijmout). S ohledem na pravni jistotu a usne-
seni dGikazniho bfemene v rdmci mozného sporu je tedy vzdy lepsi
uzavfit pisemnou darovaci smlouvu.

Miize obec hlasovat na valné hromadé honebniho spolecenstva?
Cleny honebniho spole¢enstva mohou byt pouze vlastnici ne-

bo spoluvlastnici souvislych honebnich pozemkd, jejichz vymé-

ra v souctu dosahuje vyméry pozadované zdkonem o myslivosti

Poradna pro obce

(tj. alespon 500 ha). Lze tedy zjednodusené konstatovat, ze princip
¢lenstvi v honebnim spolecenstvu je postaven na existenci vlast-
nického vztahu k honebnim pozemkdm. Jsou-li pozemky obce
soucasti honitby, je obec ¢lenem honebniho spolecenstva, v jehoz
obvodu se dané honitby nachazeji.

Hlasovaci pravo na valné hromadé pfislusi pouze ¢lentim honebni-
ho spolecenstva. Na rozhodovani se ¢lenové honebniho spolecen-
stva podileji podle vyméry honebnich pozemkd, které vlastni a kte-
ré tvoii spolecenstevni honitbu. Za kazdy zapocaty hektar vyméry
honebniho pozemku, ktery v honitbé vlastni, pfislusi ¢lenovi ho-
nebniho spolec¢enstva jeden hlas. Jestlize je tedy obec ¢lenem ho-
nebniho spole¢enstva, md pravo hlasovat na valné hromadé. Pod-
statnym zavazkem, ktery vyplyva ze ¢lenstvi v honebnim spole-
enstvu, je rueni za zéavazky honebniho spole¢enstva. Clenové tak
nesou dil odpovédnosti za pfipadné dluhy, které by hospodafenim
spolecenstva vznikly a které by nepokryl majetek spolec¢enstva.

MiiZe mit obec zaméstnance, ktefi nejsou zarazeni do obecniho
uradu ani organizacni slozky obce? Je pocet takovych zamést-
nancti néjak limitovdn?

Obec vedle zaméstnanct, kteii jsou zafazeni do obecniho uradu ¢i
organizacni slozky, miize mit i zaméstnance, ktefi formalné nejsou
zafazeni nikam. Starosta obce podle ustanoveni § 103 odst. 4 zéko-
na o obcich plIni vici témto zaméstnanclm Ukoly zaméstnavatele.
Zatimco stanoveni celkového poctu zaméstnancti zafazenych

v obecnim Uradu a v organizacnich slozkach obce spada pod vy-
hrazenou pravomoc rady obce, v pfipadé jinych zaméstnanct z&-
kon o obcich nic neuvadi - Ize mit za to, ze stanoveni celkového po-
¢tu zaméstnancl nezafazenych do obecniho Ufadu spada do zbyt-
kovych pravomoci rady obce (jestlize obec nema radu, tak by dana
pravomoc pfislusela starostovi obce). Je zde také moznost, Ze si tu-
to pravomoc mize vyhradit zastupitelstvo obce.

Lze doplnit, ze stanoveni poctu nezafazenych zaméstnanct je ne-
pfimo omezeno schvélenym rozpoc¢tem obce - jinymi slovy, obec
by neméla mit vice zaméstnancd, nez kolik ji umoznuji rozpoctové
prostiedky.

Jak postupovat, potuluje-li se vik v blizkosti obce?

Vlk je v Ceské republice chranénym druhem a je klasifikovan jako
kriticky ohrozeny druh, proto neni mozny odchyt nebo odstrele-

ni vlka, takze se proti vyskytu vlka nelze nijak branit. Zastupitelstvo
v tomto pfipadé proto nic nezmuze. Doporucujeme informovat ob-
¢any obce o vyskytu vlka a chovateldm hospodaftskych zvifat do-
porucit, aby zabezpeili pfistup ke svym zvitatlim, a informovat je,
kam Ize popfipadé hlésit utok vikem a pozadovat ndhradu skody.
Podle zoologu je vlk plaché zvite a na ¢lovéka v nasich podminkach
neutodi, naopak se mu snazi vyhybat. Nicméné obecné se doporu-
Cuje, aby lidé po soumraku nechodili do lest. Déle muize byt urcité
nadpomocna konzultace se zoologem, ktery ob¢andim, ale hlavné
chovatellim, poskytne rady v oblasti preventivnich opatfeni, nebo
je mozné obrétit se na Agenturu ochrany prirody a krajiny Ceské re-
publiky, jez se zabyva pravé vyskytem vlkd v piirodé.

odpovédi zpracovala KVB advokdtni kanceldr



35 zlegislativy

Pripominkujeme
V unoru 2020 jsme pripominkovali predevsim:

Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 634/2004 Sb.,

o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist
Predklddd Ministerstvo prdce a socidlnich véci, na Svazu pfipominkuje Claudie Varhol
Svaz se vymezil proti nestandardnimu zpUsobu predkladani ndvrhd novel zakont ze strany Ministerstva prace a socialnich véci.
V prosinci byla pfedlozena novela zédkona ¢. 592/1992 Sb. V lednu MPSV piedloZilo dalsi novelu stejného pfedpisu, aniz by bylo vypo-
radano predchozi pfipominkové fizeni. Dale Svaz upozornil na nedostate¢nou finan¢ni podporu navrhu a rovnéz vznesl nad ramec
navrhovanych zmén zasadni pfipominku k sou¢asnému nastaveni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, a to vefejné prospésnych
praci (VPP). Stavajici nastaveni systému VPP je dle ndzoru Svazu v soucasné praxi neefektivni a pro vsechny zicastnéné strany (tj. za-
méstnavatel - obec, uchaze¢ o zaméstnani a Utad préace) také velmi administrativné naro¢né.

Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisti
Predklddd Ministerstvo pro mistni rozvoj, na Svazu pfipominkuje lvona Mottlovd
Navrh je zejména reakci na obsah oddvodnéného stanoviska Evropské komise, které se tyka nedostatecné transpozice nékterych
pravidel stanovenych v zaddvacich smérnicich, a to pfedevsim ve vztahu ke stanoveni predpokladdané hodnoty vefejnych zakazek
pravidelné povahy a v otdzce pfipustnosti Ustniho jednani v zaddvacim Fizeni.
Svaz uplatnil zdsadni pfipominky zejména v souvislosti s neurcitosti ¢i nejasnosti nékterych pojmui a provazeb v navrhu novely
zékona.

Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont souvisejicich s je-
ho zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpist

Predkiddd Cesky urad zemémeéFi¢sky a katastrdini, na Svazu pfipominkuje Michaela Papirnikovd Jure¢kovd

Névrh zékona je zejména reakci na technicky pokrok a rozvoj informacnich technologii a jejich vyuzivani v oblasti zemémeérictvi. Tyto

zmény je potiebné promitnout jak do definic zékladnich pojm{, tak do vymezeni zemémeérickych ¢innosti a souvisejicich ustanoveni.
Statni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025

Predklddd Ministerstvo Zivotniho prostredi, na Svazu pfipominkuje Alena Klimtovd

Svaz predlozil ndvrh, zda by za Ucelem zachovéni razu pfirody v nékterych oblastech, zvySeni moznosti zachovani vihkosti a vody

v krajiné a z mnoha dalsich zcela esencialnich ddvod( nebylo mozné vypsat dota¢ni program pro obce a vlastniky lesd ke spravé le-
sa i pro nehospodaiskou ¢innost. Rovnéz upozornil na problematiku skod zplsobenych pfemnozenymi druhy divoké zvére, které se
nedafii dostatecné regulovat i pfes dotcena ustanoveni mysliveckého zdkona. Tyto skody jsou ¢asto spachany na majetku obci, které
na tom stradaji. | vtomto pfipadné Svaz navrhoval vypsani dotacniho programu pro poskytovani finan¢ni pomoci obcim stizenym
témito Skodami.

Dale jsme se zabyvali nasledujicimi pravnimi normami:
U téchto ndvrhu prdvnich predpist nebyl zjistén negativni dopad do cinnosti mést a obci.

Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi a 0 zméné zédkona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisa

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 329/2019 Sb., o predepisovani lécivych piipravki pfi poskytovani zdravotnich sluzeb

Navrh zakona, kterym se méni zékon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont
(zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony

Vécny zamér zdkona o zabezpeceni hydrometeorologické sluzby

Vybér z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu

tovni licence adresatovi zasilku nedorudi,
a podani se tak do dispozice spravniho
organu vibec nedostane.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho sou-
du ze dne 14. 11. 2019, ¢&j. 6 As 126/2019-21)

Rizeni pred soudem: lhiita pro podani

" [ — “- '“' “ “ "1 incidenéniho navrhu na zruseni
Il l. ll l. ll ll .I opatieni obecné povahy

Navrh na zruseni opatfeni obecné povahy
podany spole¢né se zalobou podle § 101a

Spravni fizeni: u¢inéni podani; pism. d) spravniho fadu, ktery pouze odst. 1 véty druhé s. . s. je nutné podat
doruceni podani upravuje pocitani lhat, nikterak nevyply- ve |hité pro podani pravé této zaloby, a to
Podani je ve smyslu § 37 odst. 5 spravniho v, Ze by se podani mélo v rozporu s tex- bez ohledu na Ihltu uvedenou v § 101b
fadu platné ucinéno, jen pokud spravni- tem § 37 odst. 5 spravniho fadu povazo- odst. 1 s. 1. s. Institut prominuti Ihty chrani

mu organu skutec¢né dojde; z § 40 odst. 1 vat za ucinéné i v pfipadé, ze drzitel pos- Ucastniky fizeni v pfipadé zmeskani Ihity



pro uplatnéni ur¢itého podani (navrhu)

z omluvitelnych dlvodu a pfedstavuje spe-
cificky institut procesniho prava, jehoz smysl
je zcela odliSny od samotného urcéeni lhity
k podani navrhu. Lhiitu jednoho roku v po-
sledné citovaném ustanoveni proto nelze
~promeskat”, a tedy ani,prominout” V pfipa-
dé inciden¢ni” kontroly se lhdta podle
§101b odst. 1 s. 1. s. viibec neuZije.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho sou-
du ze dne 15. 10. 2019, ¢&j. 8 As 63/2019-40)

Danové Fizeni: pfrezkumné fizeni; Fizeni
pfed soudem: podminky Fizeni

Dojde-li v pribéhu fizeni o Zalobé pro-

ti rozhodnuti spravniho orgdnu ke zmé-
né Zalobou napadeného rozhodnuti

v pfezkumném fizeni postupem podle

§ 123 odst. 5 zédkona ¢. 280/2009 Sb., da-
novy fad, odpadne pfedmét fizeni, a ne-
jsou tak jiz ddny podminky fizeni o takové
Zalobé [§ 46 odst. 1 pism. a) s. T.s.].

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho sou-
du ze dne 21. 11. 2019, ¢j. 8 Afs 361/2018-49)

Rozpoctova pravidla: odpovédnost
regionalni rady soudrznosti

za poruseni rozpoctové kazné
Odpovédnost Regionalni rady regionu
soudrznosti za poruseni rozpoctové kdz-
né v dota¢nim vztahu s Ministerstvem pro
mistni rozvoj, urceném k financovani pro-
jektd regionélniho operac¢niho programu,
nenastupuje bez dalsiho jako disledek
neuspéchu rady ulozit odvod za poruseni
rozpoctové kdzné konec¢nému pfijemci.
(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho sou-
du ze dne 26. 9. 2019, ¢j. 7 Afs 198/2018-31)

Pravo na informace: odvolaci fizeni;
mimoradné rozsahlé vyhledavani;
uhrada za mimoradné rozsahlé
vyhledavani informaci

I. Je-li povinnym subjektem podle zako-
na ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistu-
pu k informacim, Nejvyssi soud, rozhodu-
je v odvolacim fizeni a v fizeni o stiZnosti
podle tohoto zdkona (ve znéni u¢inném
do 23. 4. 2019, dle kterého se postupo-
valo do 1. 1. 2020) predseda Nejvyssiho
soudu (§ 20 odst. 5 citovaného zakona).
Il. Neumoznuje-li vnitini informacni sys-
tém povinného subjektu vyhledat na za-
kladé konkrétniho kritéria pozadované
informace (rozhodnuti), u nichz neni ne-
zbytné nutné déna potfeba samostatné

a déle podrobnéji strukturované evidence
(zde rozhodnuti Nejvyssiho soudu o usta-
noveni zastupce), je vyhledavani takovych
informaci (rozhodnuti) v jednotlivych spi-
sech povinného subjektu mimofadné roz-
sahlym ve smyslu § 17 odst. 1 zakona

¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu

k informacim.

Il. Upustit na zakladé majetkovych pomé-
rd zadatele od uhrady za mimoradné roz-
sahlé vyhledaniinformaci dle § 17 odst. 1
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ¢i ji snizit Ize bez
dalsiho pouze tehdy, pokud povinny
subjekt v sazebniku thrad nakladd

za poskytovani informaci (§ 3 nafizeni
vladdy ¢. 173/2006 Sb., o zdsadach stano-
veni Uhrad a licen¢nich odmén za posky-
tovani informaci podle zakona o svobod-
ném piistupu k informacim) takovou moz-
nost predpoklada, a to na zakladé obec-

z legislativy (36

nych a predvidatelnych kritérii dbajicich
principu rovnosti.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho sou-
du ze dne 14. 11. 2019, ¢&j. 8 As 244/2018-82)

Ochrana zivotniho prostiedi:
posuzovani vlivii zaméru na Zivotni
prostiedi; dorucovani

Dnem doruceni rozhodnuti o zavéru zjis-
tovaciho fizeni ve smyslu § 7 odst. 5
zékona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivd na zivotni prostiedi, je patnacty
den po zvefejnéni tohoto rozhodnuti

na Uredni desce pfislusného uradu (nikoli
na uredni desce dotéeného kraje).

(Podle rozsudku Méstského soudu v Praze ze
dne 3.9.2019, ¢j. 10 A 31/2017-41)

Doprava: rezidentni parkovani
Nejedna-li se s ohledem ke konkrétnim
skutkovym okolnostem o pfipad zneuzi-
ti prava za ucelem obchéazeni organiza-
ce dopravy na Uzemi obce ve smyslu § 23
zékona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich ko-
munikacich, je nutno jako silni¢ni moto-
rové vozidlo fyzické osoby podle odst. 1
pism. c) tohoto ustanoveni chapat i vo-
zidlo ve spole¢ném jméni manzeld, a to

i ve vztahu k tomu z manzel(, ktery neni
jako vlastnik ¢i provozovatel vozidla za-
psan v technickém prakazu vozidla, resp.
v registru silni¢nich vozidel.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho sou-
du ze dne 31.10. 2019, ¢j. 1 As 10/2019-32)

Zdroj: Sbirka rozhodnuti
Nejvyssiho sprdvniho soudu

Co nového ve Sbirce zakonu - unor 2020

Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. ledna 2020 sp. zn. PI. US

pfichazi s pozadavky na odbornost osob, které vykonavaiji tuto ¢in-

22/19 ve véci navrhu na zruseni ¢asti § 9 odst. 5 vyhlasky
¢.177/1996 Sb., o odménéach advokat a nahradach advokat
za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif), ve znéni poz-
déjsich predpist

Ustavni soud zrusil ¢ast advokatniho tarifu (vyhlasky) upravujici vy-
pocet odmény opatrovnika osoby, ktera se ze zdravotnich dlivodu
dlouhodobé nem(ize Ucastnit fizeni.

Zru$eno ke dni 6. inora 2020

Zakon, kterym se méni zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe re-
gionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpis,
¢. 34/2020 Sh.
Novela ustanoveni o predsednictvi Rady pro Evropské strukturalni
a investi¢ni fondy, kdy predsedou je ¢len vlady (oproti drivéjsi -
predseda vlady).
Ucinnost: 28. unora 2020

Z&akon o realitnim zprostiedkovani a o zméné souvisejicich za-
kont (zakon o realitnim zprostfedkovani), ¢. 39/2020 Sh.
Zakon upravuje podminky poskytovéni realitniho zprostfedkovani,

nost (a s tim souvisejici zména zivnostenského zékona - zarazeni rea-
litniho zprostiedkovani mezi vazané Zivnosti), povinnost povinného
pojisténi zprostfedkovateld a déle rozsahla informacni povinnost pfi
uzavfeni smlouvy o zprostfedkovani.

Uéinnost: 3. brezna 2020

Zékon, kterym se méni zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
spolec¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich),
ve znéni zakona ¢. 458/2016 Sb., a dalsi souvisejici zékony,
¢.33/2020 Sb.

Rozsahla novela zakona o obchodnich korporacich, kterd rea-
guje na aplika¢ni problémy v praxi vzniklé od Gc¢innosti zdkona.
Jde napfiklad o nova ustanoveni upravujici monistickou struk-
turu akciové spolecnosti (postaveni spravni rady) nebo moznost
splaceni penézitého vkladu u spole¢nosti s ru¢enim omezenym

i jinym zpGsobem, nepresahne-li vyse vSech penézitych vkladi

v souhrnu 20 000 K¢ (vklad bude mozné splatit v hotovosti pfimo
spravci vkladu, notafi).

Délend ucinnost: 1. ledna 2021 s vyjimkou cdsti osmé (zmeéna zdkona

o zdkladnich registrech) - 1. ervence 2021).



37 predstavujeme odborné komise Svazu

Jak jsou odborné komise pro ¢innost Svazu dulezité, jsme si uz zdiraznili v minulych ¢islech zpravodaje, stejné tak princip jejich
slozeni. PFipomenme si tedy jenom, ze v kazdém cisle INS vam piredstavujeme jednu z nich, véetné personalniho obsazeni, abys-
te védéli, na koho se s vasimi dotazy ¢i podnéty pripadné obracet. V tomto cisle se podivame na komisi, ktera se diva tak Fikajic

i za nase hranice.

KOMISE PRO ZAHRANICNIi SPOLUPRACI

Komise pro zahrani¢ni spolupraci se zamé-
fuje na rozvoj mezinarodni spoluprace, kte-
rou realizuje Svaz jako asociace reprezen-
tujici mistni samospravy Ceské republiky,

a na podporu obci a mést pri jejich zapojo-
vani do mezinarodnich aktivit.

Piedseda

V cele komise od r. 2014
stoji Ing. Pavel Bran-
da, Ph.D., mistostaros-
ta obce Radlo. Ma bo-
haté zkusenosti s evrop-
skymi politikami a jejich
ovliviiovanim. Jiz fadu
let plsobi jako zastupce
Libereckého kraje v Bruselu a od r. 2011 je
aktivnim ¢lenem delegace Ceské republi-
ky v Evropském Vyboru regiond, ve které
zastava pozici mistopredsedy. Je autorem
fady stanovisek Vyboru regiond, napf.

k malym projektim preshrani¢ni spolu-
prace nebo k fondu solidarity EU. Inicio-
val a je predsedou Meziregionalni skupiny
pro preshrani¢ni spolupraci.

Garant

Garantem komise je
Mgr. Gabriela Hulko-
va, ktera pracuje jako
referentka Sekce regio- &
nalniho rozvoje a zahra- b
ni¢ni spoluprace. Je od- V —
bornou garantkou pro

oblast mezinarodni spoluprace, predevsim
partnerské spoluprace obci a mést. V gesci
ma také zastoupeni Svazu v mezinarodnich
organizacich, jako je Rada Evropskych ob-
ci a regionud a Evropsky vybor regiond, déale
realizaci mezinarodnich projektt Svazu, ak-
ci se zahrani¢ni Ucasti, konzultacni ¢innost

v oblasti financova-
ni mezinarodnich
aktivit obci apod.

Clenové s hlasova-

cim pravem:

- Ing. Jana Fische-
rova, CSc., za-
stupitelka mésta
Havli¢klv Brod,
¢lenka delegace
do Politického vy-
boru Rady evrop-
skych obci a regi-
onl

- Jitka Gavdunova, starostka mésta Vejprty

« MgA. Karolina Koubova, primatorka sta-
tutarniho mésta Jihlava, ¢lenka delegace
do Politického vyboru Rady evropskych
obci a regionl

- Frantisek Novotny, starosta obce Kftiny

+ Ing. Petr Osvald, Kanceldf primatora sta-
tutdrniho mésta Plzen, zéstupce koordi-
natora delegace do Evropského vyboru
regiont

+ Magr. Lucie Potlickovd, starostka méstyse
Mladé Buky, mistopredsedkyné Rady ev-
ropskych obci a regiont

+ JUDr. PhDr. Martin Pfiborsky, zastupitel
statutdrniho mésta Brno

« RNDr. Ivo Sanc, CSc,, radni mésta Kutna
Hora, ¢len delegace do Politického vybo-
ru Rady evropskych obci a regiond, za-
stupce Svazu ve Svétové radé UCLG

+ Richard Veres, starosta méstského obvo-
du Slezska Ostrava

Kratce k soucasné cinnosti

Cinnost komise se zaméfuje na podporu
obci v jejich zapojeni do aktivit zahrani¢ni

rozvojové spoluprace. Podpofila a moni-
toruje zapojeni Svazu do mezinarodniho
projektu Strategické partnerstvi pro roz-
vojovou spolupréci. V ramci tohoto pro-
jektu Svaz realizuje seminafe zamérené
na predavani zkusenosti predstavitelim
zakarpatskych obci a mést a podporuje
navazovani spoluprace mezi ceskymi a za-
karpatskymi samospravami.

Komise se také vénuje pripravé budou-
ciho programového obdobi 2021-2027

a sleduje vyvoj vyjednavani jak na narod-
ni, tak na evropské urovni fondt kohezni
politiky v¢. programi preshrani¢ni spolu-
prace a dalSich programu EU.

Clenové komise se aktivné zapojuji do za-
hrani¢nich aktivit Svazu, podileji se na pfi-
jiméni zahrani¢nich delegaci a zastupuji
Svaz v zahrani¢nich organizacich a insti-
tucich, jako je napf. Rada evropskych ob-
ci a regiond, svétova organizace United
Cities and Local Governments, Evropsky
vybor regionli a Kongres mistnich a regio-
nalnich samosprav.




Pracovni skupina obci . typu, 4. tinora 2020, Praha

Hlavnimi tématy, kterd byla na program jedndni zafazena, byla pro-
blematika stavebnich urad, likvidace autovrak, zplisob cenotvor-
by odbéru odpad a feseni otazky z ¢lenské zakladny k budovani
vodovodniho a kanaliza¢niho fadu. V rdmci jednani probéhlo néko-
lik boutlivych diskusi. K prvnimu probiranému tématu jednoznacné
¢lenové pracovni skupiny vyjadfili svlij postoj, kdy setrvavaji v na-
zoru, Ze stavebni Ufady na obcich Il. typu jsou ohrozeny ve své exis-
tenc¢nosti. Rovnéz byla pozornost vénovana praxi v okolnich statech
a dosud nedostacujici pravni Upravé k liniovym stavbam. Pri feseni
problematiky autovrakd bylo zjisténo, Ze trapi nejen ¢leny pracov-
ni skupiny, ale navic je to téma, které je stale i vefejnosti s ohledem
na nedostatek parkovacich mist a ekologické cile feseno. Clenové
pracovni skupiny v rdmci diskuse dosli k zavéru, ze posileni pravo-
moci obci smétujici k snadnéjsi likvidaci autovrakd je nezbytné a vic
nez zadouci. Cenotvorba odbéru odpadl je pak jiz tématem, které je
neustale a soustavné fe$eno i za Ucasti hostd z Ministerstva Zivotni-
ho prostredi. Z fad pracovni skupiny opakované zaznivaji trpké vytky
k formulovani cen za odbér odpadt a k sou¢asnému systému na tr-
hu. Poslednim otaznikem, na ktery byla hledana odpovéd, byla za-
dost z ¢lenské zakladny o feseni situace mensich a malych obci (a to
i v povodi fek), které jsou nyni nuceny fesit vodovodni a kanaliza¢ni
fad, jeho vybudovani vcetné ¢istirny odpadnich vod, avsak s tim, ze
néaklady na toto mohou az nékolikandsobné presdhnout ro¢ni roz-
pocet obce a obce nedisponuji dostatkem prostiedkd. Zminovany
byly rovnéz technické problémy, jez jsou s napojenim na vodovodni
a kanaliza¢ni fad spojeny. Po vyméné nazor(i mezi pfitomnymi bylo
jednoznacné dospéno k zavéru, Ze je tieba apelovat na odpovédna
mista, aby predlozila feseni k ufinancovatelnosti pozadavku na obce
kladenych.

Predsednictvo Svazu, 5. inora 2020, Se¢

Predsednictvo Svazu po kontrole ukolt pfijalo informaci o aktudlnim
stavu clenské zakladny (2 764 obci s 8 474 755 obyvateli) a jako vzdy
pribézné informace o realizovanych a pfipravovanych projektech.
Vzhledem k tomu, Ze nékteré projekty konci, nové se uvazuje o pro-
jektu Podpora lokaIni ekonomiky, ktery by mél ¢aste¢né navazat

na projekt CSS. K vystuplm projektu CSS byla zpracovana publikace,
kterd bude v nejblizsi dobé distribuovana na obce. Pfitomni pak byli
vyzvani, aby se se svymi uredniky zapojili do projektu ESO (informa-
ce o projektech viz rubrika Projekty).

Na Seci se hovorilo pochopitelné také o pripravach na programové
obdobi 2021+, kde je situace stéle nejasnd. Jednim z nejvétsich pro-
blémd je otazka miry spolufinancovani, zejména u prechodovych re-
giond, a jak zajistovat dofinancovani z narodnich zdroji (podrobnéji
jsme tuto problematiku popisovaliv INS ¢ 2/2020, str. 21).V této souvis-
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losti byla vedena debata nad ataky na obce ohledné z(istatk( na je-
jich bankovnich Gctech a tim domnélé kapacité uzemi k financovani
investic. Predseda Svazu pozadal o vypracovéani materidlu informuiji-
ciho o zdstatcich na bankovnich U¢tech u obci (zejména u statutar-
nich mést), a to v kontextu redlné likvidity obci s prostredky investic-
né nakladat v budoucim obdobi.

Blizi se krajska setkani, debata se tedy poté stocila na jejich piipravu.
Clenové Predsednictva si stanovili, kdo kde bude pfitomen a bude
tedy zastupovat vedeni Svazu. Pfitomni se vénovali také obsahu se-
tkani, uz ted je jasné, Ze jednim z rezonujicich témat na vsech akcich
budou pozemkové Gpravy. Nasledovalo hodnoceni XXII. celostatni fi-
nan¢ni konference, na zakladé zkusenosti bude v letosnim roce pro-
gram CFK koncipovan pouze do jednoho sélu. Ohlasy ale i letos byly
vesmeés pozitivni.

Blok aktualni legislativy se tentokrat zaméfil na bali¢cek ndvrhi

na novelizaci pravnich predpist ze socialni oblasti (velmi podrobné
jsme rozepisovaliv INS ¢ 2), na odchodné u straznikd obecni policie
(ptitomni s ndvrhem na odchodné souhlasi, nedoporucuiji ale snizo-
vat vékovou hranici pro jeho pfiznéni pod 50 let), zminény byly i né-
které problémy z oblasti odpadového hospodafstvi, otazka odkana-
lizovani obci a znovu se hovorilo také o rekodifikaci stavebniho pra-
va (viz z jedndni Prdvni konference).

V diskusi pak ¢lenové Predsednictva vzali na védomi informaci o za-
héjeni aktualizace Strategie rozvoje nakladani s odpady v obcich

a méstech, zpravu o pfipravovaném informacnim systému Svazu, in-
formace o poskytnutych zastitach a dalsi. Planovano bylo také spo-
le¢né zasedani predsednictev ¢eského a slovenského svazu.

Dopravni komise, 19. tinora 2020, Praha

Komise méla na programu tfi hlavni témata: vymahani pokut z pre-
stupkl se zamérenim na zahranicni pfestupce, predstaveni projektu
Strategické nastroje na podporu rozhodovani municipalit v oblasti

udrzitelné mobility a prodiskutovani navrhu novely zékona o Poli-
cii Ceské republiky, zakona o Celni spravé Ceské republiky a souvi-
sejicich predpisll. Zasedani se ztcastnili jako hosté zastupci z Minis-
terstva dopravy, a to Stanislav Dvorak, feditel odboru agend fidicq,
a Zuzana Kripnerova, z oddéleni spravniho fizeni v silni¢nim provo-
zu. Promluvili o procesu ukladani pokut a o navrhu na Upravu za-
kona o silni¢nim provozu tak, aby motivovala osoby, které spachaly
prestupek, k zaplaceni pokuty tim, Ze by jim byla nabidnuta tzv. bo-
nifikace, jenz by spocivala v tom, ze pokud by doslo k thradé pokuty
v dané Ih(té, doslo by ke snizeni ¢astky pokuty.

Dal$im hostem byl Vit Sedmidubsky, vedouci oddéleni dopravni po-
litiky a cisté mobility, odboru strategie Ministerstva dopravy, kte-

ry predstavil projekt,Strategické néstroje na podporu rozhodovani
municipalit v oblasti udrzitelné mobility”. Projekt se zabyva novou
dopravni politikou od roku 2021, pficemz klade ddiraz na uspokojeni
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potteb obcanl pii zachovani rlstu ekonomiky, kdy doprava je nej-
vétsim spotiebitelem energie a zaroven znecistovatelem ovzdusi. Vit
Sedmidubsky zdtraznil, ze budou zaslany navrhy k pfipominkovani
a radi by znali a zapracovali postoje samotnych obci.

Nasledovalo projednani navrhu novely zakond o Policii CR, Cel-

ni spravé CR a souvisejicich zékond a byl jasné vysloven nesouhlas

s tim, aby se pfi vymahani pokut staly tyto namisto pfijmem obec-
niho rozpoctu pfijmem statniho rozpoctu. V zavérecné diskusi byl
diskutovan podnét starostky obce Litohof k neiinosné a nebezpec-
né dopravni situaci v obci. VSechna témata byla provézena bouflivou
debatou a fadou dotaz{i na pfitomné hosty.

Komise pro zahranicni spolupraci, 20. inora 2020,
Praha

Komise se Uvodem zabyvala pfipravou a stavem vyjednavani na bu-
douci programové obdobi 2021-2027, kde stale neni jasno, stale ne-
bylo dosazeno dohody. Aspekty, jako je nastaveni tematické koncen-
trace, podil kofinancovani z EU rozpoctu, otazka N+2, predbézné fi-
nancovani apod., jsou stale pfedmétem vyjednavani mezi ¢lenskymi
zemémi (podrobné jsme tuto problematiku popisovaliv INS ¢ 2/2020,
str. 21). Sekce regiondlniho rozvoje a zahranic¢nich vztah(i Kancelare
Svazu pripravuje analyzu pripravenosti projektt obci financovanych
z budoucich EU fondt. Analyza podpofi pozadavky na uplatnéni
uzemni dimenze vcetné alokace potrebnych finan¢nich prostredki
pro samospravy v budoucich operacnich programech.

Hostem jednani byl Martin Bursik, vedouci oddéleni pfipravy a me-
todiky program preshrani¢ni spoluprace MMR, ktery informoval

o piipravé program0 preshrani¢ni spoluprace. Podle soucasnych vy-
jednavani bude programdm preshrani¢ni spoluprace kracena alo-
kace cca 0 15 % ve srovndni se soucasnym programovym obdobim
a snizuje se také kofinancovani ze strany EU na 70 % (oproti soucas-
nym 85 %). Stejné jako u ostatnich programt kohezni politiky i zde
se uplatriuje pét politickych cild stanovenych pro budouci progra-
mové obdobi — Martin Bursik podal podrobnéjsi informace k proble-
matikam souvisejicim s dosazenim téchto cilC.

V dalsi ¢asti jednani piitomni diskutovali o mozném navézani spo-
luprace s Unii mést Turecka, ktera o to pozadala. Nedoporucili pro-
zatim uzavirat formalni dohodu, podle nich je tfeba se spise zaméfit
na identifikaci oblasti, kde muze probihat neformalni ad hoc spo-
luprace jak mezi asociacemi, tak mezi mésty (napf. oblast dopravy,
smart konceptu apod.).

Podény byly dale informace o pribéhu projektu Strategické partner-
stvi Il., o vyhlageni vyzvy v programu Radna sprava véci vefejnych

z FM EHP/Norsko zamérené na podporu zapojeni obc¢an(i do rozho-
dovacich procest a verejnych konzultaci, podany byly zpravy z ¢in-
nosti mezinarodnich instituci atd.

Pracovni skupina povérencti pro ochranu osobnich
udaji, 20. unora 2020, Praha

V tinoru se konalo poprvé jiz pod hlavi¢ckou Svazu zasedani Pracov-
ni skupiny povérenct pro ochranu osobnich udaju pod taktovkou
predsedy Dana Jirdnka. Garantkou této pracovni skupiny se stala
Alena Klimtova z Legislativni a pravni sekce Svazu. Na program by-
la zafazena zejména problematika zpracovani biometrickych uda-
ju, parkovaci systémy a mobilni aplikace obci pouzivané k informo-
vani obcand.

Problematika zpracovani biometrickych tdaju byla prvné predstave-
na Olgou Merkunovou z Ministerstva vnitra a Ladislavem Hejlikem

a Milanem Sev¢ikem z Ufadu na ochranu osobnich tdajti. Hlavnim
bodem bylo jednozna¢né vymezeni biometrického Udaje a v jakém
momenté dochazi vliibec k jeho zpracovani. V souvislosti s feSenim
této problematiky byla feSena fada konkrétnich piipadt a byly hle-
dany odpovédi na vzniklé nejasnosti plynouci z aplika¢ni praxe. Na-
sledoval plynuly pfechod k tématu parkovacich systému a zazname-
ndvani registracnich znacek ve spojeni s oblicejem fidice a platcem
poplatku za parkovani. Byla hleddna i mozna technicka reseni a tato
probirana. Pracovni skupina vénovala soucasné pozornost rliznym
mobilnim aplikacim, které obce pouzivaji, respektive jsou jim nabize-
ny za Gcelem informovéni obcand, to vse ve vztahu k povinnostem,
které jsou na obce v souvislosti s GDPR kladeny. Je nezbytné dodat,
7e hosté jak z Ministerstva vnitra, tak z Uradu na ochranu osobnich
udaju zazili jisté mnoho pernych chvilek, kdyz byli postaveni pod
podrobné otézky ¢lenli pracovni skupiny, odbornikl v této oblasti.
Ale soucasné by nebylo fér nedoplnit, Ze se se viemi dotazy se vsi cti
a odbornosti poprali a zodpovédéli je.

Vybor méstskych casti a obvodii, 27.-28. iinora
2020, Ostrava

Vybor méstskych ¢asti a obvodd (VMCO) pfijel jednat do Ostra-
vy. V prvnim dni navstivili ¢lenové vyboru oblast Dolnich Vitkovic,
kde absolvovali prohlidku sroubové véze tzv. Bolt Tower. Vecer
mohli shlédnout predstaveni v ostravském Divadle Mir. Samotny
program jedndni byl zahdjen nasledujici den. Pfitomni si nejprve
stanovili terminy pfistich zasedani a pfijali informace z pripravy
krajskych setkani. Nasledné podali zpravy z jednotlivych jednani
komisi Pfedsednictva Svazu, kterych se za vybor G¢astni. VMCO
pfijal usneseni, ze je zapotiebi zpracovat analyzu dopravnich ne-

hod s ucasti déti, aby mohla byt vyvozena doporuceni pro zara-
zeni dopravni vychovy v ramci skolskych zafizeni. Vyznamnym
tématem byla také rekodifikace stavebniho prava. V debaté za-
znélo mnoho argumentu proti novému néavrhu stavebniho zako-
na, jehoz predlozend podoba situaci ve stavebnictvi neresi, miize
ji naopak jesté vice paralyzovat. Na jednani se déle fesily navrhy
zdkon ze socialni oblasti. Rezonovalo, Ze co se tyce pracovnich
mist pro osoby mimoradné znevyhodnéné, je nutné, aby prispé-
vek na tato mista byl ze strany statu pokryt 100 % finan¢nich pro-
stfedkd, a to po celou dobu tii let. Dalsim bodem jednani byla
digitalizace verejné spravy a s ni souvisejici problémy s eNescho-
penkami. V zavéru VMCO pfijal usneseni, ze podporuje, aby se au-
tomatizovalo navyseni podilu z RUD pro obce. Vyjezdni zasedani
VMCO v Ostravé bylo zakonéeno prohlidkou radnice Slezské Ost-
ravy a Slezkoostravské galerie.



o '.', _- -é.‘-u-_ ".’,, - 1:‘ o ;h :
: :‘ 2 .1;- *7-'"- N I.
iz EE E, ‘.!*E‘:'fr e

"




