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Do roku 2020 s novymi webovymi strankami

i snovym logem

Do roku 2020 vstupuje
Svaz v novém kabatku.
Logo s kulatou stfiskou
tak, jak jste ho dosud zna-
li, Svaz provazi jiz od jeho zacatkd, v pod-
staté tedy nékdy od roku 1990. Vzdy bylo
se Svazem neodmyslitelné spjato a nes-
lo v sobéijeho hlavni myslenku - zastie-
Sujici organizace, ktera chrani pravo obci
na samospravu a pomaha s jejich kazdo-
dennimi povinnostmi. | nové logo tuto
myslenku nese dal.
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S modernimi kfivka-
mi a v Sik modrém
odstinu dalo po-
dobu i vizuélu no-
vych webovych stranek. Ty v pribéhu vice
nez dekady prosly hned nékolika Uprava-
mi a modernizacemi. Nikdy vsak takto roz-
sahlymi. Webové stranky Svazu jsou dulezi-
tym informacnim kandlem pro ¢lenské obce
a mésta. Témér kazdy den jsou pInény no-
vymi ¢lanky s horkymi novinkami z oblasti
legislativnich zmén, grantovych pfilezitosti,
ale i dobrych praxi a sdilenych zkusenosti.
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Proc¢ pravé nyni dochazi

ke zménam?

Co dobrého nové podoba webovych stra-
nek svym uzivateldm pfinese?

Pfehlednost:

Vim, co hledam. Vim, kde to najdu.
Clanky jsou jasné ¢lenény podle témat

do jednotlivych rubrik definovanych oblast-
mi ¢innosti Svazu. Budete si tak moci vzdy
najit praveé to, co je pro vas v danou chvili
pfinosné.

Jednoducha struktura:

Vse na dosah dvou klika.

Dvouurovnova struktura webovych stra-
nek urychluje dostupnost informaci. Elimi-
nuje mnozstvi klikd.

Rozhrani pro nové technologie:
Informace vzdy pfi ruce.

I na cestach ¢i na jednanich.

At jiz prohlizite stranky na Sirokothlém mo-
nitoru stolniho pocitace, na smartphonu ne-
bo tieba na tabletu. Stranky se vzdy pfizpG-
sobi a ulehdi tak jejich maximalni vyuziti.

At'se vdm s novymi strdnkami Svazu dobre
pracuje, preje Kanceldr Svazu.
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Vazené starostky a starostové,
milé primatorky a pani primatofi,

vitam Vas v roce 2020 a dovolte mi po-
prat, aby byl pro Vas a obc¢any Vasich
mést a obci co mozna nejlepsi. Jako je
konec roku vhodnou pfilezitosti k bilan-
covani, je pocatek roku okamzikem na-
déje, novych sil a odhodlani ménit véci
k lepsimu. Bez pozitivniho pristupu a vi-
diny lepsi budoucnosti by se nam ostat-
né Spatné pracovalo. Proto mi jisté ne-
budete mit za zIé, kdyz se Vas pokusim
nejprve alespon lehce pozitivné naladit.

Vim, v situaci, kdy ndm stat spise hazi
dalsi klacky pod nohy a my se utdpime
v hromadé byrokracie, je pozitivni mys-
leni pomérné naroc¢nou disciplinou. Ale
vézte, Ze je na ¢em stavét. Rok 2020 ku-
pfikladu za¢iname diky usili Svazu mést
a obci s 10procentnim narlstem odmeén
pro ¢leny zastupitelstev. Vzhledem k od-
borné narocnosti, velké mife odpovéd-
nosti a, bez pfehanéni, ¢tytiadvacetiho-
dinové pracovni dobé, nejde o horent-
ni sumu. Oproti vladou navrhovanému
7,5procentnimu navyseni, to Ize ale po-
vazovat za velky Uspéch a slusShou mo-
tivaci. Co se ndm podafilo také prosadit,
je dotacni podpora na obnovu sporto-
vist pro mensi obce pod 10 tisic obyva-
tel. A troufdm si fici, Ze na dobré cesté
jeivyjedndvani o prodlouzeni mandatu
zastupiteld mistnich samosprav.

V takovémto vyctu bych rad pokracoval,
bohuzel mi na mysl tane jedna zasad-
ni véc, kterd doslova dési véechny pfed-
stavitele samospravnych celkd. Jak jisté
tusite, jde o novelu stavebniho zdkona.
Vsichni jsme za jedno, Ze je potieba ce-
ly povolovaci proces zrychlit. Navrhova-
na uprava, kterd chce vse pfesmérovat
na centralni stavebni Gfad, jde ale proti
této myslence. Kdo jiny mlze skute¢né
dopady této zbésilé a urychlené rekodi-
fikace stavebniho prava lépe posoudit,
nez my, starostové mést a obci, kde za-
tim ¢innost stavebnich ufad( probiha.
Obdavam se, ze nepfehdnim, kdyz reknu,
Ze chystané institucionalni zmény mo-
hou cely proces stavebniho fizeni ochro-
mit a na nékolik mésicd, nerkuli let, po-
volovani staveb zastavit. To ostatné do-
klada i pravni analyza, kterou k novele
zdkona vypracovalo ministerstvo vnitra.

Odbornici resortu navic upozoriuji, ze
pokud by k takovémuto kolapsu oprav-
du doslo, hrozila by statu ztrata v desit-
kach miliard korun.

Mohu Vdés ubezpecit, Ze Svaz mést a ob-
ci déla, co maze, aby tyto fatalni zmény
odvratil. Do Vdnoc jsme méli ¢as doru-
¢it ministerstvu pro mistni rozvoj na-

e pfipominky k novele. Pfesto, ze jsme
na pfipominkovani ziskali jen mési¢-

ni Ihitu, nas postoj byl jiz dlouho jasny.
Resort tak od nds obdrzel desatero téch
nejzasadnéjsich ,proti” pfedlozenému
navrhu stavebniho zédkona. V dokumen-
tu upozoriujeme na paradox, kdy by-
chom my, samospravy, nemohly rozho-
dovat o vlastnim Uzemi. Namitame také,
Ze navrh novely nedostate¢né vycislu-
je finan¢ni dopady planovanych zmén
na mésta a obce. Nema smysl, abych zde
vyjmenovaval vsechny nase argumenty,
které jdou proti urychlenému schvaleni
novely stavebniho zékona (pozn. redakce
- desatero NE stavebnimu zdkonu viz INS
¢. 6/2019). Sami nejlépe vite, co pro nas
muze tato zména znamenat.

Kazdopadné, rad budu i pod takovou-
to hrozbou pozitivni. Pevné totiz vé-
fim, Ze ministryné Klara Dostélova nase
padné argumenty vyslysi a ze se spolu
na unorové Pravni konferenci Svazu bu-
deme o novele stavebniho zdkona bavit
jiz v pozitivnéjsim duchu. Berte to, pro-
sim, jako pozvanku na tuto akci. Prijedte
s ndmi od 5. do 7. inora hovotit do Kon-
gres hotelu Jezerka na Se¢. Dozvite se
spoustu dulezitych informaci a vzajem-
né si dodame odvahu a tolik potiebnou
silu do dalsiho roku. Ten bude, pevné
vérim, jesté lepsi nez ten lorisky. Tak te-
dy, hodné sil a do nového roku vstupme
Lpravou”.

Suctou

Ing. Vlastimil Picek

starosta mésta

Brandys nad Labem-Stard Boleslav
mistopredseda Svazu

obsah ¢. 1/2020

Kratké zpravy 4
Prevence a bezpecnost 6

Dluhy ¢eskych municipalit —
nebojme se zdravé zadluzit 9

Program Vystavba pro obce -
bude i v upraveném kabaté? 11

Cesky trh prace prekonava
sam sebe 13

Prizvéte své obcany k rozhodovani
o vasich investicich 15

Je vyse prispévku na preneseny
vykon statni spravy dostatecna? 17

Jaka je budoucnost
komunalnich voleb 19

Co (z)muze zfizovatel
Skolského zatizeni 21

Cim vice sbérnych mist, tim ¢istsi

budou nase ulice 22
Starosti starostu 27
Pravni poradna 29
Pripominkujeme 32

Vybér z judikatury

Nejvyssiho spravniho soudu 33
Co nového ve Sbirce zdkon 33
Bilancovéni nad rokem 2019 34
Z jednani organt Svazu 39

CASOPIS SVAZU MEST A OBCI CR

Vychazi v ndkladu 3000 ks zdarma.

Vydéava SMO CR.

Kancelaf: Kongresové centrum Praha,

ul. 5. kvétna 1640/65, 140 00 Praha 4,

tel.: 234 709 711, e-mail: zgrajova@smocr.cz.

ID datové schranky: 5fkgwn3

Za zpracovani a obsahovou naplrn odpovida redakce.
Graficka uprava a DTP: Vladimir Spivala.

Uzévérka tohoto ¢isla 31. 12. 2019.

MK CR E 14584

Foto titulni strana:
Josef Zoser, byvaly sendtor
a starosta Jiretina pod Jedlovou



Pro bezpecnost je diilezita
komunikace mezi vSemi
subjekty

3. prosinec 2019, Brno

Spole¢nost Magnus Regio pod zastitou
primatorky Markéty Vankové poradala

v Brné setkani u kulatého stolu na téma
,Bezpecnost jako zdkladni hodnota nasi
spole¢nosti”. Pfizvani byli zastupci Minis-
terstva vnitra, Policie CR, obecnich policii,
krajskych uradd i odbornych spole¢nos-
ti. Nechybéli ani zéstupci Svazu - se svym
pfispévkem vystoupil Antonin Kuchat,
predseda svazové Bezpecnostni komise

a mistostarosta mésta Kyjov. Re3ena byla
témata, jako je pfipravenost ¢eské legisla-
tivy v oblasti ochrany mékkych cil{, opat-
feni realizovand pfi prevenci kriminality,
ale také otazka migrace z pohledu bez-
pecnosti.

Béhem diskuse k ochrané mékkych cild za-
znélo, Ze mira zabezpeceni skol a Skolskych
zafizeni je dle Ceské 3kolni inspekce ¢asto
velmi tristni. Zastupci MV pripomnéli, ze

jiz od roku 1996 MV kazdoro¢né vyhlasuje
Program prevence kriminality, v rdmci kte-
rého mohou o dotaci zadat také obce ne-
bo dobrovolné svazky obci, pro leto$ni rok
nejpozdéji do 15. 2. 2020. Dotace jsou urce-
ny na investi¢ni i neinvesti¢ni projekty, jako
napf. pofizeni kamerovych systému nebo
osvétleni rizikovych mist.

Co se tyce problematiky migrace, zastup-
ci MV informovali, Ze v sou¢asné dobé

na Gzemi CR dlouhodobé pobyva legélné
témér 600 tisic cizincl. Jejich pocet rych-
le roste, od roku 2015 se zvysil o vice nez
100 tisic osob. Jednd se prevazné o pra-
covni migraci, pficemz pfevazuji obca-
né ze tietich zemi mimo EU. V souvislosti

- y—

s tématem migrace bylo upozornéno také
na problémy v prdmyslovych zénach, kde
dochazi k narlstu kriminality. Lékarska
péce a ubytovaci kapacity nejsou dosta-
Cujici, a komplikace nastévaji také v pfipa-
dé, kdy dojde k propusténi cizinc(, ktefi
se tak dostévaji do Sedé zdény, prichazeji
o ubytovani a nardstaji problémy s bezdo-
movectvim. Objevuji se tak dalsi pfilezi-
tosti pro byznys s chudobou. Zaznélo, ze
je zde dulezita role a zapojeni obci, které
musi pracovat zejména na integracni po-
litice a jednat s jednotlivymi zaméstnava-
teli cizincl.

e
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Hromadné zaloby
9. prosinec 2019, Praha

V Poslanecké snémovné se pod zastitou
ustavnépravniho vyboru konalo odbor-
né sympozium ,Hromadné zaloby”. Vy-
stoupili na ném poslanci, soudci, akade-
mici i zastupci Ministerstva spravedInos-
ti. Shodovali se na tom, Ze je tfeba velké
opatrnosti pfi zavadéni institutu hro-
madnych zalob a postupd, které stavaji-
ci civilni doktrina neznd. Zejména odbor-
na vefejnost se pfiklani k minimalistické
verzi Upravy v ndvaznosti na evropskou
Upravu, kterd je v soucasné dobé pro-
jednavana a jejiz schvaleni se na pidé
Evropského parlamentu ocekava v pfis-
tim roce. Negativné je vnimam zejména
institut odhlasovacich fizeni, stejné ja-
ko pfilis Siroce vymezend plsobnost. Ani
Svaz s Siroce pojatou vécnou plsobnosti
navrhu nemuze souhlasit. Na mozna rizi-
ka upozornil ministryni Benesovou. Obce
jsou v fadé ptipadt odpovédnymi provo-
zovateli nemocnic, skol a infrastruktur-
nich spolec¢nosti a dalsich vyznamnych
provozl, které se mohou stat ohrozeny-
mi hromadnou zalobou. Kromé nedosta-
te¢nych rezerv pro Uhradu odskodnéni

v rozpoctech obci, by bylo nutné poci-
tat i se zna¢nymi naklady obci na vedeni
hromadného soudniho fizeni.
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Reflexe statni socialni podpory
a pomoci
10. prosinec 2019, Praha

V Poslanecké snémovné Parlamentu CR se
konal seminar na téma ,Reflexe statni soci-
alni podpory a pomoci, pofadany Institu-
tem pro politiku a spole¢nost ve spolupra-
ci se statutarnim méstem Usti nad Labem
a pod zastitou poslankyné Evy Fialové.

Po jejim Uvodnim slovu se svym pfispév-
kem vystoupil Tomas Vlach, ndméstek pri-
matora statutarniho mésta Usti nad La-
bem k tématu 15 opatieni pro boj s chu-
dobou. Informoval o nékolika uskute¢né-
nych jednanich pracovni skupiny k této
problematice, kterd byla vytvorena v rdm-
ci Ministerstva prace a socialnich véci

k feseni zejména problematickych bodt
15 opatreni. Uvedl, Ze je potieba defino-
vat priority, podnéty a ty dale zpracovat

a rozvijet. Usti nad Labem mé v imyslu
prosazovat zménu, timto seminafem to
nekondi. Socidlni politika by méla vyva-
Zovat pomoc, prevenci ale také vymahani
povinnosti. Mélo by se jednat o politiku,
kterd by motivovala lidi k praci a ke vzdé-
lavani se. Zdlraznil, Ze dllezity je mezi-
sektorovy a mezioborovy pfistup k soci-

alni politice. Upozornil na skute¢nost, ze
v Usti nad Labem 10 % déti nedokon¢i za-
kladni vzdélani. V CR nar(ista pocet social-
né vyloucenych lokalit. VG¢i MPSV se vy-
hradil zejména v tom, Ze je zapotiebi na-
misto diskusi a pfislibu jiz zacit realizovat
potiebné zmény, z 15 opatieni se zatim
podafrilo dokoncit pouze dvé, a to hodno-
tové mapy a v rdmci oprav a vykupu zde-
vastovanych byt Program Vystavba, coz
je pozitivni, ale je zapotrebi pokracovat
na dokonceni dalsich bod(.

Dale vystoupil Roman Nogol, tajemnik
Magistratu mésta Karvina, s ndvrhem

na zménu RUD zavedenim vyrovnévaci-
ho pfispévku, ktery by spocival v preroz-
déleni ziskanych prostiedkd 10 okresim

s nejvyssi mirou rizika. Uvedl, Ze podob-
ny prispévek funguje i v jinych okolnich
rozvinutych zemich EU. Dodal, Ze stat by
mél byt vice solidérni se znevyhodnénymi
mésty a obcemi.

Za zminku stoji i vystoupeni lvany Stast-
né, ktera jiz 26 let vykonava funkci vedou-
ci odboru socialnich véci na Magistratu
statutarniho mésta Usti nad Labem. Upo-
zornila, ze béhem této doby doslo k vel-
kému poctu Uprav v zakonech, coz kom-

-~

plikuje situaci. Dale poukazala na nékteré
zasadni rozdily ve fungovani praxe a teo-
rii. Upozornila na nékteré problémy v Usti
nad Labem, ale také v ramci Ceské repub-
liky. V soucasné dobé je evidovdno mno-
ho osob, které nepracuji. ,NormdIni by ne-
mélo byt, Ze pracovat se musi vyplatit, ny-
brz Ze pracovat se jednoduse musi,” uvedla
Stastna béhem své feci.

Po prestavce nasledovalo vystoupeni Rad-
ky Maxové, poslankyné Evropského parla-
mentu, ktera informovala o moznostech
pomoci vylouc¢enym lokalitdm z Urovné
Evropské unie - v EU je chudobou ohro-
zeno aktudlné az 25 % obyvatel. Dals$im
fe¢nikem byla Zdenka Cibulkova, feditel-
ka Odboru pro sociélni véci Generalniho
teditelstvi Uradu prace CR. Ta seznamo-
vala pfitomné s roli Uradu prace zejména
v aktivizaci jeho klientl smérujicich k na-
vratu na trh préace. V zavéru se slovo do-
stalo jesté Vitu Lesakovi, frediteli Platformy
pro socialni bydleni, ktery hovofil na téma
,Uginny systém pro fedeni bezdomovectvi
a aktivizace”.

Zastupitelé si polepsi o 10%
11. prosinec 2019, Praha

Od 1. ledna 2020 se odmény zastupite-

10 zvedaji 0 10 %. Dochazi tak k novelizaci
nafizeni vlady ¢. 138/2017 Sb., o vysi od-
mén ¢lenll zastupitelstev Uzemnich sa-
mospravnych celkd. Pdvodni navrh Mini-
sterstva vnitra byl, aby se odmény zvysily
0 7,5%, s tim ale Svaz nesouhlasil. O od-
ménovani zastupitell se hodné hovorilo
na listopadové finan¢ni konferenci, kte-
ré se mimo jiné zucastnil i premiér Andrej
Babis a ministryné financi Alena Schillero-
va. A pravé zde bylo 10% navyseni odmén
starostdm pfislibeno. Oceriujeme, Ze slib
byl dodrzen.
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Nalez drogové varny v obci - jak situaci resit?

V navaznosti na predchozi ¢islo naseho ¢asopisu, kde jsme se vénovali drogové prevenci, se tentokrat zamérime na specificky
problém souvisejici s drogovou problematikou, a to na téma vyroby nelegalnich drog na Gizemi CR. Rada obci se potyka s pro-
blémem, kdy se na jejich tizemi objevi varna nelegalnich drog, zejména pak pervitinu. Podle odhadti Narodniho monitorovaciho
strediska pro drogy a zavislosti se v CR roéné vyrobi $est az sedm tun této drogy.

Zarok 2018 bylo v CR odhaleno 240 va-
ren, pficemz se jednd zejména o tzv. malo-
vyrobny s komunitnim zplsobem vyroby
a distribuce. Ve vétsiné ptipadu se jedna

o pachatele ¢eské narodnosti, ktefi zaso-
buji zejména domaci trh. Nejvétsi pocet
odhalenych varen byl v r. 2018 hlasen v Ji-
homoravském, Usteckém a Moravskoslez-
ském kraji. Obcim casto chybi néstroj, jak
se s nalezem varny na jejich izemi vypo-
fadat, protoze neni stanoven presny po-
stup zainteresovanych subjektl pfi takové
udalosti, a to zejména v pfipadech, kdy je
na misté nalezeno velké mnozstvi nebez-
pecnych, zejména chemickych, latek, kte-
ré mohou ohroZovat zdravi, zivoty i Zivotni
prostfedi v okoli mista varny.

Dle Vyroc¢ni zpravy o stavu ve vécech drog
v 1. 2018, vydané Narodnim monitorovacim
strediskem, je odhadovany pocet problé-
movych uzivateld pervitinu 33 500. Opro-
ti minulému roku se jednd o nar(st o pfi-
blizné 1 400 osob. Nejvyssi narast problé-
movych uzivateld je odhadovan v Praze

a v Usteckém kraji. Pervitin je mezi problé-
movymi uzivateli drog nejrozsifenéjsi dro-
gou. Také co se tyce klientd adiktologic-
kych sluzeb, tvofi uzivatelé metamfetami-
nu nejpocetnéjsi skupinu. U 12 osob doslo
v loriském roce ke smrtelnému predavko-
vani pervitinem.

Jak jiz bylo uvedeno, v CR bylo v roce 2018
objeveno vice nez 240 varen pervitinu. Je
vsak problém, ze mnoho dalsich laborato-

fi odhaleno nebylo a déle se tak na nasem
uzemi produkuji nelegalni drogy. V soucas-
né dobé se zacinaji objevovat také laborato-
fe s vyssi produkeni schopnosti, a to az v fa-
du desitek kilogramu. V rdmci Evropské unie
nema mimo Ceskou a Slovenskou republi-
ku Zadna dalsi zemé tak masivni problém

s vyskytem metamfetaminovych laboratofi.
| piesto, Ze v roce 2009 doslo v CR k regulaci
volné dostupnosti Iékd s obsahem pseudo-
efedrynu (hlavni slozka pfi vyrobé pervitinu)
v [ékarnach, na nase Uzemi stale proudi vel-
ké mnozstvi téchto 1é¢iv, prevazné z Polska.
V rdmci Schengenského prostoru ma jen
velmi malo zemi upraveno nakladani s témi-
to latkami. Doslo tak k utvoreni nového seg-
mentu nelegélniho byznysu.

Mapa odhalenych varen pervitinu je od ro-
ku 2016 dostupna na internetovych stran-
kdch www.mapavarenapestiren.cz, pro-
vozovanych Policii CR. U¢elem je zvy3eni
informovanosti a angazovanosti obc¢anu
pfi odhalovani drogové trestné ¢innosti.
Nejvétsi koncentraci problému mézeme
pozorovat ve velkych méstskych aglome-
racich (tj. Praha, Ostrava, Brno). Dale pak
také ve stfednich a severozapadnich Ce-
chéch a na severni Moravé.

V ptipadech, kdy dojde k nalezu varny

na Uzemi obce, predstavuje velké nebez-
peci zejména prfitomnost rliznych druht
nebezpecnych latek. Mize se jednat nejen
o chemické a vybusné, ale také radioaktiv-
ni latky, které mohou ohrozit predevsim
lidské Zivoty a zdravi, ale také Zivotni pro-
stredi. Tyto latky jsou v laboratofich ¢asto
uskladriovany v neoriginélnich ¢i nepopsa-
nych obalech. Pfi vyrobé vznika spousta
smési, které maji toxicky charakter a zaro-
ven dochazi k velmi progresivnim zménam
teplot, kdy mlze dochézet k vybuchlm.
Specificky problém je potom kontaminace
objektl. Nékteré zemé, jako napt. Austra-
lie, se na tento problém adaptovaly tim, ze
maji hygienické normy, diky nimz existu-
je legislativni moznost znepfistupnit byd-
leni nékomu v kontaminovaném objektu
pro ucely bydleni, a to i v pfipadé pozlstat-
kl po nelegalni vyrobé. Déle mlize dojit

v souvislosti se Zivotnim prostifedim také
ke kontaminaci odpadnich a spodnich vod.
Problémem je, Zze kazdy ze zainteresova-
nych subjektl v pfipadé odhaleni nelegal-
ni laboratofe vzdy fesi urcitou oblast. Po-
licie fesi zejména segment trestniho fize-
ni, hygienické stanice argumentuji tim, ze
nelegalni provozy nepovoluji, tim padem
je nemazou ani regulovat, Ceska inspekce
zivotniho prostiedi se pak soustfedi ze-
jména na prévnické osoby napt. v situa-

Pocet odhalenych laboratoFi na vyrobu metamfetaminu v CR 2000-2018

434
342 338
307
| ‘ ‘ 235

500
450
400
350
300
250
200
150
100

5

o

Zdroj: PCR

416
388
248 261
188
104
19 28 I
o m N

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

261 272 263 262 264

| | | | | 244




7 | prevence a bezpecnost

] LF. F et LA i S g R P aid = < i : “irkiElin oW | !
,,-; 5 ] gy ,Wﬂ, — v | | Data za rok:
Jr @ Odhalend varny pervitinu a pEstirny marihuany 4 £ RS ! M N = fﬁ,:: :g::
| Sl N SRR RISLANNEN S . st Capips R Ay
Sy gy T 7 W"\ £ Y | - Pol%l-t:'-'mnl::hhﬂ

I

M wn =
)

et b |
¥ c
..... " niky
1
§ "Ia-_p‘ T
) "E'"’r.‘“"-. ,'I et
e, BelprrTiie Sy e et
e | s L \ #nep
-, y Nt :
i -'jll.-nu_lm-u
’ I Sidrwgnakoc

Zdroj: PCR

cich, kdy dojde ke znecisténi vod. Navic se
pfipady od pfipadu nalezu varny lisi, a pfi-
Iéhavost ceské legislativy a pristup k aktu-
alnim a konkrétnim pfipaddm neni vzdy
stejny. Problém casto nastava v momentu,
kdy se fesi, jakym zplsobem legdIné zre-
alizovat odstranéni nebezpecnych latek,
které jsou casto v soukromém vlastnictvi
a musi tak byt v pfipadé jejich likvidace
konstatovano, Zze dochazi k bezprostied-
nimu ohrozeni zZivotd, zdravi ¢i Zivotniho
prostiedi. | v situacich, kdy takové nebez-
peci hrozi, je viak velmi finan¢né naklad-
né nebezpecné latky odstranit. Jednd se
o fady stovek tisic az miliont K¢, coz je
zejména pro mensi obce netinosné, aby
takové ¢astky hradily ze svych rozpocta.
Jednotlivé subjekty si tak ,pfehazuji” tuto
zélezitost jeden na druhého a neni jasné,
kdo by se mél o tuto situaci v kone¢ném
dlsledku postarat a jakym zptdsobem na-
klady pokryt, kdy v mezidobi mize hro-
zit, Ze napf. vlivem vysokych venkovnich
teplot u zminénych latek dojde k poruseni
obalu, coZ povede ke vzniku nebezpecné
reakce (vybuch, zahofeni apod.). Legisla-
tiva v CR je v této oblasti bohuzel nejed-
noznacna.

V rdmci Bezpec¢nostni komise Svazu se
problematika nalezu nebezpecnych latek
v souvislosti s varnami fesila na nékolika
jejich jednanich. Hlavnim uskalim je nevy-
jasnénost kompetenci mezi kontrolnimi

a regula¢nimi organy statu a samospravou.
Z pohledu legislativy v CR viak existuje
prostor, jak situaci fesit. Stézejni je zejména
podpotfit v takovych udalostech obce, kte-
ré si nevédi rady, jak postupovat.

Co se tyce kontaminace objektd a pod-
zemnich vod, v soucasné dobé se pracuje
na stanoveni hygienickych norem pro vy-
skyt toxickych latek spojenych s nelegalni
vyrobou drog. Aktudlné je realizovan pro-
jekt bezpecnostniho vyzkumu financovany
Ministerstvem vnitra, pfi¢emz jiz v tomto
roce by mély byt pfipravené konkrétni po-
stupy, aby bylo mozné jednoznacné urdit,
zda jsou objekty po urcité expozici nebez-
pecnych latek obyvatelné ¢i nikoli, coz by
bylo implementovano v konkrétni pravni
normeé.

Dale by v ramci zakona o obcich méla byt
iniciovana moznost ulozit povinnost od-
stranit odpad v ramci povinnosti vlastni-
k& nemovitosti. Je zapotiebi se zamyslet,
zda jsou ndstroje stanovené novym obcan-
skym zédkonikem v rdmci vieobecné pre-
vencni povinnosti, pfipadné predchazeni
Skodam, dostatecné a zda pokryvaji to, co
se v obcich fesi. Pradvo obydli je prolomitel-
né pouze se souhlasem vlastnika ¢i roz-
hodnutim soudu, pfipadné pokud hrozi
bezprostfedni nebezpedi. Systémoveé viak
neexistuje nastroj, aby byla fyzické osobé
ulozena povinnost udrzovat poradek v ob-
jektu, ve kterém bydli.

Chybi zde také legislativni Uprava pro akti-
vaci slozek I1ZS. V ur¢itych pfipadech na-

lezu drogové laboratofre, kde se nacha-

zi velké mnozstvi nebezpecnych latek, se
muze jednat o okolnost podléhajici krizo-
vému zakonu (zdk. ¢. 240/2000 Sb.), s moz-
nosti vyhlaseni stavu nebezpedci. Obdobné
byl fesen ptipad v Nedvédicich, kde doslo
k vybuchu domu s velkym mnozstvim che-
mickych latek. Moznosti je dale zvazit, zda
neusilovat o zafazeni ndlezu drogové labo-
ratofe mezi typové Cinnosti slozek 1ZS pfi
spole¢ném zésahu, ve smyslu vyhlasky MV
¢.328/2001 Sb., o nékterych podrobnos-
tech zabezpeceni IZS. V pfipadé takového
typu udalosti by byly v typové slozce jed-
noznacné vymezeny kompetence jednotli-
vych subjekta.

| z vyse uvedenych davod pijala Bez-
pecnostni komise Pfedsednictva Svazu

na svém jedndni usneseni, v némz navrhu-
je Ministerstvu vnitra zpracovat tzv. spo-
le¢nou typovou ¢innost slozek I1ZS k uve-
dené problematice, kde by byl jednoznac-
né stanoven postup slozek IZS a dalsich
organt vzhledem k mnozicim se mimorad-
nym udélostem v této oblasti. Svaz bude

v této problematice nadale jednat s piislus-

nymi resorty a prosazovat potfebné zmé-
ny, které by pomohly obcim situaci néle-
zu nelegalni vyrobny drog na jejich uzemi
a s ni spojenou zatéz co nejrychleji a ne-
jefektivnéji resit.

V dalsi ¢asti této rubriky bude o rizicich ne-
legélnich laboratofi pojednavat ¢lanek To-
mase Kratiny - viz ndsledujici strana.
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Rizika nelegalnich laboratofi na vyrobu metamfetaminu
z pohledu Narodni protidrogové centraly

Problematiku nelegalni vyroby navyko-
vych latek je nutno vnimat Sirsi optikou ce-
Iého tohoto jednani v kontextu skodlivych
dopadt na jednotlivé drovné lidského
spolecenstvi. Nejedna se ,pouze” o distri-
buci jiz vyrobené navykové latky, ale také
proces obstarani prekurzor( a vyroba sa-
motna. Jiz béhem vyroby vznika celd fada
skodlivych a toxickych latek, které unika-
ji nebo jsou cilené ukladéany do Zivotniho
prostfedi nebo likvidovany odstranénim
do verejné kanaliza¢ni sité. Mimo viditel-
ného odpadu také vznikaji mikroskopické
pevné ¢astice zejména jodu a fosforu, kte-
ré s pfihlédnutim na rozhodujici faktory,
jako je ¢lenitost terénu, typ zastavby ¢i po-
vétrnostni podminky, mohou kontamino-
vat dalsi objekty az na vzdalenost nékolika
desitek metrd.

Vyroba metamfetaminu, ptipadné jinych
navykovych latek, s sebou vzdy pfindsi ne-
gativni jev spocivajici v produkci chemické-
ho odpadu. Pokud neni odborné odstranén
specializovanymi spole¢nostmi, které se li-
kvidaci zabyvaji, mize toxicky odpad konta-
minovat své okoli, v¢etné prlisaku do spod-
nich vod. Vyroba navykovych latek probiha
za pfitomnosti mnoha rozli¢nych prekur-
zorU, zpravidla nebezpecného charakteru
(ve smyslu chemického zékona ¢. 350/2011
Sb.). Pro pfedstavu je na vyrobu metamfeta-
minu zapotiebi organické rozpoustédlo, se-
tkdvame se nejcastéji s toluenem, déle cer-
veny fosfor ve formé prasku, jéd v pevném
skupenstvi, kyselina (ortho)fosfore¢nd, ky-
selina chlorovodikova, hydroxid sodny a pfi-
padné aceton. Shora uvedené prekurzory
do syntézy vstupuji v rznych fazich vyroby
metamfetaminu a vzajemné spolu reagu-

ji za vzniku dalsich vice ¢i méné toxickych
ldtek. ZUstava také kapalny odpad ve for-

mé tzv. mate¢ného louhu. Mimo uvede-

né chemické latky a smési musime pocitat

s dalSimi predméty, které celym procesem
vyroby metamfetaminu prosly (laborator-
ni sklo, obalovy material, pomucky, naradi)
a jez jsou vice ¢&i méné rovnéz kontaminova-
né. Neziidka se stava, Zze pachatelé drogové
trestné c¢innosti vyrabéji metamfetamin pfi-
mo uvnitf svych bytd. V takovych pfipadech
dochazi ke kontaminaci vnitfniho vybaveni
(ndbytek, textilie atd.) a musi s nim byt od-
povidajicim zplsobem nakladano.

Rizika nelegélnich laboratofi zpUsobila

ohrozit jak civilni obyvatelstvo, tak i zasa-

hujici slozky integrovaného zachranného
systému, spocivaiji:

- ve vzniku zahofeni, vybuchd, pozarg;

v pfitomnosti nebezpecnych chemic-
kych latek a smési vsech fyzikélnich sku-
penstvi, i v mozné probihajici chemické
reakci;

+ ve vedeni elektrické energie po obnaze-
nych kabelech nebo amatérsky ¢i ne-
opravnéné pfipojenych do zdroje;

+ vmozné pfitomnosti ndstraznych pasti.

Kromé jinych markantd, vyuzitelnych v kri-
minalistické praxi, jako mGze byt pohyb to-
xikoman(, ¢asté prajezdy raznych vozidel
do zajmovych objektt atd., se dale mlze
jednat o:

« pfitomnost vyparl charakterizované
drazdivym zapachem po organickych
rozpoustédlech;

« hromadéni odpadu a obalového mate-
ridlu souvisejicich s produkci ndvyko-
vych latek v okoli laboratofe (mnoho
prekurzort je bézné dostupnych v ob-
chodni siti).

V prvni fadé je tfeba fici, ze zde uvedeny
vycet nem(ize byt zcela vycerpavajici.

Za zasadni doporuceni povazujeme ne-
vstupovat do rizikovych mist bez osobnich
ochrannych pomlcek, nedotykat se zad-
nych predmétd, nezasahovat do jiz bézi-
cich chemickych procest nebo mechanic-
kého chodu pristroju, dalezité jsou i zna-
losti historie objektl ve vlastnictvi nebo
byvalém vlastnictvi fyzickych ¢i pravnic-
kych osob se zamérenim na provoz nele-
galnich laboratofi na vyrobu metamfeta-
minu nebo skladovani prekurzor.

Policie Ceské republiky disponuje na kaz-
dém krajském feditelstvi skupinou specia-
listh zabyvajicich se pfednostné nebo pou-
ze drogovou trestnou ¢innosti, ktefi jsou
schopni adekvéatné pomoci a poradit pfi
feSeni problému nejméné v prvotnich uko-
nech. Samotna likvidace ¢i sanace kontami-
novanych slozek at uz zivotniho prostredi
nebo obytnych prostor viak neni v kompe-
tenci policie a je nutno vyzadat si k dekon-
taminaci odbornou firmu. Pfi dokumentaci,
likvidaci a dalSich ukonech je viak vhodna

a zadouci spoluprace a predavani relevant-
nich informaci nejen mezi slozkami integro-
vaného zachranného systému, ale i dal3ich
organu statni spravy s cilem ochrany obyva-
telstva a zivotniho prostredi pred Skodlivymi
nésledky nelegdlnich laboratofi. Postihnout
pachatele je mozné nejen podle pfislusnych
ustanoveni trestniho zakoniku, ale také na-
piiklad podle zakona ¢. 185/2001 Sb., o od-
padech (§ 12 odst. 2; § 69 odst. 3 pism. c).

Nelegalni vyroba navykovych latek (mj.
tedy i metamfetaminu) je jev, ktery s se-
bou mimo socialné-patologickych a zdra-
votnich skodlivych dopadi pro spole¢nost
pfinasi i zamofeni zivotniho prostredi, pfi-
padné obytnych prostor toxickym odpa-
dem. Ur¢ité voditko o moznych kontami-
novanych objektech predstavuji webové
stranky www.mapavarenapestiren.cz, kde
jsou dostupné omezené (kvli nutnosti re-
spektovat GDPR) informace o odhalenych
laboratofich a indoor péstirnach konopi.

kpt. Ing. Tomds Kratina

Ndrodni protidrogovd centrdla sluzby
krimindlni policie a vysetfovdni Policie CR;
Oddéleni koordinace,

vzdéldvdni a strategie, Praha 6
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Dluhy ¢eskych municipalit -
nebojme se zdrave zadluzit

Zadluzenost a hospodareni ¢ceskych municipalit byva kazdorocné c¢astym tématem medii. Zajimaji se
nejéasnéji o ty obce, které vzorné hospodafi a maji nadpriimérné pfijmy, ale i o ty, které jsou nejvice
zadluzeny. O zadluzenosti municipalit se hovofilo také na finan¢ni konferenci. Jak to s nimi vypada,
priblizila Véra Kamenickova, analyticka spolec¢nosti CRIF — Czech Credit Bureau. Zdravého zadluzovani

se neni podle jejich slov tfeba bat.

Ministerstvo financi kaz-
doro¢né prezentuje vy-
voj zadluzenosti Uzem-
nich rozpoctd. Obce

(v¢. jimi zfizovanych pfi-
spévkovych organizaci)
vykézaly ke konci roku
2018 celkovy dluh ve vysi
68,6 mld. K. Proti pred-
chozimu roku 2017 se
jednd o pokles 0 0,6 %,
pficemz v absolutnim
vyjadfeni se dluh snizil

0 0,4 mld. K¢. Bez zahrnu-
ti Ctyf nejvétsich mést (tj.
hl. m. Praha, Brno, Ostra-
va a Plzen) ¢ini zadluze-
nost ostatnich obci cel-
kem 38,9 mld. K¢. U ob-
ci bez téchto nejvétsich
mést doslo k mezirocni-
mu narustu celkové za-
dluZenosti o 1,0 mld. K¢.

Grafé. 1
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Zda stat a dalsi vefejné 8000
instituce dodrzuji pravi- E000
dla rozpoctové odpovéd- 2222
nosti, vyhodnocuje ne- 0
zavisly organ — Narodni
rozpoctova rada. Podle
ni hospodafreni obci (ale
i kraju) nepfinasi vyrazna
rizika pro celkové hos-
podareni sektoru verej-
nych instituci. Naopak od roku 2013 obce
pfispivaji k jeho stabilizaci. Dokladaji to

i vyjadieni ministryné financi, ktera casto
chvéli starostky a starosty, ze dobfe/nej-
Iépe nakladaji s vefejnymi financemi. Bez
dluhu v roce 2018 hospodafilo 3590 obci,
coz predstavuje 57,4 % véech obci v CR.

Grafé. 2
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Podle legislativy Uzemni samospravné
celky hospodafi v zajmu zdravych a udr-
zitelnych verejnych financi tak, aby vyse
jejich dluhu neprekrocila 60 % prameéru
pfijm0 za posledni ¢tyfi rozpoctové roky.
Nerespektuje-li obec ¢i kraj pravidla, Mi-
nisterstvo financi mize pozastavit prevod

Tabulka ¢. 1: Souhrnné tdaje o zadluZenosti obci CR v letech 2010-2018 (v mld. K¢)

Vkazet 2010 [ 20m [ 202 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2006 | 2017 ] 20te |

47 47

2017

2018

podil obci s dluhem

2018 dluh

1-199 25%
200 - 499 45%
500 - 999 58%
1 000 - 4 999 72%
5 000 a vice 93%
obce bez Prah 51%

podilu na dafiovych vynosech. Zdkonem
stanovené limity zadluZeni v roce 2018
prekrocilo 517 obci z celkovych 6252. Pod-
le vlddniho materidlu z ¢ervence 2019, je
to 0 61 obci vice nez v pfedchozim roce.
Analyti¢ka Véra Kamenickova ve své pre-
zentaci nahliZzela na dluhy ¢eskych obci

Uvéry 59,9 60,9 68,3 68,8 67,7 66,1 51,5 49,5 49,4
Komundlni dluhopisy 15,8 14 13,8 15 11,8 10,7 10,7 10,4 10,1
Prijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy 7,6 7,5 79 84 9,4 10,1 9,7 9,1 9,1

Celkem 83,3 824 920 92,2 889 869 719 69 68,6

Zdroj: MF CR 2019



Obce s vysokym dluhem

2018| pocet obyvatel
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Bocanovice
Priseka
Cestlice
Paseky nad Jizerou
Pnétluky

ZaleSany
Netrebice

Bozi Dar

Modrava

Pec

o _ v
prumer

i z dalSich uhlt a ptiblizila také aspekty,
které s dluhy souvisi. Sama pfili$ nerozu-
mi tomu, pro¢ Ministerstvo financi v pod-
staté kazdé Ctyfi roky méni metodiku,

jak méfi dluh obci, kdyZ obce hospodafri
velmi dobfe a jejich zadluzeni se vyrazné
nezvysuje. Data zadluzenosti jsou znazor-
nény na spole¢ném grafu s celkovou hod-
notou Uspor ¢eskych mést a obci (graf ¢. 1
na predchdzejici strané). Zde je patrny vy-
razny narlst uspor ceskych obci, které se
od roku 2013 zvysily o 53 miliard K¢, a na-
opak dle dat CRIF obce snizily své zadlu-
Zeni o 11 miliard K¢.

Co se tyka velikostnich skupin obci, tak
nejvice jsou zadluzeny vétsi obce nad
1000 obyvatel, naopak nejmensi zadlu-
zeni najdeme mezi obcemi, které maji

do 199 obyvatel. V této nejmensi velikost-
ni kategorii najdeme 25% podil obci s dlu-
hem. Naopak 93 % obci, které maji vice
nez 5000 obyvatel, s ur¢itym dluhem hos-
podafi (graf ¢. 2 na predchdzejici strané).

Nejvice zadluzené ceské obce dle dluhu
pfepocteného na obyvatele ukazuje ta-
bulka ¢. 2. Véra Kamenickova do toho-
to vyobrazeni neuvedla notoricky znamé
priklady, jako jsou obce Turovice ¢i Prame-
ny. Z tabulky je patrné, Zze v roce 2018 byl

67 050

409 67 752
656 69 076
251 73 530
344 75 809
99 79 215
212 82 314
244 90 346
78 94 321
643 125 195
6 153

prdmérny dluh na obyvatele ¢eské muni-
cipality 6153 K¢. Mezi nejvice zadluzené
obce patii Pec pod Snézkou, Modrava i
mésto Bozi Dar, kterym dluh na obyvatele
presahuje 90 tisic K¢.

Nejvice zadluzené obce uvedené v tabulce
maji vysoce nadprimérné kapitalové vy-
daje, z ¢ehoz vyplyva, ze jejich dluhy jsou
spjaté s investi¢nimi projekty. Jinymi slovy,
predstavitelé téchto obci vyrazné rozvijeji
své obce. Dle slov Véry Kamenickové nej-
Castéji si phjcuji finan¢ni prostfedky obce
bohaté, které se neboji splacet své zévaz-
ky, kdezto obce chudsi si radéji nékolik let
Setii financni prostiedky a teprve potom se
poustéji do obecnich investic. Cesta rozvo-
je Setfenim, ale neni z pohledu analyticky
racionalni, a to vzhledem k tomu, Ze v po-
slednich letech byly a jsou velmi nizké uro-
kové sazby. Proto se vyplati pGjcit si a ne-
vyplati se spofit na konkrétni investi¢ni za-
mér, ktery se spofenim de facto prodrazi.

Dluh pro obce tedy nemusi byt hrozbou,
naopak se jedna o rozumnou moznost,
casto jedinou, jak rozvijet predevsim ma-
|é obce. V roce 2018 investovalo az 95 %
vsech obci. Podle slov Kamenickové to bez
modernizace a rozsifovani obecni infra-
struktury patrné v del$im ¢asovém hori-
zontu neni mozné. Uvedla: ,BéZné vydaje
pro obce predstavuji opakujici se vydaje, pro-

“T'w_;

dluh v K¢ na obyv. | kap. vydaje/celkové

informujeme (10

to je nutné je financovat

z opakujicich se prijmd, coz
pujcka neni, vhodné ne-

ni ani financovdni z naku-
mulovanych dspor, penize

Tabulka é. 2:

zgz g na provoz z majetkoveé bi-
0 ¥ e
520 lance obce nfz\{zdy ’Zm{ZI. ‘
76% Naopak kapitalové vydaje
90% jsou obvykle jednorazové
46% vydaje, pfedstavuji trans-
84% formaci majetku z penéz-
48% ni formy na hmotny ¢i
85% nehmotny majetek, kte-
60% ry obci zlistane, penize
32%

tedy z majetkové bilance
nemizi.

Ceské obce financuji své investice pfede-

vsim z:

a) prebytku béZzného rozpoctu, obce
usetfi az ¢tvrtinu béznych pfijma;

b) vynosu prodeje obecniho majetku,
tento zpUsob tvofi 10 % kapitalovych
vydajd;

c) usporz minulych let;

d) dotaci;

e) pujcek.

V rdmci zavérecné diskuze zaznélo ta-
ké z ust Kamenickové doporuceni, ze by
predstavitelé obci méli apelovat na své
poslance a senétory, aby obce mély vétsi
moznost ovlivnit své pFijmy. ProtozZe polo-
vinu piijm obci tvofi sdilené dané, které
obec nemda moznost nijak ovlivnit. V pfi-
padé legislativnich zmén a Uprav by bylo
vhodné, aby obcim bylo umoznéno rea-
govat na své potfeby a mit moznost vi-
ce ovlivilovat obecni pfijmy, nez je tomu
v soucasné dobé mistnimi poplatky. Na-
priklad néjakou formou dané (mimo dan
z nemovitosti), kterou budou predstavite-
|é obci moci zavést/zvysit v pFipadé po-
tfeby obecniho rozvoje tak, aby se mohlo
v obci investovat a nasledné po dokonce-
ni investice, by se znovu vybér mohl sni-
Zit Ci zrusit.
zpracoval Mgr. Jakub Hornek
s vyuZitim prezentace
Véry Kamenickové na CFK
dalsi zdroje: www.mfcr.cz, https://unrr.cz
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Program Vystavba pro obce -
bude i v upraveném kabaté?

Jaké jsou cile nového programu, jez ma resit socialni a dostupné bydleni? To se snazila uc¢astnikam fi-
nan¢ni konference pfiblizit a vysvétlit Hana Pejpalova, feditelka Statniho fondu rozvoje bydleni. Po-
dala nejen zakladni informace o programu, jeho hlavni zamér, ale pokusila se vyvratit i néjaké myty

s programem spojené. Podle jejich slov by program v ,,novém kabaté” mohl spatfit svétlo svéta pravé

vroce 2020.

Program Vystavba pro obce (dale jen
,Program”) je programem, jehoz cilem
je zejména podpora vystavby socidlnich
a dostupnych bytt. Jedna se o program,
ktery je vypisovan Statnim fondem roz-
voje bydleni (SFRB). Ten je samostatnou
pravnickou osobou, v plisobnosti Minis-
terstva pro mistni rozvoj.

V tvodnich slovech své prezentace fedi-
telka Pejpalova nastinila definice nékte-
rych pojmu, zejména pojmu dotace na so-
cialni byt, socialni diim a smiseny diim,
uvéru na dostupné byty v dostupném ne-
bo smiseném domé ¢i socidlni byt a do-
stupny byt. Sdélila, ze sociélni byt je ur-
¢en pro zpUlsobilou domécnost, u niz jsou
splnéna kritéria jak nizkého pfijmu, tak
nevyhovujiciho bydleni, to vie s tim, Ze je
v ném limitovan najem a v pfipadé nut-
nosti jsou dostupné socialni sluzby. Do-
stupnym bytem je tfeba rozumét takovy
druh bydleni, kdy ndjemnici jsou vybirani
na zakladé predem danych kritérii a na-
jemné je urceno ve vysi mistné obvyklé.

Takovym smérem je kupfikladu predsta-
va, Ze pfijem nebude navazan na zivotni
minimum, ale na prdmérnou mzdu. Dal-
$im pomyslnym milnikem by méla byt
moznost prestavby na bytovy diim, jez by
zahrnovala vsechny objekty v¢etné rodin-
nych domu. V pfipadé dostupného bytu
by pak mélo dojit k dopInéni o moznost
nastavby a pfistavby.

Poté jiz ptisel ¢as na to, abychom skoci-

li rovnyma nohama k podrobnému vhle-
du do Programu. Pravni Upravu lze nalézt
v nafizeni vlady ¢. 112/2019 Sb., o podmin-
kach pouziti financ¢nich prostfedkd SFRB
na bydleni na potizeni socidlnich a do-

X

stupnych bytl a socidlnich, smisenych

a dostupnych dom(. Zadateli v tomto
programu mohou byt obce, dobrovolné
svazky obci, méstské ¢asti a méstské ob-
vody (jsou-li k tomu opravnény). Pejpalo-
va shrnula, ze alokace pro rok 2019 ¢inila
pro dotace 650 milionl K¢ a pro uvéry 350
miliond K¢. Upfesnila, Ze podpora je te-
dy urc¢ena dvéma sméry: formou dotace
a formou uvéru. Dotaci Ize vyuzit na po-
fizeni socidIniho domu, ¢asti smiseného
domu ¢&i socidlniho bytu. Uvér pak Ize po-
uzit na potizeni dostupného domu nebo
¢asti smiseného domu.

V dalsi ¢asti své prednasky se dostaly za-
kladni definice citovaného nafizeni vla-
dy, tedy Programu Vystavba pro obce,
pod drobnohled prednésejici. Upfesnila,
ze socialnim bytem je takovy byt, ktery
ma alespon zakladni vybaveni a je urceny
k pronajmu zpUsobilé doméacnosti, pfi-
¢emz podlahova plocha dosahuje ales-
pon 23 m? a nepfesahuje 120 m2. V pfipa-
dé dostupného bytu se jednd o byt, kte-
ry je urcen k pronajmu jakékoliv domac-
nosti a jeho podlahova plocha je shodna
se socialnim bytem. Socidlnim domem
je chapan diim se 4 az 12 socidlnimi byty
a mistnosti pro domovnika nebo social-
niho pracovnika a samostatnou mistnosti
s WC a umyvadlem. Dostupnym domem
je takovy diim, jenz obsahuje vyhradné
dostupné byty. Smisenym domem je pak
takovy diim, ktery obsahuje vyhradné so-
cidlni a dostupné byty, pficemz z celko-
vého poctu byt vdomé alespon 20 % je
socialnich a nejméné 1 je dostupnym by-
tem. SmiSeny ddm musi mit téZ mistnost
pro domovnika nebo socialniho pracovni-
ka a samostatnou mistnost s WC a umyva-
dlem (pokud je vdomé 12 a vice social-
nich bytu). A co je to vlastné zminovana
zpUsobild domacnost? Nu, to je spole¢né
hospodafrici domacnost, kterd ma nizky
pfijem a nevyhovujici bydleni. Nizkym pfi-
jmem je pak rozumén zapocitatelny pfi-
jem podle zdkona o Zivotnim a existenc¢-

nim minimu vsech ¢lend spole¢né hospo-
darici domacnosti véetné pfispévku na by-
dleni, ktery po odecteni normativnich
nakladd na bydleni podle zdkona o statni
socidlni podpore nepfesahuje 1,6ndsobek
zivotniho minima podle zékona o Zivot-
nim a existen¢nim minimu a ktery nelze
zvysit vyuzitim vlastniho majetku podle
zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Nevy-
hovujici bydleni je pak, stru¢né shrnuto,
byt neodpovidajici specifickym pozadav-
kdm zdravotniho omezeni, bydleni v pro-
stordch, které nejsou uréeny k trvalému
bydleni, nekvalitni byt a prelidnény byt.
Na konec této casti prednasky zdlraznila,
Ze pro posouzeni zpUsobilé domacnosti je
nutné vést v patrnosti Dotaznik pro ové-
feni bytové situace domacnosti.

A bylo dospéno k bodu, kdy bylo na mis-
té prejit k dotaci a Uvéru samotnému.
Svuj vyklad Pejpalova zapocala uvede-
nim do problému dotaci na pofizeni soci-
alniho nebo smiseného domu (jak novo-
stavby, tak modernizaci nevyuzivaného
bytového domu ¢&i stavebni Upravy ne-
bytovych prostor ¢i bytového domu ne-
zpUlsobilého k bydleni) a socidlniho bytu
(stavebni Upravou nebytovych prostor ¢i
stavebni Upravou prostiednictvim na-
stavby nebo pfistavby). Hana Pejpalova
uvedla nékolik podrobnosti jak k dotaci,
tak uvéru, pro presnéjsi predstavu, co se
¢eho tyka.

Kratky exkurz do problému dotaci a uvé-
rd v Programu presel v podstatny exkurz
do stanoveni podminek najmu socialniho
bytu. Pejpalova uvedla, ze dle pfedmét-
ného nafizeni lze ndjemni smlouvu k so-
cidlnimu bytu uzavfit pouze s fyzickou
osobou ze zpUsobilé domacnosti. Ovére-
ni této skutecnosti je polozeno na bedra
socialniho pracovnika. Tuto smlouvu Ize
uzavfit maximalné na 2 roky s tim, ze opé-
tovné uzavieni je mozné az po posouzeni,
zda si ndjemce nemuze zajistit vyhovujici



bydleni na trhu. Soucasné predestiela
moznost, Ze za predpokladu, kdy zadatel
nema zdjemce o najem sociadlniho bytu ze
zpUsobilé domacnosti, mize uzavfit na-
jemni smlouvu k socidlnimu bytu i s jinou
fyzickou osobou, nejdéle vsak na 1 rok.
Zd(raznila, ze v ndjemni smlouvé k social-
nimu bytu nelze ujednat penézitou jistotu
a ze pronajimatel a ndjemce vyslovné vy-
lou¢i zvySovani najemného podle § 2249
odst. 1 ob¢anského zakoniku. Dodala, ze
pocatecni mezni hodnota ndjemného cini
61,10 K¢ za m? podlahové plochy socialni-
ho bytu.

Dalsim bodem prednésky byl navrat

k problematice dotace a Uvéru, respekti-
ve vysSe dotace a vyse vefejné podpory.
Reditelka Pejpalova pfedstavila 2 rezimy
podpory v rdmci dotace, a to de minimis
SOHZ (tj. sluzby obecného hospodai-
ského zajmu, dale jen zkracené ,SOHZ")
a vyrovnavaci platbu SOHZ. Svij vyklad
upfesnila co do vyse poskytované dotace
i nazornym prikladem s nékolika ciselny-
mi Udaji. Poté presla k uvedeni do problé-
mu Uvéru, tj. za jakych podminek pofize-
ni dostupného domu ¢i smiseného domu
Ize zadat o Uvér v rdmci tohoto Programu
a upfesnila, Ze jeho maximalni vyse ma-
ze byt az do vyse celkovych zplsobilych
nakladid investi¢niho zdméru s urokovou
sazbou ve vysi zékladni sazby EU - 0,5
procentniho bodu, tj. nyni 1,77 %. Splat-
nost Uvéru mlze byt pak stanovena az
na 30 let.

llustracni foto z CFK 2019

Vyklad nemohl samoziejmé opomenout
ani otazku zpusobilych a nezpUsobilych
nakladl. Zpusobilé naklady jsou takové
naklady, které vznikly po podani zadosti
o dotaci vyjma ptipadl vystavby social-
niho bytu, socidlniho domu a smiseného
domu s dotaci bez Gvéru, kde je zplsobi-
lym nakladem i cena nemovité véci, byla-
-li zaplacena do 1 roku prede dnem naby-
ti uc¢innosti smlouvy o poskytnuti dotace.
Prikladem mezi zplsobilé naklady byly
jmenovany naklady na koupi pozemku, je-
hoz soucasti je stavba; zafizeni stavenisté;
pozemni Upravy a stavebni prace; staveb-
ni a technicky dozor; material a jeho do-
prava ¢i revize a zkousky a dalsi. V social-
nich bytech se mohou zpUsobilymi nakla-
dy rozumét i trouba, digestof, vestavéné
spotiebice nebo vestavény nabytek a dal-
3i. Oproti tomu byly vymezeny i nezpliso-
bilé naklady, napiiklad naklady na zpra-
covani posudkl a odhadd, zpracovani
projektové dokumentace ¢i vypracovani
z&dosti o podporu. K uréeni zplsobilych
nakladl bylo dodéno, Ze ty se urci pod-

le rozpoctovych poloZzek nebo pomérnou
¢asti podlahovych ploch socidlnich byt
k podlahové plose viech bytl v domé.

Po zékladnich udajich, které byly predsta-
veny, uz zbyvalo pro dokresleni doplnit,
jaké jsou podminky pro poskytnuti pod-
pory na strané Zadatele. Jako jedna ze za-
kladnich podminek byla akcentovana ne-
existence splatného nedoplatku ve vzta-
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hu ke statnimu rozpoctu, a to ke statnim
fondim nebo k rozpoctliim tzemniho sa-
mospravného celku, a neexistence splat-
ného nedoplatku na pojistném a na pe-
nale na vefejném zdravotnim pojisténi.
Dalsi podminkou je povinnost zadatele
byt vlastnikem pozemku, na kterém bude
pofizena budova s ndjemnimi byty, nebo
budovy, ve které budou pofizeny ndjem-
ni byty. Sou¢asné na pozemku ani budo-
vé nesmi vaznout vécné bfemeno, které
by brénilo v uzivani socidlnich nebo do-
stupnych bytl, exekuce, zajistovaci pre-
vod prédva ani zastavni pravo, s vyjimkou
zastavniho prava ve prospéch SFRB ne-
bo statu, a pozemek ani budova se nesmi
nachdzet v zaplavovém Uzemi. Na reali-
zaci investi¢niho zaméru financovaného
v rdmci Programu se nepouzije podpora
z evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondU ani podpora ze statniho rozpoctu
nebo rozpoctu statnich fondd, s vyjimkou
SFRB. A jednou z poslednich podminek je
ta, ze Zadatel ma povinnost prokazat za-
jisténi finan¢nich prostfedkd na dofinan-
covani investi¢niho zdméru.

A jaké pak budou konkrétni podminky
pro poskytnuti dotace nebo uvéru? Pro
dotaci je jednou ze zakladnich podminek
skutec¢nost, Ze zadatel je povéren vyko-
nem SOHZ nejméné 20 let, dale ze pak so-
cidlni byt bude slouzit k bydleni zpUsobilé
domacnosti po dobu vykonu SOHZ, nej-
méné vsak po dobu 20 let, a zadatel zajisti
nejméné po dobu povéieni SOHZ v social-
nich domech a ve smisenych domech s vi-
ce nez 12 socidlnimi byty domovni sluzby
a v socialnich bytech dostupnost social-
ni prace.

Pro poskytnuti Uvéru je podstatné, zda
bude Uvér dostatecné zajistén ve pro-
spéch SFRB alespon do jeho nesplacené
vyse a zadatel prokaze schopnost tvér
splacet. Mezi dalsi podminky Ize zafadit,
ze dostupny byt bude slouzit k ndjemni-
mu bydleni po celou dobu splaceni tvéru,
nejméné 20 let.

Na zavér feditelka Pejpalova pfristoupila
k vyvraceni myta, které o Programu Vy-
stavba pro obce mohou kolovat ¢i kolu-
ji. Upozornila na skutec¢nost, ze se jedna
o program s dlouhodobym horizontem,
jehoz cilem je dlouhodobé feseni proble-
matiky bydleni a jako takovy je program
nutno vnimat a pristupovat k nému.
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Program Vystavba mél a ma velky poten-
cial, byt se mlze na prvni pohled zdat
slozité spInit podminky a ziskat dotaci

¢i uvér. SFRB, potazmo Ministerstvo pro
mistni rozvoj, intenzivné pracuje na no-
vele nafizeni vlady, jimz je tento program
definovan. Jednim z cil( praci na nove-
le je zejména nastavit podminky tak, aby
byly pro obce atraktivni, pfinosné, splni-
telné.

Cesky trh prace prekonava sam sebe

Svaz se snazi s obéma subjekty intenzivné
spolupracovat a hledat kompromisni fe-
Seni sméfujici k nastaveni podminek Pro-
gramu tak, aby se jeho potencial a atrak-
tivita zvysily a aby dostupnost pro ob-

ce nabyla jasnych, pfesné definovanych,
splnitelnych a vyhodnych rozméri a obce
se nejen nebdly, ale zejména chtély v tom-
to programu participovat a vytézit z ngj
maximum. Nezbyva nez v zavéru vyjadrit
pfesvédceni, ze se jiz brzy setkdme s Pro-
gramem Vystavba pro obce v uprave-

Nezaméstnanych ubyva, podle odborniki i diky Uradu prace. Nezaméstnanost je

Je tieba si ale uvédomit, ze do jisté miry je nizka nezaméstnanost ovlivnéna sezén-
nimi pracemi, na prelomu starého a nového roku se procento patrné o néco zvedne.
Daki se také zaméstnavat lidi na vefejné prospésné prace.

S aktualni situaci na trhu prace seznamila
starosty — Ucastniky Celostatni financni
konference Katefina Sadilkova, general-
ni feditelka Ufadu prace CR. Podle jejich
slov Utad préce pracuje dobfe, ale ne-
bylo by to urcité mozné bez Uzké spolu-
prace se samospravou. Ekonomika Ceské
republiky je v dobré kondici, podil neza-
méstnanych osob k fijnu 2019 predsta-
vuje 2,6 %, a to jiz po dobu 44 mésicl.
Za posledni tfi roky se podatilo do pra-
ce dostat 1,36 milion nezaméstnanych.
V roce 2012 bylo nezaméstnanych oko-
lo 600 tisic, v soucasné dobé je to okolo
200 tisic. Podstatné ale je, ze klesa dlou-
hodoba nezaméstnanost a klesa i pocet
lidi zavislych na davkach.

Kdo tedy v evidenci Ufadu prace zby-
va a mohl by byt pfipadné i pro obce

a mésta pracovni silou? Podivame-li se
na strukturu nezaméstnanych, zhruba
17 % tvoii osoby se zdravotnim postize-
nim, 18 % pecuje o dité skolniho véku,
velmi alarmujici je podil lidi starsich 50
let — témér 36 %. Pritom opravdu chytry
zaméstnavatel podporuje ve svém pod-
niku smisené tymy pracovnikd, ktefi se
mohou vzajemné doplriovat. Tedy mla-
dé, starsi, zeny, muze. Takovéto tymy
zpravidla firmu posouvaji smérem dal.
Mladi lidé do 25 let zaujimaji na poli ne-
zaméstnanych zhruba 14 %, skoro 5%
pak osoby bez vzdélani nebo s netpl-
nym zékladnim vzdélanim. 24 % tvofi li-
dé, ktefi se ocitli v hmotné nouzi, tady
by mél vice zasahovat stat. A i kdyz dlou-

hodobda nezaméstnanost postupné kle-
s, stale 23 % nezaméstnanych nemuze
praci najit dlouhodobé. A to je pravé ci-
lova skupina pro nastroje aktivni politi-
ky zaméstnanosti. Nejvice jich Zije v Mo-
ravskoslezském kraji, tam ¢ini procento
dlouhodobé nezaméstnanych pres 30 %,
$patné na tom ale jsou i kraje Jihomorav-
sky a Ustecky. Mezi strukturalné posti-
zené kraje pattfil i kraj Karlovarsky, ten si
ale v poslednich letech vyrazné polepsil.
Nejlépe jsou na tom v Pardubickém kraji,
kde mira dlouhodobé nezaméstnanych
dosahuje asi 8 %.

Bariér, které limituji klienty na trhu prace,
je vicero. Jisté mezi né patfi nevyhovuji-
ci kvalifikace - v mnoha pfipadech je te-
dy tfeba pfistoupit na rekvalifikaci, dale
zadluzeni ¢i exekuce — posilovat je proto
tieba finan¢ni gramotnost, potom Spatna
dopravni dostupnost, vék atd. Je tieba mit
také na paméti, ze postupné bude na trhu
prace pfevazovat generace tzv. mileniald,
tedy lidi, ktefi se narodili po roce 1989. Ti
ale zpravidla maji zcela jiné predstavy nez
zaméstnavatelé, neuzndvaji standardy mi-
nulé generace, pravidelny rezim a chtéli
by mnohem flexibilnéjsi pracovni tvazky,
stejné tak jako tfeba Zeny na matefské do-
volené.

Do dévkového systému pak propadaiji li-
dé, ktefi ztratili motivaci. V tomto pfipadé
napomaha unikatni provazba utvaru za-
méstnanosti a Utvaru nepojistnych social-

ném, modernim, slusivém, na miru stfi-
Zzeném kabdtu, ktery bude nejen krasny
pro oko, ale i uzite¢ny, kvalitni a bez direk
i dér, a tedy i bez problémovych ,knoflic-
ka a knoflikd”. A o téchto knoflicich a kno-
flickach, které nékteré obce od obléknuti
si kabatu Programu odrazuji, si mdzeme
popovidat nékdy pristé.

Mgr. Alena Klimtovd
Legislativni a prdvni sekce

nich dévek. Jeden uUrad se tedy na klienta
diva ze dvou UhlU a v podstaté fika: Ne-
muzes sehnat praci? Chvili ti pomizeme
dévkou. Bere$ davku uz dlouho? Pro¢ ne-
jdes$ pracovat. Cilem je, aby klient zménil
pristup k zivotu a prevzal za ného také od-
povédnost.

Je vSeobecné znamo, Ze prdmérna dél-

ka zivota se prodluzuje. Lidé se doziva-

ji vyssiho véku, ale dozivaji se ho vsich-

ni ve zdravi? Mnoho lidi kon¢i v domech

s pecovatelskou sluzbou, v domovech se-
niorG a podobnych institucich. Je tedy tre-
ba vice pracovniki v socialnich sluzbach.
Ufad préce proto organizuje rekvalifika¢ni
kurzy a skoleni, nikoli pro socialni pracov-
niky, ktefi maji vyssi odbornost, ale pro

ty, ktefi se chtéji stat osetfovateli, sanitafi
nebo pecovateli. Jde o tzv. zaméstnanec-
kou rekvalifikaci (pracovnici, ktefi v téch-
to zafizenich jiz pracuji) nebo o rekvalifi-
kaci téch, které tyto instituce chtéji nové
pfijmout.
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né je to vie otdzkou
dohody a individu-
alniho pfistupu. Ro-
zumné podle reditel-
ky Sadilkové je, kdyz
napf. mésto potrebu-
je na VPP zaméstnat
10 osob, vezme Sest
novych a ¢tyfi opako-
vané. Pokud ma kli-
ent néktery z jiz uve-
denych handicapd,
obec ho bez priita-
hG mGze zaméstnat
znovu.

Nastroj VPP by mél
ale slouzit predevsim
k umisténi dlouhodo-
bé evidovanych osob.
A tak se i déje. Podi-
vame-li se na struktu-
ru umisténi uchazec
o VPP - viz graf, za-
ujimaji dlouhodobé
nezaméstnani 42 %.
Reditelka Sadilkova
na konferenci uved-

VPP maji slouzit predevsim méstnaly téméF 11 tisic lidi, coz General- la, Ze VPP jsou vlajkovou lodi Utadu prace,
pro dlouhodobé nezaméstnané ni feditelstvi UP CR velmi ocefiuje. Obce a kdyby na nic, tak na né penize vzdy vy-
Casto volaly po tom, aby nékteré klienty bojuji. V roce 2019 bylo z ndrodnich zdro-
Spoluprace uradl prace a obci se viditel- mohly timto zpUsobem zaméstnavat opa-  ji podporeno 11 125 mist, v roce 2020 se
né promita ve verejné prospésnych pra- kované. Tzv. opakovacky nejsou zakaza- pocité s podporou 8 277 mist. UP by ale
cich (VPP). V roce 2019 mésta a obce za- né, Urad prace v zasadé neni proti, nicmé-  chtél podpofit stejny pocet mist jako v ro-

Umisténi uchazecét — verejné

prospésné prace

Ufad prace CR r. 2019

Vol pviditnl pomoc
o 1% Uoldo 251st
Fy

Vol petujici o dité do
15 et
14%

Ual diouhodobé
evidovani
a2%

www.uradprace.cz

ce 2019, k ¢emuz by
mél napomoci projekt
Podpora dlouhodo-
bé nezaméstnanych
uchazecl (PDU). Jedna
se o evropsky projekt
a jeho vyhodou by
mélo byt predevsim
to, ze uchazece z ev-
ropskych penéz bu-
de mozné podpofit
rovnou na dobu

12 mésica.

Zavérem lze konstato-
vat, ze mésta a obce
maji pfi feseni speci-
fickych skupin neza-
méstnanych nezastu-
pitelnou ulohu a VPP
napomahaji k jejich
navratu na trh prace.

zpracovala

Lenka Zgrajovad

s vyuZitim prezentace
Kateriny Sadilkové

na CFK
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Prizvéte své obcany k rozhodovani o vasich

investicich

Spravny rozpocet je zakladem finanéniho hospodareni kazdé obce. Na listopadové fi-
nancni konferenci se mluvilo o riznych metodach sestavovani rozpoctu, predstaven
byl i rozpocet rozklikavaci nebo participativni. A pravé tomu se budeme v nasem pfi-
spévku vénovat. Participativni rozpocet prohlubuje zajem ob¢anti o komunalni pro-

blémy, ale ma-li byt dobie pripraven, je tfeba na ném pracovat uz od jara.

Co je participativni rozpocet? Je to tako-

vy rozpocet, pfi kterém mésto nebo obec
vycleni ¢ast investi¢nich prostfedkl a ne-
cha rozhodnout obcany, na jaké projekty

Cilem participativniho rozpoctu neni jen

prerozdélit urcité mnozstvi penéz, ne-
jde tedy o nové pojmenovany granto-

vy systém, jeho smyslem je pfedevsim
vtahnout obyvatele do dialogu o utvare-
ni mista, kde Ziji, ukazat lidem, jaké jsou
moznosti obce i jak se mohou na utvére-
ni mésta podilet. Obcan se pfi takovém
vefejném rozhodovani citi spoluzodpo-
védny za nakladani se spole¢cnym majet-
kem a vytvafi si lepsi vztah k mistu byd-
listé.

se vyuziji. Musi ale pfitom stanovit jasna
pravidla pro posouzeni realizovatelnos- i
. z o . 7 e , z o o s )4 ’
ti navrhu,'pr,a\wdla pro r?odavan! navthf, | brezen L caSOVV ha rmonogram
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S prednostmi participativniho rozpoctu sezndmil Gcastni-

ky finanéni konference Viojtéch Cerny, zdstupce spolecnosti
Agora CE. Zduraznil, Ze k takovémuto zptsobu rozpoctovdni
je potfebnd predevsim sprdvnd motivace obcand.

Pouzivani participativniho rozpoctu
mezi mésty a obcemi se rok od ro-
ku zvysuje. V roce 2014 ho uplatnilo
pouze jedno mésto, v roce 2018 uz
jich bylo 32 a v roce 2019 se pro
participativni rozpocet rozhodlo

54 obci a mést, zatim spise téch vét-
sich. Nejaktivnéjsi obcané pfi poda-
vani navrhu jsou ale v mensich més-
tech, vitézi zatim Semily. Mnichovice
zase drzi rekord v poctu hlasujicich
- 12% obyvatel. V prdméru se ale
do hlasovéni zapoji okolo 4 % ob¢a-
na. Lisi se pochopitelné i vyse vycle-
néného rozpoctu, v Litoméficich to

Spoleéné ménime tvar Ri¢an

Ri¢anska radnice projektem ,Pfekvapte Ri-
cany” oteviela moznost ob¢anlim podilet
se a spolurozhodovat o tvafi mésta. Od ro-
ku 2016 je kazdoroc¢né schvalena celkova
¢astka 5 mil. korun na realizaci uspésnych
projektl PB (Participatory budgeting). Teh-
dy ¢astka na participativni rozpoctovani
predstavovala necela 2 % z celkového ro¢-
niho rozpoc¢tu mésta a 5% z rozpoctu in-
vestic. Domnivame se, Ze je to pfimérena

a smysluplna ¢astka. Je dllezité si uvédo-
mit, Ze se jednd o pomérné dlouhy proces
(cca 9 mésicu), ktery s sebou nese nemalou
agendu. Vysledna realizace by tedy méla
byt Umérna vynalozenému Usili jak radni-
ce, tak zapojené verejnosti.

Realizovany jsou vzdy dva projekty z ka-
tegorie malé do pUl milionu a dva velké

do dvou miliont. Kvalifikovany odhad na-
kladu je soucasti zhruba ¢tyfmési¢ni evalu-
ace napfi¢ uradem. V priméru ze 30 na-
vrzenych namétl postupuje do hlasovéni

zhruba 25. Své ndpady navrhovatelé ve-
fejné prezentuji a diskutuji na jednom ze
Ctyr setkdni za pfitomnosti vedeni radnice
a pracovnik( z oddéleni investic. Obc¢ané
Ri¢an mohou navrhovat i hlasovat od véku
15 let. Vefejnost pak rozhoduje elektronic-
ky ¢i papirové pridélenim kladnych i zapor-
nych hlast. Elektronické hlasovéni probiha
na platformé ,Ridim Ri¢any”, hlasuji pouze
obcané s trvalym pobytem. Hlasovani se
Ucastni v praméru 800 lidi. Papirové hlaso-
vani probiha na péti kontaktnich mistech
a na kulturnich akcich, jako je tfeba Dét-
sky den. Délka hlasovani byva 15 dni a vse
doprovazi reklamni kampan. Projekty jsou
predstaveny ve zvlastni pfiloze méstského
véstniku a na webu.

Navrhovatelé mohou byt soucasti i reali-

zac¢niho tymu svého vitézného projektu.

Projdou si celym procesem: ndpad - pre-
zentace - schvalovaci proces — kampan

- hlasovani - realizace. Radnici se dafi vi-
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bylo napf. 8,33 K¢ na obcana, naproti to-
mu v Ri¢anech rekordnich 320,12 Ké.
Priimérnd castka se pohybuje kolem

65 korun na ob¢ana. A pravé do Ri¢an
jsme 3li na zkusenou a zeptali se, co ta-
kovy zplsob rozpoctovani méstu prinesl,
o co ho obohatil a pro¢ by ho doporucil

i jinym obcim a méstdm. Vice v nasledu-
jicim ¢lanku.

zpracovala Mgr. Michaela
Papirnikovd Jureckovd

s vyuZitim prezentace
Vojtécha Cerného na CFK
redakcné upraveno

tézné projekty uvddét v zZivot, coz je vel-
mi dilezité, a ne vzdy snadné. Diky namé-
tdm ob¢an( v Ri¢anech vzniklo parkovisté
pro kola u nadrazi, adventure minigolfové
hristé, charitativni obchod Kolobéh, ven-
kovni posilovna, lavi¢ky v lese. Vefejnost
si takto prosadila vystavbu ¢i rozsifeni
chodnika.

Projekt participativniho rozpoctovani
,Prekvapte Ri¢any” odstartoval ve spo-
lupréci se spole¢nosti Demokracie 2. 1.
na podzim 2016. Jesté pred tim vsak pro-
béhl pilotni projet ve skolach, kde je més-
to zfizovatelem. Mésto $koldm poskytu-
je kazdy rok dvacet tisic korun na napa-
dy déti. Z ficanskych 3kol se napad spo-
le¢nosti Demokracie 2. 1. rychle rozsifil
po celé republice a dobyvd i svét. V listo-
padu mésto odstartovalo jiz ¢tvrty ro¢nik.
Od ledna do dubna 2020 ndméty provéri
ufednici, po kvétnové kampani a ¢ervno-
vém hlasovani bude radnice védét, které
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naméty na zakladé shody obc¢anl ma
realizovat.

Za dobu existence projektu ,Pfekvap-
te Ri¢any” radnice ziskala pFes sto na-
métl na zlepseni v nasem mésté. Né-
které ndméty pozdéji realizovala i diky
zajmu obcant. Kupfikladu htisté pro
seniory jiz mélo vytipované lokality,
které prosly verejnou diskusi. Instalace
Kamen( zmizelych vesla do podvédo-
mi ob¢ant diky PB. Radnice pak za-
jistila financovani z nadac¢niho fondu

a vzdélavaci projekt pro skoly na pfi-
pominku obétem holocaustu. Navr-
zené naméty maji ¢asto vétsi presah

a hloubku, neomezuji se pouze na ma-
teridIni zhodnoceni. Ob¢ané mysli

na ekologii, vzdélavani i socialni po-
moc. Snazime se tak spole¢né délat
mésto o néco lepsi.

Katefina Lauerovd

tiskovd mluvéi Rican
koordindtorka participativniho
rozpoctovdni

Je vyse prispévku na preneseny vykon statni spravy

dostatecna?

PFispévek na pfenesenou plisobnost se stale zvysuje. Pfesto ho vétsina starostu a pri-
matori povazuje za nedostate¢ny. Rozhodné podle nich nepokryje veskeré ukony,
které mésta a obce vykonavaji pro stat. Jak by mél byt pieneseny vykon statni spravy
financovan v roce 2020? Ucastniky CFK o tom informoval feditel odboru strategického
rozvoje a koordinace verejné spravy Ministerstva vnitra David Slama.

Prispévek na vykon statni spravy je ur¢en
na ¢astecnou uhradu vydajli spojenych

s vykonem statni spravy. Kryt ma prede-
vsim mzdové a provozni vydaje vazané

na zaméstnance, ktefi agendu statni spra-
vy vykonavaji. Pfispévek se da ve své pod-
staté oznacit za neucelovou dotaci, u které
neni sledovén zplsob cerpani. Obce jsou
také v souvislosti s vykonem statni spra-
vy pfijemci spravnich poplatki a pfijmu ze
sank¢nich plateb. K uhradé vydaja na vy-
kon statni spravy je podle ministerstva
treba pouzit i dalsi pfijmy rozpoctu obce -
napfiklad dariové. Nové ministerstvo zpra-
covava i podklady pro stanoveni piispévku
pro kraje, jelikoz u nich byla prokazana niz-
$i mira kryti ndkladt na vykon statni spravy
nez u ORP (kraje cca 55 %, ORP cca 93 %).

Prispévek je kumulativné slozen z ¢astek
pro jednotlivé pisobnosti obci. Ty dosta-
vaji soucet jednotlivych slozek dle agend,
které vykondvaji. Financuje se dvéma
zplsoby — obce dostavaji ¢astku dle po-
¢tu obyvatel ve spravnim obvodu, nékte-
ré agendy jsou ale financovany vykonové.
Nazorné to ukazuje graf 1.

Od roku 2012 ptispévek na vykon statni

spravy postupné roste, v poslednich letech
mezirocné o zhruba 5%. V roce 2012 na néj
bylo vynakladéno 8,13 mld. K¢, v roce 2019

to uz bylo 10,4 mid. K¢ a pro rok 2020 se
pocitd s 10,85 miliardami (pro obce bez

Prahy je to 9,82 miliard). Skladbu navrhu
pfispévku na rok 2020 znazornuje graf 2.

Od roku 2017 dochazi k vyssi adresnosti
pfispévku, k tzv. vykonovému financova-
ni. Od tohoto roku bylo zavedeno financo-
vani vefejného opatrovnictvi, a to pausalni
platbou 29 000 K¢ na jednoho opatrovan-
ce. Od roku 2018 se pristoupilo k vykono-
vému financovani vydavani obcanskych
prikazu (pro rok 2020 se pocita s ¢astkou
115K¢ za 1 prakaz) a k financovani agendy
Jednotnych kontaktnich mist, tj. poraden-
skych mist pro podnikatele, dle stupnice
rozpéti cetnosti provedenych tkont a k to-
mu pfitazenych ¢astek. Od roku 2019 je
vykonové financovana i agenda uzemniho
planovani (2477 K¢ za ukon v roce 2020) -
novela stavebniho zdkona od 1/2018 - dis-
tribuce dle vytizenosti ufadd. Od roku 2020
se také pocitd s vykonovym financovanim
u vydavani fidi¢skych prakazd (115Ke za 1
prikaz). Méni se rovnéz zpusob financova-
ni matri¢ni agendy, i zde se pfidava vykon-
nostni slozka.

Jak jiz bylo zminéno, od roku 2020 se méni
zpUsob financovani matri¢ni agendy. Prv-
ni dil ¢astky ve vysi 48,5 % bude rozdélen

R P
% AT T

podle poctu obyvatel ve spravnim obvo-

du. Druhy dil, ve vysi 51,5 %, bude rozdélen

na zakladé poctu sledovanych ukond. Vy-

konové budou financovany zdznamy:

+ narozeni - 690K¢

- sfatek nebo registrované partnerstvi —
2760K¢

« umrti — 920K¢

« urceni otcovstvi - 209 K¢

Mésta Brno, Ostrava a Plzer budou finan-

covana cisté vykonové, protoze jde o spa-

dové oblasti s vétSim poc¢tem ukond, jsou

zde porodnice a mnoho dalsich zdravotnic-

kych zafizeni. Celkova ¢astka bude zacho-

véana jako v roce 2019, nicméné na zakladé

uvedenych zmén dojde k vnitfnimu pre-

rozdéleni financi mezi jednotlivymi matric-

nimi Ufady. Posileny budou zejména mat-

riky v ORP, v obcich, kde dochazi k ¢etnym

svatbam, nebo ve méstech s porodnici.

Ministerstvo vnitra provedlo analyzu roz-
sahu vykonu pfenesené plsobnosti také
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na detasovanych pracovistich. Vysledkem
je zména urceni ¢astky na zvlastni postave-
ni. Vyse financovani se nové odviji od po-
¢tu zaméstnancll vykonavajicich prenese-
nou plsobnost na detaSovaném pracovisti
a velikosti spravniho obvodu vyjadfeného
v poctu obyvatel.

Ostatni vykonové slozky — ob¢anské prii-
kazy, vefejné opatrovnictvi, jednotna kon-

taktni mista i agenda souhlasnych stanovi-
sek pfi izemnim pldnovani zlistavaji za-
chovany i v roce 2020.

David Sldma ucastniky CFK zavérem jesté
informoval, Zze ministerstvo bude prova-
dét revizi metodiky pro stanoveni ndkla-
dl na vykon statni spravy, plvodni z roku
2007 bude nahrazena, a v reakci na ¢as-

té dotazy pfipravuje pfiru¢ku k pfispévku
na pfeneseny vykon statni spravy, ktera
detailné popisuje agendy s vykonovym fi-
nancovanim.

zpracovala Mgr. Michaela

Papirnikovd Jureckovd

s vyuZzitim prezentace Davida Sldmy na CFK
redakcné upraveno
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Jaka je budoucnost komunalnich voleb?

Dne 11. prosince 2019 byl ve spolupraci Vyboru pro vefejnou spravu a regionalni roz-
voj Poslanecké snémovny a Svazu mést a obci pofadan seminaf v nadhernych prosto-
rach Snémovny pod nazvem ,,Budoucnost komunalnich voleb (prodlouzeni funk¢ni-
ho obdobi zastupitelti a zména volebniho systému pro komunalni volby)”. Svou t¢ast
na seminafi pFislibily osobnosti jak z fad politickych, politologickych, pravnickych,
ceskych i slovenskych. A dluzno dodat, Ze ucast stran posluchac byla hojna.

Semindr zahdjil Milan Pour, poslanec a by-
valy starosta obce Milovice. Pfivital vSech-
ny piitomné a nastinil cile seminare. Jako
jeden z cil( vytycil otevieni tématu zmény
volebniho systému pro komundlni volby

k sirsi a odborné diskusi. Otazku prodlouze-
ni funkéniho obdobi zastupitelll mést a ob-
ci je nutno zvazovat. DalSim cilem je inicio-
vat vytvoreni pracovni skupiny za ucasti Mi-
nisterstva vnitra, Svazu mést a obci, Sdruze-
ni mistnich samosprav, poslanct a senatoru
a dalsich zastupct odborné verejnosti.

Ve stru¢nosti zminil pfiklady statd s funkc-
nim obdobim v komunalini politice v dél-
ce 5 let, napriklad Irsko, Madarsko, Recko,

i v délce 6 let, naptiklad Belgii, Francii ¢i Lu-
cembursko. Letmo se vyjadril k volebnim
systémdm v nékterych statech v zavislosti
na velikosti toho kterého Uzemi a podrob-
né&ji k praxi ve Francii, Italii, Lucembursku ci
napfiklad Slovinsku a Spanélsku.

Dalsi fe¢nik Vojtéch Pikal, mistopredseda
Poslanecké snémovny, volby vnima jako za-
kladni mechanismus demokratického statu
a zddraznil, ze je nutné tuto problemati-

ku resit. Podle jeho nazoru se ztraci i urci-
ta soutézivost ve volbéch, kterd zejména
zanika, ne-li uz zanikla, v mensich obcich
nasi republiky. Vymezil nékolik prostor(
pro zlepseni, mj. i v administrativné tech-
nickém zabezpeceni voleb. Promluvil na té-
ma panasovani a zavérem vyjadril viru, ze

i tento seminar prispéje ke zlepseni vnima-
ni nutnosti zmény volebniho systému.

Nasledovalo vystoupeni vykonné feditel-
ky Svazu Radky Vladykové, kterd je soucas-
né zastupitelkou v obci Jesenice a byvalou
starostkou. Promluvila o iniciativé Svazu

v této oblasti pocinaje krajskymi setkanimi,
ktera probéhla v roce 2019, zminila i zavéry
Snému Svazu z kvétna roku 2019. Zdraz-
nila, Ze cilem je, aby volebni systém vyho-
voval viem velikostem obci a viem typdm

volebni soutéze, které dnes v obcich pro-
bihaji. ZpUsob hlasovani by mél umoznit
zvoleni jednotlivych kandidatl spravedli-
véji, nez je tomu dnes. ZpUsob hlasovani
by pak mél korespondovat se zplisobem
zpracovani volebnich vysledk(. Nastave-
ny systém muize v mnoha volic¢ich vyvolat
az hluboké zklamani. Cilem zmény voleb-
niho systému by mélo byt i posileni dtveé-
ry ve volby a v zastupitelstva, kterd budou
skute¢né odrazet projevenou vali volica.
Prikladem predlozila nékolik dat k posled-
nim komunalnim volbam. Krétce se dotkla
tématu slovenského volebniho modelu.
Stru¢né promluvila k aspektu délky voleb-
niho obdobi a své vystoupeni zakoncila
slovy, ze ¢as pro zménu volebniho systému
jiz nastal.

| podle Petra Vokace, feditele odboru vo-
leb Ministerstva vnitra, je nutné toto téma
fesit. Uved| hned nékolik problematickych
otazek, neduh, které volebni systém pro-
vazeji. Stavajici systém by bylo jisté tie-
ba nahradit systémem jednodussim, pfi-
tom je vsak tfeba zvazit nasazeni systému
v podminkach rozmanitosti nasich obci

a mést a také to, zda by fungoval bez pro-
blém i ve velkych méstech. Jako jedno

z feSeni by vidél rozdéleni systému na dvé
vétve, a to pro velkd mésta a pro ostatni
obce. Nicméné toto feseni je tfeba zvazo-
vat i z hlediska rovnosti volebniho prava

a z hlediska samotného provedeni, napfi-
klad, co je mald obec a co velkd obec. Na-
stinil nékolik moznych feseni a jejich uska-
li, s nimiz nyni Ministerstvo vnitra pracuje
a jez vyhodnocuje. Akcentoval, Ze je tieba
dojit k systému, kdy voli¢ bude mit jistotu,
ze jeho hlas podpoii skute¢né toho, komu
jej dava. K praci s mnoha variantami do-
dal, Ze na ministerstvu jsou pfipraveni za-
hajit aktivitu vedouci ke koncipovani nové
zékonné Upravy, jakmile bude panovat
shoda o zékladnich rysech a preferencich
pro novy volebni systém. Co se tyce délky
volebniho obdobi, mél by byt zachovan
urcity soulad se senatnimi volbami, aviak
soucasné je tfeba vést v patrnosti dalsi
funkéni obdobi volenych organt v Ceské

republice. Dalsi diskuse 0 zméné sytému
jsou zkratka nutné. Ocenil pfitom pofada-
ni takovychto akci, jez k tomuto oteviraji
pomysiné dvere.

Nikdy neni od véci se inspirovat od ostat-
nich. A kdo ndm je bliz nezli Slovenska re-
publika. Bylo cti, Ze Ucast prijal i zastupce
Analyticko-metodické jednotky Sekce ve-
fejné spravy Ministerstva vnitra Slovenské
republiky Tomas Cernénko. Kratce seznamil
pfitomné s historii voleb na Slovensku, kdy
z predlozenych dat bylo napfiklad zjisténo,
Ze Ucast u jednodennich voleb je vyssi nez
v piipadé, kdy se volby konaly vice dn(.

I na Slovensku klesa soutéz ve volbach,
nejsou vsak schopni jasné interpretovat

z dat, proc se tomu tak déje, kde je vlastné
ten ,zakopany pes” ZdUraznil podstatnost
kvality voleb a zminil nékolik souvisejicich
aspektl, napriklad prostorovou nerovnost
(se zaostalymi regiony) ¢i politickou repre-
zentaci nerespektujici potfeby mésta. Jako
podstatné spatfuje kombinaci pfistupt za-
mérenych na lidi i mésto. Jako svou velkou
inspiraci uved| zavéry Andres Rodrigeuz-
-Pose, ktery pojednal o podstatnosti kvalit-
nich instituci, kvalitni vlddé a z toho ply-
noucim ekonomickém rdstu. Podtrhl pod-
statnost spoluprace a mensi fragmentaci
samospravy. Zminil nékolik faktord, které je
pfi nastaveni volebniho systému zvézit a ja-
ké otéazky je treba si zodpoveédét pred tim,
nez bude pristoupeno k jakékolivzméné
ve volbach. Mezi tyto zakladni otézky, jez je
nutno si beze sporu zodpovédét, patfii to,
kdo mé byt komunalni politik a kdo ma byt
voli¢, co od téchto stran volebniho procesu
Ize ocekavat. Zavéry, ke kterym bylo na Slo-
vensku dospéno, Ize interpretovat tak, ze
snizeni poctu dni voleb nevede k vyraz-
nym uspordm, soucasny systém kapacitné
nestaci na zvladnuti komplexity spolecen-
skych procesd a zména, kterou je tfeba pro-
vést, musi byt zasadni.

Po této analyze komunalnich voleb na Slo-
vensku se ujal slova Michal Kalindk, tiskovy
mluv¢i a tajemnik rady expertd Zdruzenie
miest a obci Slovenska. Sdélil, ze komunal-
ni volby generuji mistni elity s tim, ze sa-
mosprava je zdkladem demokracie. Uved|
nékolik prikladd z poslednich komunalnich



voleb na Slovensku i nékolik modelovych
situaci, kdy dochazi k prekro¢eni hranic de-
mokracie. ZdUraznil, Ze volbami teprve pra-
ce zastupiteld zacina. Mira spoluprace jed-
notlivych zvolenych zastupitell je z jeho
pohledu velice podstatna. Ocenuje odva-
hu, s jakou pfichazi Svaz se svym ndvrhem
na prodlouzeni délky volebniho obdobi.
To by jisté prispélo k vétsimu c¢asu na praci
a tim i k vétsi zodpovédnosti, coz by mohlo
zvysit divéryhodnost spoluprace. Zavérem
zdUraznil opét redlny dosah demokracie

ve vztahu k volebnim systém0m a politické
soutézi. Podotkl, ze srovnavani nasich statl
nam, jak Ceské, tak i Slovenské republice,
pomaha v dalsim rlstu.

Do diskuse se pripojil také Dan Jiranek, pri-
mator statutarniho mésta Kladna, ktery se
v komundlini politice pohybuje jiz od roku
1994. Vyjadril se k praktickym otdzkam vo-
leb. Prodlouzeni volebniho obdobi chape
jako nutné, a to pro obce i kraje. Poukazal
ale také na uskali, s nimiz bychom se moh-
li pfi koncipovani nového volebniho sys-
tému setkat, a k otazkam, jez je nutné si
zodpovédét predtim, nez dojde k jakékoliv
zmeéné.

Po prestavce se za fe¢nicky pult postavil
Ales Gerloch, Ustavni pravnik, prorektor
Univerzity Karlovy, ktery se zaméfil na vyty-
¢ené okruhy Uvah o zméné voleb do zastu-
pitelstev a o otazce pfimych voleb starostud
a hejtmand. Cela Uprava musi byt podro-
bena testu Ustavnosti pii vyhodnocovani
jednotlivych variant. Oteviel znovu i otaz-
ku rovnosti volebniho prava. Zddraznil, ze
v pfipadé komunalnich voleb ma zakono-
darce vétsi volnost nezli v pripadé voleb
do Parlamentu CR. Je nezbytné se vypoFa-
dat i s argumentaci, nakolik by
byla pfipadna nerovnost obha-
jitelnd, a pravé k tomu je tre-

ba diskutovat zminovany test
Ustavnosti. K prodlouzeni voleb-
niho obdobi se tazal, zda je to
vskutku nezbytné, kdyz je moz-
né opakovani volebniho obdobi,
a soucasné je nutno rozlisovat
pfi srovnavani funk¢niho obdobi
mezi funkcemi volenymi a funk-
cemi jmenovanymi. Zastupitel-
stvo méa dle jeho presvédceni
pracovat s ohledem na budouc-
nost a ve vzdjemném konsenzu.
Upozornil na to, Ze v samospra-

¥

vé nemad jiz dochazet k dalsi délbé moci,
ale pouze délbé prace. Je tieba, aby volené
organy pravidelné podléhaly kontrole voli-
¢0. Pfi zméné délky volebniho obdobi by
byl nutny zasah do Ustavy. VyjadFil se k pfi-
mé volbé starostd, k ¢l. 101 odst. 1 Ustavy,
ktery dle n&j vylucuje tuto zménu, a mu-
selo by se v Ustavé uvést alespon v zakla-
du, tedy na uUstavni Urovni, jakd bude délba
moci, nebot timto by se délba moci do sa-
mospravy zavedla. Co se tykd organizace
voleb, odkazal na jizzminéné problémy

a nutnost zvazeni u moznych variant fesenf
vsech dusledkl a konsekvenci. Organiza¢ni
otazky sice nevyzaduji Ustavni zmény, ale je
tieba je uvazit i s ohledem na budoucnost
a nezbytnou elektronizaci, strojové zpraco-
vani atd.

Poslednim z prednasejicich byl Tomas Le-
beda, politolog, vedouci Katedry polito-
logie a evropskych studii z Univerzity Pa-
lackého v Olomouci. Vyjadfil jednoznac-

ny postoj, dle kterého je zasadni soucasny
problém zplsobu hlasovani, ktery vyvolava
ve voli¢i nespravny dojem, nebot zptsob
hlasovani nekoresponduje nasledné s tim,
jak se potom hlasy zpracovavaji. K tomu je
treba pripocitat dalsi rdzné okolnosti, na-
priklad zmény volebnich okrskd. Popsal

v zékladnich rysech model, ktery se svymi
kolegy promyslel. K prodlouzeni volebniho
obdobi zminil i nutnost zohlednéni posta-
veni a pohledu opozice a upozornil na ri-
zika z toho plynouci, na ve své podstaté
mozné vymizeni opozice. Podstatné je za-
chovat moznost kontroly moci a moznost
odvolani zvoleného orgénu v porovnani
napfiklad Poslanecka snémovna vici zastu-
pitelstvu, kdy zastupitelstvo nejde fakticky
odvolat. Ve vétsim konsensu vidi pfinos, ni-
koliv vsak v prodlouzeni volebniho obdobi.
ZdUraznil, ze obec je nejslabsim ¢lankem

z pohledu kontroly moci.
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Kazda reforma ma resit zasadni problém

a nevidi naprosto jasné, ze by obecni vo-
lebni systém byl natolik zdvaznym problé-
mem. Nesoutézivost v komunalnich vol-
bach nevyresi podle ného zména volebni-
ho systému. K jednodennim volbdm dodal,
Ze je zadouci tato pfipadna zména pou-

ze z hlediska administrativné technického
a bezpecnostniho pii zabezpeceni nakla-
déni s volebnimi listky. Tlak na rychlost, ni-
koliv na presnost, je dalsim problémem pfi
s¢itani voleb, ale to jsou vse otézky, které
Ize fesit urcitymi nastroji. Svij postoj defi-
noval tak, Ze se nepfiklani ke konani voleb
v jednom dni, nebot to situaci nijak nezmé-
ni. Zména volebniho systému se ¢asto déla
na zakladé politického zadani. Prvni otaz-
kou tedy bez pochyb je, co je politické za-
déni, co se od nového volebniho systému
ocekdva, a je treba stanovit si body, jez je
tieba plnit, otdzky, jez je tfeba si zodpové-
dét. Teprve potom je ¢as na to, aby se kon-
cipovaly systémové zmény.

Vyslysené informace a nazory byly vskut-
ku pfinosné. Kombinace pohledt zastupcl
Uzemni samospravy, poslanct, akademiki,
pravnika, politologa, predstavitele Minister-
stva vnitra, zastupitele, byvalé starostky, pri-
matora, zastupitele...kazdy pohled je v urci-
tém sméru jiny, ale zavér Ize ucinit ze vech
stejny. Je ¢as na zménu. Je ¢as na takovou
zménu, kdy voli¢ bude mit jistotu, ze jeho
hlas udéleny ve volbach bude mit ty dasled-
ky, které zamysli, nikoliv Ze nasledné v dii-
sledku zvoleného volebniho systému nebu-
de mit vysledek voleb jednoznacny odraz
z projevené vile voli¢h. Dal$im jednoznac-
nym zavérem je i to, Ze je tfeba dale diskuto-
vat a nalézt shodu v tom, co vlastné jak Siro-
ka vefejnost, tak odborna verejnost zad3, co
je tfeba vskutku zménit a v jakém rozsahu
jsou Ustavni zmény nezbytné. Ale tyto disku-
se je naprosto nutné vést jiz nyni
a pracovat intenzivné na zamys-
lené zméné. PovaZzujme tedy ten-
to seminaf jako hozenou rukavici
a Cas ukaze, kdo a kdy se ji chopi
dale. Svaz se bude v tomto smé-
ru stale iniciovat a na hozenou
rukavici bude upozorfiovat, aby
diskuse neumlkla. Je zjevné, Zze
vytyceny cil akce se podafilo spl-
nit a dvefe k moznym zménam,
které si Svaz vytycil jako své cile,
se oteviraji.

Magr. Alena Klimtovd
Legislativni a prdvni sekce
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Co (z)muze ziizovatel skolského zarizeni

Co vSsechno miiZe a na co se zmuize ziizovatel Skolského zafizeni? Samoziejmé - po-
silat S$kole penize. Na cokoli. Ale je to vSe? Opravdu tady role zfizovatele kon¢i? Roz-
hodné ne. MiiZe pomoci s legislativou, administrativou ¢i ekonomikou. Jaka by méla
byt idedlni role zfizovatele skoly v naSem vzdélavacim systému, se zamysli ve svém

¢lanku starosta obce Psary Milan Vacha.

Ziejmé se vsichni shodneme na tom, ze zfi-
zovatel rozhodné mize posilat skole pe-
nize na provoz, financovat rekonstrukce,
pfipadné stavét nové budovy. To je jedna

z jeho velmi dllezitych roli a pfi pohledu
na stav $kolnich budov a vybaveni sko-

lek a kol mUzeme bez ostychu Fici, ze az
na vyjimky zfizovatelé tento svUj ukol pIni
dobre. Vyplyva to mimo jiné i z posledni
vyroéni zpravy Ceské skolni inspekce (CSI),
kterd potvrzuje trend stéle se zvysujici kva-
lity materidlniho zadzemi skol. No a podle
nékterych hlast zde ale také role ziizovate-
10 konci. Do zZivota Skoly uz nema co mlu-
vit. A do vzdélavani jako takového uz vi-
bec ne.

V poslednich letech se na skoly a prede-
vsim jejich reditele hrne nekontrolovatelné
mnozstvi novych pozadavkg, at jiz legisla-
tivnich, provoznich, pedagogickych nebo
prosté jen lidskych. Neustalé novelizace
skolskych predpist, GDPR, vefejné zakaz-
ky, projektova fizeni, inkluze, aktivni rodi-
¢e vyzadujici partnerskou diskusi, stavebni
a bezpecnostni predpisy, formativni hod-
noceni, projektové dny, nedostatek peda-
gogu, pozadavky zaméstnanctl — ze vSech
stran se vali nové a nové povinnosti, vyzvy
— a feditel skoly musi pojmout praci, kterou
v obdobné velkych firmach vykonava né-
kolik manazer(. A v tom viem zGstava sam.
| kdyz deleguje, kone¢nou odpovédnost
za vée nese on. Skolské ufady, o které se
feditelé dfive mohli opfit, byly s ndstupem
pravni subjektivity zruseny. Kazdy déla, co
umi. Nékde se feditelé situji v regionech

a vzajemné se podporuji v rdmci MAPG,
jinde pomUze zkuseny zfizovatel, néktefi
feditelé vyuzivaji placené sluzby komerc-
nich poradct. Nékdo touzebné vzpomina
na zminéné skolské urady a jasny fad, kte-

ry tehdy panoval, jiny je rad, ze si v rdm-
ci moznosti maze fidit skolu podle svého
a nikdo mu do toho nemluvi.

At tak ci tak, nestabilita celého systému
fizeni Skolstvi ¢im dal tim vice vyplouva
telé dle Setfeni PISA druhou nejvyssi mi-

ru autonomie v oblasti kurikula i vyuZivani
zdroju. Aviak v mezindrodnich 3etfenich
vzdélavacich vysledku zdaleka tolik nevy-
nikdme. A tak se nabizi otdzka — ukazuje se
cesta decentralizace vzdélavaciho systému
v CR jako efektivni?

Vzdélavaci strategie EU byla v 90. letech
vystavéna na ¢tyrech zakladnich pilitich:
subsidiarita, participativnost, spravedlivost
a solidarita. Legislativa Ceské republiky jiz
v roce 1995 zavadi moznost zfidit pii $ko-
le ,Skolskou radu” jako demokraticky pr-
vek fizeni na nejnizsi Urovni. V roce 2000
zanikly zmifiované skolské urady, o tfi roky
pozdéji skoly ziskaly, at chtély ¢i nechtély,
pravni subjektivitu a proces decentraliza-
ce byl zavr$§en novym $kolskym zékonem

v roce 2005. Obce dostaly za povinnost
zfizovat Skoly, zajistovat kapacity, financo-
vat provoz, vyslat zastupce do Skolskych
rad, jmenovat feditele na zdkladé konkur-
zu a pfipadné ho i odvolat. Na jedné strané
velka odpovédnost zfizovatelll za planova-
ni a rozvoj vzdélavaci soustavy - na druhé
strané v dalSich letech nasledovaly mensi
¢i vétsi ataky, at jiz v podobé zavedeni bez-
platného posledniho roku pfedskolni do-
chéazky bez finan¢ni kompenzace, povin-
ného predskolniho roku, narokového pfiji-
mani dvouletych do matefskych skol, nebo
stale se opakujiciho zpochybnovéani kom-
petentnosti zfizovatell (spolu)rozhodovat
v dilezitych otdzkach - zruseni pravomoci
Skolské rady podat ndvrh na odvolani re-
ditele béhem funk¢niho obdobi, ndvrh na

zavedeni povinnosti zfizovatele jmenovat
feditele dle pofadi v konkurzu (neproslo).
Pfipadné slovni obrat o ,zfizovateli trakto-
ristovi” také uz kazdy ziejmé slysel.

Jaka by tedy méla byt idedlIni role zfizova-
tele skoly v naSem vzdélavacim systému?
Na tuto otdzku bohuzel nejde odpovédét,
bez toho aniz bychom védéli, jaka ma byt
role samotného vzdélavani jako takové-
ho. Na zdkladé zmén probihajicich ve spo-
le¢nosti OECD jiz v roce 2001 nastinilo tfi
pravdépodobné progndzy promény funk-
ce skoly. Pokud se skolstvi bude tvrdo-
sijné drzet svého tradi¢niho pojeti, bude
posilovat byrokraticky model skoly, ktery
muze ohrozit hromadny exodus uciteld.
Druhou moznosti je hledani nové podo-
by skoly a vzdélavani, tzv. rescholarizace,
kdy se skoly budou vice a vice pfiblizovat
charakteru komunity a ucici se spole¢nos-
ti. V tietim pripadé pak studie hovofi o de-
scholarizaci, totiz o naprosté ztraté vyzna-
mu tradic¢nich Skol a presunuti vzdélavaci-
ho procesu do virtualniho prostoru ¢i jeho
zasadni proménu v ramci trzniho chovani.
A na tom, pro jakou cestu se nase skolstvi
rozhodne, na tom zavisi, jak se bude rede-
finovat role zfizovatele.

Za nas, jako obce, které se maji a chtéji
starat o uspokojovani potieb svych oby-
vatel, je tou nejlepsi volbou rescholariza-
ce — hledani nového urceni skoly, novych
cild vzdélavani a novych forem této ve-
fejné sluzby. Nase obce jsou komunita-
mi, jsou spolecenstvimi lidi, ktefi, a¢ velmi
rdizni, sdileji spolu prostor své obce, spo-
lecné prozivaji vyznamné svatky a vyroci

i starosti vsedniho dne, spole¢né se roz-
vijeji a angazuji a hledaji své misto upro-
stfed ostatnich. Tento model je ndm bliz-
ky a takové bychom chtéli i skoly pro nase
déti. Oteviené skoly, které jsou nedilnou
soucasti komunity. Skoly, kde se viem dé-
tem bez rozdilu dostéava kvalitniho vzdé-
lani a individualni podpory. Skoly, které
jsou srdcem komunity, centrem vzdéla-




vani pro vsechny generace, mistem, kde
se déti udi prevzit zodpovédnost za své
vzdélavani, svij zivot i zivot své komunity,
jeme skute¢ného leadera. Jako zfizovate-
|é se umime postarat o budovy, o zazemi,
umime pomoci s administrativou, ekono-
mikou, legislativou. Je pro nés to nejmen-
$i pomahat s provoznimi vécmi, posekat
trvu, zajistit udrzbu. Ale potrebujeme
feditele — pedagogického leadera, ktery
klasickou skolu proméni pravé v tu uci-

ci se komunitu, o které hovofi dokument
OECD.

Atmosféra ve spole¢nosti je nadéjng, ze
vsech stran se ozyva volani po zméné.

Rodi se nova strategie 2030+ a ja osobné

do ni vkladam velké nadéje. Dokazeme-li

pojmenovat, jaké jsou cile vzdélavani pro
budoucnost, a shodneme-li se na nich, je
to jiz pulka uspéchu. Neznamena to ale,

ze do té doby budeme sedét na radnicich

a ¢ekat. Cim dal vice starostd vnima, jak

moc je pro jejich obce skola dilezita. Ne-

mUzeme ze dne na den nase skoly zménit,
ale mizeme délat spoustu malickosti, kte-
ré zménam pomahaji:

- odbfemenéni feditelll - pomahat fedite-
IGm v nepedagogickych oblastech na za-
kladé nasich zkusenosti a odborného za-
zemi...

« finan¢ni podpora pro management sko-
ly a nepedagogické zaméstnance - ade-
kvatné ohodnoceni administrativné-
-technicti pracovnici mohou vyznamné
ulevit rediteliim
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« podporu propojeni $koly a komunity —
nejenom spolec¢né slavnosti, ale i pro-
pojeni s mistnimi seniory, zivnostniky,
sdileni infrastruktury, neformalni vzdé-
lavani...

« podpora obcanského Zivota - aktivni za-
pojeni déti do Zivota obce, participativni
rozpocty, dllezitost Skolské rady, skolni
parlamenty, juniorské zastupitelstvo...

+ Ucelové dotace pro skoly podporujici
nosné prvky (sitovani, zahrani¢ni staze,
shadowing, vzdélavani pedagogu, tech-
nické a didaktické vybaveni...)

- edukace zfizovatell - podpora zfizo-
vatell v regionu, klub ztizovateld,
regionalni centra podpory a sdilenych
sluzeb

Podafi se ndm to?

Milan Vdcha
starosta obce Psdry

Cim vice sbérnych mist, tim ¢ist$i budou nase ulice

Zvykli jsme si tridit papir, plast, sklo ¢i napojové kartony. Vi ale vasi obcané, ze tridit
mohou i kovy, a to zejména plechovky? Mate v obci Sedy kontejner, ktery je pro ko-
vovy odpad uréen? Plechovek je kolem nas stale vice, proto je treba se zaméfit i na
tuto komoditu. Sbér prostiednictvim kontejnerti nebo pytlii dnes provozuje vice nez

dva tisice obci.

Pro ceskd mésta a obce je typické, ze ma-
ji hospodu, restaurant nebo misto spo-
le¢ného setkavani, kde nad pivem lidé
rozmysli a diskutuji. Tato tradice je v nasi
krajiné silné zakofenénd. Hospody nikdy
nebyly a nejsou jen mista, kde si date jed-
no ¢epované. Ve skutec¢nosti se zde déje
mnoho dulezitych véci. V hospodé vznik-
la podstatna ¢ast ¢eské kultury, spisovate-
|é zde psali knihy, muzikanti komponovali
hudbu, malifi dostavali napady na genial-
ni dila. Hospoda byla vlastné tpIné prvni
kancelafi typu ,open space”.

Tradici ¢eskych hospod bychom se méli
snazit zachovat a podporovat ji. | pfes vie-
chen historicky pfinos se v poslednich le-
tech presouva konzumace z hospod do do-
macnosti. Produkce piva v plechovkach

a lahvového roste kazdym rokem. S tim se
zvétsuje spotieba obalového materialu

a potreba jeho recyklace. Cesky svaz pivo-
varl a sladoven ve spolupraci se spole¢nos-
ti EKO-KOM apeluje na mésta a obce, aby
se tomuto tématu vénovaly a spole¢nymi
silami pispély k jesté ¢istsi Ceské republice.

Ceska republika patfi v Evropském méfitku
k jednickam ve tfidéni komunalniho odpa-

du. Velice dobie u nas totiz funguje nastave-
ny systém tridéného sbéru a recyklace orga-
nizovany spole¢nosti EKO-KOM. Za vSechno
mluvi ¢isla, kdy 73 % ceskych domacnosti
odpad tfidi, ale jedna se predevsim o plasty,
papir, sklo a ndpojové kartony. Kde stale za-
ostavame, je tfidéni kov(, a to zejména ple-
chovek. Az 18 % obc¢ant dokonce nevi, ze
Ize tento obalovy material recyklovat. Oblas-
ti, kde je potfeba jesté intenzivné pracovat,
je dal3i rozvoj sité sbérnych mist pro kovo-
vé odpady. Na izemi naseho statu se jiz ny-
ni nachazi okolo 7 000 sedych kontejnerd
pro sbér kovovych odpadt a dalSich 10 500
kontejnert, do kterych se tfidi kovové oba-
ly ve smési s dalSimi materialy, napfiklad

s plasty ¢i ndpojovymi kartony, a stale jich
pfibyva. Kromé nddob mohou lidé tfidit ko-
vy i prostiednictvim pytlového sbéru, sbér-
nych dvor( nebo vykupen surovin. Sbér pro-
strednictvim kontejner ¢i pytld na kovy je
provozovan ve 2 100 obcich, ve kterych zije
vice nez polovina obyvatel CR, pfesto je viak
potieba tuto sit dale rozsirovat.

Tuto vyzvu vnimame i my jako Cesky svaz
pivovaru a sladoven, ktefi se na produkci
tohoto druhu odpadu podilime a uvédo-
mujeme si s tim spojenou zodpovédnost.
Prestoze pivo patfi z hlediska oball k nej-
ekologictéjsim produktdm (pfes 77 % piva

se dostava ke spotiebitellim v tancich, su-
dech a vratnych sklenénych lahvich), z&-

leZi ndm na tom, abychom dale minimali-
zovali dopad na zivotni prostiedi. Nejeko-

Plechovky Népojové plechovky

od potravin

Ostatni kovové predméty z domdcnosti

Nevhazuijte obaly zneéisténé zbytky
potravin a nebezpeénymi latkami!

DEKUJEME VAM, ZE TRIDITE!
EKGA)KOM

AUTORIZOVANA OBALOVA SFOLEENOST

www.jaktridit.cz www.ekokom.cz

Tridénim odpadu umoznite jeho dalsi vyuziti
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Primérna vzdalenost ke kontejnerim

na tfidény odpad se kazdorocné snizuje.
Momentalné je to zhruba 91 metr( a k ba-
revnym nadobam staci pouhé 2 minuty
volné chize. Je to dano stale se zvysuji-
cim poctem barevnych kontejnerd a men-

sich nadob na tfidény odpad, kterych je
aktuélné v celé CR k dispozici pres 413 000.
V prliméru vytfidila v loriském roce kazda
Ceskd domacnost zhruba 49 kilogrami pa-
piryu, 32 kilogram plastt a 30 kilograma
skla. A k tomu jesté 32 kilogram kovd. Do-
hromady se pak podafilo vyttidit a prfedat
k vyuziti 71 % celkové produkce obalovych

materialG. Abychom si tuto latku udrzeli,
je potreba spoluprace viech subjektd, kte-
fi maji moc situaci ovlivnit. Spole¢né m-
Zeme dosahnout jesté cistSiho prostiedi
v obcich.
Martina Ferencovd
vykonnd reditelka
Ceského svazu pivovarii a sladoven

Jak obce prozivaji priliv méstského obyvatelstva

Nachazi-li se obec v blizkosti velkého mésta, na jedné strané to miize mit kladny vliv na jeji rozvoj, na druhé strané to vsak s se-
bou pfinasi i nejriznéjsi vyzvy, jez by méli mistni zastupitelé aktivné fesit. Takova obec se napfiklad v kratké dobé rozroste o vel-
ky pocet novych obyvatel, ktefi se chtéji zapojit do zdejsiho Zivota a maji opravnéné pozadavky na uroven poskytovanych slu-

zeb. To s sebou pFinasi uréitou zatéz pro obecni rozpoéet. Na druhé strané mtize dobudovana infrastruktura ¢i lepsi kvalita a do-
stupnost sluzeb v obci znamenat vyssi kvalitu Zivota pro vsechny jeji obyvatele. Dilema mezi plivodnim venkovskym charakte-
rem obce a vlivem nového, piivodné méstského obyvatelstva - to vSe jsou vyzvy, s nimiz si musi zastupci obce i jeji obyvatelé
poradit. Pojd'te se s nami podivat na vysledky jedné velmi zajimavé studie zaméfené praveé na to, jak obce vnimaji své postaveni
v zazemi velkych mést a jak se to odrazi na jejich rozvoji.

V prosincovém vydani naseho zpravodaje
jste se mohli docist o setkanich se zastup-
ci obci Olomouckého a Usteckého kraje,
zamérenych na to, jak se obcim a jejich
obyvateliim zije v zazemi velkych mést.
Setkani byla soucasti analyzy suburbani-
zace, tedy jevu, ktery je nejen v Ceské re-
publice pomérné bézny. Zjednodusené
feceno se jedna o odliv obyvatel z mést
do obci v jejich blizkém okoli. Tento jev
se projevuje v rlizné mife ve viech krajich
Ceské republiky a do jisté miry ovliviu-

je zivot v desitkach obci. Velice dullezité je
zhodnotit jeho vliv a dopady na fungova-
ni a rozvoj obci. Z tohoto ddvodu v roce
2019 zpracovala Fakulta socialné ekono-
micka Univerzity J. E. Purkyné v Usti nad
Labem pro Svaz analyzu dopadu suburba-
nizace do rozpoctu obci.

Analyza probihala v nékolika fazich. Nej-
prve byly prozkoumény rozpocty vzorku
obci za poslednich devét let s cilem zjistit,
které vydajové polozky jsou suburbaniza-
ci ovlivnény. Zajimalo nas, jak rostou jed-
notlivé druhy vydaji u obci, kde se subur-
banizace projevuje vyrazné, oproti tém,
kde je tento jev spise okrajovy. Dalsim
krokem byla zminénd setkdni se zastup-
ci obci, kterd pomohla vytvofit uceleny
obraz o vlivu blizkosti mést na Zivot obci
v jejich zadzemi. Jak se tedy obce s novou
situaci vyrovndvaji a jak celi véemoznym
vyzvam?

Z vysledka studie rozhodné nevyplyva, ze
by tento jev byl vniman pouze negativné.
Naopak, jednd se o fenomén, ktery umoz-

nuje obcim dale se rozvijet. Na jedné stra-
né totiz diky rostoucim pfijmim z rozpoc-
tového urceni dani (vlivem narlstu poctu
obyvatel) umoziuje rozsifit nabidku i kva-
litu dostupného bydleni a vybranych slu-
zeb. Na druhé strané se pak setkavame

s rdstem nakladd na zajisténi nékterych
vefejnych sluzeb a infrastruktury. Vedle
vefejnych zdrojl pfindsi tento fenomén
do obci také soukromé investice. Subur-
banizaci lze pozitivné vnimat zejména
tam, kde zastupitelé v Cele se starostou
maji konkrétni vizi a stanovené limity roz-
voje obce. Diskuse v rdmci setkani s obce-
mi ukazuji, Ze dnedni sprava obci je casto
v rukou lidi s profesiondlnim pfistupem,
ktefi maji Siroké spektrum odbornych zna-
losti a zaroven bohaté praktické zkuse-
nosti. V téchto pripadech se pak suburba-
nizace da povazovat za prilezitost pro dal-
i rozvoj obce.

Zajimavym zjisténim je fakt, ze velikost
obce muze hrat ddlezitou roli v projevu
suburbanizace a jejim zvladani. Podle zku-
Senosti dotazovanych starostu je ziejmé,
ze hranice poctu 1,5 - 2 tisic obyvatel je
urcujici pro to, jaké realné moznosti ma
obec aktivné se postavit k novym skutec-
nostem vyplyvajicim z tohoto fenoménu.
Obce s mensim poctem obyvatel se po-
tykaji jak s nedostatkem financnich pro-
stredk, tak napfiklad i s nedostatkem
odborného personalu v rdmci obecniho
uradu.

Kromé velikosti obce ma svdj vyznam i fy-
zickd vzdalenost od jadrového mésta. Ob-

ce bezprostfedné sousedici s mésty zazi-
vaji suburbanizaci spise jako jev projevu-
jici se ve statistikach, ale méné uz ve spo-
le¢enském zivoté. Na druhé strané obce
vzdélenéjsi od mést jsou vystaveny vys-
$im nérokdm na dobudovani Siroké ska-
ly dosud chybéjici ¢i nedostatecné infra-
struktury pro zajisténi plnohodnotného
spolecenského Zivota.

Ackoliv je analyza zamérena predevsim
na finan¢ni stranku suburbanizace, dle
starostd zuc¢astnénych obci nejsou finan-
ce nejpalcivéjsim problémem spojenym
s timto fenoménem. Dokonce pozitivné
hodnoti nedavnou zménu rozpoctové-
ho urceni dani, které ptinasi vice zdroju
do obecnich rozpoc¢td. Na druhou stranu
s sebou projevy suburbanizace pfinasi

i nové financni naroky. V této souvislos-
ti se objevuji dva sméry: Prvni se zamé-
fuje na zvyseni pfijmud do rozpoctu obce
a vidi v ném nové moznosti pro jeji roz-
voj. Druhy z nich pfedpoklada, ze zvy-
Seni poctu obyvatel a zména struktury
obyvatelstva predstavuji nové pozadav-
ky na investice a zvy$eni provoznich vy-
daju (zejména s ohledem na pozadavky
nového obyvatelstva, které s sebou pfi-
nasi do obce i prvky méstského Zivotni-
ho stylu).

Vedle financi upozornuji starostové také
na dalsi aspekty fungovani obci ovlivné-
nych suburbanizaci. Zasadnim tématem je



Tri zakladni oblasti financni stranky
suburbanizace

Priklady oblasti, které suburbanizace témér
neovliviuje: volby do zastupitelstev, volba
prezidenta republiky, volby do Parlamentu CR,
ostatni finan¢ni operace, pojisténi

Priklady oblasti, které zpusobuji rast vydajt
souvisejicich s ristem potieb obyvatelstva
obce: silnice, sbér a svoz komundlnich odpadd,
péce o vzhled obce a vefejnou zelen, vyuziti
volného casu déti a mlddeze, sportovni zafizeni
ve vlastnictvi obce, cinnost mistni spravy, pitna
voda, odvadéni a cisténi odpadnich vod a na-
klddani s kaly, matefské a zakladni Skoly

Priklady oblasti, které zpUsobuiji rist vydaja,
protoze to umoziuje narust prijmi z RUD:
pohiebnictvi, verejné osvétleni, tzemni plano-
vani, knihovnické ¢innosti, rozhlas a televize

naptiklad oblast ob¢anského souziti. Roz-
hodné neplati klisé, dle kterého se pouze
starousedlici podileji na rozvoji obce a no-
svété, ¢asto v okrajové ¢asti obce s novou
vystavbou. Mnohdy se totiz pravé pfisté-
hovali obyvatelé stavaji iniciatory rozvoje
a spolkového zivota v obci. Rovnéz tak ne-
plati pravidlo, ze mezi témito dvéma sku-
pinami stoji jakasi neprekonatelna barié-
ra. Pfesto se vsak obce setkavaji s projevy
odlisného sociokulturniho zdzemi obou
skupin obyvatel. Velmi ¢asto se jedna

o urcity typ pozadavkl na kvalitu zivota
od nové pristéhovalych obyvatel — napti-
klad zajem o vystavbu cyklostezek ¢i stiz-
nosti na hluk souvisejici s hospodaFskymi
zvifaty.

Na zévér bychom chtéli podékovat za-
stupclm obci, ktefi se zucastnili setkani

A MINISTERSTVO
ﬁ a"’ PRO MISTNI
ROzVvOJ CR pro mistni rozvoj
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a byli ochotni podélit se s ndmi o své zku-
Senosti. Radi bychom rovnéz zminili, ze
zavéry analyzy nelze povazovat za obec-
né platné, ale je mozné z nich vyvodit ur-
¢ité podobné znaky, které se v rGznych
obméndach budou zfejmé opakovat u dal-
Sich obci, ovlivnénych suburbanizaci. Uve-
dené priklady tedy nelze zobecrovat, ale
pomahaji ndm chépat, s jakymi novymi
pozadavky se pravdépodobné budou se-
tkavat starostové v obcich, kde se subur-
banizace projevuje, a také proc je v dnes-
nim individualizovaném svété tak dllezité
vytvéret v obcich fungujici spolecenstvi
obcand.

Ing. Tomds Sykora

Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem
Ing. Barbora Ldnickovad

Sekce regiondlniho rozvoje

a zahrani¢nich vztahd

Projekt je realizovan za pfispéni prostredk
statniho rozpo¢tu CR z programu Ministerstva

Rekonstruujete verejné budovy? A co okna?

Kazda obec je obcas postavena pied ukol rekonstrukce vefejné budovy. Kromé obrovského mnozstvi papirovani a ukolt je nutné
fesit i vyménu starych oken za nova. V rozsahu celé rekonstrukce nebo nové vystavby jsou okna pouze malou ¢asti, ale vypsani
veiejné zakazky na tyto prace mize byt spojeno s problémy, o které nikdo nestoji. CKLOP poradi.

Ceska komora lehkych obvodovych
plastt (CKLOP) je profesnim autorizova-
nym spolecenstvim u Hospodaiské ko-
mory CR a jednim z Fady ukold, které ta-
to komora plni, je pomoc pfi zadavani
vefejnych zakdzek na vyménu oken tak,
aby byly v souladu se zakonem. Za timto
ucelem byl vydan Metodicky pokyn, kte-
ry je dostupny na strankach MMR a Sva-
zu a doporucuje vyhlasovatelim, aby se
touto metodikou fidili. Tim je zarucena
ochrana vyhlasovatele pred namitkami
uchazecd.

Mezi nejcasté;jsi chyby v zadéavaci doku-
mentaci vefejné zakazky patfi pozadavek
na plastové ,profily tfidy A” podle
normy CSN EN 12608-1, déle poza-
davek na ,profily vyrobené vyhrad-
né z prvomateridlu, tedy bez recy-
klatu” a ,pocet komor v profilu”. Ci-
lem téchto pozadavkil je domnéla
snaha dosahnout co nejvyssi kvality
oken. Trochu to ale ptipomina prin-

cip ,4 pruhy - vice Adidas”. O tepelné izo-
la¢nich vlastnostech vypovida pouze fy-
zikalné technicky parametr, jako je napfi-
klad Uw - soucinitel prostupu tepla, a ni-
koliv pocet komor v profilu. Obecné Ize
tedy fici, Ze kvalitu oken a jejich ramd ja-
ko vyrobku definuji parametry, které jsou
pfesné popsany v evropskych harmonizo-
vanych a ¢eskych vyrobkovych normach.

Myty v oblasti plastovych oken
Na ceském trhu se Ize setkat s informace-
mi, Zze plastova okna nebo dvefe s podilem

ze jedina funkéni vyztuha plastovych oken
musi byt z oceli, anebo s tvrzenim, ze plas-

tova okna vyrobena z profilQ jiné tridy
nez A" podle normy CSN EN 12608-1,
CKLOP, jako komora sdruzujici vyznamné
firmy z fad vyrobcl LOP, oken, dvefi a do-
davatele kovovych a plastovych profil{,
uvadi k vyse nastinéné problematice své
stanovisko.

Recyklace PVC materialu

Obsah recyklatu je presné stanoven plat-
nou normou a at je v materialu recyklat
pouzit nebo ne, musi byt vysledny vy-
robek otestovan a vyzkousen. Vysledné
vlastnosti jsou pak deklarovany v pfislus-
nych dokumentech. Rozhodujici jsou tedy
vysledné vlastnosti vyrobku, a ne obsah
recyklatu. Vyrobek s obsahem recyklatu
muze tedy byt ,kvalitnéjsi” nez vyrobek
bez recyklatu a naopak.

CKLOP proto zd(irazfuje, ze se vy-
znamni evropsti vyrobci PVC-U pro-
fild urcenych na vyrobu oken a dve-
fi dobrovolné zavazali pouzivat re-
cykladt a regenerat (vlastni znovupo-
uzitelny materidl) pfi vyrobé profil.
Dlivodem této aktivity je vyrazné
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Specifikace vlastnosti oken a vnéjsich dveri
tvar a rozméry vyrobku e o . o U, [W/mK]
a zpiisob otevirani specifikovdno v grafické podobé soucinitel prostupu tepla ............. viz CSN 73 0540-2
rodinny diim cinitel prostupu slune¢ni
[ bytovy dim energie e g
Uskola Cinitel prostupu svétla ... T

[J zdravotnické zafizeni

Biploieey [Jadministrativni budova pozadovana pozérni
[Jsportovni zafizeni odolnost ~ TTTCYTY
= 'prulmyslovy a hospodasky objekt kourotésnost dverniho
[Jjiné RO .. ...........
uzavéru
E;d)lng C'hl,y ihl tfida odolnosti skla proti
N utinove cinly nasilnému vniknuti T
oo vl [JZelezobeton
kyp truk [ porobeton vyska spodni hrany kridla
onstrukee [Jkédmen nad pochozi podlahou "7t
g,‘?”e,"o minimalni $itka dvefniho
jiné otvorl e
- rovvné osténi L pouziti bezpe¢nostniho odle smérnice
LJvné zalomené osténi skla ve dvefnim kiidlea ~ ..uvvu..... 5‘53/2075CVKLOP
tvar osténi U uvnltr.zvalo’mevne osteni prilehlém proskleni
[Jsendvicova sténa - —
O vngjsi zatepleni popis kovani oken
[ predsazeny rdm vyska ovladaciho prvku
. , [ podle zaméfeni kovani nad pochozi ...
rozméry vyrobku O podle projektu podlahou
[T hlinik [ oteviravé-sklopna
Oocel funkce kliky [Jsklopné-otevirava
[Inerez [Js moznosti uzamknuti
material ramu JPVC e - ; P
CIPVC + hlinik elektrické otevirani [ popis ovldddni
[Jdrevo tfida odolnosti kovani
[Jdfevo + hlinik proti nasilnému vniknuti 7T
povrchové Gprava Vnéjsi ’povrch jiné mechanické ovladani popis
vnitfni povrch N PR
omezovac otevirani kfidla ano/ne
utesneni pripojovaci spary povrchova Uprava kovani specifikace

vnitini uzavér

[ltmel
[Jparotésna paska
LIfélie
[Jjiné

popis kovani dvefi

vNné&jsi uzaver

[ltmel
[Jkomprimovana paska
[Ifolie
[Jjiné

popis otevirani

[J dvere jednokfidlé

[J dvefe dvoukfidlé

[ kridla otevirava ven

[J kridla otevirava dovnitf
[ jiny zplsob

tepelné izola¢ni

[JPU péna

[Jvata
[Jkomprimovana paska
(jiné

odolnost proti opakova-
nému otevirani
a zavirani

tfida; nebo

pocet cykl.

nouzova a panikova
funkce

O podle CSN EN 1125
[ podle CSNEN 179

parametry vyrobku

zatizeni vétrem

................. hodnota tlaku vétru [Pa]

v piipadé, ze soucasti dodavky je staticky
vypocet je nutno uvést Udaje o stavbé
podle CSN EN 1991-1-4 a definovat:

- geografickou polohu budovy;

- typ terénu a okoli stavby;

- vy$ku a tvar budovy;

- polohu vyrobku v budové.

tfida odolnosti kovani
proti nasilnému vniknuti

tfida odolnosti proti
zatizeni vétrem

podle CSN EN 14351-1+A1

tfida prvzdusnosti

podle CSN EN 14351-1+A1

tfida vodotésnosti

podle CSN EN 14351-1+A1

vyska parapetu nad
pochozi podlahou

podle vyhldsky 268/2009 Sb.

vyska parapetu
nad terénem

samozamykaci zamek O
ovladaci orvek vnaici (klika, koule, madlo, bez
P PE kovani, ...)
ovladaci prvek vnitini ... (kllk’a,’koule, madlo, bez
kovani, ...)
[ horni
dverni samozavirac¢ [Jdolni
[Jsaretaci
povrchova Uprava kovani specifikace
dalsi pozadavky
dopliikové prvky

vazena vzduchova nepr-
zvucnost

R, [dB]

C (faktor pfizpUsobeni
spektru)

C,, (faktor pfizpGsobeni
spektru)

dalsi doplrikové prvky
dodavky

[ vnitfni zaluzie

[Jvnéjsi zaluzie

[Jvnéjsiroleta

[Jvnéjsiroleta s roletovym boxem

[ vnitfni parapet

[Jvnéjsi parapet

[Jvétraci prvek

[ elektromagneticky kontakt kfidla (EPS/
EZS)
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Klasifikace hlavnich profilii podle tloustky stény

Tiida A B c

mm m
Pohledova plocha =28 22,5 Bez pozadavku
Nepohledova plocha >2,5 >2,0 Bez pozadavku

Poznamka: Klasifikace hlavnich profilG podle tloustky stény je urcena k popisu sirokych variaci profilt a konstrukci oken pro riizné systémy, které jsou
pouzivany v Evropé. Neni ur¢ena k naznaceni rozdil( v kvalité profil(i nebo ve funkénosti oken za predpokladu, ze prislusné funkéni pozadavky pro okna

i profily jsou vyhovujici.

snizovani dopadu na zivotni prostiedi pfi
soucasném dodrzovani pozadovanych
kvalitativnich parametr( stanovenych
platnymi evropskymi normami. Testy, kte-
ré byly provedeny v akreditovanych labo-
ratofich, prokazaly, ze profily s obsahem
recyklatu/regeneratu maji pfi spravném
vyrobnim procesu stejnou kvalitu v po-
rovnani s profily vyrobenymi vyhradné

z tzv. prvomateridlu. Ale takové vyrobky
vyrazné snizuji dopad na Zivotni prostiedi
pfi jejich vyrobé.

Tridy a tloustky stén plastovych profili
Norma CSN EN 12608-1 Profily z nemék-
¢eného polyvinylchloridu (PVC-U) pro vy-
robu oken a dvefi - Klasifikace, pozadav-
ky a zkusebni metody - Cést 1: Povrchové
neupravené profily z PVC-U se svétlymi
povrchy klasifikuje a pojmenovéavad mozné
rozdily v tloustce stén PVC profilu. Klasifi-
kace a zaclenéni profil(i neslouzi k posou-
zeni kvality konkrétniho profilu ani k ohod-

noceni kvality celého okna - viz Tabulka
vyse z platné normy CSN EN 12608-1,
kapitola 4. Klasifikace.

P¥i specifikaci oken je mozné stanovit az
35 kvalitativnich parametrd, které stanovi
presné pozadavky na vyrobek. Jednoznac¢-
né tedy neni mozné spojovat kvalitu okna
pouze s klasifika¢ni tfidou stény profilu, ale
s celym souborem viech parametrd, které
urcuji vlastnosti vysledného vyrobku - viz
dokument Metodicky pokyn pro zada-
vani zakazky na dodavku novych oken
nebo vyménu stavajicich oken - tabulka
Specifikace vlastnosti oken a vnéjsich dvefi
(na predchazejici strané). Zasadni informa-
ci je, Ze toto tfidéni neni kvalitativni tfidéni
a nic nehovofi o vlastnostech vyrobku.

Prihlizeni ke Klasifikaci tfidy A nebo B da-
va smysl pouze pfi porovnani dvou profi-
10 vyrobenych ze zcela identickych vstup-
nich materialQ. Pak Ize ocekavat, Ze profil

z mezinarodnich aktivit

tfidy A bude v nékterych smérech pevnéj-
i nez profil tfidy B. Ale porovnavat ,kva-
litu” dvou rtznych okennich profild vy-
hradné podle klasifika¢nich tfid A nebo B
vyrobenych z odlisnych materidlovych re-
ceptur je hrubou a naivni chybou.

Ocelova vyztuha
Ocelova vyztuha nenf jedinym feSenim
tuhosti profilu a nasledné celkové statiky
okna, coz mohou potvrdit i vyrobci drevé-
nych a hlinikovych oken. Diky nejnovéjsim
trendlim v oboru (technologie vlepovani
skel, pouziti integrovanych kompozitnich
materiald do profil(i apod.) je mozno pro-
blematiku prostorové tuhosti a pevnosti
fesit potfebnym a odpovidajicim zpUso-
bem, a to s vylou¢enim ocele jako tepel-
ného mostu.
Ing. Jan Bedfich
Vykonny reditel
Ceskd komora LOP
www.cklop.cz

Jak mésta, obce a regiony reaguji na ménici se svét?

Jak obce fesi dopady klimatickych zmén, jaké realizuji projekty energetickych tspor,
jak se divaji na alternativni zdroje energie, c¢istou mobilitu, ¢istotu ovzdusi a vod ¢i
jak bojuji s dopady sucha? Stru¢né feceno: co mohou obce a mésta realné délat, aby
se pripravila na zmény, kterymi prochazime, a zaroven dokazala udrzet kvalitu zivo-
ta, socialni smir a bezpecnost pro své obcany? To vSe bude naplni programu Kongre-
su Rady evropskych obci a regionti (CEMR), ktery se uskutecni ve dnech 6. - 8. kvétna

2020 v rakouském Innsbrucku.

Celym programem Kongresu CEMR se bu-
de prolinat téma udrzitelného rozvoje.
Pozornost bude zamérena zvlasté na to,
jakym zplsobem myslenku udrzitelné-
ho rozvoje uvést do zivota. Jsou to totiz
predevsim mésta, obce ¢i regiony, na je-
jichz izemi se vie nasledné uvadi do pra-
xe a kde je nutno zajistit financovani sou-
visejicich aktivit. U¢astnici se budou moci
nejen v prezentacich, ale i pomoci tema-
tickych exkurzi ptimo v terénu sezndmit
s priklady opatfeni a projekt(, které pozi-
tivné ovlivnuji Zivot mést a zaroven jsou
v souladu s cili udrzitelnosti.

Probéhne rovnéz fada panelovych disku-

si na zajimava aktudlni témata, kterymi

jsou napiiklad podpora zapojovani obca-
nG do déni v obcich a méstech, adaptace

na zmény klimatu ¢i snaha o zmirnéni so-
cidlnich nerovnosti. Na Kongresu vystoupf
napiiklad zéstupkyné generalniho sekretére
OSN Amina J Mohammed, poslankyné Ev-
ropského parlamentu Catherine Chabaud
nebo starosta Innsbrucku Georg Willi.

Pro zastupce ¢eskych samosprav predsta-
vuje Kongres jedinecnou prilezitost setkat
se s kolegy - starosty, starostkami a zastu-

piteli z celé Evropy a prodiskutovat prak-
tickou stranku udrzitelného rozvoje mést
¢i mozné reakce na vyzvy soucasného
svéta. Svou Ucasti mohou cesti zastupci
prispét k této debaté, podélit se o své zku-
Senosti a nacerpat novou inspiraci.
Registrovat se na Kongres CEMR je mozné
prostfednictvim webovych stranek véno-
vanych Kongresu: www.cemr2020.at, kde
budou zérovern uverejnény dalsi organizac-
ni a logistické informace, véetné aktudlniho
programu. Vyuzijte moznost v€asné regist-
race za nizsi registracni poplatek ve vysi 600
euro pfi pfihlaseni do 16. 3. 2020. Pi pozdéj-
Si registraci je poplatek stanoven na 690 eu-
ro. Pro vice informaci mdzete kontaktovat
Mgr. Gabrielu Hllkovou z Kancelare Svazu:
hulkova@smocr.cz, telefon: 733 182 293.

Ing. Barbora Ldnickovad
Sekce regiondlniho rozvoje
a zahranicnich vztah(
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starosti starostu

Jaké starosti, ale i radosti maji starostové na Valassku? Na to jsme se zeptali prvniho muze Ratibofe Martina Zabéika.

Jako starostové jsme dostali diivéru obcanu

Jaky je Zivot starosty na valasské dédiné?
Dostal jsem tuto otdzku v dobé, kdy nase
obec doséahla velkého Uspéchu v soutézi
Vesnice roku 2019. Jedete na viné obrovské
radosti a hrdosti na svou obec a lidi v ni.

Ta euforie viak postupné opada a ¢lovék
se vraci do reality vSednich dna, kdy i pres
Uspéch obcany stéle trapi stejné problémy
jako vsude jinde.

Nejsem vsak typ ¢lovéka, ktery si stézu-

je, jak je Zivot starosty tézky, Unavny a ma-
lo ohodnoceny. Domnivém se, Ze Zijeme

v dobé, kdy mame velké moznosti nase ob-
ce posouvat dopfedu, ménit vefejna pro-
stranstvi, vnaset do nich architektonické

a krajinné prvky, které je pozvedaji. Utva-
fet velmi jednoduchou podporou spole-
censky a spolkovy zivot. Kdyz se setkdvam
se svymi pfedchidci, ¢asto se shodneme,
Ze 2adny z nich nemél takové moznosti ze-
jména finan¢ni jako dnes. Nase obec ne-
méla nikdy ve své historii tak vysoky rozpo-
Cet a velkou Uspésnost ziskavani podpory
z dotacnich titulG.

Jako starosta vnimam velmi citlivé jednu
velkou vyhodu, dostal jsem divéru obcant
spolec¢né se zastupitelstvem nejenom vést
obec, ale ovlivhovat jeji Zzivot a vzhled. To
je véc, kterou mame jenom my starostové.
Kdyz mate v obci misto, které je nevzhled-
né a plné odpadu, vydate piikaz a vasi pra-
covnici jej vycisti, upravi a zména se dosta-
vi okamzité. Takovou moznost nemé zadny
jiny politik na vyssich pfickach. Tak rychle
nefunguje nic jiného. A to je véc, které si
opravdu vazim.

Samoziejmé, starosta musi byt zvykly

a stale pripraveny na kritiku. S tim mu-

si pocitat, vzdyt nic jiného nemUze cekat.
}Iidy se najde nékdo, kdo by dany pro-

blém vyfresil [épe. Uvedu
jednoduchy pfiklad. Na-
planujete opravu mistni
komunikace v jedné z ulic.
Prvni reakce je velice klad-
na. Kone¢né budeme mit
novou cestu, feknou vam
obcané Zijici v dané ulici.
Pak pfistoupite ke shané-
ni financi na realizaci. To
zabere pfi trose Stésti tak
rok prace. Kdyz se to po-
dafi, mate radost a obca-
né také. Pak ale nasledu-
je samotnd realizace, a to
uz neni tak rdzové. Ti sami
obcané, ktefi méli radost,
vam zac¢nou telefonovat, Ze se nemohou
dostat dom{, prace dlouho trvaji, omezu-
jeme je v jejich bézném fungovani, sta-
vebni firma nepracuje tak, jak ma, déini-
ci jsou opfeni o lopatu, co jste si to najali
a tak dale. Nikdo se nezepta, kdy je termin
dokonceni, ze nasi povinnosti neni kon-
trolovat jednotlivé délniky, jestli pracuji
nebo ne. Firma ma termin a to je pro sta-
rostu smérodatné. Pak pfijde kyzeny oka-
mzik. Je polozen findIni asfaltovy koberec
a vy se po vychladnuti povrchu poprvé
projdete po nové silnici. Provazi vas kras-
ny pocit a radost z dobie provedené pra-
ce. Ovsem do okamziku, nez si vS§imnete,
Ze uprostied ulice uz na vas netrpélivé ce-
ka jeden z mistnich, ktery okamzité vy-
tkne vse, co je Spatné a co se mélo udélat
jinak. Takze kolik to bylo, pét minut rados-
ti? Ale pak dojdete az na konec a nékdy se
stane, ze tam ¢eka jiny soused a ten jed-
noduse fekne: dékuji. To je to pravé po-
hlazeni po dusi. Staci jeden clovék ze sta,
kterému jste udélali radost, a cela akce
méla smysl. Mezi témi devadesati deviti

nejsou jen nespokojeni obc¢ané, ale i tako-
vi, ktefi to berou automaticky, nebo se ne-
vyjadfuji a jsou spokojeni ¢i nespokojeni.
Takovy je prosté zivot starosty. Vétsinou
nas oslovuji lidé, ktefi maji néjaky pro-
blém nebo jsou nespokojeni. Ti spokoje-
ni nemaji potiebu hledat cestu na obecni
urad. A zde vidim zasadni okamzik. Vzdy
se snazim s kazdym, kdo pfijde, hledat fe-
$eni daného problému. Nemam rad vétu:
,To nejde.” Vétsinou se néjaké feseni na-
jde a posune vas dal.

Starostu prosté v obci mdme od toho, aby
fesil problémy, a s tim musi kazdy z nas,
kdo zastavame tento post, pocitat. Uzivam
si kratkych okamzikd, kdy se néco podafi
nebo dostaneme zprévu, ze jsme obdrze-
li péknou dotaci na akci, kterou planujeme
uz dlouho realizovat, a tim ziskavam ener-
gii na feSeni mnoha starosti, které nas kaz-
dy den provazeji.

Martin Zab¢ik
starosta obce Ratibor
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Zastupitelé obcas musi fesit i vazné problémy, které tak fikajic zdédili. Neni to snadné, ale ani oni to nevzdavaji. Na
zkusenosti s opravdu Spatnym uzitim dotaci jsme se zeptali zastupitelii v obci Bublava. Ostatné, kdo byl na listopado-
vé Celostatni financni konferenci, slysel to pfimo z jejich ast.

Bublavsky akvapark - Spatny priklad uziti dotaci v praxi

Krusnohorska Bublava je sice obec malg, ale
neda se fict, Ze UpIné nezndma. Velmi dob-
fe ji znaji zejména milovnici zimnich sport(
a turistiky. Tim druhym ddvodem, pro¢ se
obec Bublava dostala do povédomi verej-
nosti, je fakt, ze bohuzel patfi dlouhodobé
k nejzadluzengjsim obcim Ceské republiky.
Do finan¢nich potizi se dostala kvili mega-
lomanskému projektu stavby Viceucelové-
ho sportovniho zafizeni - akvaparku, resp.
porusenim rozpoctové kazné pfi cerpani
dotaci na tuto stavbu v letech 1999-2001.

Rozpocet obce se na konci 90. let pohybo-
val v fadu 3 az 4 milion® K¢, coz v kontrastu
s planovanym investi¢nim zamérem mohlo
byt prvnim signalem, Ze tato akce nemuze
dopadnout dobfe vzhledem k vysi vitézné
cenové nabidky spole¢nosti IPS, a. s. Pra-
ha, a to 196 696 084 K¢ (v¢. DPH). V ¢ervnu
roku 1999 byla podepséna smlouva o dilo,
kde obec prohlasuje, Ze ma zajisténo finan-
covani plnéni zhotovitele dle této smlou-
vy do vyse ceny smlouvou sjednané z pro-
stfedkd statniho rozpoctu. Toto vsak za-
jisténo nebylo a zhotovitel stavby tak byl
uveden v omyl. Obec sice na vystavbu akva-
parku ziskala individudlni investi¢ni dotace
pfidélené pfimo ze statniho rozpoctu, by-
lo to ale pozdéji a jednalo se pouze o ¢ast

z celkové ceny stavby (rok 1999 - MF CR -
17 mil. K, rok 2000 — MF CR - 20 mil. K¢, rok
2001 - MSMT - 20 mil. Kg). V dobé zadosti

o stavebni povoleni (6/1999) byly navic po-
zemky dotéené vystavbou vicetucelového
zafizeni prodény obci soukromé spole¢nos-
ti, pficemz tato skute¢nost nebyla dotce-
nym organdm oznamena.

Stavba Viceucelového sportovniho zafizeni
— akvaparku zapocala v 1été 1999, pficemz

termin ukonceni praci mél byt do 36 mési-
¢l od prevzeti stavenisté. Prace na stavbé
se vsak zastavily poté, co v roce 2002 dosly
finance a centrum obce tak dodnes hyz-

di nedostavéné torzo (pozn. vlastnik stav-
by nebyl dodnes uréen!). Pfi kontrole této
investi¢ni akce bylo navic zjisténo, Ze doslo
k poruseni zdkona ¢. 199/1994 Sb., o zadé-
vani vefejnych zakazek, z ddvodu uzavieni
smluv na pfedmét dila, ktery se neshodoval
s pfedmétem zaddni vefejné zakazky. Dale
byla porusena rozpoctova pravidla repub-
liky a nedodrzena rozpoctova kazen tim,

ze nebyl splnén stanoveny termin realiza-
ce stavby a technologickych dodéavek akce
(5/2002) ani termin zavére¢ného vyhodno-
ceni akce (11/2002). Zakon ¢. 563/1991 Sb.,

o Ucetnictvi, byl poruden tim, ze v letech
1999-2001 byly zauctovany faktury vysta-
vené firmou IPS, a. s., Praha, které nebyly
priikazné. Neobsahovaly totiz Udaje o mér-
nych jednotkach a mnozstvi fakturovaného
materidlu a praci. Obec v souvislosti s poru-
Senim rozpoctové kazné dosahla celkového
zadluzeni 73 mil. K¢, kdy musela vratit pridé-
lené dotace a navic uhradit vymérené pena-
le.V letech 2003 a 2004 doslo k prominuti
Uhrady nékterych pohledavek statu a zavaz-
ky obce vici statu tak po ¢aste¢ném oddlu-
zeni ¢inily necelych 31 mil. K¢.

Dusledky této nepovedené investi¢ni ak-

ce byly pro obec fatélni — exekucni piikazy
na obecnim majetku, veskeré pfijmy z pro-
najma a prodeji obecniho majetku byly
odvadény finan¢nimu tfadu, nedostatek fi-
nanci na udrzbu obce, rozvoj obce prakticky
zastaven, nedostatecny rozvoj inzenyrskych
siti, chybéjici finance na opravu mistnich ko-
munikaci a vefejného osvétleni, aj. Jedinou
pozitivni strdnkou celého projektu akvapar-

ku mohlo byt vybudovéni chybéjiciho vo-
dovodu, odkanalizovani obce a plynofikace.
Vodovod bohuzel nebyl zrealizovéan a kana-
lizace s plynem pouze ¢astecné.

Musime to reSit, rozvoj obce
je tfeba znovu nastartovat,
pomoci miize kazdy

Na podzim roku 2018 se nové, minulosti
zcela nezatizené, vedeni obce rozhodlo tuto
mnohaletou agonii obce Bublava fesit. Vy-

sledkem je beztro¢na névratna financni vy-
pomoc (NFV) od MF CR, kdy po dobu 14 let
bude obec splacet zbyvajici dluh ve vy3i 12,9
mil. K¢. Byly tak uhrazeny pohledavky vici
FU a obec mUze zatit svobodné hospodafit
a nastartovat rozvoj obce. K tomu ma napo-
moct i vefejnd sbirka zalozend Karlovarskym
krajem, kdy vybrané penize budou pouzity
na Uhradu splatek NFV, aby usetfené peni-
ze z rozpoctu obce mohly byt vyuzity na to-
lik potfebny rozvoj. Na transparentni ucet
sbirky 115-9669510257/0100 muze pfi-
spét kdokoliv jakoukoliv ¢astkou. Minulost
se zménit nedd, budoucnost i s vasi pomo-
ci zménit Ize. Obec byla v predeslych letech
potrestana za své pochybeni, resp. za pochy-
beni tehdejsich obecnich zastupitelt dosta-
tecné. Proto novi zastupitelé obce hledaji
vsechny cesty ke zlep3eni Zivota na Bublavé.

Ing. Monika Hrddkovd
starostka obce Bublava

Zdroje dat:

- Kontrolni protokol o kontrole ¢. 04/14 - finan-
covdni vystavby viceticelového zafizeni v obci
Bublava (sp. zn.: 04/14-680-3485/31)

- Véstnik NKU 2005 - 04/14 - financovdni vy-
stavby viceucelového zatizeni'v obci Bublava
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Vyuzivejte Poradny pro obce,

zavadi nové sluzby

Poradna pro obce je sluzba, kterd vam pomdha pfi praci v obcich. V sou¢asné podobé fun-
guje jiz druhym rokem. Pojdme se podivat, jak si vede od svého spusténi v inoru roku 2018

do soucasné doby.

Poradnu vyuziva 2 996 obci a dobrovolnych svazkid obci. 92 % obci
vyuziva jen jeden pfistup do poradny. Jen 8% obci umoznuje svym
zaméstnanclm, predseddim vybor( nebo komisi, ¢lendim zastupi-
telstev atd. poradnu také vyuzivat. V ¢asti obci je tomu tak proto, ze
starostové ddvaji své pfistupové udaje zaméstnanclim obci k dispo-
zici. V databazi odpovédi je v soucasné dobé 2617 dotazl. Vsechny
dotazy prlibézné aktualizujeme. Celkové bylo odpovézeno 190 883
dotaz, to je 8 299 pravnich dotazl kazdy mésic. Uvedené ¢islo za-
hrnuje individudlni vyhledavani v databézi dotazd, zpracovéavani in-
dividudlnich odpovédi, odpovidani telefonickych dotazd.

V pribéhu roku 2019 jsme Poradnu pro obce propojili s texty
pravnich predpist. U kazdého dotazu tak mate moznost vidét
konkrétni ustanoveni pravnich predpis(, o které se zpracované
odpovédi opiraji. Zarover mate moznost vyhledavat v komplet-
nim znéni vsech pravnich predpisu.

Dalsi novinkou v poradné pro obce jsou Automatické dokumenty,
které jsme pro vas pripravili na konci roku 2019. Zatim mUzete vyu-
Zivat jen vzory tii obecné zdvaznych vyhlasek k mistnim poplatkdm.
Pomoci této sluzby jste vytvorili 497 vyhlasek, coz je za prvni mé-

sic od spusténi této sluzby velice dobry vysledek. Postupné pro vas
pfipravujeme automatické vzory smluv a vybranych internich doku-
mentd, napfiklad smérnici o zadavani zakazek malého rozsahu.

Potiebujete rychlou pravni pomoc

Kdo rychle radi, dvakrat radi. Asi to znate, kolikrat se potfebujete
v néjaké oblasti ujistit, Ze vas postup je spravny. Potfebujete rych-
le najit potfebné argumenty pro jednani v zastupitelstvu nebo ra-
dé. Potfebujete rychlou konzultaci, zda vzneseny narok obcana je
opravnény ¢i nikoliv. Mezi 2 600 zpracovanymi dotazy a odpovéd-
mi mUzete rychle a jednoduse vyhledavat a najit jiz vypracované
stru¢né pravni stanovisko, o které se muzete opfit. Velice pravdé-
podobné jiz stejny nebo obdobny dotaz zajimal nékterou z tfi ti-
sic uzivatelskych obci pfed vami. Pro rychlou pravni pomoc, mlze
kazdy registrovany uzivatel rovnéz vyuzit telefonické poradny.

Poradna pro obce

Protoze potiebujete

kvalitni pravni poradenstvi
Pravni poradenstvi je ¢im dal vice o specializaci. Nékdo se vi-
ce vénuje trestnimu pravu, nékdo vice rozvodlim. Pfedstavte si
tym 15 pravnik(, ktefi se dlouhodobé specializuji na oblast, kte-
rou pravé fesite vy. Dobfe se vyznaji v otdzkdch nakladani s ma-
jetkem obce, organizace obce, vefejnych zakdzkéch, skolském
pravu, prispévkovych organizacich. Ve viech pravnich otézkéch,
které pfi vykonu samostatné nebo prenesené pusobnosti mu-
site znat. Pravé takovy tym pravnik( odpovida na dotazy v po-
radneprobce.cz.

Protoze potiebujete uspofit své naklady
Asi uz jste se presvédcili, ze kvalitni pravni poradenstvi neni zrov-
na levna zalezitost. Ceny se obvykle pohybuji od 2 000K¢ za ho-
dinu a vyse. Vytvoreni i kratkého pravniho stanoviska, takového,
jaké muzete najit tfeba na strankdch www.poradnaproobce.cz,
zabere zpravidla od 20 minut do 2 hodin. Vzdy zéalezi na sloZitosti
feSené otazky.
Neomezené pokladani dotazll, neomezené vyhledavani v jiz vy-
pracovanych pravnich stanoviscich na www.poradnaproobce.cz,
stoji ¢lenskou obec Svazu mést a obci 2 200K¢ ro¢né bez DPH.

- vice nez 2 600 zpracovanych a neustale aktualizovanych prav-
nich dotaz( souvisejicich s chodem obce

« vyhleddvac v dotazech - napisete, co hledéte, a kliknete na tla-
¢itko ,HLEDAT”

+ vyhledané dotazy mlzete podle potreby tisknout, ukladat,
odesilat

« jednoduchy zpUsob zadani nového dotazu

- moznost zadani telefonického dotazu

«+ vyhledéavani v celém pravnim faddu ve spoluprdci se systémem
ASPI

- interaktivni vzory dokumentt




Na vase otazky v poradné proobce od- @ 47
povida nékolikrat oceriovany tym KVB (
advokétni kancelafe s.r. o, ktery posky- = = =
tuje spolehlivé pravni zazemi méstim  advokatni kancelar
a obcim v CR. Tym pravnik{ pfi své praci

vychazi z pravidla ¢tyf o¢i. Kazda odpovéd tak musi projit vystup-
ni kontrolou, a to bez ohledu na to, jak zkuseny pravnik se na je-
jim zpracovani podilel. Disponujeme rovnéz siti externich exper-

pravni poradna (30

tl, zejména z ministerstev a akademické sféry, kterym odpovédi
na dotazy zasildme. Nasim dlouhodobym cilem je sjednocovéni
vykladové praxe.

Poradnu pro obce mohou vyuzivat viechny obce v Ceské repub-
lice. Na jeji provoz vyznamnym zplsobem finan¢né pripiva Svaz
mést a obci CR. Z tohoto ddvodu maji élenské obce Svazu zvy-
hodnény pfistup do poradny oproti obcim nec¢lenskym.

Pravidla pro vyuzivani poradny pro obce
(ceny jsou uvedeny bez DPH)

Clenska obec Svazu mést a obci CR

Obec, ktera neni ¢lenem Svazu mést a obci CR

zdarma Pravni poradna
za kazdy - 5 dvouhodinovych vstupt do Poradny pro
kalendaini | obce pro neomezené vyhledavani,
rok nebo
- vypracovani 5 pravnich stanovisek (odpovedi
na individualni dotazy),
nebo
- 5 telefonickych konzultaci s pravnikem
2200 K¢ Pravni poradna

za 12 mésicl | - neomezené vyhledavani v Poradné pro obce
- neomezené vypracovavani pisemnych prav-
nich stanovisek

- 5 telefonickych konzultaci s pravnikem

2400 K¢
za 12 mésicl

Pravni predpisy

- kompletni databaze pravnich predpist uverej-
novanych ve Sbirce zakon( ze systému ASPI

- vyhledavani v pravnich pfedpisech vcetné
souvisejicich dotaz(i z poradny pro obce (pouze
pfi zakoupeni modulu Pravni poradna)

L] [ J ] [ ]
e 2015 § o 2016 §
@ pravnicka @ @ pravnicka @
@ firma e e firma e
® rmoku e ® roku e
° ° °
L . ® [ ] ®, o ® [ ]

Zeptali jste se...

Musi referenti (tifednici MéU), pokud maji referentské zkousky,
vykondvat pravidelné IékaFské prohlidky u zdvodniho Iékare
(kdyz jsou v I. tFidé) zaméstnavatele? Referent pouZivd sluZeb-
nivozidlo a nékdy veze kolegu (napF. na skoleni). Nebo mohou
pravidelné prohlidky absolvovat u svého obvodniho Iékare?
Je-li fizeni motorovych vozidel zaméstnance vykonavéano jako
obvykla soucast vykonu prace, jedna se o vyjimku zaloZzenou vy-
hldskou, na kterou se nepouzije moznost zajisténi zdravotni pro-
hlidky prostfednictvim obvodniho Iékafe zaméstnance. V tomto
pfipadé musi tedy byt zdravotni prohlidka provadéna smluvnim
Iékafem zaméstnavatele.

Obecné plati, ze pracovné-lékarské sluzby pro zaméstnance za-
jistuje zaméstnavatel. Zaméstnavatel muze, jde-li o prace zara-
zené do |. kategorie a nejedna-li se o ¢innosti, pro jejichz vykon
jsou podminky zdravotni zpUsobilosti stanoveny provadécim
predpisem, zajistovat provadéni pracovné-lékaiskych prohli-
dek u poskytovatele, ktery je registrujicim poskytovatelem za-
méstnance nebo osoby uchazejici se o zaméstnani (tj. u lékare
zaméstnance). Provadéci predpis vak stanovuje vyjimku u fidi-

zdarma moznost vyhledavani v dotazech bez moznosti
zobrazovani odpovédi
2400 K¢ Pravni predpisy

za 12 mésicll | - kompletni databdaze pravnich predpisd uverej-
novanych ve Sbirce zékon( ze systému ASPI

- vyhledavani v pravnich predpisech véetné
souvisejicich dotazli z Poradny pro obce (pouze
pfi zakoupeni modulu Pravni poradna)

9600 K¢
za 12 mésict

Pravni poradna

- neomezeny vstup do poradny

- neomezené kladeni pisemnych dotazu
- 5 telefonickych konzultaci s pravnikem

6 300 K¢
za 6 mésicu

Pravni poradna
- neomezeny vstup do poradny a neomezené
kladeni pisemnych dotazl

3400 K¢ Prévni poradna
za 3 mésice | - neomezeny vstup do poradny a neomezené
kladeni pisemnych dotazt
L] ° ¢ [ ] L] ‘ ° [ ]
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¢l motorovych vozidel, pokud je tato ¢innost vykonéavana jako
obvykla soucast vykonu prace nebo jsou do mista vykonu prace
pfepravovany daldi osoby (v takovém pripadé je tedy tfeba pro-
vedeni |ékaFské prohlidky Iékafem zaméstnavatele).

V obci mdme velké mnoZstvi osob bez trvalého pobytu ubyto-
vanych v rodinnych domech nebo v bytech na zdkladé ndjem-
ni smlouvy na dobu neurcitou nebo uréitou, zpravidla na do-
bu 1 roku. Podléhaji tyto osoby mistnimu poplatku z pobytu?
Pokud ano, tak jakym zplisobem by se mél vybirat? Za prvnich
60 dni v kalenddinim roce, nebo za prvnich 60 dni ndjemni
smlouvy? Maji v tomto pfipadé pronajimatelé povinnost vést
evidenci ubytovanych podle zdkona o mistnich poplatcich?
Predmétem mistniho poplatku z pobytu je Uplatny pobyt, ktery
trva nejvyse 60 po sobé jdoucich kalendarnich dnt u jednotli-
vého poskytovatele pobytu. Pokud pobyt pfesahuje tuto dobu,
znamend to, Ze poplatkové povinnosti nepodléha. Osoby ubyto-
vané na jednom misté v obci po dobu del3i nez 60 kalendéinich
dnt po sobé jdoucich tak viibec nejsou povinny mistni poplatek
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z pobytu hradit, a to ani za prvnich 60 kalendafnich dni trvani
najmu nebo kalendainiho roku. Takovito pronajimatelé tak ne-
maji ani povinnost vést evidenci ubytovanych.

Je povinnost dodrzet nejmensi sifku verejného prostranstvi

v pfipadé, Zze komunikace byla postavena v r. 1995 s jednostran-
nou zdstavbou a nyni se postavila druhd strana zdstavby?
Ano, je povinnosti dodrzet nejmensi Sitku vefejného prostran-
stvi, kterd je stanovena v ustanoveni § 22 vyhlasky ¢. 501/2006
Sb., 0 obecnych pozadavcich na vyuzivani tzemi. Tato vyhlaska
slouzi k provedeni zakona ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon. Sta-
vebni zdkon ve svém ustanoveni § 169 odst. 2 pfipousti moznost
podani vyjimky z obecnych pozadavkll na vystavbu, avsak vy-
jimku lze povolit pouze z téch ustanoveni, ze kterych ji prova-
déci predpis (tedy vyhlaska ¢. 501/2006 Sb.) vyslovné umoznuje.
V ustanoveni § 26 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb. vsak neni umoznéno
povolit vyjimku z ustanoveni § 22 této vyhlasky, které stanovuje
nejmensi sitku verejného prostranstvi.

Obec vlastni a provozuje vodovod. Je mozné mit dvoji sazbu
vodného? Jednu pro nemovitosti, kde je alespori jedno trvalé
bydlisté, a druhou pro nemovitosti, kde neni ani jedno? Lze pFi
budovdni kanalizace vybirat poplatek za pFipojeni ve dvou
vysich? Pro nemovitosti, kde je trvalé bydlisté nizsi, a pro ne-
movitosti, kde neni vyssi?

Zavedeni dvoji ceny v zavislosti na hlaseni trvalého pobytu v do-
t¢ené nemovitosti by bylo pravdépodobné shledano jako roz-
porné se zakazem diskriminace (a to z pohledu jak nédrodniho,
tak i unijniho prava).

Za diskriminaci je dle rozhodovaci praxe soudl nutno povazovat
rozliSovani sobé rovnych subjektd, které ¢ast z posuzovanych

subjektl poskozuje, tj. znevazeni rovnosti a popirani a ome-

zovani prav téchto navzéajem si rovnych subjektl. Diskriminaci
spotrebitele je pak treba rozumét obchodni praktiky, které pfi
srovnatelnych transakcich ned(ivodné zvyhodnuji nékteré spo-
tiebitele pred jinymi - cilem jejiho zékazu je uzaviradni shodnych
smluv za stejnych podminek.

Pokud jde o pfipojeni ke kanalizaci, mate patrné na mysli mistni
poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfi-
pojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace. | v ptipadé tohoto
mistniho poplatku by dvoji vyse poplatk(l (resp. uleva pro osoby
s trvalym pobytem) mohla byt shledana jako diskriminacni.

V obou pfipadech doporuc¢ujeme dvoji ceny nezavadét.

Plati obec za uvolnéného starosty obce pojisténi zdkonné od-
povédnosti zaméstnavatele?

Uvolnény starosta vykondva volenou (tj. vefejnou) funkci na ,pl-
ny Uvazek”. Pro vykon této funkce je dlouhodobé uvolnén ze
svého zaméstnani, pficemz plati, Ze starosta neni zaméstnan-
cem obce. Z tohoto divodu se na néj nemuze vztahovat zakon-
né pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za skodu zpUsobe-
nou zaméstnanci pracovnim Urazem nebo nemoci z povoldni.

V dané véci je vzdy podstatné, zda se u konkrétni osoby jedna

o pracovnépravni vztah, ¢i nikoliv. Pokud se u dané osoby nejed-
na o pracovnépravni vztah, tudiz neni zaméstnancem, pojistné
a zdkonné pojisténi se na néj v daném pfipadé nevztahuje.

Lze tedy shrnout, Ze obec neni povinna za uvolnéné ¢leny zastu-
pitelstva obce, ktefi svou funkci nevykonavaji v pracovnim po-
méru, odvadét pojistné, a tedy i zahrnovat pro ucely pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pii pracovnim trazu ne-
bo nemoci z povolani do vyméfovaciho zékladu odmény téchto
uvolnénych ¢lend zastupitelstva obce.

odpovédi zpracovala KVB advokdtni kanceldr

Pravmi

PRAVNI KONFERENCE
SVAZU MEST A OBCI CR

Kongres hotel Jezerka Se& — Ustupky 278, 538 07 (Pardubicky kraj) ZAJIMAVI HOSTE

5. - 7. unora 2020
vice informacf a registrace na: www.poradnaproobce.cz/konference

SMO

SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY

konference

Prijméte pozvani na tradiéni Pravni konferenci Svazu mést a obci CR.
Cilem Pravni konference je poskytnout prostor pro sdileni informaci o
aktualnich tématech mezi vrcholnymi predstaviteli, odborniky v oblasti
verejné spravy a prava a zastupci z fad volenych predstaviteltl mést
a obci.

AKTUALNI TEMATA

e Trestna ¢innost zastupitelll — na co si davat pozor

Adam Furek

ministerstvo vnitra CR

Klara Dostéalova
ministryné pro mistni rozvoj

2 @

Petr Misna
nameéstek ministra vnitra
pro verejnou spravu

UCASTNICKE POPLATKY

Lukas Rothanzl
advokat

e Pfipravované zmény v ¢innosti USC
e \efejné zakazky z pohledu obci
e Zakon o svobodném pfistupu k informacim — neustalé trapeni obci

e Developerské projekty na Uzemi mésta nebo obce Clenové SMO CR 5990 Ke
. , , o ) kazda dalsi osoba 5 490 K&

e Rekodifikace stavebniho prava — co pfinese obcim

e Hromadné Zaloby — riziko nebo pfileZitost pro obce Neélenové SMO CR 7 990 K¢

e Pravni poradna Svazu mést a obci CR (ceny jsou uvedeny bez DPH)
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V listopadu a prosinci 2019 jsme pripominkovali predevsim:

Navrh naftizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé, o nejnizsich urovnich zaru¢ené mzdy, o vy-
mezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi

Predklddd Ministerstvo prdce a socidlnich véci, na Svazu pfipominkuje Alena Klimtovd
PredloZeny navrh upravuje s G¢innosti od 1. 1. 2019 zvy3eni zékladni mési¢ni sazby minimalni mzdy a zédkladni hodinové sazby v né-
kolika variantach. Svaz rozporoval navrzené ¢astky v predlozenych variantach, o néz by mélo ke zvyseni dojit, a pozadoval finan¢ni
zajisténi zvyseni ro¢nich mzdovych nékladu ze statniho rozpoctu.
Navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve verejnych sluzbach a spravé, a nafizeni vla-
dy ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich ¢innosti

Predklddd Ministerstvo prdce a socidlnich véci, na Svazu pfipominkuje Alena Klimtovd
Ministerstvo prace a socialnich véci predlozilo navrh na doplnéni novych praci a ¢innosti, vymezilo zménu jejich formulaci nebo je-
jich zafazeni do jinych platovych tfid a navrhlo vypusténi téch, které se jiz nevykonavaji. Svaz se negativné vymezil proti nékterym
prefazovénim do vyssich platovych tiid s ohledem na nekoncep¢nost navrhu ve vztahu k vedoucim pracovnikdim. Soucasné predlo-
zil nékolik navrhli nad samotny ramec predlozeného navrhu, zejména co se piikladmo straznikd obecni policie ¢i urednikl uzemnich
samospravnych celkd vykonavajicich urcité agendy tyka.
Nafrizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 401/2015 Sb., o ukazatelich a hodnotach pripustného znecisténi povrchovych
vod a odpadnich vod, nélezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych ob-
lastech

Predklddd Ministerstvo Zivotniho prostredi, na Svazu pripominkuje Barbora Tomcalovd

Zasadni zménou uvedenou v novele nafizeni vlady je reakce na novelu vodniho zdkona, kterd nabyla uc¢innosti dne 1. ledna 2019

v souvislosti s tzv. odleh¢ovacimi komorami. Svaz rozporoval zejména nezakonnost navrhované Upravy. Novela nafizeni vlady zacha-
zi nad opravnénost formulace natizeni vlady, nebot svym znénim neupresnuje aplikaci zdkona o vodach, zcela méni jeho znéni pfi
povolovéani vypousténi odpadnich vod do toku. Zakon o vodéch totiz nepfipousti zddné povolovani dlouhodobého nebo dokonce
trvalého vypousténi necisténych OV do toku. Dale byly uplatnény pfipominky technického charakteru.

Koncepce rozvoje venkova

Predklddd Ministerstvo pro mistni rozvoj, na Svazu pripominkuje Pavlina Toporskd

Koncepce rozpracovava Uzemni dimenzi podpory regionalniho rozvoje ve vztahu k venkovu, a to i s ohledem na rliznorodost ven-
kova. Svaz uplatnil fadu pfipominek zejména k upfesnéni ¢i doplnéni jednotlivych cil. Svaz dale upozornil, ze pokud ma koncepce
prispét k rozvoji venkova, mély by byt vyuzivany ty nastroje a rozsifovana takova infrastruktura, kterd umozni podporu venkova z EU
fondu v pfipravovaném programovém obdobi i po ném.

Narodni akéni plan pro dusevni zdravi 2020-2030

Predklddd Ministerstvo zdravotnictvi, na Svazu pripominkuje Claudia Varhol

K pfedlozenému materidlu bylo ze strany Svazu predlozeno nékolik zasadnich pfipominek. Svaz upozornil na skute¢nost, Ze neni za-
jisténa podpora pro lidi s dusevni nemoci, ktefi jsou dlouhodobé v psychiatrickych Ié¢ebnach, a zaroven chybi moznost dalsiho pra-
covniho uplatnéni pro osoby, které vycerpaly podplrnou dobu preventivni sluzby. Svaz dale poukézal na nutnost predlozit deklaro-
vany plan rozvoje sluzeb a ujasnit zpUsob financovani nové vzniklych pobytovych sluzeb domovi se zvlastnim rezimem a chranéné-
ho bydleni pfi transferu ze zdravotnického systému do oblasti socialnich sluzeb. V neposledni fadé Svaz rozporoval zejména névrhy

opatfeni, u nichz bylo uvedeno, ze by zdrojem jejich financovani mély byt rozpocty obci. Vétsina pfipominek Svazu byla Minister-

stvem zdravotnictvi akceptovana.

Akeni plan realizace Narodni strategie prevence a snizovani $kod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2021

Predkladd Utad vlddy CR, na Svazu ptipominkuje Claudia Varhol

Svaz predlozeny materidl rozporoval zejména v ¢astech, které obsahovaly aktivity, u nichz se pocita se spolufinancovanim samo-
sprav, tedy také obci. Upozornil na skutecnost, Ze se Svazem vsak doposud nebyl konzultovan zpusob a vycisleni financ¢nich pro-
stfedkd, které by mély byt poskytovény z rozpoctl obci na opatfeni navrhovana v predlozeném Akénim planu. Svaz pozadoval do
textu materidlu doplnit, Ze pokud je u nékteré z aktivit uvedeno doporuceni pro obce, pfedpoklada se, Ze je obce budou plnit pouze
na bazi dobrovolnosti v zavislosti na jejich individualnich moznostech a potfebach. Utad vlady CR v rdmci vypotadani tuto ptipomin-

ku akceptoval a Svazu vyhovél.

Dale jsme se zabyvali nasledujicimi pravnimi normami:
U téchto ndvrhu prdvnich predpist nebyl zjistén negativni dopad do cinnosti mést a obci.

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 5/2014 Sb., o zptiso-
bu, terminech a rozsahu udajt predkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondd, rozpocti
uzemnich samospravnych celkd, rozpocti dobrovolnych
svazki obci a rozpoctii Regionalnich rad regionti soudrznosti,
ve znéni pozdéjsich predpist

Vyhodnoceni Koncepce verfejné dopravy

Navrh vyhlasky o zméné sazby zakladni ndhrady za pouzivani
silni¢nich motorovych vozidel a stravného a o stanoveni pra-
mérné ceny pohonnych hmot pro tcely poskytovani cestov-
nich nédhrad

Navrh nafizeni, kterym se pro ucely pfispévku na bydleni ze
statni socialni podpory pro rok 2020 stanovi vyse naklad srov-
natelnych s najemnym, ¢astek, které se zapocitavaji za pevna
paliva, a ¢astek normativnich nakladti na bydleni

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 29/2004 Sb., kterou
se provadi zakon ¢. 149/2003 Sbh., o obchodu s reprodukénim
materialem lesnich dfevin, ve znéni pozdéjsich predpist

Akéni plan pro potirani nelegéalniho obchodu s ohrozenymi
druhy Zivocicht a rostlin do roku 2023

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 330/2012 Sb., o zp-
sobu posuzovani a vyhodnoceni trovné znecisténi, rozsahu
informovani vefejnosti o Grovni znecisténi a pfi smogovych
situacich

Narodni strategie finan¢niho vzdélavani 2.0

Navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 29/2016
Sb., o podminkach poskytovani dotaci v ramci opatieni lesnic-
ko-environmentalni a klimatické sluzby a ochrana lesti a 0 zmé-
né nékterych souvisejicich nafizeni vlady, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici nafizeni vlady
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Vybér z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu

Spravni fizeni: nahlizeni do spisu;
nahlizeni do stavebni dokumentace

|. Pokud osoby uvedené v § 168 odst. 2 za-
kona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planova-
ni a stavebnim fadu (stavebni zékon), nebo
jejich pravni nastupci neudéli souhlas s po-
skytnutim dokumentace stavby, stavebni
urad nemUze automaticky jeji poskytnuti
odepfit. Musi posoudit, o jakou ¢ast do-
kumentace stavby se jednd a zda by jejim
odepfenim nebyla narudena spravedliva
rovnovaha mezi pravem zadatele na spra-
vedlivy proces ¢i na ochranu jeho hmot-
nych zakladnich prav (typicky prava vlast-
nit majetek podle ¢l. 11 Listiny) a prdvem
pofizovatele dokumentace stavby ¢i vlast-
nika stavby na vlastnictvi dokumentace

a na dispozici s ni.

II. Stavebni ufad posoudi, jakou ¢ast doku-
mentace stavby zadatel pozaduje, z jakého
dlvodu tak ¢ini, zda je tento ddivod véro-
hodny a nezastird se jim ve skute¢nosti jiny,
nepiipustny diivod a zda je dlivod poskyt-
nuti dostate¢né dilezity v porovnani s moz-
nou hrozbou zneuziti dokumentace a do-
t¢eni prava na vlastnictvi pofizovatele do-
kumentace ¢i vlastnika stavby. Poté, co ovéri
rozhodné skutecnosti, posoudi, kterému

z konkurujicich si prdv mé byt dana pred-
nost, pfipadné muze pfijmout i jind vhod-
nd opatieni co mozna nejvice optimalizujici
feSeni stietu prav. Predstavit si Ize napfiklad
omezeni poskytnuti kopie dokumentace
jen na urcité jeji ¢asti tak, aby zkopirovana
¢ast dokumentace mohla slouzit Zadate-

lem deklarovanému ucelu, ale nemohla byt
zneuzita jako podklad pro novou stavbu ¢i
jeji cast.

lll. Ustanoveni § 168 odst. 2 zakona ¢islo
183/2006 Sb., 0 Uzemnim planovani a sta-
vebnim fadu (stavebni zékon), je aplikova-
telné béhem celého fizeni podle stavebniho
zdkona i po jeho skonceni.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu
zedne 23.7.2019, ¢j. 2 As 256/2017-48)

Spravni Fizeni: oznameni rozhodnuti
Pokud spravni organ neozndmi své rozhod-
nuti tzv. vedlejsimu (nepfimému) Ucastniko-
vi fizeni ve smyslu § 27 odst. 2 spravniho f3a-
du, ndlezi takové osobé poté, co se o vydani
rozhodnuti a feSeni otazky, jez byla pred-
métem rozhodovani, dozvi, tficetidenni
subjektivni odvolaci lhita omezend navic
jednoroc¢ni objektivni lhdtou (§ 84 odst. 1
spravniho fadu). Devadesatidenni subjek-
tivni InGta pro podani odvolani neomeze-
na zadnou objektivni [hGtou (§ 84 odst. 2

ve spojeni s § 83 odst. 2 spravniho fadu) se
vztahuje jen na tzv. hlavni (pfimé, neopo-
menutelné) ucastniky fizeni ve smyslu § 27
odst. 1 spravniho radu.

(Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 28. 8. 2019, ¢j. 6 As 24/2019-22)

Spravni trestani: lhata pro zahajeni
prezkumného fizeni

Objektivni IhGta 3 let od pravni moci roz-
hodnuti o prestupku pro zahajeni prezkum-
ného fizeni souvisejici s trestnim stihanim

m n
==

o totozném skutku (§ 100 odst. 1 a odst. 3
zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti

za pfestupky a fizeni o nich) se uplatnii pro
prezkumné fizeni, v némz bude prezkouma-
van pfikaz na misté, pro které jinak plati ob-
jektivni Ih(ita 6 mésict (§ 101 odst. 1 zakona
¢.250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestup-
ky a fizeni o nich).

(Podle rozsudku Krajského soudu v Ostravé ze
dne 1.8.2019, ¢j. 18 A 23/2018-29)

Rizeni pred soudem: ochrana pied
nezakonnym zasahem; zaloba proti
rozhodnuti; Zalobni typ
Souhlasy vydavané stavebnim uradem, ze-
jména podle § 96,8 106, § 122,§ 127a § 128
zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim plano-
véni a stavebnim fadu, jsou rozhodnutimi
spravniho organu dle § 65 odst. 1s.1.s.
(Podle usneseni rozsiteného sendtu Nejvyssi-
ho sprdvniho soudu ze dne 17.9. 2019, ¢. 1 As
436/2017-43)
Zdroj: Sbirka
rozhodnuti Nejvyssiho sprdvniho soudu

Co nového ve Shirce zakonu - prosinec 2019

Vyhlaska o predepisovani lécivych pfi-
pravkd pii poskytovani zdravotnich slu-
Zeb, ¢.329/2019 Sh.

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi upra-
vuje zejména predepisovani lécivych pfi-
pravkd v souvislosti se systémem eRecept.
Ucinnost od 1. ledna 2020

Naftizeni vlady o podminkach provadé-
ni navazujicich agroenvironmentalné-kli-
matickych opatieni, ¢. 330/2019 Sb.
Natizeni vlady reaguje na ukoncovani pro-
gramového obdobi 2014-2020 a stano-

vi bliz8i podminky poskytovani dotaci pro
navazujici agroenvironmentalné-klimatic-
ké opatieni v souladu s predpisy préva Ev-
ropské unie.

Ucinnost od 1. ledna 2020

Naftizeni vlady, kterym se méni nafi-
zeni vlady ¢. 76/2015 Sb., o podminkach
provadéni opatieni ekologické zemédél-
stvi, ve znéni pozdéjsich predpist, a na-
fizeni vlady ¢. 74/2015 Sb., o podminkach
poskytovani dotaci na opatfeni dobré

zivotni podminky zvifat, ve znéni pozdéj-
Sich predpis, ¢. 332/2019 Sb.

Nové vladni nafizeni reaguje na ukonceni
programového obdobi 2014-2020. S ohle-
dem na konec tohoto programového ob-
dobi dojde k zastaveni pfijmu novych za-
dosti o zafazeni do nového pétiletého za-
vazku v ramci agroenvironmentalné-klima-
tickych opatfeni.

U¢innost od 1. ledna 2020

Nafizeni vlady, kterym se méni nafi-
zeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén
¢lent zastupitelstev uzemnich samo-
spravnych celkd, ve znéni natizeni vlady
¢.202/2018 Sb., ¢. 338/2019 Sb.
Nafizenim vlady dochazi ke zvyseni odmén
uvolnénych ¢len(i zastupitelstev Uzemnich
samospravnych celkd a maximalni mozné
vy$e odmén neuvolnénych ¢lend zastupi-
telstev Uzemnich samospravnych celka.
U¢innost od 1. ledna 2020

Naftizeni vlady, kterym se méni nafi-
zeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimal-

mzdy, o vymezeni ztizeného pracovni-
ho prostredi a o vysi priplatku ke mzdé
za praci ve ztizeném pracovnim prostie-
di, ve znéni pozdéjsich predpisa,
¢.347/2019 Sb.

Novelou nafizeni vlady dochazi ke zvyse-
ni minimalni mzdy ze stavajicich 13 350K¢
urovni zaru¢ené mzdy v zavislosti na dané
skupiné praci.

Ucinnost od 1. ledna 2020

Zakon o vybéru osob do fidicich a do-
zorcich organti pravnickych osob s majet-
kovou ucasti statu (hominacni zakon),
¢.353/2019 Sb.

Z&kon upravuje postup pfi vybéru osob,
které maji byt ze strany statu navrzeny
nebo jmenovény do fidicich a dozor¢ich
orgéantl pravnickych osob s majetkovou
Ucasti statu, vcetné zfizeni, psobnosti
a pravomoci Vyboru pro personalni no-
minace.

Ucinnost od 4. ledna 2020



bilancujeme nejen na poli legislativy (34

Bilancovani nad rokem 2019 aneb Pochvalme se za
uspéchy, pouéme se z chyb a neprestanme pracovat

Nebot skoncil rok 2019 a vstoupili jsme do roku 2020, je na misté provést urcitou bi-
lanci toho, co se podafrilo, dat své vykony na pomysinou misku vah a nalit si c¢istého
vina, jaky to vlastné byl rok v méfitku uspéchii a neuspéchii, snahy, prace, rozvoje,
a to jak na tseku legislativnim, pravnim, narodnim i mezinarodnim, z hlediska akci
Svazu, ale i napfiklad ve spektru vnimani rozvoje Svazu samotného. Tedy nebojme
se nic a pojdme na to.

Vstup do roku 2019 byl odstartovan uzavie-
nim memoranda o vzajemné spolupra-

ci mezi Svazem a Stiedoceskym krajem
dne 22.ledna 2019. Frantisek Lukl, predse-
da Svazu, a Jaroslava Pokorna Jermanova,
hejtmanka Stfedoceského kraje, si dali za il
vzajemnou spoluprdci na zkvalitnéni zivo-
ta obyvatel Stfedoceského kraje v souladu
se Strategii rozvoje Uzemniho obvodu stre-
doceského regionu pfi respektovani naroku
na moderni region.

Pocatkem unora probéhla Pravni konfe-
rence v Kongresovém hotelu Jezerka na Se-
¢i. Cilem této konference byla diskuse nad
odpovédnosti komundalnich politikt z hle-
diska trestnépravniho, soukromopravniho,
politického i obcanského. Komunalni poli-
tici a urednici se mohli setkat s vice nez 20
odborniky na pravo, ekonomii a IT, ktefi dali
hlavy dohromady a komundlni politici se tak
dozvédéli, na co si dat pozor, ceho se vyva-

I

rovat, kde byt obzvlast obezfetnym a co ne-
¢init viibec. Konec konc(, téma odpovéed-
nosti komunalnich politik( ve vsech moz-
nych sférach (mj. i s ohledem na aktudini vy-
voj v roce 2019) nas provazel celym rokem.

Jaro minulého roku se neslo tradi¢né

i ve znameni krajskych setkani. Svaz vni-
ma krajska setkani jako jednu z nenahra-
ditelnych moznosti byt v pfimé interak-

ci se zastupci jednotlivych obci a mést

a soucasné jako tu nejsnazsi cestu, jak

si vzajemné predat nejen informace, ale

i podnéty k dalsi ¢innosti Svazu. Od uno-
ra do bfezna jsme se tak mohli setkdvat
napfic¢ celou Ceskou republikou a disku-
tovat na téma aktualni legislativy, polemi-
zovat nad novym programovym obdobim
2021-2027, promluvit o s¢itani lidu nebo
tfeba o povinnostech pfi spravé a provo-
zu vodovodu a kanalizaci pro verejnou po-
trebu.

Brezen pfinesl Svazu moznost setkat se

s nejvrcholné;jsimi politiky v oteviené dis-
kusi. Dne 20. bfezna 2019 se ¢lenové Pred-
sednictva Svazu sesli s premiérem An-
drejem BabiSem a ¢leny jeho vlady, aby
diskutovali téma rekodifikace stavebniho
zakona, otazku kontroly, vyjasnéni pozice
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu a problemati-
ku financovani, to vée na ptidé Uradu vlady
CR ve Strakové akademii. Opét se timto se-
tkanim potvrdilo, Ze Svaz je distojnym a va-
zenym (nejen) vladnim partnerem pfi fese-

ni zdsadnich spolecenskych a legislativnich
otazek. A to je velké plus, nemyslite?

V majovém mésici Svaz intenzivné pripravo-
val XVII. sném Svazu, ktery se uskutecnil
ve dnech 23. a 24. kvétna v Ostravé v Clari-
on hotelu. Hlavnimi tématy Snému byla re-
kodifikace stavebniho prava, protikorup¢-
ni legislativa, prodlouzeni funkéniho obdo-
bi starostl a zména volebniho systému. Je
treba zd(liraznit, Ze starosty svou navstévou
na Snému poctili nejen vrcholni pfedstavite-
|é z fad vlady, ale i prezident republiky Milos
Zeman, ktery vyslovil Svazu svou podporu.
Na Snému, kromé standardnich zprav o ¢in-
nosti a hospodareni Svazu, byly projedna-
ny a schvéleny priority na dalsi obdobi 2019
az 2021, byla zvolena nova Rada a ¢lenové
Kontrolniho vyboru. Rada zvolila nové Pred-
sednictvo. A konec¢né, post predsedy Svazu
obhajil FrantiSek Lukl.

V letnich mésicich, resp. k 1. srpnu 2019, by-
la novelou zakona o podpore sportu zfize-
na Narodni sportovni agentura, v jejimz
Cele stanul jako predseda Milan Hnilicka.
Od 1.ledna 2020 tak tato agentura prebrala
od MSMT kompetence v oblasti statni politi-
ky ve sportu a pfipravuje a vyhlasuje dotac-
ni programy na rok 2021 a dalsi roky. Svaz
vsechny tyto aktivity sledoval a pfipomin-
koval, vstupoval do jednéni a dotazoval se
MSMT zejména na dotace pro obce pod

10 tisic obyvatel.

Po relativné uspéchaném lété (nebot ani
pres prazdninové obdobi a okurkovou sezé-
nu neumlkly zdkonodarné iniciativy a jed-
nani) probéhly ve dnech 24. srpna a 17. fij-
na dva seminare pod ndzvem ,Zastupitel
v pravu” v Praze a poté 7. listopadu jeden
seminar v Brné. Na seminafi vystoupili jak

e PSS

Z inorové Prdvni konference

Z krajskych setkdni
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Priprava na jedndni s viddou

odbornici z oblasti komunalniho prava a do-
zoru a kontroly, tak z fad advokatl a statni-
ho zastupitelstvi. Seminar byl organizovén
ve spolupraci s Ceskou advokatni komorou,
Sdruzenim mistnich samosprav a Nejvyssim
statnim zastupitelstvim a ohlasy na néj byly
vyborné. Je pravdou, Ze néktera vystoupeni
jak ze stran prednich odbornik(i na komu-
ndlni pravo, tak starostl a starostek, byla ve-
lice emotivni a bez jakychkoliv pochybnosti
odkryvala tézkost situace, v niz se soucasni
zastupitelé, resp. starostky a starostové na-
chézeji. Pro Svaz z tohoto seminafe vyply-
nula fada podnétl, na néz je tieba se v dalsi
praci a vtomto novém roce soustiedit.

Na tento semindi navazovala v listopadu
XXIL. celostatni finan¢ni konference, ktera
se konala v Praze. V rdmci konferenci byly pfi-
jaty zavéry dotykajici se kazdé obce ¢i mésta
napri¢ celou Ceskou republikou. Zavéry byly
prijaty na zakladé v souladu s prioritami Sva-
zu a ve svétle zkusenosti z aplikacni praxe.
Jednim ze zavér( se stal pozadavek na za-
chovani vykonu statni spravy, kdy Svaz po-
Zaduje zachovéni dosavadniho rozsahu vy-
konu statni spravy na vsech urovnich. Mezi
hlavni dlvody patii mj. i to, Ze pro zachovani
pracovist statni spravy v Uzemi hovoti i zna-
lost mistnich podminek a priorita dostup-
nosti. Splnéni tohoto pozadavku Svaz vnima

v
Zahdjeni XVII. snému Svazu
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Z tiskové konference po jedndni s viddou 20. 3. 2019

jako predpoklad pro udrzeni zivota na ven-
kové a zabranéni dalsimu vylidriovani men-
sich mést a obci. Daldi zavér byl pfijat k re-
kodifikaci stavebniho prava a k financovani
socialnich sluzeb, o nichZ se zminime pozdé-
ji a k tomuto tématu se jesté vratime. Mimo
jiné byly pfijaty i zavéry k programovému
obdobi EU 2021-2027, k Narodni sportov-
ni agenture nebo digitalizaci vefejné spravy.
Na konferenci vystoupila fada odborniku jak
ze strany odborné a profesni verejnosti, tak

i z fad zastupiteld, starostd, poslanct apod.

Prosinec byl pomysinym vyvrcholenim ce-
lorocni, respektive jesté delsi aktivity Svazu
na poli rekodifikace stavebniho prava.
Otazky rekodifikace stavebniho prava a fi-
nancovani socialnich sluzeb v dalsich obdo-
bich Svaz povazuje za své stézejni otazky,
jejichz zodpovézeni nesmi za zadnych okol-
nosti ponechat ladem ¢i k dispozici mimo
svou sféru.

Jiz od jara tohoto roku se Svaz intenziv-

né na nejvyssi mozné odborné drovni

a i ve spolupraci s odborniky z mnoha od-
vétvi vénuje této problematice, tedy rekodi-
fikaci stavebniho prava. Jesté pred predlo-
zenim vécného zaméru zdkona se Ucastnil
mnoha pracovnich skupin, kde vyjadroval
svlj nazor a v mnoha pfipadech i odmita-
vé stanovisko k nékterym navrhdim rekodi-

fikace stavebniho prava. Rovnéz jednoznac-
né se vyjadroval jiz od samého pocatku jak

k vécnému zaméru stavebniho zakona, tak

i nyni k samotnému navrhu jiz paragrafové-
ho znéni, u néjz pfipominkové fizeni pravé
probéhlo a bylo skon¢eno den pred samot-
nym Stédrym dnem, tedy 23. prosince 2019.
Dluzno dodat a hlavné zdUraznit, ze Svaz
prezentoval i svych,Deset diivod, proc fi-
ci NE novému stavebnimu zakonu’, v nichz
stru¢né, vystizné a srozumitelné formuloval
své odmitavé postoje a rovnéz je zdlivod-
nil. Svaz na téma rekodifikace stavebniho
prava nékolikrat verejné vystoupil. Jednim

z poslednich takovych vystoupeni bylo vy-
stoupeni vykonné reditelky Svazu Radky Vla-
dykové v diskusnim poradu Otazky Vaclava
Moravce, kde se k rekodifikaci stavebniho
prava vyjadrovala spolu s advokatem a od-
bornikem na spravni pravo vcetné prava sta-
vebniho Petrem Svobodou a ministryni pro
mistni rozvoj Kldrou Dostalovou. Pfedvanoc-
ni ¢as Svaz tedy vénoval v maximalnim nasa-
zeni na vypracovani pripominek k paragra-
fovému znéni zakona a neustava ve svém
boji za lepsi stavebni pravo, bez rizik a nejas-
nych otdzek. Jak to dopadne, to se uvidi, ale
kazdopadné Svaz bojoval a bojuje.

A co vlastné Svaz k rekodifikaci stavebniho
prava pripominkoval jiz od pocatku? Svaz




vzdy bez jakychkoliv pochybnosti souhlasil
s potiebou zjednoduseni a zrychleni sta-
vebnich fizeni, nicméné zasadni nesouhlas
vyjadfril k navrhovanym institucionalnim
zménam, jejichz vysledkem ma byt vycle-
néni stavebnich uradll ze spojeného mode-
lu vykonu statni spravy a ruseni stavebnich
uradu. Velka rizika Svaz spatroval v rychlosti
pfipravy navrhu zékona, bez fadnych ana-
lyz dopadt a prostoru pro diskusi s dotce-
nymi subjekty. Svaz nabyl presvédceni, ze se
zvysuje riziko destrukce zavedeného systé-
mu cinnosti stavebnich uradd, souvisejicich
procest, jakoz i navazujicich agend. Dle je-
ho nazoru névrh nového stavebniho zakona
postrada radné analyzy miry zasahu do sou-
¢asné organizace verejné spravy, analyzy
finan¢nich dopadul na statni rozpocet a roz-
pocet mést a obci i analyzu v oblasti per-
sondlni. Konecné, jak uz bylo receno, Svaz
ke své argumentaci sestavil zmiriovanych
Deset dlivodu proc fici NE novému staveb-
nimu zédkonu, v nichZ Rada Svazu upozorni-
la na rizika spojena s rekodifikaci stavebni-
ho préva a jednoznac¢né demonstrovala svj
postoj, Ze souhlasi s potfebou zjednoduseni
a zrychleni stavebnich fizeni, ale zasadné je
proti instituciondlnim zméndm, jejichz vy-
sledkem ma byt vyclenéni stavebnich uradi
ze spojeného modelu vykonu statni spravy
a rudeni stavebnich uradd (10 NE stavebnimu
zdkonu viz INS ¢. 6/2019).

Shodné jako rekodifikace stavebniho prava
se celym rokem vine problematika financo-
vani socialnich sluzeb, odpadového hos-
podaistvi véetné tridéni a poplatki za od-
pady a kalové vyhlasky, zmény volebniho
systému a zakona o obcich s tim, ze tato
témata byla velice ¢asto, intenzivné a né-
kdy i vzrusené diskutovana v ramci komi-

si. Svaz se aktivné ucastnil i diskusi na téma
planované optimalizace financnich urada
¢i prechodu na novy digitalni standard te-
levizniho vysilani nazyvany DVB-T2, ale

i napfiklad mytného systému, vicezdrojo-
vého financovani kultury, digitalizace ¢i

- a to by byla chyba, kdybychom to nezmi-
nili — nesmime ponechat stranou ani nove-
lu zékona o odpovédnosti za prestupky ¢i
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zvysSeni odmén zastupitel, kdy se Svazu
podafilo ziskat 10% navy3eni plosné. Svaz
se aktivné Gcastnil rGznych jednani v pra-
covnich skupinéch jak svazovych, tak mimo
svazovych, v nichz vzdy hajil zajmy svych
¢lenli od nejmensich po nejvétsi. Soucasné
navazal uzsi spolupraci v rliznych oblastech,
doslo k uzavreni dalSich memorand, na-
pfiklad s Ministerstvem zivotniho prostredi
a Nadaci partnerstvi bylo uzavieno Memo-
randum o spoluprdci a partnerstvi v iniciati-
vé Sazime budoucnost — 10 milionG stroma
pro Ceskou krajinu a mésta, nebo napfiklad
s agenturou CzechTourism pro oblast ces-
tovniho ruchu. Svaz nadale spolupracuje i se
svou,bratrskou” organizaci na Slovensku,

a to se Zdruzeniem miest a obci Slovenska,
s niz si vymeénuje fadu dulezitych zkusenosti
a informaci.

Co k legislativné-pravni ¢innosti Kancela-

fe Svazu dodat? Nelze zde jmenovat pocet
pfipominkovych fizeni, k nimz se Svaz vyja-
droval, to bychom museli vydavat INS o ve-
likosti Sanonu. Pevné vsak doufame, ze pra-
Vé to, ze Svaz aktivné vystupuje jako pripo-
minkové misto, pficemz jeho pripominky,
argumenty, jsou vzdy fadné a srozumitelné
zdUvodnéné, prispiva nemalou mérou k to-
mu, aby byly zajmy ¢lent Svazu aktivné, jas-
né, dlirazné a zejména ucinné hajeny, nebot
to prispiva ke vnimani Svazu jako aktivniho,
rovnocenného partnera.

Abychom se vsak nevénovali vylu¢né jen
¢asti ¢innosti Svazu spojené s legislativné-

Z listopadové XXII. celostdtni financni konference

-pravni agendou. Nezbytnou soucésti Sva-
zu je i Sekce regionélniho rozvoje a za-
hrani¢nich vztah. Jak propojit cile udrzi-
telného rozvoje s politikami Evropské unie,
narodnich statd a praktickou podobu re-
gionalniho rozvoje v méstech, obcich a re-
gionech, to byla témata, ktera byla nejen
koncem brezna diskutovana v ramci jedna-
ni Rady evropskych obci a regiont (CEMR)
v Bruselu. Nicméné i u nas jsme mohli pfi-
vitat zastupce ze zahrani¢nich rad, napti-
klad v dubnu t.r. jsme pfivitali v Kancelari
Svazu zéastupce Zakarpatské oblasti. Cilem
ndvstévy bylo sezndmeni kolegt ze Zakar-
patska s fungovanim obci a verejné spravy
u nés a otevreni diskuse nad dalsi moznou
vzéjemnou spolupraci.

Stranou nelze ponechat ani neméné vy-
znamnou aktivitu projektové casti Svazu.
V ramci projektu Efektivni sprava obci
,ESO" realizovaného Centrem edukacnich
sluzeb Svazu probéhlo vydani dalsi Prirucky
pro zastupitele a mimo vzdélavacich semi-
nara bylo v bfeznu t. r. zahajeno bezplatné
akreditované vzdélavani urednik( uzem-
nich samospravnych celkli ve dvou méstech,
atov Praze avBrné. Od dubna t. r. byly tyto
vzdélavaci aktivity rozsifeny do dalsich obci
a mést Ceské republiky.

Dalsim uspéchem bylo prodlouzeni pro-
jektu CSS o pul roku, tj. do 31. prosince
2019. Prodlouzeni stdlo mnoho Usili a pra-
ce, ale vyplatilo se, nebot se do prodlouze-
ni zapojilo celkem 75 CSS z pdvodnich 83
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Tiskovd konference u podpisu memoranda Sdzime budoucnost

uzemi. Pro zbylych 8 CSS od 1. cervence
2019 tak zacalo povinné ro¢ni obdobi udr-
zZitelnosti.

Kvéten nebyl jen ve znameni XVII. snému

Svazu, ale rovnéz se podafilo Svazu spo-

lu s Charitou CR oficialné zahajit spole¢ny
projekt Udrzitelna mésta a obce Il, jehoz
cilem je podpora pro ¢eské obce v realiza-
ci aktivit mistnich spolkl s obyvateli. Svaz
na tomto poli jako hlavni partner projektu
zajistuje odborny dohled nad projektovy-
mi aktivitami a podili se na jejich realizaci.

Dal$im vyznamnym Uspéchem byla i ja-
kasi ,revitalizace” Informacniho servisu
alias INS, ¢asopisu Svazu. Nové byla zara-
zena rubrika Prevence a bezpecnost, v niz
se snazime postupné informovat o povin-
nostech obci a mést v tomto ranku. Zapo-
cali jsme pozarni ochranou, pokracovali
jsme naptiklad povinnostmi obci jako zfi-
zovatell v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi ve skoldch, vénovali jsme se drogo-
vé problematice a nadale na dalSich téma-
tech pracujeme. Nebot je to ¢asopis pro
vas, nase c¢leny, zavedli jsme i tzv. Zpo-
védnici starostl a rubriku Starosti staros-
td, v niz ndm davate své odezvy pfimo vy
samotni a délite se se svymi zkusenost-
mi, postoji, ndzory s ostatnimi, a to nejen
pozitivnimi. Dluzno dodat, Ze za jakékoliv
podnéty a témata, kterd byste radi v INS
uvidéli, budeme radi. Vzdyt komunalni
politika a komunalni pravo je tak slozité,
bezbiehé a pestré!

Soucasné se béhem roku intenzivné pfipra-
vovala proména webovych stranek Svazu
tak, aby byly pro vas, nase ¢leny a uzivatele
téchto stranek, co nejprivétivéjsi, nejkom-
fortnéjsi a uzivatelsky co nejméné narocné.
Zmeénily se jednotlivé rubriky a byly uprave-
ny tak, aby byly prehlednéjsi a pro vas jako
uzivatele bylo snadnéjsi nalézt pozadované
informace.

| samotné logo Sva-
zu prodélalo obmé-
nu, tedy spise dosta-
lo malinkatou opra-
vu své fasady. Svaz
musi byt vzdy neza-
ménitelny, viditelny
asoucasnéilehce
identifikovatelny.

Shodné tak se zmé-
nily i facebookové
stranky Svazu, kte-
ré zacaly byt pravi-
delné plnény témi nejaktualné;jsimi infor-
macemi, fotkami, abyste se méli i ¢im po-
bavit (budme k sobé upfimni, ne vzdy jsme
spravné postaveni, nastaveni a rozesmati),
ale i to prece k zi-
votu patfi, ze? Vsak
Svaz je Zivy organi-
smus, skladajici se

z vas, ¢lenq, jeho or-
gand a mimo jiné

i Kancelare Svazu,

V NiZ jsou zaméstna-
ni ti, ktefi jsou pfi-
praveni vam kdy-
koliv pomoci a kaz-
dym dnem pracuji
na ochrané vasich
opravnénych zajmda.
A vy mate pravo ve-
dét, kdo to je, jak
vypadd, na koho se to vlastné obracite, kdo
to s vdmi mluvi v telefonu, jde na jednani

a tak dale, do jaké ,Skatulky” si koho zara-
dit, ze ano?

Svaz organizuje nebo
Foto z vyhldseni vysledku soutéze Architekt obci.

Z hlediska medialnich vztaht a komu-
nikace chystame fadu dalsich prekvapeni

a novinek. Pfipravujeme pro vas predstave-
ni jednotlivych organt Svazu tak, abyste vé-
déli, kdo co vlastné déla a pripadné i jak vy-
pada (v tomto ¢isle predstavujeme Skolskou
komisi). Radi bychom vam priblizili i jednot-
livé garanty a zdzemi Svazu, protoze to jsou
také ti, ktefi denné napinaji své sily za nami
ochrariované zajmy. A pevné doufame, ze

i pro vas se tak stane Svaz mnohem osob-
néjsi a tedy i mistem, na néz nevéhéate se ob-
ratit kdykoliv s ¢imkoliv stran vasi prace, sta-
rosti, strasti a problém. Konec konct, od to-
ho nas mate.

Rozhodné musime zminit i neustalé rozsi-
fovani ¢lenské zakladny, nebot i v roce
2019 se ndm podairilo ziskat nové ¢leny - viz
INS €. 6/2019, str. 55 — prehled clenské zdklad-
ny. To je pro nds cti a tou nejvétsi odménou,
pokud soucasni ¢lenové doporuci Svaz no-
vym ¢lenlim a tim ndm vyjadfi spokojenost

s nasi praci. Co bychom si mohli vice prat,
natoz kdyz se pohybujeme v konkuren¢nim
prostiedi?

A co nas ceka v nejblizsim obdobi? Urcité
nezapomerite na Pravni konferenci, ktera
se bude konat ve dnech 5.az 7. inora 2020
na Seci. Budou pfitomni zajimavi a zkuseni
hosté, odbornici a kapacity nejvyssi, takze
vérte, ze o informace, zkusenosti, ale i zaba-
vu nebude nouze.

V jarnich mésicich probéhnou krajska se-
tkani a uz nyni Svaz pfipravuje koncep-

ci dalsi XXIII. celostatni finan¢ni konfe-
rence, ladi nastaveni informacniho servisu

=

se spolupodili'i na soutéZnich akcich.

a hledd optimalni feseni pro co nejblizsi pfi-
stup k vam, nasim ¢lendim.

Svaz rokem 2020 vstupuje do 31. roku své-
ho Zivota. Batoleci obdobi a teenegerov-
sky vék uz pominul a Svaz je jiz v obdobi
nejvétsiho rozpuku, z pohledu ¢lovécen-
ského. Co si tedy pro ten jeho dalsi rok zi-
vota prat? Navazme na slova pana pred-
sedy fecena na kvétnovém Snému Svazu
a pridejme snad jen dalsi prani, aby Svaz
nadale byl pro vas tim pevnym, stabilnim
partnerem, jehoz soucasti je pro nas cest
byt, abychom spolecné dokézali jesté vice,
nenechali se uchlacholit jen Uspéchy, ale
ze vsech nezdarU, nedorozuméni a trape-
ni jsme dokazali vykouzlit pouceni a hna-
ci silu jit dal. Tedy prosté a jednoduse —
aby ten nas spolecny kalendarni rok 2020
v tandemu vy a Svaz vstoupil do svého
31. roku Zivota plnou parou a aby to by-
la jizda plnd Uspéchu, porozuméni, spo-
luprace, kompromisU a tolerance, radosti
a jasnych cild.
Magr. Alena Klimtovd
Legislativni a prdvni sekce
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Rok 2019 byl rokem zmén. P¥i kvétnovém snému, na zasedani Rady, bylo zvoleno nové Pfedsednictvo Svazu, p¥i kterém pracuji
odborné komise. V tomto roce byly nékteré komise zruseny, nékterym byla pozastavena ¢innost, vétsina ale byla tzv. znovuzalo-
Zena, nékteré se spojily. V kazdém pripadé ale doslo po delsi dobé k vétsim personalnim zménam. Na strankach naseho zpravo-
daje bychom vas postupné chtéli s jednotlivymi komisemi letos vice seznamit.

Kazda komise ma 10 ¢lent s hlasovacim pravem - po tfech za jednotlivé komory a jednoho jmenuje Vybor méstskych c¢asti a ob-

vodti. Tedy tak, aby vaha jednotlivych velikostnich skupin obci byla zastoupena rovnomérné. Dalsi ¢clenové maji hlas poradni.

Nyni vdm predstavime obnovenou Clenové s hlasovacim pravem mové obdobi.V neposledni fadé se resi situ-
SKOLSKOU KOMISI. Mgr. Jana Feberova ace ve sportu a nastaveni podminek vyzev
ndmeéstkyné primdtora mésta Havifov na vystavbu a obnovu sportovni infrastruk-
Skolska komise Predsednictva Svazu vznik-  Mgr. Milan Mérc tury nejen ve vlastnictvi mést a obci, ale
la v devadesatych letech zaroven s obnove-  ndméstek primdtora mésta Chomutov i sportovnich organizacich plsobicich v re-
nim ¢innosti Svazu. Resila od za¢atku otdz-  PaedDr. Jan Krchiavy gionech. Doporuceni komise jsou predkla-
ky spojené s reformou verejné spravy, vznik  ndmeéstek primdtora mésta Prostéjov déna Predsednictvu Svazu k projednani
nového skolského zakona a pravni subjekti-  Mgr. Zdenék Pistora a ndvaznym postupdm.
vitu skol a skolskych zatizeni. starosta mésta Postoloprty
PaedDr. Jan Klimes Zastoupeni komise/Svazu v mezirezort-
Predseda mistostarosta mésta Prachatice nich komisich a jinych institucich
V cele komise od zari Mgr. Marta Husickova - Pripravny vybor Opera¢niho programu
2019 stoji Mgr. David starostka méstysu Ndmést na Hané Vyzkum, vyvoj, vzdélavani pii MSMT
Simek, starosta mésta Petr Halada - Pfipravny vybor Operaéniho programu Ja-
Svitavy. M zkusenosti starosta obce Kamyk nad Vltavou na Amose Komenského pfi MSMT
z oblasti skolstvi, byl pe- Bc. Alena Stehnova - Pripravny vybor Operacniho programu
dagogem a zastaval i post starostka Méstské cdsti Pardubice | IROP 2 pfi MMR
reditele zakladni skoly. Dalsich 16 ¢lent komise ma hlas poradni. - Rada programu Erasmus+ pii MSMT
Nyni je jiz tfetim volebnim obdobim staros- - Stald konference reditell
tou. Kratce k soucasné cinnosti - Nérodni rada pro sport pfi MSMT

Skolska komise se schazi kazdy
meésic. Jeji ¢lenové tedy projed-
ndvaji aktualni otdzky z oblasti
Skolstvi. Momentdlné jsou aktu-
alni témata spojena se Strategii
vzdélavaci politiky 2030 a se sta-
Jeji préce je zaloZzena novenymi Hlavnimi sméry Stra-
na Uzké spolupraci s cle- tegie. Komise dale projednava
ny komise. V soucinnos- problémy s reformou financova-
ti s nimi uplatriuje pfipominky k navrhdm  ni regiondlniho Skolstvi, prede-
pravnich predpist z oblasti Skolstvi i spor-  vSim financovani pedagogickych
tu a vyhotovuje k nim svazova stanoviska.  a nepedagogickych pracovni-
k. Déle se diskutuje o nastave-
ni dotacnich tituld na skolskou
infrastrukturu na pfisti progra-

Garant

Garantem komise v Kan-
celafi Svazu je od roku
2017 Mgr. Michaela Pa-
pirnikova Jureckova.

Soutézte o titul Drevené hristé roku 2020

Uz jste slyseli o anketé Dfevéna stavba roku? Kazdoroc¢né se v ni Mate v obci jesté jinou dievénou stavbu?

vyhlasuje soutéz o nejlepsi dievéné hiisté a Svaz opét projektu Zastavku, lavku, skolu, most, rozhlednu,

poskytl zastitu. Pokud mate ve své obci hfisté ze dieva, nevahejte roubenku nebo hezky dievény interiér salu

se prihlasit. U¢ast v anketé je v kategorii hfist zdarma a vitéz vy- ¢i kostela? Prihlaste je do dalsich kategorii soutéze. | zde mGzete
hraje 10 000 K¢. Pfihlaste se jednoduse on-line na strdnkach anke-  vyhrat 10 000 K¢.

ty Dfevéna stavba roku, a to do 14. inora 2020. Staci pfilozit Anketu vyhlasuje Nadace dfevo pro Zivot, aby ukazala verejnos-
3 fotografie a napsat o hfisti par slov. Ve formulafi vyberete sou- ti krdsu a piinos drevénych staveb. Jak vysvétlil jeji feditel Stani-
tézni kategorii — htisté mala (pofizovaci cena do 500 000 K¢), nebo  slav Polak, ,dfevéné stavby prospivaji nasemu zdravi, poskytuji ndm
hiisté velkd (nad 500 000 K¢). Neni dllezité, kdy jste hfisté posta- bezpeci a chrdni teplo naseho domova.” Dfevo je navic vyznamny
vili. Musi ale byt zkolaudovano do ledna 2020. Soutézni podminky  obnovitelny stavebni materidl, jehoz vyuzivanim Setfime neobno-
najdete na strankdch www.drevoprozivot.cz. O vitézich rozho- vitelné zdroje, a tim chranime nase zZivotni prostfedi. Nékteré vy-

duje vefejnost v on-line hlasovani. Loni hlasujici zaslali 44 598 hla- ~ spélé zemé to jiz zjistily a vyuzivaji dievo, zejména ve stavebnic-
st pro 106 dél. Vase hfisté mGze byt letos mezi nimi. tvi, podstatné vice nez my v CR.
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Komise pro socialni véci a zdravotnictvi,
29, listopadu 2019, Praha

Prvni zasedani nové ustavené Komise pro socialni véci a zdra-
votnictvi bylo zahdjeno jejim novym predsedou, Jakubem Rych-
teckym, ndméstkem primatora statutarniho mésta Pardubice.
Program jednani Komise byl tentokrat velmi obsahly. Jako prv-

ni pfislo na fadu téma 15 opatieni pro boj s chudobou. K tomuto
bodu na jednani dorazily za Ministerstvo prace a socialnich véci
naméstkyné Zuzana Jentschke Stécklova a Katefina Jirkova, které
predstavily pfipravovanou revizi davek na bydleni, kdy je navrho-
vano sloucit doplatek a pfispévek na bydleni v jednu davku. Dal-
sim tématem jedndani byla novela zékona o socidlnich sluzbach,

k niz Komise vznesla nékolik zasadnich pfipominek. Problém na-
stava zejména u planované zmény financovani socialnich sluzeb,
kdy novela zamysli ulozit obcim povinnost v rdmci samostatné
plsobnosti financovat socidlni sluzby. K tomuto névrhu vyslovila
Komise zasadni nesouhlas. Déle se zabyvala problematikou byd-
leni, pficemz se hovotilo zejména o pfipravé novely nafizeni vlady
k Programu Vystavba, kterou pfipravuje Ministerstvo pro mistni
rozvoj. V zavéru jedndni zaznély informace tykajici se financovani
adiktologickych sluzeb a otevieno bylo i téma zmény pravni Upra-
vy vefejného opatrovnictvi, které bude podrobnéji prodiskutova-
no na pfistim jednani.

Skolska komise,
4, prosince 2019, Praha

Skolska komise projednavala pozménovaci navrh poslankyné
Valachové tykajici se presunu tii miliard korun do kapitoly Mini-
sterstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Dale byla seznamena

s dopisem ministerstva ohledné vyjasnéni financovani nepeda-
gogickych pracovniku. Vystoupil Marin Paur s ukazkou cvi¢ebni-

Informujte své podnikatele o moznostech

ho programu JiPKAS. Clenové komise byli seznameni také s dopi-
sem Ministerstva pro mistni rozvoj ohledné vyhlasovani a podmi-
nek dotaci na sportovni infrastrukturu. Zavérem byli informovani
o vyjednavéani podminek dotac¢nich titul( IROP2 na pfisti progra-
mové obdobi na navyseni kapacit matefskych skol.

Komise pro informatiku,
5. prosince 2019, Praha

Komise projednavala a domlouvala programovou skladbu Konfe-
rence ISSS. Doporucila poskytnout zastitu na soutéz Zlaty erb, kde
se hodnoti webové stranky jednotlivych mést a obci, z hlediska
aktualnosti, prehlednosti a privétivosti pro obcana, a vysledky se
vyhlasuji pravé pfi konferenci ISSS - viz INS ¢. 6/2019. Déle byly po-
skytnuty aktudIni informace o pfipojovani mést a obci na CMS 2.0
a o predpokladaném vypnuti provozu CMS 1.0.

Clenové byli také informovani o stanovisku Svazu k rekodifika-
ci stavebniho prava, o odmitani institucionalnich zmén a pfijeti
tzv. desatera. V rdmci bodu aktuadlini legislativa byli seznameni
s prosazovanim zmén v ramci voleb.

podpory ze strukturalnich fondu EU

Ministerstvo pramyslu a obchodu jako fi-
dici organ Operac¢niho programu Podni-
kani a inovace pro konkurenceschopnost
2014-2020 vydava dvoumésicnik ,OPIK",
ktery podnikatele informuje o novych pii-
lezitostech pro ziskéni finan¢nich prostied-
kG a prinasi dalsi aktualni zpravy tykajici se
dotacni politiky.

A kde ,,OPIK" naleznete? Staci si dat do in-

getickych uspornych opatreni, az po apli-
kace informacnich technologii

A co pfinasi takovato podpora obci?
Mozné snizeni nezaméstnanosti spojené

s poklesem odlivu rezidentll z regionu, sni-
zeni spotieb energie v dané lokalité a sou-
visejici zlepseni zivotniho prostredi, zvy-
Seni atraktivity Uzemi pro podnikani a pro
zivot atd.

GDPD\{EUHE NAKUPOVANI
PRO MESTA A OBCE

ternetového vyhleda-
vace slovo ,OPIK” a me-
zi prvnimi odkazy bu-
de strdnka mpo.cz. Tam
jsou k dispozici vSechna
¢isla tohoto zpravodaje.
Co je mozné
podpofit?

Od inovaci, podnikové-
ho vyzkumu a vyvoje,
pres rekonstrukce ob-
jektl, ndkupu technolo-
gii, Ucasti na svétovych
veletrzich a feSeni ener-

Publikace ,,Odpovédné naku-
povani pro mésta a obce”
je nasvéteé

Ministerstvo prace a socidlnich véci vyda-
lo novou publikaci, ktera by se méla stat
inspiraci pro vsechny predstavitele sa-
mosprav, ktefi maji zajem o to, aby jejich
nakupy a verejné zakdzky mély maximal-
ni pfinos pro obcany, podniky i Zivotni
prostredi.







