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Zhodnoceni dopadii suburbanizace na obce Ceské republiky

1. Zakladni vychodiska

Suburbanizaci Ize charakterizovat jako proces odlivu obyvatel z jddra mésta do zazemi,
kdy dochazi k populaénimu rlstu obci v zazemi mést se zachovanim vazeb na aglomeraci, kolem
niz se suburbanizacni procesy rozvijeji.

Rozvoj suburbanizace umoznil zvysit nabidku i kvalitu dostupného bydleni, vybranych sluzeb
amél fadu jinych pozitiv pro obce vzazemi mést a jejich obyvatele, na druhou stranu je
suburbanizace doprovazena i celou fadou negativ, napfiklad ridstem naklad( na spotfebu energii
a vystavbu technické i socidlni infrastruktury, cozZ klade vy$si naroky na soukromé i verejné
investice.

Z hlediska prostorového vymezeni se suburbanizace projevuje v riizné mite ve viech krajich Ceské
republiky a ovliviiuje desitky obci v zazemi téchto mést. Poznani vlivli a dopadd suburbanizace
na fungovani a rozvoj obci vyZzaduje potfebu kategorizovat obce podle intenzity probihajicich
suburbanizacnich procesli a vytvofit metodiku, jak vymezit dané skupiny obci v zazemi
regionalnich aglomeraci.

Zpracovana metodika umozni klasifikovat obce podle miry suburbanizace ve zvoleném zazemi
mést, coz je vychodiskem pro dalsi analyzy, sledujici projevy a dopady suburbanizace na obce

v dUsledku intenzity suburbanizaéniho procesu.

Metodiku celkové tvofi tfi dil¢i a vzdjemné neoddélitelné kroky, které jsou v ndsledujicich
podkapitolach popsany. Prvni krok je zaméfen na vymezeni suburbannich zén jednotlivych
krajskych mést, potazmo vzorku obci, ktery jej tvofi. Podstatou druhého kroku je identifikovat
indikatory s dostupnymi zdroji dat, které realné odrazeji proces suburbanizace podle zvolenych
vychodisek, nebot proces suburbanizace je pomérné komplexni jev, ktery je mozné analyzovat
podle zadaného vyzkumného cile nebo tématu (socidlni, ekonomické, urbanistické a jiné
hledisko). Treti popsany krok je zaméren na samotny proces analyzy dat na zakladé agregovaného
indexu, podle jehoz velikosti budou vymezeny jednotlivé skupiny obci s rliznou dynamikou

rozvoje ve sledovaném ¢asovém vymezeni.
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1.1. Metodika vymezeni analyzovaného uzemi

Na vstupnim jednani mezi pfikazcem a pfikaznikem dne 7. 5. 2016 bylo dohodnuto, Ze dopady
suburbanizace budou zhodnoceny na vzorku obci ve dvou krajich CR, kde suburbanizace je
vyznamnym jevem a zaroven tento jev ma relativné reprezentativni charakter i pro vétSinu
ostatnich krajl. Z tohoto dlivodu nebyl zvolen Stfedocesky kraj (resp. Jihomoravsky kraj), v némz
jsou projevy suburbanizace specifické vzhledem k regionalné znaéné specifickym podminkam
zplUsobenych hlavnim méstem (resp. méstem Brno), které neodpovidaji situaci v ostatnich krajich
a tim by sniZovaly moZnost transferu doporuceni pro jiné obce v zdzemi ostatnich regiondlnich
center. Na jedndni doslo k jednoznaéné shodé nad Usteckym krajem. Jedna se o vice urbanizovany

prostor, kde suburbanizace nachazi své vyrazné uplatnéni.

a) suburbanizace v zadzemi statutdrnich mést Usteckého kraje

Ustecky kraj je z hlediska populace patym nejvétsim samospravnym krajem Ceské republiky.
Na uzemi tohoto kraje se nachazi celkem pét statutarnich mést. Statutarni mésto Décin a dale
¢ty statutdrni mésta v tzv. panevni oblasti - Chomutov, Most, Teplice, Usti nad Labem. Tim,
Ze jsou mésta v ramci prostoru usporadana v jedné linii, tak jejich jednotlivé suburbanni zény
vytvareji souvisly a nepreru$ovany pas. Ve statutdrnich méstech Usteckého kraje Zilo
k 31.12. 2018 celkem 306 242 obyvatel (37,3 % z celkové populace kraje) a v okresech téchto
mést, které vytvareji analyzovanym méstlm pfirozeny suburbanni pas, celkem 641 648 obyvatel
(74,9 % z celkové populace kraje). Toto Uzemi do velké miry koresponduje s vymezenim
metropolitni oblasti (aglomerace) Usti nad Labem - Chomutov pro potieby integrované tzemi
investice. Zaroveri je toto Uzemi definované dle Politiky Uzemniho rozvoje Ceské republiky
za rozvojové, jeliko? obsahuje rozvojovou oblast OB6 Usti nad Labem, kterou tvoFi obce SO ORP
Teplice (bez obci v jizni ¢asti), SO ORP Usti nad Labem a obce v severozapadni ¢asti SO ORP D&¢in.
Témér celé toto Uzemi je i zarover sou&asti rozvojovych os definovanych rovnéz PUR CR, a to 0S2
a 0S7, pricemz zaroven do predmétného Uzemi zasahuje pomérné vyznamné i vymezeni

specifickych oblasti, konkrétné SOB5 Mostecko a SOB6 Krusné hory. Rozvojovou dynamiku
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stimuluje i fakt, Ze kraj (primarné krajské mésto Usti nad Labem) se nachazi na frekventované
tranzitni trase Drazdany - Praha. Dokoncenim dalnice D8 a do budoucna i pfedpokladanou
dostavbou okruhu Prahy (dalnice DO) a ddle vystavbou vysokorychlostni traté dojde
pravdépodobné k posileni vazby Usteckého kraje z hlediska dojizdky na hlavni mésto Prahu,
coz jeSté muZe suburbanizacni proces v kraji posilit. V dasledku dobudovani dopravni
infrastruktury a tim i ¢asové snadnéjsi dosaZitelnosti se mize Ustecky kraj stat v budoucnu

de facto i soucasti suburbanniho pasu hlavniho mésta Prahy.

Dohodou na jednani bylo navrzeno, Ze druhym krajem vybranym pro analyzu by mél byt takovy
region, kde se suburbanizace projevuje, avSak charakteristiky tohoto kraje jsou odlisné od kraje
Usteckého (napt. nejedna se o hospodaisky znevyhodnény region). Z tohoto diivodu se tvahy

ubiraly smérem ke Kralovéhradeckému, Pardubickému ¢i Olomouckému kraji.

Jednim z argumentt pro vybér Olomouckého kraje je jeho lokalizace na Moravé (oproti ¢eskému
Usteckému kraji). Jednd se viak o méné podstatny argument. Proto piikaznik posoudil vhodnost
Olomouckého kraje z pohledu resené problematiky, z néhoz vyplyva doporuceni ptikaznika vybrat

pro zhodnoceni dopad( suburbanizace jako druhy region pravé kraj Olomoucky.

b) Suburbanizace v zdzemi statutdrnich mést Olomouckého kraje

V jizni ¢asti Olomouckém kraji se ve vzajemné blizké vzdalenosti nachazeji tfi statutarni mésta,
a to krajské mésto Olomouc a dale mésta Prerov a Prostéjov. Takto blizkd statutarni mésta
(v poétu tfi a vice) vramci jednoho kraje je moiné v Ceské republice nalézt déle pouze
ve dvou jinych krajich, atov kraji Usteckém a Moravskoslezském. Ve statutarnich méstech
Olomouckého kraje Zilo k 31. 12. 2018 celkem 187 389 obyvatel (29,6 % z celkové populace kraje)
a v okresech téchto mést, které vytvareji analyzovanym méstim prirozeny suburbanni pas,
celkem 473 451 obyvatel (74,9 % zcelkové populace kraje). Toto Uzemi do velké miry

koresponduje s vymezenim Olomoucké metropolitni oblasti pro potieby integrované uzemi
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investice. Zaroven je toto Uzemi definované dle Politiky Uzemniho rozvoje Ceské republiky
za rozvojové, jelikoz obsahuje rozvojovou oblast OB8 Olomouc, kterou tvofi obce
SO ORP Olomouc a obce v jizni ¢asti SO ORP Sternberk. Témé&F celé toto Uzemi je i zaroveri
soucasti rozvojovych os definovanych rovnéi PUR CR, a to 0S8, OS 10 a OS 11. Rozvojovou
dynamiku obci v zazemi vétSich mést podnécuje i dobra konektivita dopravni infrastruktury,
v soucasné dobé dalnice D35 a D46 a do budoucna i dostavby planovanych dalnic D1 a D55.
Dalnice D35, D46 a D1 tvofi, potazmo do budoucna budou tvofit, pfirozené silni¢ni obchvaty
jednotlivych mést, a tak se da predpokladat jeSté posileni snazsi ¢asové dosaZitelnosti mést
z jejich zazemi individudlni silnicni dopravou, coZz v dlsledku jesté pravdépodobné posili

suburbanizacni proces v predmétném tzemi.

Pro Ucely zhodnoceni dopadl suburbanizace na obce Ceské republiky bylo tedy zadavatelem
rozhodnuto o vybéru Uzemi, které bylo stanoveno jako vzorek, na kterém bude vyzkum proveden.
Zvolenym Uzemim budou obce v Usteckém a Olomouckém kraji. Tato Uzemi byla vybrana
na zdkladé vyse uvedenych argument( (odsouhlaseno e-mailem dne 17. 6. 2019). NiZe uvedenad
metodika je vSak konstruovana tak, ze mlzZe byt vyuZita i v budoucnu pro dalsi ucely, nejen

pro analyzu rozpoétt v obcich Usteckého a Olomouckého kraje.

Kromé vybéru uzemi, na kterém bude analyza provedena, je potieba definovat jednoznacnou
metodiku. Pro vymezeni suburbanizacnich zén v zazemi statutarnich mést byl aplikovan
nasledujici pracovni postup pro sestaveni vzorku obci, které tvofi suburbanni pas s dlrazem
na ¢asovou dojezdnost! do spadového centra (statutdrniho mésta), pfiéemz tato metoda byla

jiz poutita ve studii Smutek (2016).

1V obdobnych analyzach se velmi €asto vychazi i z dat o dojizdce do zaméstnani a $kol Ceského
statistického uradu. K vyuZiti téchto dat nebylo pristoupeno z diivodu, Ze jsou dostupna pouze
jednou za deset let, a to ze S¢itani lidu, domu a bytd. V soucasné dobé tato data ani nejsou
aktudlni, jelikoz posledni s¢itani se uskutecnilo v roce 2011. Navic celkové data o dojizd'ce vykazuji
i nizSi miru spolehlivosti (napf. Maly, 2014).
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1) V prvni fazi byla zjistovana ¢asova dojezdnost z centra statutarniho mésta do vsech obci,
které jsou soucasti okresu pfedmétného mésta. Po zmapovani byly do analyzy vzaty vSechny
obce, které maji dojezdnost z centra predmétného statutarniho mésta do centra
obce/mésta 25 minut (véetné). Obce, u kterych ¢as dojezdu je vy$si nez 25 minut, byly obce
z analyzy vylouceny. Pro stanoveni ¢asu dojezdu byla pouZita internetova stranka Mapy.cz
(2019), pricemz vyhledavani trasy bylo nastaveno na trasu nejrychlejsi, dalsi moznosti je

trasa nejkratsi, ale ta v této fazi nebyla vyuzita.

2) Vymezeni analyzovaného prostoru respektovalo statni hranici Ceské republiky,
jelikoz u nékterych analyzovanych mést mohou byt v dojezdu do 25 minut dostupné i obce
v zahranici. Co se tykd prekryvu suburbannich zén s Uzemim jiného kraje, tak vzhledem
ktomu, Ze analyza je zamérena na zazemi statutarnich mést dvou stanovenych krajq,
tak vymezeni suburbdnnich zén respektuje i hranice jednotlivych krajl, coz znamena,
e pokud obec na Gzemi Ceské republiky splfiuje stanovenou hodnotu ¢asové dojezdnosti,

ale je soucasti jiného kraje, tak neni do analyzy zahrnuta.

3) Vzhledem ktomu, Ze v nékolika krajich Ceské republiky jsou v Uzemi statutdrni mésta
situovdna z hlediska vzdalenosti (¢asové a geografické) blizko sebe, doslo by u vymezeni
obci dle bodu 1 u nezanedbatelného poctu z nich k prekryvu, potazmo vymezeni spadové
prislusnosti ke dvou a ojedinéle i tfem statutarnim méstiim. V téchto pripadech rozhoduje
administrativni vymezeni okres(, tedy prioritni je, ke kterému okresu statutarniho mésta
prislusna obec nalezi, a to bez ohledu ¢asovou vzdalenost, kterd v ojedinélych pripadech

muze byt kratsi i do statutarniho mésta, které je v sousednim okrese.

4) V poslednim kroku byla zjistovana dojezdova vzdalenost obci v dalSich okresech daného
analyzovaného kraje, tedy v okresech, ve kterych nejsou statutarni mésta. Pokud byl dojezd
25 minut a méné z predmétné obce nizsi do dvou a vice statutarnich mést, tak se obec
pfifadi k méstu, kde je casovy usek nizsi. Pokud obec vykazuje totoiny ¢as do vice
statutarnich mést, tak se pfihlédlo ke vzdalenosti geografické (fyzické) a obec byla pfifazena

ke statutarnimu méstu, které je z hlediska poctu kilometru blize.
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1.2. Limity metodiky vzhledem ke specifikiim sidelniho systému CR

Vyse uvedend metodika pracuje s obcemi, oviem to mize byt z hlediska realné struktury problém,
jelikoz to neodrazi zcela realné vztahy v Uzemi. Vzhledem k celkové velmi diverzifikované
struktufe sidelni struktury Ceské republiky (CSU, 2019b), existuje v Uzemi mnoho obci,
které de facto z hlediska fyzickych predpokladd plsobi samostatné, ale ve své podstaté jsou
pouze mistnimi ¢astmi jiné obce. Nicméné jednotlivé mistni ¢asti z hlediska oddélené zastavby
vypadaji v uUzemi de facto jako samostatné obce. Z hlediska zdkona o obcich
(zdkon €. 128/2000 Sb.), je oviem na vymezeném Uzemi pouze jedna obec.? V ramci metodiky
pouzité pro tento vyzkum muze vySe uvedeny aspekt ovliviiovat vymezeni vzdalenosti, potazmo
spadovosti dle ¢asu dojizdky. Data Ceského statistického tradu obsahuji (mimo velkych mést)
hodnoty za kompletni obce, tedy celkové hodnoty jak za , hlavni mistni ¢ast”, tak i za vSechny jeji
dalsi mistni ¢asti. Vzhledem k tomu ¢asové vzdalenosti jsou méreny prostfednictvim Mapy.cz
(2019), tak z centra statutdrniho mésta do analyzy vstupuje ¢as do centra ,hlavni“ mistni ¢asti
obce. Centrum pfislusného statutarniho mésta muze byt vyraznéji blize, nez vybrana mistni ¢ast.
V tomto pfipadé se mizZe jednat o obec, kterd bezprostfedné sousedi se statutdarnim méstem, ale
v jinych pfipadech by vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem mohlo dojit k vylouéeni nebo
naopak zafazeni Uzemi obce, ktera z vétsi ¢asti neodpovida stanovené dojezdové vzdalenosti.
DuleZité je brat v potaz fakt, Ze dojezdnost vychazi sice z hlavni mistni ¢asti, ale do analyzy vstupuji

data, kterd jsou vypovidajici o stavu celého Uzemi obce (vSech jejich mistnich ¢asti).

2 Konkrétni priklad je uveden v rdmci obrazku 1 (nasledujici strana), kde je zvyraznéno Uzemi obce
Chuderov. Ostatni sidelni jednotky Chuderovec, Libov, Lipova, Radedin a ZeZice jsou pouze
mistnimi ¢asti obce Chuderov. Zvlastnimi pfipady jsou Neznabohy a Sovolusky, které nemaji
ani status mistni ¢asti.
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Obr. 1 - Vymezeni Gzemi obce Chuderov (okres Usti nad Labem)
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1.3. Ukazatele pro sledovani rozvojové dynamiky obci

Metodika pro sledovdni zmén v rdmci Uzemi jednotlivych obci je zaloZzena na vypoctu
vicekriteridlniho ukazatele, ktery obsahuje celkem tfi dil¢i ukazatele. Jednotlivé ukazatele
reflektuji dynamiku suburbanizaéniho procesu, a to z hlediska ¢asového horizontu 10 let
za predpokladu dostupnosti relevantnich a vzajemné komparovatelnych dat v predmétném
(jednotlivymi roky vymezeném) ¢asovém uUseku. Bylo ovéreno, Ze pro vsechny tfi dil¢i ukazatele
jsou na Urovni obci v celé potfebné ¢asové fadé dostupna data ve Verfejné databazi Ceského
statistického Gfadu (CSU, 2019b). Jako dil¢i ukazatele byly stanoveny veli¢iny uvedené

v nasledujici tabulce 1.

Tab. 1 - Dil¢i ukazatele vicekriteridlniho ukazatele

ukazatel ¢asovy horizont vaha
zména poctu obyvatel 10 let 0,5
intenzita bytové vystavby 10 let 0,3
zména plochy pldy urbanizovaného charakteru 10 let 0,2

Zdroj: vlastni zpracovani

Komentar k jednotlivym dil¢im ukazatelidm a pracovni postup analyzy:

1) Zména poctu obyvatel. V rdmci tohoto ukazatele se vychazi z absolutniho poctu obyvatel

v obci, pficemz se sleduje zména za desetileté obdobi. Zména poctu obyvatel je pocitana
procentudlné stim, Ze jako baze (100 %) jsou vidy brany hodnoty z pocatecniho roku
stanovené desetileté casové rady. Tento ukazatel souhrnné reflektuje zménu jak z hlediska
mechanické mény (rozdil mezi pfistéhovalymi a vystéhovalymi), tak mény pftirozené

(rozdil mezi Zivé narozenymi a zemtelymi).
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2) Intenzita bytové vystavby. Tento ukazatel se vypocita jako priimér deseti ro¢nich hodnot.

Intenzita bytové vystavby v jednotlivych dil¢ich letech je vypocitana podilem celkového
poctu dokonéenych bytl a poctem obyvatel v obci. Tento podil, ktery znaci intenzitu bytové
vystavby, se zpravidla dale prepocitava z dlvodu prehlednosti a pro snadnéjsi moznost
srovnani jesté na 1 000 nebo 10 000 obyvatele, ale to neni z hlediska nastaveni dalSiho

postupu této analyzy nutné ucinit.

3) Zména plochy pudy urbanizovaného charakteru. Ukazatel je zaloZen na relativni zméné

za desetileté obdobi v ramci sloZzek pudy, které jsou urbanizované. Jako urbanizované
Ize v prvni fadé oznaclit zastavéné plochy a nadvofi, ddle jeSté zahrady a v neposledni
Fadé i ostatni plochy (Silhdankova, 2010). Mezi ostatni plochy patfi viechny pozemky,
které svym Ucelem nejsou soucasti jiné kategorie, tedy nejsou ornou pldou, chmelnici,
vinici, ovocnym sadem, trvalym travnim porostem, lesnim pozemkem ani vodni plochou
(CUZK, 2014). Ostatni plocha ma celkem 16 podkategorii, z nich? 13 se d4 jednozna¢né
oznacit jako urbanizované, a tak je i komplexné mozné celou kategorii ostatni plocha oznacit
jako urbanizovanou (Silhdnkovda, 2010). Samotny vypocet je zaloZen na vypoctu podilu
urbanizované plochy na celé vymére obce na pocatku a na konci sledovaného obdobi.
Nasledny rozdil podil( vyjadieny v procentnich bodech je celkovym vystupem (hodnotou)

tohoto ukazatele.

Potencialni slabinou této metodiky je totéZ, co bylo jiz popsano v zavéru predchozi kapitoly,
jelikoz mnoho populacné mensich obci se déli na jednotlivé mistni ¢asti, tak je redIné, Zze v urcitych
obcich mohou mit jednotlivé mistni ¢asti pomérné odliSnou rozvojovou dynamiku.
Oviem do analyzy dle dat Ceského statistického Gfadu mohou oviem vstupovat (s vyjimkou
mést, kde néktera data za mistni ¢asti jsou dostupnd) pouze obce jako celek, a tak je realné,
Ze i kdyz néktera obec (presné receno mistni ¢ast) mGze vykazovat vysokou hodnotu zmény
v analyzovaném obdobi, ovSem do analyzy nevstoupi nebo bude zafazena do nizsi kategorie,
protoze jeji hodnoty jsou soucasti komplexnich dat o obci jako celku a ty mohu byt snizeny

o hodnoty jedné dalsi pfipadné vice dalSich mistnich ¢asti.
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1.4. Vytvoreni kategorii obci dle rozvojové dynamiky

Vytvoreni kategorii je zaloZzeno na vypoctu souhrnného vicekriteridlniho ukazatele, ktery je

zaloZen na vdieném primeéru indexovanych hodnot jednotlivych ukazatell. Tato metoda byla

definovana v ramci metodiky Chabicovska a kol. (2012), ktera se zamérovala na vymezovani

oblasti, u kterych je nutna podpora na krajské urovni, a to pouze s tim rozdilem, Ze vyuZivala

k vypoctu aritmeticky primér a vzhledem k zaméreni i jiné dil¢i ukazatele pro analyzu Uzemi.

Pracovni postup metodiky je nasledujici:

1) Vypocet indexované hodnoty jednotlivych indikdtord, ktery je zaloZen na prepoctu

absolutnich hodnot na hodnoty relativni s tim, Ze je pro prepocet pouzita skala od 0 do 100,
na které 0 odpovida hodnoté obce, u které v celém analyzovaném souboru byla zjisténa
v souboru obci hodnotu ukazatele nejvyssi. Pfepocet probiha prostfednictvim ndsledujiciho

zlomku:

X1 — x min

"~ xmax — x min
Ve vySe uvedeném zlomku ,x je normovand hodnota ukazatele, kterd vykazuje hodnotu
na vyse uvedené Skdle. Ddle xi je individudlni hodnota tzemniho celku, x max je maximadlini
hodnota uzemniho celku u prislusného ukazatele a x min je minimdlni hodnota tzemniho

celku u prislusného ukazatele” Kopacek (2017).

2) Vypocet souhrnného vicekriteridlniho ukazatele rozvojové dynamiky pro kazdou obec. Jedna

se o vazeny prumér jednotlivych indexovanych hodnot ¢tyf ukazatel( uvedenych v textu

vyse za kazdou obec.

3) Vytvoreni kategorii obci dle stupné dynamiky rozvoje. Tento krok je zaloZen na rozdéleni

statistického souboru hodnot (celkového intervalu), ktery vznikl v rdmci prfedchoziho bodu,
na tri kategorie. Jednotlivé kategorie maiji dle klesajici rozvojové dynamiky obci nasledujici

oznaceni: nadprlimérnd, priimérnd a podpriimérna.
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U této metodiky je dllezité poznamenat, Ze dle Kopacek (2017) je moiné urcité zkresleni
pfiindexaci, jelikoz metodika nepocita s odfiltrovanim nebo potlaéenim vyznamu extrémnich
hodnot, pokud se vyskytuji tfeba jen v jednom analyzovaném uzemnim celku. OvSem vzhledem

k pouZité desetileté casové radé v ramci vyzkumu extrémni hodnoty podléhaji urcité difuzi.

1.5. Analyza obecnich rozpocti s diirazem na vydajova odvétvi

Obce roztfidéné do kategorii dle miry rozvojové dynamiky byly podrobeny analyze vydajovych
odvétvi, kdy predevSsim bylo zacileno na obce zarfazené do kategorie podpriameérné
a nadprlmérné miry rozvojové dynamiky. Komparace téchto kontrastnich kategorii umoznuje
naplnit cil analyzy vydajovych odvétvi, jimz je odhalit miru vlivu suburbanizace na vydajova
odvétvi obci v zazemi statutarnich mést. Komparace predmétnych kategorii se provedla nejprve
separatné pro Ustecky kraj i pro Olomoucky kraj a déle zjisténé poznatky za oba pfedmétné kraje
byly mezi sebou komparovdny, a to z divodu zjisténi miry shody &i rozdilnosti v mife vlivu

suburbanizace na obce a jejich rozpocty.

Data potifebnd k analyze byla prevzata z portalu Monitor (Monitor, 2019), spravovaného
Ministerstvem financi CR, ze kterého je mozné ziskat sekundarni data mimo jiné i o vydajovych
stranach rozpoctl obci, coz jsou klicova data pro tuto analyzu. Dlvéryhodnost dat je podloZena
informaci, Ze prevzata sekundarni data z portalu Monitor pochazeji z Integrovaného informacniho
systému statni pokladny CR a Centralniho systému Ucetnich informaci CR (Monitor, 2019).
Z portalu Monitor byla pro analyzu vyuZita dominantné jeho analyticka ¢ast a doplnkoveé byl vyuzit
i Uzemni Monitor, pomoci ného? byly ovéfeny zakladni identifika¢ni Gdaje konkrétni obce,

a to z toho dlvodu, aby nedoslo k zaméné obci pfi analyze.

V analytické casti portalu Monitor byl pro kazdou predmétnou obec samostatné vytvorena
sestava vydajovych odvétvi za desetileté obdobi. JelikoZz byla provadéna analyza vydajovych
odvétvi obci, bylo vyuZito ¢lenéni vydaju dle odvétvového tfidéni rozpoctové skladby. Odvétvové
tridéni rozpoctové skladby je vhodné pro analyzu, protoZe predmétné vydaje je mozné tridit

dle druhu &innosti, na kterou byl vydaj vynalozen (Ministerstvo financi CR, 2002). Tim se ziskd
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hledisko uUcelovosti, které je pro tuto analyzu klicové. Vyznamnost odvétvového tfidéni
rozpoctové skladby je podlozena i skute€nosti, Ze vychazi z mezindrodniho standardu ¢lenéni
vydajli COFOG (Classification of the Functions of Government), ktery ¢leni vydaje daného statu
dle ucelu. COFOG je zaroven nedilnou soucasti Systému narodnich uctd, kdy jako jedno ze ctyr
nejdUlezitéjSich klasifikacnich je klicové pro mezindrodni srovnavani statistickych dat v této
oblasti (CSU, 2019a). Pomoci odvétvového tfidéni rozpoctové skladby je tak mozné veskeré vydaje
obci hierarchicky roztfidit az do urovné paragraf(i, cozZ je nejmensi jednotka odvétvového tridéni
rozpoctové skladby. Tim se ziskaji nejpodrobné;jsi informace o ucelu, na ktery byl konkrétni vydaj
vynalozen. Pro tuto analyzu jsou dale potfebna konec¢nd data o vydajich obci za jednotlivé roky.
Z tohoto dlvodu byla v analytické ¢asti portdlu vyuZita skupina dat oznacovana jako rozpocet

po zménach, ktera tuto podminku splfuji.

Sestavy vydajovych odvétvi predmétnych obci byly z analytické ¢asti portdlu Monitor z hlediska
jednotlivych polozek prevedeny na relativni ¢etnosti a sestupné setfazeny od nejnakladnéjsiho
vydaje po nejméné nakladny vydaj. Toto sefrazeni se provedlo pro kazdou obec zvlast,
avSak vyhodnoceni probihalo v kontextu kategorie rozvojové dynamiky, do které obec byla
zafazena. Kategorie byly dale mezi sebou komparovany pro zjisténi miry vlivu suburbanizace
na vydajova odvétvi obci. Na zakladé provedené analyzy bylo moziné identifikovat rozpocétové

polozky, na které ma suburbanizacni proces vliv.

1.6. Kvalitativni vyzkum

Na kvantitativni analyzu, ktera spocivala v rozboru vyvoje struktury rozpoctd obci vykazujicich
nadprimérnou rozvojovou dynamiku, navazala analyza kvalitativni. Jejim cilem bylo ovéreni
udajl zjisténych z posouzeni vyvoje struktury rozpocti a zaroven doplnéni informaci z praxe
pfimo od starost( obci. Kvalitativni analyza byla provedena formou fokusnich skupin. Struktura
otdzek navazovala na zjisténi z kvantitativni analyzy. Osloveni byli vSichni starostové obci,
které byly zahrnuty do vzorku obci, jez vykazuji nadpridmérnou miru suburbanizace, a to jak

v Usteckém kraji, tak v kraji Olomouckém.
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Sbér dat pro kvalitativni analyzu byl proveden na vhodné zvoleném misté jak v Usteckém,
tak v Olomouckém kraji, pficemZ Svaz mést a obci CR se podilel na organizaénim zajiténi,
vC. distribuce pozvdnek. Zpracovatel pfipravil strukturu fokusni skupiny, kterou zaroven
zrealizoval, pofidil zaznam a data nasledné zpracoval. Zjisténi z fokusnich skupin/rozhovord byla

vyhodnocena anonymné.

1.7. Shrnuti

Zjisténi na zdakladé kvantitativni a kvalitativni analyzy byla nasledné shrnuta do uceleného
dokumentu (viz kapitoly 5 a 6 tohoto dokumentu), ktery formuluje zdkladni charakteristické znaky
vyvoje vydajové stranky rozpoctl obci, jeZ jsou dotéeny procesem suburbanizace. Podkladem pro
toto shrnuti byla jednak identifikace odchylek oproti klicovym charakteristikam vyvoje rozpoctu
obci s podprimérnou rozvojovou dynamikou a jednak zdavéry zprovedenych fokusnich

skupin/rozhovord.
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2. Stanoveni vyzkumného vzorku - analyzovanych obci

V prvnim kroku analyzy doslo k vymezeni obci, jejichZz rozpocty ndsledné byly pfedmétem hlubsi
analyzy z hlediska dopadd suburbanizace na vydajovou stranku obecnich rozpoctl. K vymezeni
analyzovanych obci dosSlo na zdkladé predem schvdlené metodiky, ktera reflektuje rozvojovou
dynamiku jednotlivych obci, a to za pouZiti vySe uvedeného a popsaného vicekriteridlniho

ukazatele.

2.1. Vymezeni suburbannich zdn jednotlivych statutarnich meést

Obr. 2 - Vymezeni suburbannich zén statutarnich mést Usteckého kraje

z hlediska ¢asové dojezdnosti z centra obce do centra spddového mésta

LEGENDA
suburbanni zéna Chomutov

| suburbanni zéna Most

suburbanni zéna Teplice

suburbanni zéna Usti nad Labem

suburbanni zéna Décin

statutarni (spadové) mésto
obec s dojezdem nad 25 minut

Zdroj: vlastni vypocty a zpracovani
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Uzemi Usteckého kraje se aktudlné (rok 2019) skldda z 354 obci, pficemi 5 obci je zarovef
statutarnimi mésty, a to Chomutov, Most, Teplice, Usti nad Labem a Dé&¢in. Z hlediska dojizdky
do 25 minut do alespon jednoho statutdrniho mésta splnilo tento parametr 177 obci,
pficemz pravé tyto obce byly nasledné podrobeny analyze rozpoctl. Nejvice obci nalezelo
do suburbanniho pasu Usti nad Labem, a to 51. Ndsledné& Chomutov 35, Most a Teplice shodné
31 a nejméné DéCin 29. Je patrné, Ze vymezeni suburbannich zén vyrazné determinuje dopravni

infrastruktura, a to dalnice D7 a DS.

Obr. 3 - Vymezeni suburbdnnich zén statutarnich mést Olomouckého kraje

z hlediska ¢asové dojezdnosti z centra obce do centra spadového mésta

LEGENDA
suburbanni zéna Olomouc

suburbanni zéna Prostéjov

suburbanni zéna Prerov

statutarni (spadové) mésto

obec s dojezdem nad 25 minut

vojensky Ujezd Libava + obce
vzniklé k 1. 1. 2016

Zdroj: vlastni vypocty a zpracovani
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Olomoucky kraj tvofi celkem 402 obci, pfiéemzZ tfi obce jsou zaroven statutarnimi mésty, jedna se
o Olomouc, Prerov a Prostéjov. Suburbanni zény celkem tvofi 200 obci, a to 69 se spadovosti
k Olomouci, 65 k Pferovu a 66 k Prostéjovu. Do analyzy nebylo brano vzhledem ke specifické
povaze Uzemi vojenského Ujezdu Libava a zaroven ani nové vzniklé obce k1. 1. 2016 (mésto
Libava, Lubomér pod Straznou, Kozlov), které vznikly v dlsledku optimalizace predmétného
vojenského Ujezdu. U novych obci nebylo mozné naplnit metodikou nastavena kritéria,
které reflektuji zmény v ¢ase, a to v horizontu deseti let. U Olomouckého kraje je patrné,
Ze do analyzovaného souboru obci byly zahrnuty i obce, které jsou izolované od hlavni ¢asti
suburbdnniho pdsu. Ktomuto jevu dochazi ze dvou pfic¢in: obec vramci celého katastralniho
Uzemi obce neni vidy situovdna uprostfed, coz mlze zvySovat dojezd, na zadkladé kterého
k vymezeni obci doslo, a ddle i obce geograficky vzdalenéjsi mohou byt z hlediska ¢asu rychleji
dosazitelné, a to z divodu bezprostifedniho napojeni na dopravni infrastrukturu (dalnice, silnice
1. tfidy atd.). Vice informaci k této problematice je uvedeno v rdmci této souhrnné vyzkumné
zpravy v samostatné kapitole 1.2. v ndzvem , Limity metodiky vzhledem ke specifikim sidelniho

systému CR“.

2.2. Stanoveni rozvojové dynamiky jednotlivych obci

V grafech vramci této kapitoly (2.2.) jsou prezentovany vysledky vypoctu vicekriteridlniho
ukazatele u obou analyzovanych krajd, tedy kraje Usteckého a Olomouckého. Je tfeba poukdzat
na fakt, Ze vysledna hodnota vicekriteridlniho ukazatele vznikla jako vazeny aritmetickych primér
normovanych hodnot tfech dil¢ich ukazatell (vice viz kapitola 1.3.), a tak vyssi horni hodnota
u Olomouckého kraje neznaci vyssi miru rozvojové dynamiky a procesu suburbanizace oproti
Usteckému kraji. Hodnoty vicekriteridlniho ukazatele je vidy moiné komparovat jen mezi
jednotlivymi obcemi v jednom kraji (mezi jednim souborem analytovanych uzemnich jednotek).
Dle metodikou stanovenych kriterii bylo jak v Usteckém kraji, tak i Olomouckém kraji nasledné

analyzovano 15 obci s nejvyssi hodnotou rozvojové dynamiky a zaroven i 15 obci s hodnotou

vV
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Obr. 4 - Cetnost obci v jednotlivych kategorii z hlediska klasifikace rozvojové dynamiky

v suburbdnnich zénach statutarnich mést Usteckého kraje

siina (77,22 -53,14) [

klasifikace rozvojové dynamiky
(hodnoty vicekriteridlniho ukazatele)

slabd (22,98 - 13,51) .

0 20 40 60 80 100 120 140 160
Cetnost (pocet obci)

Zdroj: vlastni vypocty a zpracovani

Stanoveni rozvojové dymaniky bylo zaloZeno na vypocétu vicekriterialniho ukazatele,
ktery reflektoval zménu poctu obyvatel (vaha 0,5), intenzitu bytové vystavby (vaha 0,3)
a zménu plochy pldy urbanizovaného charakteru (vdha 0,2), a to vSe v ¢asovém obdobi deseti
let. Jako obec s nejsilngj$i rozvojovou dynamikou byla identifokovana v Usteckém kraji obec
zaznamendna u obce, potazmo mésta Duchcov, a to 13,51. Hodnoty vicekriteridniho ukazatele
pro viechny obce, které dle stanovenych kritérii ndlezi do suburbdnnich pas( statutarnich mést
Ustekého kraje, jsou uvedeny v tabulce, kterd je soucdsti této souhrnné vyzkumné zpravy,
a to jako pfiloha 1. U Olomouckého kraje byla nejvyssi rozvojova dynamika zaznamenana u obce
HluSovice (okres Olomouc), a to 90,15. Tato hodnota je velmi vyznamnym extrémem, jelikoz obec

druha v poradi Hvévotin (rovnéz v okrese Olomouc) zaznamena hodonotu vicekriteridlniho

20



Zhodnoceni dopadii suburbanizace na obce Ceské republiky

ukazatele 75,49. Hodnota obce Hvétotin zpUsobila i vétsi rozptyl hodnot v kategorii silné
rozvojové dynamiky u Olomouckého kraje oproti kraji Usteckému. Nejnizéi hodnota
vicekriteridlniho ukazatele byla v Olomouckém kraji zaznamendna u obce Oldfichov (okres
Pferov). Hodnoty vicekriteridaniho ukazatele pro vSechny obce, které dle stanovenych kritérii
naleZi do suburbannich pasl statutarnich mést Olomouckého kraje, jsou uvedeny v tabulce,

ktera je soucasti této souhrnné vyzkumné zpravy, a to jako pfiloha 2.

Obr. 5 - Cetnost obci v jednotlivych kategorii z hlediska klasifikace rozvojové dynamiky

v suburbannich zéndch statutarnich mést Olomouckého kraje

silnd (90,15 - 54,67) .

klasifikace rozvojové dynamiky
(hodnoty vicekriterialniho ukazatele)

slabé (19,37 - 12,15) .

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
Cetnost (pocet obci)

Zdroj: vlastni vypocty a zpracovani

Nasledujici dva obrazky (obr. 6 a 7) zndzoriuji miru rozvojové dynamiky v jednotlivych obcich
jak Usteckého, tak i Olomouckého kraje. U Usteckého kraje (obr. 6) je patrné, Ze obce se silnou

rozvojovou dynamikou jsou rozptyleny do celého Uzemi kraje, pficemz stejny jev je patrny
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i uobci se slabou rozvojovou dynamikou. Nejvétsi pocet obci se silnou rozvojovou dynamikou
je vsuburbdnnim pasu mésta Chomutov, naopak nejvétsi pocet obci se slabou rozvojovou

dynamikou je situovdm mezi mésta Teplice a Most.

Obr. 6 - Klasifikace obci v suburbannich zéndach statutarnich mést Usteckého kraje

z hlediska rozvojové dynamiky

LEGENDA
silna rozvojova dynamika

primérna rozvojova dynamika
slaba rozvojova dynamika

statutarni (spadové) mésto
obec s dojezdem nad 25 minut

Zdroj: vlastni vypocty a zpracovani

V ramci Olomouckého kraje (obr. 7) je u statutdrniho mésta Olomouc patrné, Ze obce se silnou
rozvojovou dynamikou jsou nejvice lokalizovany do bezprostfedniho zazemi mésta, ¢imz de facto
vznikd pFirozeny funkéni prostor tohoto statutarniho mésta. Oproti Usteckému kraji je tento jev
v Olomouckém kraji vyznamné posilovan tim, Ze pfi rozvoji obci v zazemi statutdarniho mésta

Olomouc jsou méné vyznamné fyzické bariéry pro rozvoj, jelikoz izemi ve mésté a kolem mésta
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je prevainé rovinaté. Obce se slabou mirou rozvojové dynamiky jsou v Olomouckém kraji
prevazné situovany do jizni Casti jak kraje, tak i celkového uzemi, které bylo definovano na zakladé

vymezeni suburbdannich zén jednotlivych tfech statutarnich mést.

Obr. 7 - Klasifikace obci v suburbdnnich zénach statutdrnich mést Olomouckého kraje

z hlediska rozvojové dynamiky

LEGENDA
silna rozvojova dynamika

primérna rozvojova dynamika
slaba rozvojova dynamika
- statutéarni (spadové) mésto
obec s dojezdem nad 25 minut

vojensky Ujezd Libava + obce
vzniklé k 1. 1. 2016

Zdroj: vlastni vypocty a zpracovani
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2.3. Obce s nejsilnéjsi rozvojovou dynamikou

Z leteckych snimkd (obrazek 8 a 9) je patrny rozvoj u obci, u kterych jak v Usteckém kraji
(obec Srbice), tak v Olomouckém kraji (obec HluSovice) byla zaznamenana nejvyssi mira rozvojové
dynamiky oproti zbylym obcim v predmétnych krajich. U obou obci je patrné, ze v rdmci jejich
Uzemi probihaji velmi vyznamné suburbanizacni procesy, a to majoritné z hlediska zastavby
residencni, tak i minoritné z hlediska zastavby komeréni. Rozdilnd je ovSem struktura obci -
HluSovice tvofi jeden pouze morfologicky celek (pfirozené provazana zastavba), pficemz Srbice
tvori dva morfologické celky, a to Srbice v severni ¢asti a Staré Srbice v ¢asti jizni. DalSim rozdilem
je i fakt, Zze HluSovice jsou od ostatnich obci izolované zemédélskymi plochami, avSak Srbice
zastavbou pfimo sousedi s obci Sobédruhy a jednou mistni ¢asti mésta Krupka, a to Novymi

Modlany, pfi¢emz v obou téchto Uzemnich celcich probihd vyznamné komeréni suburbanizace.

Obr. 8 - Letecky snimek obce Srbice (Ustecky kraj) v roce 2003 a v roce 2016

Zdroj: Mapy.cz
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Obr. 9 - Letecky snimek obce HluSovice (Olomoucky kraj) v roce 2003 a v roce 2018

Zdroj: Mapy.cz
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3. Analyza obecnich rozpocti s dlirazem na vydajova odvétvi

Pro naplnéni cile analyzy vydajovych odvétvi, jimz bylo odhalit miru vlivu suburbanizace
na vydajova odvétvi obci v zazemi statutarnich mést, bylo nutné provést komparaci vydajovych
odvétvi obci, které jsou rGznou mérou zasazeny procesem suburbanizace. Komparovany byly
obce zarazené do kategorie podprimeérné a nadprlimérné miry rozvojové dynamiky. Komparace
byla provedena separatné pro Ustecky i Olomoucky kraj. Poznatky za oba kraje byly dédle mezi
sebou komparovany, a to z divodu zjisténi miry shody ¢i rozdilnosti v mitfe vlivu suburbanizace
na obecni rozpocty vobou krajich. Z metodologického hlediska je tento postup zaloZen

na induktivni metodé tvofeni teorii, a to na zkoumani extrémnich hodnot (Zenka, Kofror 2012).

3.1. Tvorba analyzy vydajovych odvétvi

V analyze vydajovych odvétvi je nutné cerpat data predevsim z kontrastnich kategorii,
atozdlvodu, aby bylo mozné vramci analyzy identifikovat dopady procesu suburbanizace.
Z tohoto dlvodu obce zatazené do kategorie primérné miry rozvojové dynamiky nejsou v analyze
uvazovany a zobci zarazenych do kategorie podpriimérné a nadpriimérné miry rozvojové
dynamiky byly nasledné vybrany pouze ty, které se v predmétnych kategoriich umistily na prvnich
patnacti mistech. U obci v dalSim poradi jiz dle ukazatele pro sledovani rozvojové dynamiky slabla,
nebo naopak silila mira rozvojové dynamiky, a tudiZ obce v dalSim poradim jiz nespadaly ryze
do kategorie podprimérné ¢i nadpridmérné miry rozvojové dynamiky, ale jiz do kategorie
podprimérné az primérné ¢i nadprimérné az priimérné. Z tohoto divodu nebyly obce dalsiho
poradi uvazovany, jelikoz by zkreslovaly vysledky analyzy. Z provedené selekce tak vzeslo Sedesat
obci, které byly roztfidény jednak podle kategorie miry rozvojové dynamiky (pouze
podprlimérné a nadprimérné) a dale podle kraje, do kterého Uzemné spadaji.
Vznikly ¢tyFi skupiny po patnacti obcich, které byly pracovné pojmenovany jako obce Usteckého
kraje (UL) — podpriimérné, obce Usteckého kraje (UL) — nadpriimérné, obce Olomouckého
kraje (OLO) — podprimérné, obce Olomouckého kraje (OLO) — nadprlimérné. Obce z téchto Ctyr

skupiny byly nasledné podrobeny analyze vydajovych odvétvi.
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Tab. 2 - Pfehled analyzovanych obci Usteckého a Olomouckého kraje zattidénych

do jednotlivych kategorii dle miry rozvojové dynamiky

Ustecky kraj Ustecky kraj Olomoucky kraj Olomoucky kraj
(nadprimeérné) (podpramérné) (nadprimérné) (podprimérné)
SRBICE DUCHCOV HLUSOVICE OLDRICHOV
(00266591) (00266299) (00635677) (00636428)
LHOTKA NAD LABEM LITVINOV HNEVOTIN RADKOVY
(00526126) (00266027) (00298913) (00636517)
DOMASIN BECOV BYSTROCICE PROSENICE
(00261840) (00265811) (00298735) (00301809)
STRUPCICE LEDVICE STARNOV MALE HRADISKO
(00262145) (00266434) (00635685) (00288454)
KLADRUBY OBRNICE VELKY TYNEC OTASLAVICE
(00266388) (00266116) (00299669) (00288586)
HAVRAN HRENSKO VINCENCOV BOHUSLAVKY
(00265918) (00261351) (47919761) (00636142)
VOLEVCICE OSEK BUKOVANY HRDIBORICE
(00266175) (00266558) (00576263) (00288276)
ARNOLTICE KADAN VRESOVICE HRADCANY-KOBERICE
(00261173) (00261912) (00288951) (00530468)
Z2IM VRBICANY MRSKLESY TVOROVICE
(00266663) (00828807) (64990940) (00487872)
ROZOVA DOBKOVICE HRADCANY BRODEK U PREROVA
(00556017) (00261246) (00636282) (00301078)
MIREJOVICE POSTOLOPRTY DOBROCHOV KOJETIN
(46769463) (00265403) (47922311) (00301370)
SPORICE BENESOV NAD PLOUCNICI SISMA CELCICE
(00262137) (00261181) (00636614) (00288136)
PESVICE LOUKA U LITVINOV KRALICE NA HANE DOBROMILICE
(00673323) (00266043) (00288390) (00288187)
HAJ U DUCHCOVA JIRKOV OLSANY U PROSTEJOVA IVAN
(00266302) (00261904) (00288560) (00288314)
KOROZLUKY KRUPKA DUBCANY NAHOSOVICE
(00265993) (00266418) (00576221) (00636401)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Pro ovéreni zakladnich identifikacnich Udajd analyzovanych obci bylo z portdlu Monitor
(Monitor, 2019), spravovaného Ministerstvem financi CR, vyuZito Uzemniho Monitoru.
Konkrétné se z Uzemniho Monitoru ovéfovalo ICO (Identifikaéni &islo osoby) obce a déle také
Uzemni zarazeni, a to z divodu, aby pfi analyze nedoslo k zaméné obci. Prehled analyzovanych
obci Usteckého a Olomouckého kraje véetné jejich zafazeni do piislu§né kategorie miry rozvojové
dynamiky je uveden v tabulce 2, pfic¢em? v zavorce u kazdé obce je uvedeno ICO obce. Obce
v tabulce 2 nejsou sefazeny nahodile. V kategorii nadprimérné miry rozvojové dynamiky jsou
obce sefazeny sestupné dle miry rozvojové dynamiky (pf. v kategorii Ustecky kraj (nadpriimérné)
obec Srbice dosahla dle ukazatele pro sledovani rozvojové dynamiky obci nejvyssi miru rozvojové
podpriimérné miry rozvojové dynamiky jsou obce serazeny vzestupné dle miry rozvojové
dynamiky (pf. v kategorii Ustecky kraj (podpriimérné). Obec Korozluky vykazala dle ukazatele

vy

miru rozvojové dynamiky v této kategorii).

Z portalu Monitor byla dale pro analyzu vyuzita dominantné jeho analyticka ¢ast, kterd nabizi
dostupnost finanénich dat od roku 2010. V analytické ¢asti byla pro kazdou pfedmétnou obec
samostatné ziskana sekundarni data o vydajovych stranach rozpoctl obci a nasledné vytvorena
sestava vydajovych odvétvi za poslednich devét let. Casova Fada, kterou je moZné analyzovat,
tak zahrnuje data zroku 2010 aZz do roku 2018. Rok 2019 nebyl analyzovan z d(ivodu
nedostatec¢né dostupnosti dat, jelikoz data za pravé probihajici rok jsou uverejfiovana az po
uplynuti jednotlivych étvrtleti roku. Analyticka ¢ast portdlu monitor nabizi i moznost archivnich
dat, a to od roku 1997 do roku 2009. Data za toto obdobi jsou vSak prevzata z dnes jiz nefunkénich
systém( ARISweb a UFIS. Pouze vyse uvedené obdobi deviti let (od roku 2010 do roku 2018)
tak zarucuje komparovatelnost dat za jednotlivé roky casové rady, a to z dlvodu postupu
dle jednotného postupu pfi zpracovani dat. Davéryhodnost prevzatych dat z aktualni analytické
Casti portdlu Monitor je zarucena informaci, Ze prevzatd sekundarni data z portalu Monitor
pochazeji z Integrovaného informacniho systému statni pokladny CR a Centralniho systému

ucetnich informaci CR. (Monitor, 2019).
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3.2. Vlastni metodologicky postup pfi analyze vydajovych odvétvi

| kdyZz bylo mozné v analyze vydajovych stran rozpoctd jednotlivych obci vyuzit dostupnou
a plné komparovatelou devitiletou ¢asovou ftasu, zvolil se jiny postup. V zdjmu zachyceni
zmén v Case se vyuzila ¢asovd osmiletd rada, a to z ddvodu porovnani dvou casové stejnych
obdobi, co? umozZnila dvé po sobé jdouci ¢tyiletd obdobi, kterd navic v Ceské republice kopiruji
i délku funkéniho obdobi zastupitelstva. Porovndvané tedy bylo ctyrleté obdobi od roku 2011
do roku 2014 s obdobim od roku 2015 do roku 2018. V ramci jednotlivych paragrafl u vSech
obci, které dany paragraf zacelou sledovanou dobu vykazaly. Vidy byla spocitdna suma
celkovych vydaji (celkové vydaje na paragraf za Ctyrleté obdobi za vSechny obce). Zména
mezi prvnim  Ctyfletym obdobim oproti druhému Ctyrletému obdobi byla spoditana
procentudlné, pticemz zakladem (bazi, respektive 100 %) pro vypocet bylo prvni obdobi
od roku 2011 do roku 2014. Vyslednd procentualni hodnota vyjadiovala relativni zménu
druhého obdobi oproti obdobi prvnimu. Pokud vysla hodnota vyssi, nez 100 %, tak vydaje
v ramci predmétného obdobi vzrostly, pokud vysla hodnota nizsi, nezli 100 %, tak vydaje v Case
v ramci daného odvétvi klesly. Z hlediska vybéru paragrafl byly brany v potaz a déle analyzovany
pouze ty paragrafy, které vdané skupiné obci mély cetnost minimalné osm a wvyssi,
tedy predmétny paragraf byl vramci analyzovaného osmiletého obdobi vrozpoétu obce
vykdzadn v minimdlné osmi obcich z celkovych patnacti analyzovanych. Podrobné vysledky
provedené analyzy za vSechny Ctyfi analyzované skupiny obci jsou uvedeny v nasledujici

samostatné kapitole 3.3.

3.3. Vysledky analyzy rozpoctu s diirazem na vydajova odvétvi

Tab. 3 - Zmény ve vydajich na paragrafy rozpocttl 15 obci Usteckého kraje

s nejvyssi mirou rozvojové dynamiky

Cetnost | paragraf | zména
Bydleni
13 ‘ Nebytové hospodarstvi ‘ 127,2
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9 | Bytové hospodaistvi 103,8
Komunalni sluzby a izemni rozvoj
12 | Pohtebnictvi 152,0
15 | Verejné osvétleni 104,0
15 | Komunalni sluzby a Gzemni rozvoj jinde nezarazené 79,0
13 | Uzemni planovani 72,5
Doprava
8 | Provoz verejné silnicni dopravy 137,2
12 | Ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci 128,2
15 | Silnice 107,0
Financni operace
12 | Pojisténi funkéné nespecifikované 115,4
13 | Ostatni financni operace 114,9
15 | Obecné pfijmy a vydaje z financnich operaci 93,8
Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky
8 | Rozhlas a televize 290,6
9 | €innosti knihovnické 176,0
9 | Ostatni zalezitosti kultury 172,9
14 | Ostatni zalezitosti kultury, cirkvi a sdélovacich prostiedku 128,8
8 | Porizeni, zachovani a obnova hodnot mistniho kulturniho, narodniho a historického 39,1
povédomi
Ochrana zivotniho prostredi
12 | Sbér a svoz nebezpeénych odpadt 171,4
14 | Vyuzivani a zneskodriovani komunalnich odpadu 161,9
11 | Sbér a svoz ostatnich odpadi (jinych neZ nebezpeénych a komunalnich) 150,1
15 | Sbér a svoz komunalnich odpadt 127,1
14 | Péce o vzhled obci a vefejnou zelen 124,0
Ostatni Cinnosti
15 | Financni vyporadani minulych let 389,3
8 | Ostatni ¢innosti jinde nezarazené 353,8
Sport a zajmova cinnost
13 | Vyutziti volného casu déti a mladeze 135,0
10 | Ostatni zajmova ¢innost a rekreace 124,3
9 | Ostatni sportovni ¢innost 108,7
Statni moc, statni sprava, tizemni samosprava a politické strany
15 | Volba prezidenta republiky 155,1
15 | Volby do Parlamentu €R 137,5
15 | Volby do zastupitelstev izemnich samospravnych celkt 125,9
15 | Zastupitelstva obci 125,0
14 | €innost mistni spravy 102,5
15 | Volby do Evropského parlamentu 6,3
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11 ’ Ostatni vSeobecna vnitini sprava jinde nezafazena ‘ 0,0
Vodni hospodarstvi
15 | Odvadéni a €isténi odpadnich vod a nakladani s kaly | 233,5
Vzdélavani a Skolské sluzby
10 | Mateiské sSkoly 238,9
15 | Zakladni skoly 154,0
Pozarni ochrana a integrovany zachranny systém
13 | Pozarni ochrana - dobrovolna cast 362,1
Ostatni paragrafy, které nejsou zastoupené ve vSech ctyrech analyzovanych skupinach
9 | Ochrana obyvatelstva 147,7
8 | Ozdravovani hospodarskych zvifat, polnich a specidlnich plodin a zvlastni veterinarni 141,6
péce

Zdroj: vlastni zpracovani

Tab. 4 - Zmény ve vydajich na paragrafy rozpo¢tl 15 obci Usteckého kraje

s nejnizsi mirou rozvojové dynamiky

Cetnost | paragraf zména
Bydleni
14 | Nebytové hospodafrstvi 233,0
15 | Bytové hospodaistvi 84,9
Komunalni sluzby a izemni rozvoj
13 | Komunalni sluzby a tzemni rozvoj jinde nezarazené 137,1
13 | Pohfebnictvi 132,6
15 | Vefejné osvétleni 108,2
14 | Uzemni planovani 78,4
Doprava
14 | Ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci 137,0
14 | Silnice 126,3
12 | Provoz verejné silnicni dopravy 72,4
Financni operace
11 | Pojisténi funkéné nespecifikované 139,5
14 | Ostatni financni operace 105,0
15 | Obecné pfijmy a vydaje z financnich operaci 63,0

Kultura, cirkve a sdélovaci prostredky

10 | Pofizeni, zachovani a obnova hodnot mistniho kulturniho, narodniho a historického 213,2

povédomi
11 | Zachovani a obnova kulturnich pamatek 168,7
9 | Ostatni zalezitosti sdélovacich prostiedki 140,4
10 | Zajmova cinnost v kulture 126,8
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13 | Ostatni zalezitosti kultury 113,8
14 | Cinnosti knihovnické 105,7
14 | Ostatni zaleZitosti kultury, cirkvi a sdélovacich prostiedkut 80,5
8 | Rozhlas a televize 72,8
Ochrana zZivotniho prostredi
14 | VyuiZivani a zneskodnovani komunalnich odpadi 224,6
15 | Sbér a svoz komunalnich odpadt 108,2
14 | Péce o vzhled obci a vefejnou zelen 107,2
12 | Ostatni sprava v ochrané Zivotniho prostiedi 45,5
10 | Sbér a svoz nebezpecnych odpadt 32,1
Ostatni Cinnosti
15 | Finan¢ni vyporadani minulych let 150,4
15 | Ostatni ¢innosti jinde nezarazené 65,0
Sport a zajmova cinnost
14 | Vyuiiti volného casu déti a mladeze 180,4
13 | Sportovni zafizeni ve vlastnictvi obce 108,1
15 | Ostatni sportovni ¢innost 91,3
14 | Ostatni zajmova ¢innost a rekreace 67,8
Statni moc, statni sprava, Uzemni samosprava a politické strany
15 | Zastupitelstva obci 121,5
15 | Volba prezidenta republiky 120,9
15 | Volby do Parlamentu €R 117,7
15 | Volby do zastupitelstev izemnich samospravnych celkt 115,5
15 | Cinnost mistni spravy 109,9
15 | Ostatni vSeobecna vnitfni sprava jinde nezafazena 0,0
15 | Volby do Evropského parlamentu 0,0
Vodni hospodarstvi
13 | Odvadeéni a cisténi odpadnich vod a nakladani s kaly 138,0
Vzdélavani a skolské sluzby
14 | Mateiské skoly 100,4
15 | zakladni skoly 85,8
Pozarni ochrana a integrovany zachranny systém
15 ‘ Pozarni ochrana - dobrovolna cast 167,2
Ostatni paragrafy, které nejsou zastoupené ve vSech ctyrech analyzovanych skupinach
9 | Ostatni ¢innosti souvisejici se sluzbami pro obyvatelstvo 230,0
12 | Ochrana obyvatelstva 164,4
11 | Bezpeénost a vefejny poradek 111,4
Sbér a svoz ostatnich odpadu (jinych nez nebezpeénych a komunalnich) 60,2
Ostatni zaleZitosti téZebniho pramyslu a energetiky 57,6

Zdroj: vlastni zpracovani
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V Usteckém kraji v oblasti bydleni vydaje na bytové hospodaFstvi rostou velmi mirng,
avSak na nebytové hospodarstvi rostou vyznamnéji. U nesuburbanizovanych obci vydaje
na bytové hospodarstvi klesaji, ale na nebytové hospodarstvi rostou, a to daleko
rapidnéji. Vramci komunalnich sluzeb je evidovan nardst vydaji na pohiebnictvi,
pficemZ vydaje na vefejné osvétleni se témér v case neméni. Prekvapujicim zjisténim je,
Ze klesaji vydaje na tzemni planovani (odliSnost od vyvoje v Olomouckém kraji — viz dale),
ale napfiklad vyraznym zplsobem rostou vydaje na poZdrni ochranu. Cose oblasti
dopravy tyka, tak paragraf ,ostatni zaleZitosti pozemnich komunikaci“ sice roste,
ale obdobnym tempem jako obci bez suburbanizace. Provoz vefejné silni¢ni dopravy vyrazné
klesd (na rozdil od obcibez suburbanizace, kde roste). V oblast kultury, sportu
a zdjmové Cinnosti se u poloviny sledovanych obci az témér na trojnasobek zvysily vydaje
zarozhlas a televizi, kdeitou obci bez suburbanizace vyrazné klesaji. Vyrazné také
stoupaji vydaje na knihovnické d¢innosti a dalSi zalezZitosti kultury astoupaji i vydaje
na vyuZziti volného ¢asu déti a mladeZe. Naopak u obci bez suburbanizace znacné rostou
vydaje na obnovu kulturniho dédictvi a pamatek, coz se u vzorku suburbanizovanych obci
neobjevuje, stejné jako se neobjevuje zajmovd cinnost. V oblasti Zivotniho prostredi
se likvidace komunalniho odpadu odrdzi v rlstu vydajd vyraznéji v suburbanizaci
zasazenych obcich, neZ v obcich mimo vliv suburbanizace. Oproti nesuburbanizovanym
obcim rostou vyznamnym zpuUsobem vydaje na sbér a svoz nebezpecnych odpadd,
pficemzZ rostou i vydaje na odvadéni a Cisténi odpadnich vod (suburbanizované obce 2,5x,
nesuburbanizované obce 1,5x), dale rostou také vydaje na péci o vzhled obce a verejnou
zelen (ale vobdobné mire jako u obci bez suburbanizace). V kategorii skolstvi vyrazné
rostou vydaje na materské Skoly, a to témér 2,5x, a zvysuji se i vydaje na zdkladni skoly,
avsak u obci bez suburbanizace vydaje na materské Skoly stagnuji anazakladni Skoly
klesaji. Co se tyka paragrafl spjatych s vefrejnou spravou, u viech sledovanych obci rostou

vydaje na volby a také vydaje na ¢innost mistni spravy.
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Tab. 5 - Zmény ve vydajich na paragrafy rozpoctl 15 obci Olomouckého kraje

s nejvyssi mirou rozvojové dynamiky

Cetnost | paragraf zZzména
Bydleni
10 | Nebytové hospodafrstvi 227,8
9 | Bytové hospodaistvi 142,3
Komunalni sluzby a izemni rozvoj
8 | Pohiebnictvi 402,6
15 | Verejné osvétleni 164,8
13 | Uzemni planovani 125,9
14 | Komunalni sluzby a tzemni rozvoj jinde nezarazené 108,1
10 | Vystavba a tudriba mistnich inZenyrskych siti 22,5
Doprava
13 | Silnice 171,2
11 | Ostatni zaleZitosti pozemnich komunikaci 131,5
15 | Provoz vefrejné silnicni dopravy 25,5
Finan¢ni operace
13 | Ostatni financni operace 110,9
9 | Pojisténi funkcné nespecifikované 109,6
15 | Obecné pfijmy a vydaje z financnich operaci 99,2

Kultura, cirkve a sdélovaci prostredky

12 | Pofizeni, zachovani a obnova hodnot mistniho kulturniho, narodniho a historického 264,9

povédomi
13 | Ostatni zalezitosti kultury 205,5
12 | Ostatni zaleZitosti kultury, cirkvi a sdélovacich prostiedku 172,2
10 | €innosti knihovnické 99,8
12 | Rozhlas a televize 50,5
Ochrana Zivotniho prostredi
14 | Vyuzivani a zneskodriovani komunalnich odpadu 219,1
15 | Sbér a svoz komunalnich odpadut 171,4
15 | Péce o vzhled obci a vefejnou zelen 124,9
11 | Sbér a svoz ostatnich odpadti (jinych neZ nebezpeénych a komunalnich) 99,2
14 | Sbér a svoz nebezpecnych odpadt 82,2
Ostatni Cinnosti
15 | Ostatni ¢innosti jinde nezarazené 151,0
15 | Finan¢ni vypofadani minulych let 109,7
Sport a zajmova cinnost
8 | Vyuziti volného casu déti a mladeze 223,9
9 | Sportovni zafizeni ve vlastnictvi obce 171,1
13 | Ostatni sportovni ¢innost 140,1
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Statni moc, statni sprava, Uzemni samosprava a politické strany

15 | Volby do zastupitelstev izemnich samospravnych celki 143,3

15 | Volba prezidenta republiky 127,6

15 | Zastupitelstva obci 123,0

15 | Volby do Parlamentu €R 109,9

15 | Cinnost mistni spravy 107,6

15 | Volby do Evropského parlamentu 0,0
Vodni hospodarstvi

13 | Pitna voda 151,4

14 | Odvadéni a cisténi odpadnich vod a nakladani s kaly 126,2
Vzdélavani a Skolské sluzby

10 | Matefské skoly 271,2

15 | zakladni skoly 116,2
Pozarni ochrana a integrovany zachranny systém

12 ‘ Pozarni ochrana - dobrovolna ¢ast ‘ 177,0

Ostatni paragrafy, které nejsou zastoupené ve vsech ctyrech analyzovanych skupinach

10 ‘ Ostatni zemédélska a potravinaiska cinnost a rozvoj ‘ 81,2

Zdroj: vlastni zpracovani

Tab. 6 - Zmény ve vydajich na paragrafy rozpoctl 15 obci Olomouckého kraje

s nejnizsi mirou rozvojové dynamiky

Cetnost | paragraf zména
Bydleni
11 | Nebytové hospodarstvi 142,7
10 | Bytové hospodarstvi 83,0
Komunalni sluzby a izemni rozvoj
15 | Komunalni sluzby a izemni rozvoj jinde nezarazené 162,4
15 | Verejné osvétleni 107,5
10 | Pohiebnictvi 101,8
10 | Uzemni planovani 91,2
Doprava
11 | Ostatni zalezZitosti pozemnich komunikaci 121,1
12 | Silnice 97,8
15 | Provoz verejné silnicni dopravy 49,3
Financni operace
15 | Obecné pfijmy a vydaje z financnich operaci 191,3
8 | Pojisténi funkéné nespecifikované 97,1
13 | Ostatni financni operace 9,4
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Kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky

8 | Rozhlas a televize 1534,2
12 | Pofizeni, zachovani a obnova hodnot mistniho kulturniho, narodniho a historického 384,5
povédomi
14 | Ostatni zalezitosti kultury 268,0
13 | Cinnosti knihovnické 149,1
11 | Ostatni zaleZitosti kultury, cirkvi a sdélovacich prostfedka 133,5
Ochrana Zivotniho prostredi
13 | Sbér a svoz nebezpecnych odpadi 146,0
15 | Péce o vzhled obci a vefejnou zelen 131,9
15 | Sbér a svoz komunalnich odpadd 123,3
13 | VyuZivani a zneSkodiiovani komunalnich odpadu 116,7
Ostatni ¢innosti
14 | Ostatni ¢innosti jinde nezafazené 287,4
15 | Finanéni vyporadani minulych let 94,1
Sport a zajmova cinnost
11 | Ostatni sportovni ¢innost 210,9
10 | Ostatni zajmova cinnost a rekreace 40,7
Statni moc, statni sprava, Uizemni samosprava a politické strany
15 | Volby do zastupitelstev izemnich samospravnych celki 134,7
15 | Cinnost mistni spravy 120,8
15 | Zastupitelstva obci 120,3
15 | Volba prezidenta republiky 110,8
15 | Volby do Parlamentu €R 88,0
9 | Ostatni vSeobecna vnitfni sprava jinde nezafazena 0,0
15 | Volby do Evropského parlamentu 0,0
Vodni hospodarstvi
9 | Pitna voda 447,2
14 | Odvadéni a cisténi odpadnich vod a nakladani s kaly 31,8
Vzdélavani a Skolské sluzby
15 | Zakladni Skoly 125,1
11 | Materské skoly 91,8
Pozarni ochrana a integrovany zachranny systém
15 ‘ PoZarni ochrana - dobrovolna ¢ast ‘ 88,3

Ostatni paragrafy, které nejsou zastoupené ve vsech ctyrech analyzovanych skupinach
8 ‘ Sbér a svoz ostatnich odpadu (jinych nez nebezpeénych a komunalnich) ‘ 345,7

Zdroj: vlastni zpracovani

U Olomouckého kraje v oblasti bydleni vyrazné stoupaji vydaje na bytové hospodafstvi,

ale jesté vyraznéji stoupaji vydaje na nebytové hospodarstvi. Z hlediska komunalnich sluzeb
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je v pfislusnych paragrafech evidovan vysoky nar(st vydajli na pohfebnictvi, dale také vyrazné
rostou vydaje na verejné osvétleni i vydaje na Uzemni planovani, prficemz naklady na vystavbu
a udrzbu mistnich inZenyrskych siti naopak klesly. Co se dopravy tyka, tak témér vsechny
sledované obce eviduji zvySené vydaje na silnice (oproti obcim bez suburbanizace) i na ostatni
zaleZitosti pozemnich komunikaci, zaroven ve vSech sledovanych obcich razantné klesly vydaje
na provoz verejné silnicni dopravy (obdobné jako u nesuburbanizovanych obci, avsak tam je
pokles mensi). V oblasti kultury, sportu a zajmové cinnosti u vétSiny sledovanych obci
az na dvouapllnasobek stouply vydaje na zachovani kulturniho dédictvi a na ostatni zaleZitosti
kultury. Stejné tak rostou vydaje na volny ¢as déti a mladeze a na sportovni zafizeni a sportovni
¢innost, naopak na polovinu klesaji vydaje na rozhlas a televizi a rostou vydaje na dobrovolné
hasice. V oblasti kultury, sportu a zajmové Cinnosti se zavéry analyzy Olomoucké kraje rozchazeji
s udaji z Usteckého kraje, zarovef fada vydajd v této oblasti viak jesté vyraznéji roste u obci
bez suburbanizace. V kategorii Zivotni prostfedi likvidace komunalniho odpadu rostou vydaje
vyraznéji nez v obcich bez suburbanizace. Vyssi vydaje byly vynaloZeny na péci o vzhled obce
avefejnou zelen v obou skupindch obci. Naopak vydaje na nebezpeény odpad se snizily.
Na druhé strané rostou vydaje na pitnou vodu, na odvadéni a CiSténi vod, avsak méné neZ v obcich
bez suburbanizace. V oblasti Skolstvi u 10 z 15 sledovanych obci rostou vydaje na materské skoly
az témér na trojndsobek (tyto vydaj naopak klesaji u obci bez suburbanizace), zaroven u vsech
sledovanych obci se mirné zvysily vydaje na zakladni Skoly, pficemz u vSech nesuburbanizovanych
obci rostou vice. Co se tyka verejné spravy, tak u vSech sledovanych obci rostou vydaje na volby,
u nesuburbanizovanych obci je tomu také, pouze s vyjimkou voleb do Poslanecké snémovny

Parlamentu Ceské republiky, kde vydaje v priibéhu ¢asu klesaji.
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4. Vystupy z Setieni metodou fokusnich skupin (Olomouc, Chomutov)

Ziskani informaci o dopadech suburbanizace ve vybranych obcich v prvni fazi analytickych praci
bylo spojené s nutnosti vybrat vhodnou metodu kvalitativniho vyzkumu. Nabizely se rdzné
moznosti, napf. dotaznikové Setfeni by umoznilo sice rychlou distribuci a sbér vétsiho poctu
informaci od vétsiho poctu osob, ale vzhledem k potiebé detailnéjsiho screeningu ndzoru starost(

na Siroky okruh vydajl obecnich rozpoctl nebylo jeho pouziti vhodné.

4.1. Metodika Setreni

V tomto pfipadé je prinosnéjSim a efektivnéjSim reSenim vytvofit fokusni skupiny,
které napomohou ziskat okamzitou reflexi ze strany starostl k dotazovanym tématlm,
nebot fokusni skupiny jsou kvalitativni vyzkumnou metodou, jejimz cilem neni ziskat vSseobecné

platné zavéry, ale nazory a zpétnou vazbu k diskutovanym témat{im od jednotlivych osob.

Ugelem fokusnich skupin je dopInéni (relativné obecné platnych) informaci ziskanych
z kvantitativni analyzy dat o redlné zkuSenosti vybranych zastupcl obci, které jsou procesem
suburbanizace dotéeny. Pfidanou hodnotou fokusnich skupin je ziskani komentarl k jednotlivym
zjisténim za ucelem potvrzeni i vyvraceni nazorQ na vliv suburbanizace na zménu jednotlivych
kategorii vydaju., kde byly statisticky dolozené zmény v objemech vydajl mezi sledovanymi
obdobimi. Fokusni skupiny umoznily také ziskat dal$i dodatecné informace tykajici se dopadl

suburbanizace na obce v jiném nez finanénim aspektu.

Na fokusni skupiny byli pozvani zastupci (starostové) obci, které se objevily na seznamu mezi
prvnimi patnacti obcemi Olomouckého, resp. Usteckého kraje s nejvyraznéji se projevuijici
suburbanizaci. Pozvanka na fokusni skupiny byla rozesldna Svazem mést a obci CR a nasledné byli
starostové kontaktovani telefonicky za ucelem zvySeni zdjmu o ucast ve fokusni skupiné.
V Usteckém kraji s oslovenim Géastnikdl vypomohla také Ingr. Lenka Kynéilova z Dobrovolného

svazku obci Chomutovsko.
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Vzhledem k tomu, Ze se jedna o kvalitativni metodu, byl Zadouci uzsi pocet ucastnik(, v némz je
moiné diskutovat jednotlivd témata vice do hloubky. Pfesto se (zejména v Usteckém kraji)
zUcastnil mensi pocet zastupcl obci, a proto zavéry nelze povaZzovat za reprezentativni. Avsak
pro doplnéni praktickych zkusenosti k datim ziskanym analyzou rozpoctl obé fokusni skupiny

byly velmi pfinosné a splnily svij ucel.

Prvni fokusni skupina se uskutecnila v sidle Magistratu mésta Olomouce dne 19. 9. 2019.
Zucastnilo se Sest zastupch obci (HluSovice, Hnévotin, Bystrocice, Velky Tynec, Bukovany,
Priovice). Druha fokusni skupina probéhla v Chomutové v sidle Dobrovolného svazku obci
Chomutovsko dne 8. 10. 2019 za ucasti tfi zadstupcl obci (Mifejovice, Blatno, Strupcice)
a pracovnic svazku. V obou fokusnich skupindch byly zastoupeny obce dle rlzné velikosti
(cca od 500 do 3 tisic obyvatel), s rlznym sidelnim ukotvenim (pfimd ndvaznost na mésto,
samostatnd poloha), s rlznou vybavenosti sluzbami a infrastrukturou apod. Ve vsech se vsak
projevuje relativné velmi vysoka intenzita suburbanizace, kterd se v kazdém z typQ projevuje

jinym zplsobem. Fokusni skupiny pomohly tyto projevy identifikovat a Iépe popsat.

Na tomto misté je potreba vyjadfit podékovani viem zastupclim obci za ochotu se jednani
zUcCastnit a zejména velmi oteviené sdilet vlastni pozitivni i negativni zkuSenosti. Zaroven
podékovani patfi Mgr. Dusanu Strunovi a Ing. Lence Kyncilové za poskytnuti vhodnych prostor
pro konani fokusnich skupin a Ing. Barbore Lanickové za spolupraci pfi organizaci fokusnich skupin

a zajisténi ucasti starostek a starostu.

4.2, Hodnoceni dopadi suburbanizace - vysledky fokusnich skupin

V ramci fokusnich skupin byly diskutovany vysledky analyzy, které jsou soucasti kapitoly (3.3.).
Cilem bylo ovéfit, zdali opravdu zmény na vydajovych strandch rozpocti v prabéhu ¢asu stimuluje
suburbanizacni proces ¢i nikoliv. K jednotlivym paragraflim, potazmo vydajovym odvétvim, byla
zaujata (na zakladé analyzy poznatkl z fokusnich skupin) tfi rlizna stanoviska, a to dle nasledujici

legendy.
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Legenda:

ANO Ize povaZovat za naklad zpUsobeny ¢i ovlivnény procesem suburbanizace

nelze povaZovat za naklad zplGsobeny procesem suburbanizace

je vhodné z divodu nizké vypovidajici schopnosti paragrafu z analyzy vyloucit

4.2.1. Oblast bydleni

Bydleni
Nebytové hospodarstvi ANO
Bytové hospodarstvi

Starostové obci obou kraji shodné povazuji rist vydaju na nebytové hospodarstvi za nepfimy
projev suburbanizace. S rlistem poctu obyvatel v obci roste i objem pfijmu v obecnich rozpoctech,
a diky tomu mohou byt tyto prostory rekonstruovany, nebot jsou v nékterych pripadech leckdy
jiz hodné zchatralé. Dale jsou zde zahrnuty naklady na opravy nebo prestavby objektd, které jiz
nejsou vyuzivany pro svlj pGvodni ucel (pf. byvald hasi¢arna na sklady pro zemédélské stroje
a obecni byt, byvalda Skola na rodinné centrum a prostory pro cvieni). Starostové obci
Olomouckého kraje také uvedli, Ze se jednd i o vykupovani zchatralych objektd od soukromniki
z dvodu obav souvisejicich s vybudovanim ubytoven pro pracovniky podnikd, které v dlsledku

komeréni suburbanizace vyrostly v blizkosti obci.

Rast vydaju spjatych s bytovym hospodarstvim nepovaZuji starostové obci obou krajli za projev
suburbanizace, nebot se jedna o béZnou udribu ¢i rekonstrukci obecnich bytd. Také uvedli,
Ze neuvazuji ani o néjakém masivnim rozSifovani bytové vystavby. Pokud nové obecni byty
vznikaji, tak nejcastéji z didvodu prestaveb budov, které jiz neslouzi svému plvodnimu ucelu.
Vybudované byty jsou zpravidla prioritné uréeny pro matky s détmi ¢i seniory, aby ve stafi
neodchdzeli z obce, v podstaté se jedna se o socidlni bydleni pro mistni obyvatele. Starostové se

shoduiji, Ze byty by vznikly, i kdyby k suburbanizaci v jejich obci nedochdzelo.
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4.2.2. Komunalni sluzby a tzemni rozvoj

Komunalni sluzby a tzemni rozvoj

Pohrebnictvi

Verejné osvétleni ANO
Uzemni planovani ANO
Komunalni sluzby a tzemni rozvoj jinde nezarazené

Vystavba a udrzba mistnich inzenyrskych siti ANO

Vydaje spjaté s pohiebnictvim nespojuji starostové obci obou krajd s procesem suburbanizace.
Pouze jeden starosta z Olomouckého kraje uvedl, Ze bylo nutné z divodu ristu poctu obyvatel
v obci rozsifit i kapacity hrbitova. Ostatni vSak povétSinou uvadéji, Ze v daném paragrafu jsou
zahrnuty vydaje na béznou udrzbu ¢i spravu hrbitova, pfipadné rekonstrukci hfbitova. Starostové
obci obou kraji uvedli, Ze v dusledku nové vystavby rodinnych domu bylo nutné rozvést verejné
osvétleni i do novych casti obci. Zaroven probihd modernizace verejného osvétleni za tzv. LED
sviceni, a to nejen z divodu sniZzeni svételného smogu, ale i z divodu Uspor nakladd na verejné
osvétleni, které obecni rozpoCty znacné zatézovalo a nové feseni je financné velmi efektivni.
Na druhou stranu diky suburbanizaci rostou pfijmy z rozpocétového urceni dani, coz obcim
umoznuje investovat, pfiCemZ se zpravidla uvedené zdroje nejprve vyuZily na opravy

na rekonstrukce historickych center obci.

Starostové obci obou kraji uvadéji, Ze do novych Uzemnich pland zanesli také nové parcely
pro Uzemné rozsahlejsi vystavbu rodinnych domu (tzv. satelitni mésto), ale vymezovali i nové
plochy pro vystavbu rodinnych dom( v prostoru stavajici (pUvodni, historické) zastavby.
Avsak vétSinové se starostové shodli, Ze jiz jsou na hranici svych Uzemnich kapacit a dalsi
rozsirovani obci z hlediska zastavby vétSinou neplanuji. Vydaje na Uzemni pldnovani ze stran
obecnich rozpoctli vyznamné souvisi se suburbanizaénim procesem, kdy uUzemni plan je
tzv. tvrdym nastrojem, ktery usmériuje a reguluje rozvoj Uzemi a stanovuje priority smérem
k rozvoji obce. Na druhou stranu vydaje na tzemni planovani zplsobuji i zmény v legislativé. Obce,

které mély dzemni plan schvdlen do konce roku 2006, musi dle aktudlné platného stavebniho
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zakona do konce roku 2022 pofidit Uzemni plan novy, ktery bude v souladu se soucasnou
legislativou. Vzhledem k tomu, Ze samotny proces pofizeni nového Uzemniho planu muze
byt velice zdlouhavy, mUzZe trvat i nékolik let, coz se ndsledné projevuje i ve zvySenych vydajich

na uzemni planovani.

Paragraf 3639 Komunalni sluzby a Uzemni rozvoj jinde nezafazené zahrnuje vydaje ze strany statu
uréené k podpore jednotlivych regiont, pfikladem rozvoj je podnikdni v daném regionu
(Ministerstvo financi CR, 2002). Starostové obci obou kraji bé&hem diskuze nezminili,
Ze by dostavali vladni podporu jen proto, Ze jejich obec je zasazena procesem suburbanizace.
Do paragrafu 3633 Vystavba a udrzba mistnich inZenyrskych siti se nezahrnuji pozemni
komunikace, vodovodni a kanaliza¢ni sité (Ministerstvo financi CR, 2002). V této souvislosti
néktefi starostové predevsim Olomouckého kraje uvedli, Ze ackoliv nékteré nové pozemky

k prodeji nezasitovali, nechali alespor vybudovat pripojky k inZenyrskym sitim.

4.2.3. Doprava

Doprava
Silnice ANO
Ostatni zaleZitosti pozemnich komunikaci ANO
Provoz verejné silni¢ni dopravy ANO

Starostové obci obou krajl se shoduji, Ze s novou vystavbou a pfilivem novych obyvatel do obce se
zvysily naklady na udrzbu pozemnich komunikaci, které jsou v disledku ¢astého az kazdodenniho
dojizdéni obyvatel do jadrového mésta vice vyuzivany. Shoduji se, Ze s novou vystavbou se zvysily
i naklady na ostatni zaleZitosti pozemnich komunikaci, pfikladem jsou naklady na vystavbu
a udrzbu chodnikd, ale i vystavbu novych cyklostezek, v jejichz vystavbé se angaZuji starostové
obci Olomouckého kraje, a to na popud pozadavkd predevsim od nové pristéhovalych obyvatel,

majicich jiny Zivotni styl od starousedlikd.
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Pod paragraf 2221 Provoz verejné silni¢ni dopravy jsou fazeny dotace uréené k zabezpeceni
méstské a meziméstské dopravni obsluznosti, pfipadné i cenové dotace na jizdné (Ministerstvo
financi CR, 2002). Starostové obci obou kraj uvedli, e autobusovou dopravu obcim zajistuje
prislusny kraj — obce v bezprostiedni blizkosti jddrového mésta jsou zpravidla pfimo napojeny
na méstskou hromadnou dopravu daného mésta. Starostové obci Olomouckého kraje stejné jako
v Usteckém kraji také pfrispivaji uréitou finanéni &astkou na dopravu. Starostové z obci
v Olomouckém kraji v této souvislosti zminili, Ze se od roku 2015 zménila metodika vypoctu
pfispévkl obci na dopravu, coZ je dle nich nyni spravedlivéjsi a pro jejich obce financné
vyhodnéjsi, ptficemz v duasledku této zmény jim také klesly ndklady na placeni uvedenych
prispévkl. Néktefi starostové obci obou kraji uvedli, Ze pfispivaji na specidlni autobusové spoje,

kterymi jsou Skolni autobusy.

4.2.4. Financni operace

Finan¢ni operace

Ostatni financni operace
Pojisténi funkcné nespecifikované
Obecné prijmy a vydaje z financnich operaci

Oddil 63 Finan¢ni operace, pod ktery spadaji jednotlivé uvedené paragrafy, neumoznuje hloubéji
rozkli¢ovat ucel, na ktery byly prostfedky vynaloZeny. Obsahové jsou totiz samy o sobé velice
obecné, a z toho dlvodu je uz znacné obtizné urcit, zda konkrétni paragraf souvisi ¢i nikoliv
s procesem suburbanizace. Pro vyznam tohoto vyzkumu, proto tyto paragrafy pozbyvaji vyznamu.
Ani v ramci fokusnich skupin se starostové k témto paragrafim blize nevyjadrili, nikdo za starostu
neuvedl Zadnou konkrétni véc, kterd by se téchto aspektl tykala. Pripadné pouze uvedli,
Ze se jednd o zdlezitost jejich ucetnich nikoliv pfimo jich. Z tohoto dlivodu navrhujeme vyloucit

z hodnoceni.
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4.2.5. Kultura, cirkve a sdélovaci prostredky

Kultura, cirkve a sdélovaci prostredky
Pofizeni, zachovani a obnova hodnot mistniho kulturniho, narodniho
a historického povédomi
Ostatni zalezZitosti kultury ANO
Ostatni zalezZitosti kultury, cirkvi a sdélovacich prostiredka ANO
Cinnosti knihovnické
Rozhlas a televize

V souvislosti s naklady na zachovani a obnovu hodnot mistniho kulturniho, narodniho
a historického povédomi predevsim starostové obci Olomouckého kraje uvedli, Ze by prostiedky
pouzili, i kdyby nezaznamenali pfiliv novych obyvatel do obce, nebot se jednd o vizitku obce,
jako jsou kaplicky, kostely aj. Opravy plati bud z Uspor a vramci Olomouckého kraje i obcas
z penéznich sbirek od obcanl obce, nebo nakladnéjsi opravy z dotaci. V tomto kontextu i vyssi
pfijmy z rozpoctového urceni dani v dlsledku rlstu poctu obyvatel (a tedy i suburbanizace),

mohou byt vyuZity na uvedené ucely

Paragraf 3319 Ostatni zalezZitosti kultury, zahrnuje naklady spjaté s vefejnou Cinnosti v oblasti
dokumentacni a informacni (pf. mistni kronika), ale i vystavnich ¢innosti v oblasti umélecké ¢i jiné
zajmové aktivity, napf. vystavy, soutéze, spolecenské vecery, predndasky (Ministerstvo financi CR,
2002). Starostové obci obou kraji uvedli, Ze v dlsledku pfrilivu novych obyvatel se zvysil i zajem
o spolecensko-kulturni akce, Ze jiz dfive k zazitym zvyklostem (pf. paleni ¢arodéjnic, den déti,
setkani u vanocniho stromecku), se s pfichodem novych obyvatel vytvofily i nové akce
(pf. den otcl a matek). Aktivit se tak ucastni vice lidi nez dfive, starostové vitaji v této oblasti
jakoukoliv aktivitu obyvatel, jakykoliv novy napad, a jako obec se i snazi na tyto aktivity finanéné
pfispivat. Obdobné narlst poctu obyvatel ovliviiuje i vydaje fazené pod paragraf 3399 Ostatni
zalezitosti kultury, cirkvi a sdélovacich prostredku, ktery zahrnuje prikladem ndklady na podporu
mistnich sbord pro obcanské zalezitosti, nebo umélecké sbory ¢i podobna uskupeni (Ministerstvo

financi CR, 2002).
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Starostové obci obou krajd si neuvédomuji Zadnou souvislost mezi rlstem suburbanizaci v obci
a naklady spojenymi s knihovnickou €innosti. Starostové Usteckého kraje uvedli, Ze si zvyseni
nakladld na tento paragraf vysvétluji v souvislosti s neddvnym vypsanim dotaci na modernizaci
vybaveni mistnich knihoven pfipadné digitalizaci v této oblasti. Kazdopadné z divodu nardstu
poctu obyvatel v obci nepozoruji zvySeni provoznich naklad( svych knihoven. Z pohledu
knihovnictvi jsou v $etfenych obcich Usteckého kraje novinkou tzv. knihobudky, do kterych se

IYART

¢i provozni naklady téchto knihobudek jsou ale témér nulové.

Ani ndklady spjaté s rozhlasovym ¢i televiznim vysldanim si starostové obci obou kraju nespojuji
s procesem suburbanizace. Narast nakladd si vysvétluji inovaci zastaralych obecnich rozhlas,
které leckdy jiz neplnily svij ucel, a bylo zapotfebi je inovovat. Tato inovace je dle starostl velice
nakladnd. Obecni rozhlas vyuzivaji také predevSim jako vystrainé zafizeni upozoriujici
na mimoradnou situaci (pf. snéhova kalamita, zvySovani hladin potok(i apod.). Modernizace
rozhlasového zafizeni by byla i tak nezbytnd, moznd dle nékterych starostl se, z dlivodu narlstu
poctu obyvatel a uzemniho rozrlstani obce, tato naléhavost jen zvysila. Kazdopadné starostové

toto nevnimaiji jako ptrimy dUisledek procesu suburbanizace.

4.2.6. Ochrana zivotniho prostredi

Ochrana Zivotniho prostredi
Vyuzivani a zneskodnovani komunalnich odpad ANO
Sbér a svoz komundlnich odpadu ANO
Péce o vzhled obci a verejnou zelen ANO

Sbér a svoz ostatnich odpadu (jinych nez nebezpecnych a komunalnich)
Sbér a svoz nebezpecnych odpadu

Do paragrafu 3725 Vyuzivani a zneSkodnovani ostatnich odpadu se zahrnuje komundlni odpad, se

kterym je neziskové nakladano s cilem snizit zatéz Zivotniho prostfedi a opétovné uvést odpad
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do ekonomického procesu (Ministerstvo financi CR, 2002). Pokud se jedna o tfidény odpad,
tak starostové obci obou kraji vyzyvaji své obyvatele k tfidéni, jelikoz nasledné obce zpét
dostavaji prostredky za tridéni, které nasledné mohou vyuzit. Z pohledu ¢isté neziskového se
v obcich vytvareji obecni kompostéry, které bud mohou lidé vyuzivat ke hnojeni svych zahradek
¢i je jim pfihnojovana obecni zelen. Se zvySujicim se poctem lidi a odpadu je toto naléhavéjsi
téma a starostové obci zasazenych procesem suburbanizace se ho snazi aktivné Fesit,

a to od technického zamezi aZ po osvétu.

Obecné se shoduiji, Zze s ristem poctu obyvatel v obcich roste i mnozstvi odpadu. Z pohledu sbéru
a svozu komundlniho odpadu tak rostou i ndklady, kde, jak pfedevsim uvadéji starostové obci
Usteckého kraje, z dGivodu globélniho narfistu mnoZstvi odpadu zdraZovaly svozové spoleénosti
i své jednotkové ceny za svoz. Starostové obci z obou krajl uvadéji, Zze v pfipadé, Ze maji mistni
poplatek za komunalni odpad, tak tuto ¢astku lidem navysili a motivuji je pravé k tfidéni, které jim
¢astku maze snizit, anebo ty obce, které tento poplatek nevybiraji, tak se jim zvysily naklady

v obecnim rozpoctu.

S rGstem poctu obyvatel v obcich souvisi i péce o vzhled obce. Podle vyjadieni nékterych starost(
z Olomouckého kraje se s vétSim pfilivem obyvatel do obce zvysily i naklady na udrzbu verejného
prostranstvi. Novi obyvatelé chtéji zZit i v ,zelené obci“, jelikoz se z divodu lepSich Zivotnich
podminek do obce pristéhovali. To vytvafitlak i na Udrzbu verejné zelené a obecné na rlist nakladu

na péci o vzhled obce.

Z pohledu sbéru a svozu nebezpecného odpadu a ostatnich odpadd starostové obci obou krajl
uvedli, Ze jednou aZ dvakrat do roka objedndvaji na naklady obce kontejnery, ¢i vozy technickych
sluzeb, kdy zpravidla v konkrétni den lidé maji moznost bezplatné se zbavit odpadu této povahy.
Dlavodem je, aby obyvatelé nevyvazeli odpad na okraj obce, kdy nasledné obec na své naklady
vzniklé cerné skladky musi likvidovat. Tato preventivni opatfeni jsou z jejich pohledu pozitivni,
jelikoz pozoruji, Ze kazdy rok se z obce takového odpadu odvazi méné, tedy lidé ani odpad tohoto
druhu doma jiZz ve velké mife nemaji a okoli obce je také Cistsi. PrirGstek obyvatel v obci tedy

neved| ke zvyseni vydajd na sbér a svoz tohoto typu odpadu.
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4.2.7. Ostatni ¢innosti

Ostatni ¢innosti

Ostatni ¢innosti jinde nezafazené
Finan¢ni vyporadani minulych let

Obdobné jako oddil 63 Finanéni operace, tak i nyni paragrafy oddilu 64 Ostatni Cinnosti
neumoziuji pro svou obecnou vécnou povahu hloubéji rozkli¢ovat ucel, na ktery byly prostiedky
vynaloZeny. Z toho dlvodu je znacné obtizné urcit, zda konkrétni paragraf souvisi ¢i nikoliv
s procesem suburbanizace. Pro vyznam tohoto vyzkumu, tyto paragrafy pozbyvaji vyznamu.
Ani v rdmci fokusnich skupin se starostové k témto paragraflim blize nevyjadfrili, Ze by je néjakym

zplUsobem suburbanizacni proces stimuloval a ovliviioval.

4.2.8. Sport a zajmova cinnost

Sport a zajmova cinnost
Vyuziti volného ¢asu déti a mladeze ANO
Sportovni zafizeni ve vlastnictvi obce ANO
Ostatni sportovni ¢innost ANO

Z dtvodu prilivu novych obyvatel do obce starostové obci obou krajl potvrzuji, Ze vzrostl tlak
na vznik ¢i modernizaci sportovnich hal nebo alespori mistnich sportovnich hfist, obyvatelé
také pozaduji modernizaci détskych hrist ¢i volnocasovych prostor (pf. paréiky s moZnosti
rozdélani ohné). V tomto aspektu lze vidét i urcity suburbanizaéni vliv, kdy lidé z mést prinaseji
novy Zivotni styl a vyzaduji Sirsi nabidku volnocasovych aktivit a pfilezitosti. Obce se snazi svym
obyvatelim vyhovét a naklady tohoto druhu pokryvaji dotacemi. Uvadéji, Ze v obci vzrostl i pocet
sportovnich spolkd a jinych volnocasovych krouzki. Obec se snazi na jejich chod pfispivat,

nebo alespon poskytovat prostory. Obec také v nékterych pripadech plati prispévky za déti

ze socialné slabsich rodin, které tyto spolky ¢i krouzky navstévuiji.
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4.2.9. Statni moc, statni sprava, Uzemni samosprava a politické strany

Statni moc, statni sprava, izemni samosprava a politické strany
Volby do zastupitelstev tizemnich samospravnych celki
Volba prezidenta republiky
Zastupitelstva obci
Volby do Parlamentu CR
Cinnost mistni spravy
Volby do Evropského parlamentu
Ostatni vSeobecna vnitini sprava jinde nezarazena

Starostové v souvislosti s dotazem na vynakladdni na organizaci voleb jakéhokoliv druhu
neuvedli, Ze z dlvodu narlstu poctu obyvatel v obci by pozorovali nartst vydajd spojenych
s volbami. Domnivaji se, Zze mozna v nékterych obcich bylo zfizeno vice okrsk(, ale starostové,
ktefi se zucastnili fokusnich skupin, toto nepozoruji. AvSak v souvislosti s procesem
suburbanizace starostové obci obou kraja pocituji celkovy rlst nakladd na mistni spravu,
kdy predevsim pocituji administrativni ndrocnost, a i z divodu jiz zminéného nardstu péce
o nebytové prostory (pf. sportovisté), ¢i udribu verejnych prostor a extenzivniho ristu obce,
proto byly nékteré obce nuceny ptijmout nového technického zaméstnance. Vliv ma samoziejmé
také obecny nardst administrativy. NarGst naklad Cisté v souvislosti s ¢innosti zastupitelstva obce

starostové obci obou kraji nepotvrdili.

4.2.10. Vodni hospodarstvi

Vodni hospodafrstvi

Pitna voda ANO
Odvadeéni a Cisténi odpadnich vod a nakladani s kaly ANO

Néktefi starostové obci Olomouckého kraje uvedli, Ze z dlivodu procesu suburbanizace jsou nebo

byli nuceni rozsifovat kapacity obecnich vodovodu, nebo dokonce museli vybudovat zcela novy.

48



Zhodnoceni dopadii suburbanizace na obce Ceské republiky

PFedevsim starostové obci Usteckého kraje potvrzuji, e se jednd o nejnakladnéjsi désledek
suburbanizace, ktery museli resit. Zajisténi prostredk(i na zkapacitnéni cisticek odpadnich vod
a obecné kanalizaéni sité bylo velmi ndroéné a dodnes je mnoho obci Usteckého kraje z déivodu
této investi¢ni akce zadluzeno. Starostové obci Olomouckého kraje se také zminuji o nutnosti
zkapacitnéni kanalizacni sité, ale nikoliv tak naléhavé a ani této investi¢ni akci nepfikladali takovy

vyznam jako starostové obci Usteckého kraje.

4.2.11. Vzdélavani a skolské sluzby

Vzdélavani a Skolské sluzby
Matefiské skoly ANO
Zakladni Skoly ANO

Starostové obci obou krajli shodné potvrzuji narist nakladl spjatych s ¢innosti materskych
a zakladnich skol, pokud je na svém Uzemi zfizuji. Jednd se o dusledek nové pristéhovalych
obyvatel mladsiho véku, ktefi zakladaji rodiny. Kapacity predevsim materskych Skol musely
rozSifovat obce vobou krajich, pfipadné se alespoi u matefskych skol a zakladnich skol

modernizovaly prostory.

4.2.12. Pozarni ochrana a integrovany zachranny systém

PoZarni ochrana a integrovany zachranny systém

Pozarni ochrana - dobrovolna ¢ast ANO

Starostové obou krajii shodné uvadéji, Zze se jedna o nepfimy dopad procesu suburbanizace,
kdy u nebytového hospodarstvi z divodu ristu poctu obyvatel v obci maji v obecnim rozpoctu

k dispozici vice prostfredkd, a mohou modernizovat dobrovolné hasi¢arny, coz je dle starostu
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nakladné. Starostové obci Olomouckého kraje dale uvedli, Ze obyvatelé v obci maji dobrovolné

hasicstvi jako rozsifenou volnocasovou aktivitu.

4.2.13. Ostatni paragrafy

paragraf | SUB-OLO | SUB-UL
Ostatni paragrafy, které nejsou zastoupené ve vSech ctyrech analyzovanych skupinach

Ostatni zemédélska a potravinarska cinnost a rozvoj -
Ochrana obyvatelstva - ANO

Ozdravovani hospodarskych zvirat, polnich a specialnich plodin a zvlastni
veterindrni péce

Starostové obci Olomouckého kraje se k nakladlim paragrafu Ostatni zemédélska a potravinarska
¢innost a rozvoj nevyjadfili. Obdobné& tomu bylo i u starost( obci Usteckého kraje k naklad@ém
fazenym pod paragraf Ozdravovani hospodarskych zvirat, polnich a specidlnich plodin a zvlastni
veterinarni péce. Aviak starostové obci Usteckého kraje uvedli, Ze posilili sva informaéni varovna

zafizeni a vybaveni (napf. protipovodriové stény), coz ale nesouviselo se suburbanizaci.
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5. Analyza zhodnoceni dopadu suburbanizace — zavérecné shrnuti

Predmétem analyzy bylo zhodnoceni dopadd suburbanizace do vydajové stranky rozpoctl obci
timto jevem dotéenych. Na zakladé sady kritérii, popsanych v Uvodni metodické kapitole, byly
identifikovany obce, jichz se suburbanizace tyka relativné vyznamné. Analyza byla provedena
na vzorku obci v Usteckém a Olomouckém kraji. Tyto kraje byly zvoleny po dohodé se Svazem
mést a obci CR na zdkladé jejich odlidnosti (€esky/moravsky kraj, kraj strukturalné
postizeny/nepostiZzeny), zaroven nebyl zvolen napf. kraj StfedocCesky, kde se suburbanizace
projevuje velmi vyrazné, nebot zde panuji specifické podminky vzhledem k vyznamu jadrového
mésta, jimZz je Praha. Ve vzorku sledovanych obci byl analyzovan vyvoj jednotlivych vydaja
v rozpocet za poslednich devét let. Diky tomu bylo mozZné identifikovat ty vydaje, jejichZ vyznam

vyrazné vzrostl.

Pavodnim zamérem bylo mj. identifikovat rozdily mezi dopadem suburbanizace v obcich
Olomouckého a Usteckého kraje. Analyza viak ukazala, 7e neni vyznamny rozdil mezi projevem
suburbanizace do rozpoctl podle krajského rozdéleni. Naopak ale nékteré zkuSenosti
(interpretované predevsim ve fokusnich skupinach) naznacuji, Ze faktorem, ktery muize
pfedstavovat odliSny zplsob projevu suburbanizace, je velikost obce. Podle zkuSenosti
dotazovanych starostll obci je zfejmé, Ze hranice poctu 1,5 — 2 tisic obyvatel je urcujici pro to,
jak aktivné Ize nové skuteénosti vyplyvajici ze suburbanizace v obci fidit. Obce do této hranice,
i pfes rostouci pocet obyvatel, se potykaji s nedostatkem finan¢nich prostredkt, ale také
odborného personalniho zdzemi, kritické masy obyvatel ochotnych pfispivat k rozvoji obce,
nizkou absorpcéni kapacitou ¢i poptavkou po verejnych sluzbach ¢i kulturnich a sportovnich akcich
apod. Vedle velikosti obce hraje také roli fyzickd vzdalenost od jadrového mésta.
Suburbanizované obce, které bezprostfedné sousedi s jddrovym méstem, byvaji suburbanizaci
dotéeny relativné méné. Novi ob¢ané naddle vyuzivaji sluzby jddrového mésta a maiji relativné
méneé pozadavkl v(ici své nové obci. To ma samoziejmé negativni vliv na integraci téchto obyvatel
do kazdodenniho Zivota v obci. Jestlize rostou vydaje na nékteré polozky u téchto obci, byvaji

Casto kryty zvySenymi dafiovymi pfijmy. Tito obyvatelé mnohdy nevyZaduji dodatecné sluzby
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a infrastrukturu (nova sportovisté, skolu apod.) U téchto obci je suburbanizace spiSe jevem,
ktery se projevuje ve statistikach, ale méné v spoleCenském Zivoté obce. Naopak obce, které jsou
od téchto jader vzdalenéjsi, jsou v souvislosti se suburbanizaci vystaveny vysokym narokim
na dobudovani nejpestrejsi skaly infrastruktury pro zajisténi plnohodnotného spolecenského

Zivota.

Ukazuje se, Ze suburbanizace neni primdrné vnimana jako negativni jev. Naopak, jedna se
o fenomén, ktery umoZzniuje obcim vlastni rozvoj. Jako pozitivni Ize suburbanizaci vnimat zejména
tam, kde zastupitelé v cele se starostou maji konkrétni vizi a definované limity rozvoje
obce. Diskuse na fokusnich skupinach ukazaly, Ze dnesni sprdva obci je ¢asto v rukou téch, ktefi
maji k fizeni obce profesiondlni pristup, maji Siroké spektrum odbornych znalosti a zaroven
bohaté praktické zkuSenosti. V téchto pripadech se suburbanizace nestdvd nefiditelnym
procesem, ktery by stavél obec pred nové problémy, ale spiSe pfilezitosti, jez umoziiuje obci
zadouci rozvoj, zkvalithiovani a zvySovani dostupnosti vefejnych sluzeb, a to i pro plGvodni

obyvatelstvo v obci.

Ackoli se analyza zaméfovala na financni stranku suburbanizace, starostové obci, jez byly
zastoupeny ve fokusni skupiné, zminuji, Ze finance obecné nejsou nejpalcivéjSim problémem
spojenym se suburbanizaci. Dokonce pozitivné hodnoti neddavnou zménu rozpocétového uréeni
dani, které prindsi vice zdroji do obecnich rozpoctd. Na druhou stranu nové skutecnosti,
pred které je obec diky projeviim suburbanizace postavena, pfrinaseji nové financni naroky,
proto dodatecné zdroje s ohledem na suburbanizaci jsou potfeba. V souvislosti se suburbanizaci

Ize ale sledovat soucasné dveé tendence:

a) zvyseni prijm0 do rozpoctu obce predstavuje nové moznosti pro rozvoj obce, a to mnohdy
pfedevsim ve prospéch puavodnich ¢asti obce (zpravidla se investice Sifi od centra

k okrajovym ¢astem obci),

b) zvySeni poctu obyvatel a zména struktury obyvatelstva predstavuji nové pozadavky

na investice a zvySeni provoznich vydaji, zejména s ohledem na dodatecné (i kvalitativni)
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v

pozadavky nového obyvatelstva, které s sebou pfinasi do obce i prvky méstského Zivotniho

stylu.

Co se tyce financni stranky suburbanizace, Ize identifikovat tfi zakladni vztahy:

a) oblasti ¢i témata, pro néz je suburbanizace nerelevantni:

e volby do zastupitelstev Uzemnich samospravnych celk(;
e volba prezidenta republiky;

e zastupitelstva obci;

e volby do Parlamentu CR;

e ostatni finan¢ni operace;

e pojisténi funkéné nespecifikované;

b) oblasti ¢i témata, kterd zpusobuji rdst vydajlu, protoZe v souvislosti se suburbanizaci

rostou potieby obce a jejiho obyvatelstva:

e silnice;

e provoz verejné silni¢ni dopravy;

e vyuzivani a zneskodrnovani komunalnich odpad(;
e sbér a svoz komunalnich odpad(;

e péce o vzhled obci a verejnou zelen;

e vyuziti volného ¢asu déti a mladeze;

e sportovni zafizeni ve vlastnictvi obce;

e Cinnost mistni spravy;

e pitnd voda;

e odvadéni a ¢isténi odpadnich vod a nakladani s kaly;
e materské skoly;

e zakladni skoly;
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c) oblasti ¢i témata, ktera zpusobuji rust vydajli, protoze to v souvislosti se suburbanizaci

umoznuje narust prijmua z rozpoctového uréeni dani:

e pohfebnictvi;

e vefejné osvétleni;

e Uzemni planovani;

e Cinnosti knihovnické;

e rozhlas a televize.

Vedle financi upozoriuji starostové na nefinancni aspekty suburbanizace. Ty se projevuji
zejména ve strukturfe mistniho spoleenstvi. Zasadnim problémem je obcdanské souziti. Nemusi
vzdy platit kliSé, Ze starousedlici se podileji na rozvoji obce a novi obyvatelé (¢asto v satelitnich
Castech obce) realizuji své Zivoty ve vlastnim uzavieném svété. Mnohdy se pravé pfistéhovali
obyvatelé stavaji aktivnimi aktéry ¢i dokonce iniciatory rozvoje a spolkového Zivota v obci. Neplati
nutné ani pravidlo, Ze mezi témito dvéma skupinami stoji neprekonatelnd hraz. Presto se vsak
Castéji objevuji jevy, které vychazeji z odliSného sociokulturniho zazemi obou téchto skupin.
Nejcastéji se to projevuje na jiném typu pozadavkd na kvalitu Zivota od nové pfistéhovalych
obyvatel — at uZ se jedna napf. o pozadavky na vystavbu cyklostezek, tak napf. o stiznosti na hluk
souvisejici s hospodarskymi zvitfaty. V tomto pripadé vsak jde pravdépodobné o celospolecenské
problémy dnesniho svéta, které maji specifické projevy ve venkovskych obcich. Uvedené priklady
nelze generalizovat, ale mohou poukazat na nezbytnost hledani zpUsob(, jak v soucasném

individualizovaném svété vytvaret v obci fungujici spolecenstvi ob¢and.
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6. Doporuceni

Z vyse provedenych analyz je mozné definovat sérii doporuceni ¢i prikladd dobré praxe,

pfi jejichZ aplikaci je vétSi Sance, Ze suburbanizace bude pfispivat Zadoucimu rozvoji obce

a nebude ze strany obci vnimana jako ohrozeni:

1)

2)

3)

Definovat Zadouci cilovy stav, aby i s pFilivem novych obyvatel zistal zachovan puavodni

raz obce.

Kazda obec by méla mit vytvorenou vlastni rozvojovou vizi, ke které by mély smérovat
vSechny probihajici vyvojové procesy a zmény. Pro obce v Uzemi suburbanizace je
proto prvorfadé vymezeni cilového stavu, kam chce obec smérovat a jak md obec

fungovat a vypadat v daném c¢asovém horizontu.

Nalézat zpusoby k utvareni soudrzného spolecenstvi propojenim starousedlikli s novymi

obyvateli.

Vyssi mira prilivu novych obyvatel, ktefi v fadé pfipadl nemaji osobni zkusenost s Zivotem
na venkové, s sebou nese radu rizik vzniku konfliktd a pfiliSné individuality na ukor
venkovskych spolecenstvi. Pro pfedchazeni vzniku potencidlnich konfliktl a zaroven vyuziti
potencidlu téchto novych obyvatel by se mély v obcich hledat r(izné prostiedky,
jako spolecenské aktivity, moZnosti traveni volného Casu, integrace do mistnich tradic
a aktivit podle moznosti, které prispéji ke vzniku soudriného spolecenstvi a posilovani jejich

identity s novym prostredim.

S predchozim bodem souvisi také osvéta mezi obcany. Je nutné posilovat vychovu
k aktivnimu obcanstvi, pfijimani zodpovédnosti za vlastni ¢iny a ochotu podilet se

na rozvoji obce a nec¢ekat na to, co zafridi radnice.

V novych obyvatelich se zdroven nachazi novy znalostni potencial, ktery je vyuZitelny
v rliznych oblastech fungovani a rozvoje obce podle mistnich moznosti a potreb. Tito lidé
s sebou nesou novy znalostni kapital a dalsi zkusenosti a moZnosti, vyuzitelné v rozvoji obce.

Nové prichozi mohou poskytnout jiné a celkové nové nazory na reseni problému a vyzev.
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4)

5)

6)

Zaméreni rozvoje na nové potieby, které do obce prichazeji s mladsi generaci s méstskym

Zivotnim stylem.

Obec na druhou stranu musi vynakladat vétsi objem vydajli na zajisténi urcitych verejnych
sluzeb, dopravni a technické infrastruktury (jak bylo prezentovano vyse) a dalSich vydaju.
Stim je spojena i urcitd mira akceptace téchto méstskych prvkl( v obci, a to vcetné
navyknutého méstského zplsobu Zivota nové prichozich. Kdyz budou nastavena vhodna
kritéria a limity rozvoje obce, budou tyto prvky spiSe rozsifovat a zlepSovat nez degradovat

Zivot v obci.
Zaroven se zohlednénim novych potreb budovat zazemi a sluzby pro mistni seniory.

Velkou vyzvou pro nasledujici roky bude pro obce znamenat proces demografického
starnuti populace (jak vrelativnim, tak i vabsolutnim pojeti) a rdst pozadavki
na zabezpeceni  odpovidajicich  Zivotnich podminek proseniory. | kdyz se
do suburbanizovanych obci budou stéhovat lidé mladsiho véku, mély by obce pamatovat
na mistni obcany dichodového véku, aby se zjednodusSeny protiklad mezi mladymi
novousedliky a pdvodnimi starSimi obyvateli a starousedliky neprojevoval v rlistu animozity
mezi obéma skupinami (,starate se o mladé a na nas zapominate”). Urcitym feSenim je
vytvoreni socidlniho bydleni v misté pro tyto obcéany, kdyz jiz nemaji dostatek sil pro udrzeni
chodu vlastni domdcnosti apod. Pokud timto obec bude disponovat, tak nebudou lidé
nuceni ve vyssim véku obec opustit a vystéhovat se do mésta, které tyto moznosti nabizi,

a to i za cenu opusténi svého dosavadniho celozivotniho zazemi.

Do Zivota obce integrovat prvky smart village, aby obec umoznila plnohodnotny

ekonomicky a spolecensky Zivot vSech obcand.

VyuZiti novych technologii a smart feSeni v rozvoji obce, pfinese nové rozvojové a pracovni
moznosti, efektivitu v fizeni obce, a to nejen z finan¢niho, ale i environmentalniho
a socidlniho hlediska, kdy se koncept smart city (pro populacné malé obce upraveny
dle potieb téchto zakladnich tzemné samospravnych celkl jako smart village) mlze i lépe

aplikovat v mensich obcich v zazemi, nez v jadru regionu.
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s s

7) Za ucelem efektivniho nakladani s vefejnymi prostfedky podporovat meziobecni
spoluprici, ktera umozni s dostupnymi zdroji zachovat dostupnost a kvalitu verejnych

sluzeb.

V neposledni fadé je nutné zejména pripomenout pfinos z rozvoje spoluprace mezi obcemi
i v suburbanizovaném Uzemi. Tato spoluprace totiz posili obce vici velmi silné pozici jadra

regionu, ¢astecné vyvazuje jejich nizsi potencial a posiluje jejich nezavislost na centru.
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Pfiloha 1 - Rozvojovd dynamika obci Usteckého kraje (pouze obce
suburbannich zén)

LEGENDA
silnd rozvojovéa dynamika
prdmérna rozvojova dynamika
slaba rozvojova dynamika
H. V. U. | hodnota vicekriteridlniho ukazatele

1€zu) nazev obce H. V. U.
567833 | Srbice (okres Teplice)
565113 | Lhotka nad Labem (okres Litoméfice)
563048 | Domasin (okres Chomutov)
563358 | Strupcice (okres Chomutov)
567604 | Kladruby (okres Teplice)
567141 | Havran (okres Most)
546437 | Volevcice (okres Most)
562343 | Arnoltice (okres Décin)
567884 | Zim (okres Teplice)
566900 | RlzZova (okres Décin)
530506 | Mirejovice (okres Litomérice)
563340 | Spofice (okres Chomutov)
546062 | Pesvice (okres Chomutov)
567523 | Haj u Duchcova (okres Teplice)
567221 | Korozluky (okres Most)
567281 | LuZice (okres Most)
546453 | Kdmen (okres Décin)
546771 | Kamyk (okres Litomérice)
563056 | Drouzkovice (okres Chomutov)
562998 | Blatno (okres Chomutov)
544647 | Bynovec (okres Décin)
563200 | Malkov (okres Chomutov)
546160 | Nezabylice (okres Chomutov)
555223 | Velké Chvojno (okres Usti nad Labem)
567710 | Modlany (okres Teplice)
563471 | Vsehrdy (okres Chomutov)
565458 | Prackovice nad Labem (okres Litoméfice)
530620 | Prestanov (okres Usti nad Labem)
567647 | Lahost (okres Teplice)
563277 | Otvice (okres Chomutov)
546828 | Starikovice (okres Litométice)
563005 | Bolebor (okres Chomutov)
568023 | Chuderov (okres Usti nad Labem)
567361 | Skrsin (okres Most)
563498 | Vysluni (okres Chomutov)
568104 | Malecov (okres Usti nad Labem)
567566 | Hrobcice (okres Teplice)
567701 | Mikulov (okres Teplice)
565849 | Velemin (okres Litoméfice)
568201 | Rehlovice (okres Usti nad Labem)
542491 | Mali¢ (okres Litoméfrice)
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567621 | Kostany (okres Teplice)

563161 | Kfimov (okres Chomutov)

563382 | Udlice (okres Chomutov)

565296 | Mlékojedy (okres Litométice)

545678 | Markvartice (okres Décin)

567787 | Probostov (okres Teplice)

566012 | BlaZim (okres Louny)

563463 | Vrskmar (okres Chomutov)

564842 | Hlinna (okres Litoméfice)

546925 | Stebno (okres Usti nad Labem)

568309 | Tisa (okres Usti nad Labem)

546496 | Ludvikovice (okres Décin)

543128 | Starikovice (okres Louny)

546348 | Srbskd Kamenice (okres Décin)

563013 | Bfezno (okres Chomutov)

563072 | Hrusovany (okres Chomutov)

544680 | Janov (okres Décin)

563501 | Vysokd Pec (okres Chomutov)

567302 | Marianské Radcice (okres Most)

566659 | Rana (okres Louny)

567485 | BZany (okres Teplice)

563021 | Cernovice (okres Chomutov)

568295 | Telnice (okres Usti nad Labem)

562891 | Velka Bukovina (okres Décin)

565997 | Bitozeves (okres Louny)

567957 | Habrovany (okres Usti nad Labem)

566951 | Vyskov (okres Louny)

562718 | MalSovice (okres Décin)

544701 | Labska Stran (okres Décin)

545929 | Horni Habartice (okres Décin)

567477 | Bystrany (okres Teplice)

567469 | Bofislav (okres Teplice)

562939 | Veselé (okres Décin)

567345 | Patokryje (okres Most)

565211 | Loveckovice (okres Litomérice)

565873 | Vlastislav (okres Litoméfice)

567175 | Horni Jifetin (okres Most)

567353 | Polerady (okres Most)

567850 | Ujezdedek (okres Teplice)

567612 | Kostomlaty pod MileSovkou (okres Teplice)

545856 | Dolni Habartice (okres Décin)

565695 | Sulejovice (okres Litoméfice)

530557 | Kozly (okres Louny)

565768 | Trebenice (okres Litoméfice)

568350 | Velké Bfezno (okres Usti nad Labem)

563242 | Misto (okres Chomutov)

567809 | Rtyné nad Bilinou (okres Teplice)

566322 | Lenesice (okres Louny)

566870 | Velemysleves (okres Louny)

568384 | Zubrnice (okres Usti nad Labem)

563064 | Hora Svatého Sebestiana (okres Chomutov)

567051 | BélusSice (okres Most)

562980 | Bilence (okres Chomutov)
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567299 | Malé Brezno (okres Most)

568058 | Libouchec (okres Usti nad Labem)

567311 | Mezibofi (okres Most)

567248 | Lisnice (okres Most)

565229 | Lovosice (okres Litomérice)

565016 | Keblice (okres Litoméfice)

563480 | Vsestudy (okres Chomutov)

567426 | Zelenice (okres Most)

546186 | Ryjice (okres Usti nad Labem)

505528 | Jencice (okres Litoméfice)

562700 | Mald Velen (okres Décin)

565776 | Trebivlice (okres Litoméfice)

562521 | Huntifov (okres Décin)

567876 | Zalany (okres Teplice)

563081 | Chbany (okres Chomutov)

568147 | Petrovice (okres Usti nad Labem)

567931 | Dolni Zélezly (okres Usti nad Labem)

565245 | Malé Zernoseky (okres LitoméFice)

530581 | Ceradice (okres Louny)

566349 | Libleves (okres Louny)

567264 | Lom (okres Most)

565865 | Vchynice (okres Litomérice)

553697 | Trmice (okres Usti nad Labem)

568155 | Povrly (okres Usti nad Labem)

545899 | Frantiskov nad Ploucnici (okres Décin)

565806 | Upohlavy (okres Litomé&Fice)

567060 | Branany (okres Most)

565598 | Sifejovice (okres Litomérice)

567698 | Mérunice (okres Teplice)

530395 | Janska (okres Décin)

568007 | Chabarovice (okres Usti nad Labem)

568015 | Chlumec (okres Usti nad Labem)

564958 | Chotimér (okres Litoméfice)

567973 | Homole u Panny (okres Usti nad Labem)

567507 | Dubi (okres Teplice)

566985 | Zatec (okres Louny)

565415 | Podsedice (okres Litomérice)

546861 | Dobroméfice (okres Louny)

564931 | Chodovlice (okres Litoméfice)

530590 | Libocany (okres Louny)

562564 | Jilové (okres Décin)

564711 | Cizkovice (okres Litoméfice)

565156 | Libochovany (okres Litométice)

545783 | Dobrna (okres Décin)

562483 | Hefmanov (okres Décin)

565237 | Lukavec (okres Litoméfice)

567868 | Zabrusany (okres Teplice)

567841 | Svétec (okres Teplice)

565717 | Terezin (okres Litoméfice)

545538 | Stary Sachov (okres Décin)

567752 | Novosedlice (okres Teplice)

565857 | Velké Zernoseky (okres Litoméfice)

567582 | Jenikov (okres Teplice)

65



Zhodnoceni dopadii suburbanizace na obce Ceské republiky

566063 | Bfvany (okres Louny)

568091 | Malé Biezno (okres Usti nad Labem)

567558 | Hrob (okres Teplice)

567761 | Ohnic (okres Teplice)

530565 | Zelkovice (okres Louny)

567451 | Bilina (okres Teplice)

562874 | Valkefice (okres Décin)

555193 | Téchlovice (okres Décin)

567019 | Zizelice (okres Louny)

562394 | Ceska Kamenice (okres D&¢in)

567531 | Hostomice (okres Teplice)

568287 | Tadov (okres Usti nad Labem)

563129 | Klasterec nad Ohti (okres Chomutov)

546330 | Kunratice (okres Décin)

567639 | Krupka (okres Teplice)

563099 | lJirkov (okres Chomutov)

567272 | Louka u Litvinova (okres Most)

562351 | BenesSov nad Ploucnici (okres Décin)

566624 | Postoloprty (okres Louny)

562408 | Dobkovice (okres Décin)

565903 | Vrbicany (okres Litomérice)

563102 | Kadan (okres Chomutov)

567779 | Osek (okres Teplice)

562513 | Hfensko (okres Décin)

567337 | Obrnice (okres Most)

567655 | Ledvice (okres Teplice)

567043 | Becov (okres Most)

567256 | Litvinov (okres Most)

567515 | Duchcov (okres Teplice)
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Pfiloha 2 - Rozvojova dynamika obci Olomouckého kraje (pouze obce
suburbannich zon)

LEGENDA
silna rozvojova dynamika
primérna rozvojova dynamika
slaba rozvojova dynamika
H. V. U. | hodnota vicekriteridlniho ukazatele

1Ezu) nazev obce H. V. U.
552020 | HluSovice (okres Olomouc)
502235 | Hnévotin (okres Olomouc)
500879 | Bystrocice (okres Olomouc)
552011 | Starnov (okres Olomouc)

505650 | Velky Tynec (okres Olomouc)
544710 | Vincencov (okres Prostéjov)
552402 | Bukovany (okres Olomouc)
590207 | Viesovice (okres Prostéjov)
554944 | Mrsklesy (okres Olomouc)
513733 | Hradcany (okres Prerov)

589438 | Dobrochov (okres Prostéjov)
552950 | Si$ma (okres Pierov)

589659 | Kralice na Hané (okres Prostéjov)
589829 | Olsany u Prostéjova (okres Prostéjov)
552071 | Dubcany (okres Olomouc)
552364 | Ustin (okres Olomouc)

590223 | Zdétin (okres Prostéjov)

552160 | Priovice (okres Olomouc)

552429 | Svésedlice (okres Olomouc)
590142 | Vicov (okres Prostéjov)

552356 | Babice (okres Olomouc)

552216 | Lubénice (okres Olomouc)
505609 | Velka Bystfice (okres Olomouc)
569283 | Kladniky (okres Prerov)

554901 | Krelov-Bfuchotin (okres Olomouc)
503622 | Luka (okres Olomouc)

505668 | Velky Ujezd (okres Olomouc)
589284 | Biskupice (okres Prostéjov)
552089 | Tovér (okres Olomouc)

505111 | Slatinice (okres Olomouc)

552411 | Praslavice (okres Olomouc)
569267 | Hlinsko (okres Prerov)

500526 | Bélkovice-Lastany (okres Olomouc)
547026 | Bystrovany (okres Olomouc)
501646 | Dolany (okres Olomouc)

506770 | Seloutky (okres Prostéjov)
558419 | Drzovice (okres Prostéjov)
514802 | Lisna (okres Prerov)

513105 | Dobrcice (okres Prerov)

500801 | Blatec (okres Olomouc)

504505 | Namést na Hané (okres Olomouc)
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513059 | Celechovice (okres Pferov)

589420 | Détkovice (okres Prostéjov)

505013 | Pfikazy (okres Olomouc)

590011 | Slatinky (okres Prostéjov)

589918 | Prostéjovicky (okres Prostéjov)

502545 | Horka nad Moravou (okres Olomouc)

589489 | Drevnovice (okres Prostéjov)

589403 | Celechovice na Hané (okres Prosté&jov)

568872 | Charvaty (okres Olomouc)

589608 | Klenovice na Hané (okres Prostéjov)

547514 | Zabestni Lhota (okres Pferov)

589276 | Bilovice-Lutotin (okres Prostéjov)

540480 | Moravi¢any (okres Sumperk)

517887 | Stard Ves (okres Prerov)

552062 | Bilsko (okres Olomouc)

552232 | Loucany (okres Olomouc)

590134 | Viceméfice (okres Prostéjov)

514527 | Lhotka (okres Prerov)

547077 | Samotisky (okres Olomouc)

552186 | Cervenka (okres Olomouc)

517666 | Rikovice (okres Pferov)

503738 | Majetin (okres Olomouc)

516619 | Osek nad Becvou (okres Prerov)

513491 | Horni Mosténice (okres Prerov)

589730 | Mostkovice (okres Prostéjov)

503304 | KoZu$any-Tazaly (okres Olomouc)

517607 | Rokytnice (okres Prerov)

552267 | Senicka (okres Olomouc)

501841 | Grygov (okres Olomouc)

590185 | Vrbatky (okres Prostéjov)

589268 | Bedihost (okres Prostéjov)

520420 | Veselicko (okres Prerov)

502839 | Cholina (okres Olomouc)

547018 | Stren (okres Olomouc)

517445 | Radotin (okres Prerov)

517321 | Radkova Lhota (okres Pferov)

523453 | Zakovice (okres Pierov)

552119 | Vérovany (okres Olomouc)

569003 | Libos (okres Olomouc)

517534 | Radslavice (okres Prerov)

505366 | Trsice (okres Olomouc)

569771 | Suchonice (okres Olomouc)

589748 | Myslejovice (okres Prostéjov)

552437 | Kréman (okres Olomouc)

589888 | Pivin (okres Prostéjov)

568392 | Doloplazy (okres Olomouc)

552836 | Turovice (okres Prerov)

589721 | Motice (okres Prostéjov)

589993 | Skalka (okres Prostéjov)

514047 | Klokoci (okres Prerov)

589802 | Ohrozim (okres Prostéjov)

590177 | Vranovice-Kelcice (okres Prostéjov)

569194 | Grymov (okres Pferov)
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506761 | Alojzov (okres Prostéjov)

505161 | Stépanov (okres Olomouc)

589632 | Kostelec na Hané (okres Prostéjov)

504441 | Naklo (okres Olomouc)

543543 | Hruska (okres Prostéjov)

569143 | Kfenovice (okres Prerov)

590029 | Smrzice (okres Prostéjov)

513199 | Dolni Ujezd (okres Prerov)

589799 | Obédkovice (okres Prostéjov)

556998 | Jezernice (okres Pferov)

589322 | Brodek u Prostéjova (okres Prostéjov)

515191 | Lobodice (okres Prerov)

513211 | Domazelice (okres Prerov)

500623 | Bild Lhota (okres Olomouc)

512982 | Citov (okres Prerov)

589764 | Nezamyslice (okres Prostéjov)

500852 | Bohunovice (okres Olomouc)

515787 | NeleSovice (okres Prerov)

589381 | Cechy pod Kositem (okres Prost&jov)

517224 | Prestavlky (okres Prerov)

505188 | Sternberk (okres Olomouc)

516864 | Podoli (okres Prerov)

512826 | Buk (okres Prerov)

501794 | Dub nad Moravou (okres Olomouc)

552445 | Daskabat (okres Olomouc)

514471 | Lazniky (okres Pferov)

505269 | Tésetice (okres Olomouc)

589675 | Laskov (okres Prostéjov)

590215 | VysSovice (okres Prostéjov)

590193 | Vrchoslavice (okres Prostéjov)

501751 | Drahanovice (okres Olomouc)

547450 | Vykleky (okres Prerov)

590126 | Urcice (okres Prostéjov)

504246 | Mladec (okres Olomouc)

505862 | Zerotin (okres Olomouc)

503657 | Lutin (okres Olomouc)

589462 | Drahany (okres Prostéjov)

505081 | Senice na Hané (okres Olomouc)

589365 | Cehovice (okres Prost&jov)

512401 | Bezuchov (okres Prerov)

590240 | Zele¢ (okres Prostéjov)

517836 | Sobisky (okres Prerov)

514446 | Laznicky (okres Pferov)

590070 | StraZisko (okres Prostéjov)

589501 | Hluchov (okres Prostéjov)

552178 | Harovice (okres Olomouc)

514772 | Lipova (okres Prerov)

523640 | Zelatovice (okres Prerov)

519651 | Troubky (okres Pferov)

589667 | Krumsin (okres Prostéjov)

512532 | Bochoft (okres Pferov)

589837 | Ondratice (okres Prostéjov)

568911 | Mérotin (okres Olomouc)
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540595 | Palonin (okres Sumperk)

589942 | Pteni (okres Prostéjov)

520047 | Tucin (okres Pferov)

552780 | Kitomil (okres Pferov)

553000 | Oplocany (okres Prerov)

589543 | Hrubdice (okres Prostéjov)

552755 | Vézky (okres Prerov)

589870 | Péncin (okres Prostéjov)

569135 | Cisafov (okres Pferov)

503444 | Litovel (okres Olomouc)

589934 | Pfemyslovice (okres Prostéjov)

514497 | Lhota (okres Prerov)

552151 | Skrberi (okres Olomouc)

590053 | Starechovice (okres Prostéjov)

552194 | Slavétin (okres Olomouc)

589454 | Doloplazy (okres Prostéjov)

552771 | Cechy (okres Pferov)

589683 | LeSany (okres Prostéjov)

590061 | Stinava (okres Prostéjov)

589756 | Némcice nad Hanou (okres Prostéjov)

514152 | Kokory (okres Prerov)

514705 | Lipnik nad Becvou (okres Prerov)

547433 | VIkos (okres Prerov)

516694 | Pavlovice u Prerova (okres Prerov)

518026 | Susice (okres Prerov)

569054 | Strukov (okres Olomouc)

590100 | Tistin (okres Prostéjov)

540471 | Mohelnice (okres Sumperk)

502146 | Hlubocky (okres Olomouc)

519146 | Tovacov (okres Prerov)

512281 | Beriov (okres Prerov)

516899 | Polkovice (okres Pferov)

540196 | Lostice (okres Sumperk)

589616 | Klopotovice (okres Prostéjov)

513229 | Drevohostice (okres Prerov)

517569 | Radvanice (okres Pferov)

589896 | Plumlov (okres Prostéjov)

552810 | NahoSovice (okres Prerov)

589578 | Ivan (okres Prostéjov)

589446 | Dobromilice (okres Prostéjov)

589390 | CelCice (okres Prostéjov)

514055 | Kojetin (okres Pferov)

512800 | Brodek u Pferova (okres Pferov)

590118 | Tvorovice (okres Prostéjov)

589527 | Hrad¢any-Kobeftice (okres Prostéjov)

589535 | Hrdiboftice (okres Prostéjov)

569178 | Bohuslavky (okres Pferov)

589845 | Otaslavice (okres Prostéjov)

589713 | Malé Hradisko (okres Prostéjov)

517151 | Prosenice (okres Pferov)

517437 | Radkovy (okres Pferov)

515825 | Oldfichov (okres Prerov)
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Priloha 3 - Zapis z fokusni skupiny v Olomouckém kraji (Olomouc, 19. 9. 2019)

Termin

19.9. 2019

Misto jednani

Magistrat mésta Olomouce, Hynaisova 34/10, Olomouc

za zpracovatele

Ing. Tomas Sykora

Ing. Miroslav Kopacek
Ing. Lucie Horackova
Ing. Petr Hlavacek, Ph.D.

Ucastnici
fokusni
skupiny zastupci obci

Jaromir Maly (starosta HluSovice)

Miloslav Antl (mistostarosta Hnévotin)

PhDr. Marta Tureckova (starostka Bystrocice)
PhDr. Petr Hanuska, Ph.D. (starosta Velky Tynec)
Ing. lvana Vancurova (starostka Bukovany)
Radovan Stabl (starosta Priovice)

dalsi ucastnici

Ing. Barbora Lani¢kova (Sekce regiondlniho rozvoje
a zahraniénich vztahd, Svaz mést a obci Ceské republiky)

Vsem ucastnikim byla pfislibena anonymita z hlediska dalSiho vyuZiti ziskanych informaci

a poznatkd, a tak byl zdpis anonymizovdn.

1. Bydleni

e obec 1: Pred osmi lety vysoké dluhy, vSsechny pozemky obce byly prodané a obec se

neméla kam rozvijet. Novi obyvatelé se sZili se starousedliky, zaloZilo se napf. ochotnické

divadlo. Developer vykoupil pozemky na 50 rodinnych domd, nemohlo se stavét, dokud

nebude vodovod, aktualné se schazi penize na vodovod, ktery az bude schvalen,

tak se bude stavét - je to velmi naro¢né. Rozsifovani nevnimame pozitivné, Zilo by se hezky

i bez nové lokality. U rozvojovych lokalit napf. i 100 vlastnik(, ktefi se nemohou domluvit.

Nové domy nejsou pozitivni vyzvou pro obec - lidé v obcich de facto jen prespavaji.

e obec 2: Obec mélo po valce 2 000 obyvatel, a tak z tohoto obdobi méla vybudovanou

dostatecnou infrastrukturu. Pfed pfichodem novych obyvatel poloprazdna skola a Skolka

(problém naplnit tfidy). Velka snaha o pfivedeni lidi, vSechny rozvojové projekty fidila
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sama obec (vystavba inZenyrskych siti atd.). Dnes je opét obec na plvodnim populacnim
stavu, ktery jiz v historii méla. Destova a splaskova kanalizace se budovala s predstihem
uz na budouci, predpokladanou kapacitu. Dnes jiz regulace pfichodu nového obyvatelstva
- novy Uzemni plan brzdi nové plochy pro vystavbu, nové domy pouze v jiz zastavéné
oblasti. Silnd regulace je zamérena na to, aby pocet obyvatel nepiekrocil 2 000obyvatel.
Po revoluci 80 az 90 % pozemku vlastnil stat nebo samotna obec.

obec 3: Nejsou zadné jiné prijmy neZ rozpoCtové urceni dani. Specifickd poloha
obce - sousedi s Uzemi Olomouce. Nové se vymezily plochy, které se ted redukuiji,
protoZe zdjem o bydleni v této obci je velmi vysoky. Doslo i k vymezeni zaplavového uzemi
a tim k omezeni pozemk( pro novou vystavbu. Smérem k Olomouci jsou vapencova
loZiska, na kterych se neda stavét, pfiCemz dalsi smér rozvoje brzdi ddlnice. Vymezeni
novych pozemk( a jejich potencialni kapacita koresponduje s kapacitou skoly a sSkolky.
Nové prichozi se s plivodnim obyvatelstvem sZili, vétSinou jde o mladé rodiny, a tak se
szivaji prostfednictvim déti. Zakladni infrastrukturu jiz méli a v novych lokalitdch se
dodélavala - novou infrastrukturu financoval investor, pro obec to vydaj nebyl.

obec 4: Obec nema vlastni byty. NarUst obyvatel se projevil na rozsifeni kapacity materské
Skoly, obchody, kanalizace (splaskova, destova), hrbitov, cyklostezky, kulturni sal. Vznikly
i nové spolky, novi obyvatelé se integrovali do stavajiciho obyvatelstva, vznika seniorpark.
Snazime se o regulaci pfichoziho obyvatelstva, abychom se nedostali za udrzitelnou mez.
Rozpoctové urceni dani pfineslo zlepSeni - nové pfijmy do rozpoctu. Na Uzemi obce se
pripravuje developersky projekt - 62 vlastnik(i, obec to brzdi a podminuje dostate¢nou
infrastrukturou a jeji kapacitou. 90 % nové vybudovanych véci je z dotaci - v obci je
perfektni tym pro dotacni tituly, ktery dotace dokaze ziskat.

obec 5: Obec ma aktualné pfriblizné pod 1000. Obec se domluvila s developerem
na prodeji a zasitovani pozemka, avsak zabrzdil se rozvoj - neshody s developerem. Dale
obec prodavala pozemky bez zasitovani sama, pficemz kupuijici lidé véfili, Ze obec zasituje
pozemky. Obec sama dobudovala infrastrukturu, aktualné je vSechna infrastruktura

hotova a zaplacen3, ale obec na tom nevydélala.
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e obec 6: Tri casti, téméf 3000 obyvatel. Narlst iniciovala obec Uzemnim planem,
pficemZ narlst povaZuji na pozitivni, ale neni to vSeobecné pfijimany ndzor. Chtéli,
aby bylo kde stavét a chtéli zabranit odchodu mladych obyvatel. Novou a prvni ulici
v satelitu vybudovala sama obec, dalsi ulice jiz délali developefi. Do obecniho rozpoctu
nam diky tomu pfislo velmi mnoho penéz. Zvysily se vyrazné danové pfijmy, pozemky se
prodavaly pres developera, aby se ohlidalo, Ze rozvoj se néjakym zplsobem nastavi.
Novi a plvodni obyvatelé spolu v pohodé vychazeji. Budou se budovat nové byty - vék
minimalné 60 let, nejprve mistni a pokud se nepokryje kapacita, tak mohou i obyvatelé
odjinud.

e vseobecné:

o Nebytové hospodafstvi - opravy obecnich ufadd, opravy historickych budov
ve vlastnictvi obce. Kupovaly se budovy, aby nékdo nenastéhoval nepfizplisobivé
obcany. Byla mnohde i snaha zkupovat budovy a délat nizkondkladové bydleni
pro délniky z jinych zemi - snaha délat ubytovny - tito lidé narusuji chod obce
a kvalitu bydleni.

o Obce zpravidla nemaji své vlastni byty, nebo velmi mdalo a neni moc snaha
o to budovat byty. Problémem mnohdy je to, Ze stafi lidé zlstanou ve velkém
domé sami - lidé by méli zajem treba diim prodat a jit do obecniho bytu (snaha

zadrzZet seniory v obci).

2. Komunalni sluzby

e obec 1: Drfive byly vobci 4 hospody, po EET uZ jsou hospody jen 2 - dlivodem jsou
restrikce ze stran statu. V obcivzniklo rodinné centrum, v hasi¢arné maly byt + dalSi zazemi
pro obec (napt. zazemi pro cviceni seniorll) a zrusila se prodejna, zajizdi pouze pojizdna
prodejna.

e obec 6: Maji v obci sportovni areadl. Do budoucna ocekavaji demograficky pokles
nebo stagnaci. Obec ocekava rekonstrukce obecnich budov. Aktualné v obci jsou celkem

¢tyri obchody, které funguiji.
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vSeobecné:
o Vydaje na pohfebnictvi - rekonstrukce hibitova a béZna sprdva hrbitova.
o Obec prispivd na rekonstrukci a sprdvu cirkevnich objektl na uzemi obce.
Drobné pamatky jsou ve vlastnictvi obce. Do rekonstrukce kostela se davaji obecni

penize, protoZe je to vizitka obce.

3. Doprava

obec 1: Ocekdva se vysoké zatizeni dopravou. SpiSe se obavaji dalsiho ristu obce z hlediska
intenzit dopravy a velmi komplikovana je i situace s parkovanim, chybi parkovaci
plochy - kapacita je poddimenzovana a nedostacuje dle aktudlnich pozadavkl. Obec je
napojena na verejnou dopravu - de facto obec rano vyjede a vecer pfijede.
obec 2: Pfispivd na kazidou dopravu poskytovanou krajem. Proplaci zakim jizdné,
aby navstévovali jejich Skolu. Olomoucky kraj koordinuje dopravu - vypocitdva platby
pro obce dle poctu obyvatel (cca 150 K¢ na obyvatele).
obec 6: Obec pfispiva na dopravu specidlnim autobusem do skoly a Skolky.
vieobecné:

o Cyklostezky - bylo potfeba budovat s pfilivem obyvatelstva, protoze je na tuto

infrastrukturu vétsi tlak. Kdyby obyvatelé nepfichazeli, tak asi vyhledové také

by se budovaly, pfichazi hlavné mladi obyvatelé, ktefi toto vyzaduiji.

4. Oblast kultury, sportu a zajmové cinnosti

obec 1: Kultura se v obci nerozviji. Mald obec nemUze konkurovat velkym a zajimavym
méstlm, pficemz kdyz se nic v obci nedél3, tak je to Spatné a kdyzZ se néco udéld, tak témér
nikdo nepfijde. Na druhou stranu se cast novych a plvodnich obyvatel szila i diky
kulturnim akcim. Obec je velmi kfestansky zaloZzena, spolecensky Zivot funguje hlavné
v ramci cirkve.

obec 6: Poradaji se napf. rGznd divadelni predstaveni, a to za rozumnou cenu

vstupného - levnéjsi, nez ve mésté.
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vSeobecné:

o Dobrovolni hasi¢i - vydaje rostou, vcase je tfeba obménovat techniku,
ktera je ¢asto ve velmi Zalostném stavu. Dobrovolné hasice je nutnost vybavit,
protoZe obec zodpovida za tyto lidi. Je to velmi dllezitd slozka pro chod obce - jak
v kulturni, tak i technické roviné. Obec, ktera je nema, tak by byla rada, pokud by je
méla, avSak vétSinou ma dohodu s jinou obci a spoluprace funguje zpravidla dobfe.

o Vjedné obci byl realizovan obecni dratovy rozhlas, celkové obce v soucasnosti
obnovuji obecni rozhlas, celkem pfekvapivé je, Zze obecni rozhlas pozaduji i nové

pfichozi obyvatelé.

5. Zivotni prostiedi

obec 1: Vysoky narlst vydajd na Upravu a udrzbu verejné zelené. Dale obec zaznamenala
i zvySeni vydajl na likvidaci odpadud, napt. absolutné nedostacuje kapacita popelnic
na bioodpad. Velkym problémem je, Ze obyvatelé béhem sucha nedodrzuji napf. limity
pro odbér vody.

obec 2: Obec na vlastni ndklady kupuje okrasné kvétiny, které pak ddva obcanlm
k dispozici a tim zkrasluje obec.

vSeobecné:

o Rostou naklady na likvidaci odpadu, je tfeba vynakladat prostfedky i na uklid
verejnych prostor. Je tfeba urcit specialni sbérové terminy, které maji i preventivni
charakter proti ¢ernym skladkam.

o Neékde funguje v oblasti odpadového hospodarstvi spoluprace s jinymi obcemi,
napf. moznost pro obcdany obce odevzdat odpad na sbérném dvore v jiné
(zpravidla vedlejsi) obci.

o VyuZivaji se dota¢ni tituly ze strany OP ZP, ale velmi ndro¢na je udrzitelnost
a udrzba. Starostové maji povétSinou zkuSenosti s konflikty mezi zemédélci

a spravou a udrzbou silnic. Velmi problematicka jsou aktualni sucha.
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6. Skolstvi

obec 2: ZkuSenosti stim, Ze novi lidé nechtéli napf. slu¢ovani tfid vramci Skoly
a sestéhovani dvou skol do jedné budovy.
obec 3: V roce 2013 se pfistoupilo (i preventivné s vyhledem k budoucnosti) ke zvyseni
kapacity Skoly, kterd do dnes staci.
obec 5: Udrzeli hlavné diky novym obyvatellm Skolu. Bude se zvySovat kapacita Skolky,
do budoucna se predpoklada i navySeni kapacity Skoly.
vSeobecné:

o Probiha zkapacitiovani zakladnich a matefrskych Skol.

o Slucovani Skol zpUsobovalo velké problémy, protoze pokud déti nevyrUstaji

(nechodi do Skoly v misté bydlisté), tak to neni pro obec dobré. Zakladem obce

je dnes, stejné jako v minulosti, trojlistek ... Skola-hospoda-kostel.

7. Verejna sprava

obec 1: Mistni sprdvé pomohlo rozpoctové uréeni dani (jeho zvyseni). Rozpocet obce
je cca 50 mil., obec je zavisla jen na rozpoctovém urcéeni dani, protoZze obec nema zadné
lesy ve vlastnictvi obce, na Uzemi obce nejsou zadné velké firmy, které by pfinesly néjaké
penize.

obec 5: Novi obyvatelé se moc nezapojuji do déni v obci, jen spolu se kamaradi déti.
vSeobecné:

o Mnohdy vyvstala nutnost pfijmout obecniho technika (udrzbafe) - udrzba
vodovodU, hydrantt, kanalizace atd.

o Obce ukony verejné spravy zvladaji, ale mnohdy na hranici svych moznosti. Obecni
Urady resi velmi rdznorodé agendy, coz je velmi sloZité na zpravidla maly arednicky
aparat obce, ale obce to i presto musi zvladnout.

o Obecni urad se nemusel mnohdy personalné rozsifovat, ale roste pocet ukold,

a tak by to bylo mnohdy nutné, ale z rozpoctovych dlivodd to mnohdy neni mozné.
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©)

Obce jsou samosprava, ale velmi ¢asto musi respektovat a pfihlizet k rozhodnuti
jinych orgdn(. Velmi dlouhé jsou byrokratické procesy, mnohdy rozhoduji urednici
odjinud, ktefi ani nemaji znalosti mistniho prostredi.

Co se organizace voleb tyka, tak obce hodné véci k volbam kupuji sami. ZvySené
vydaje navolby mohou byt zplsobeny zfizenim novych volebnich okrski
nebo alespon volebnich mistnosti, ale Zadny z pritomnych starostl to ve své obci

nepotvrdil.

8. Dalsi zvysené vydaje v souvislosti s ristem obce

vSeobecné:

(@]

Suburbanizace neni problém, ale vétSina obci uz ma stopstav. Shoda panuje v tom,
Ze dobry je pozvolny narlst obyvatelstva. Rozvoj stylem velkého populacniho
boomu neni pro obec dobry

Zpravidla snaha zlepSovat obec od jejiho centra, aby se neinvestovalo jen do nové
vzniklych okrajovych ¢€asti (tzv. satelit().

Spatny signal internetu - je to vnimano jako problém ze strany obyvatelstva,
maji pozadavek na kvalitni pokryti.

Casto spolupracuje jadrové mésto sobcemi vindividudlnich projektech,
napr. na vystavbé cyklostezek.

Olomouc se nechova dobfe k okrajovym mistnim ¢astem svého mésta, kde se nic
nedéje. Obcas uz probihaji jednani okrajovych ¢asti Olomouce o pfipojeni k obcim
v suburbannim pasu. V dlsledku toho lidé mnohdy preferuji bydleni v samostatné
obci, kterd bezprostfedné sousedi svelkym méstem, neZ v okrajové Ccasti
predmétného mésta.

Lepsi je véci financovat véci z RUD, protoze dotace jsou narocné a doba

udrzitelnosti je pro obce velmi stresuijici.
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9. Pozitiva spojena s rustem poctu obyvatel, pripadné cokoli dalSiho chcete sdélit...

’

e obec 1: Clovék z mésta ma plno problém{ (slepice kddkaji, lampa sviti do loznice, vymysli
hrozné véci) - maji naroky na vesnice jako by byli ve mésté.

e obec 2: Proces ndrlstu obyvatelstva vnimame celkové pozitivné, ale uz ho brzdime.

e obec 6: Dfive nebyla v obci infrastruktura - dobudovala se kanalizace, vodovod, chodniky,
a to ve vSech mistnich c¢astech. Dobudovani zacalo v historickych c¢astech, a to vidy
od centra.

e vseobecné:

o Obyvatelé maji v malych obcich naroky na obce, aby méli standard jako ve velkém
mésté. Lidé si dovoluji i to, co by si ve mésté nedovolili - vyuZivaji toho, Ze v malé
obci je starosta snadno dosazitelny (pfima linie obec- starosta, starosto vyres to),
ale ztraci se komunikace mezi lidmi.

o S penézi nemaji obce problém - prodej pozemkd, rozpoctové urceni dani atd.
Obcas se obcané nechovaji nerozumné, napf. pozemek daleko za obci chtéji
zasitovat.

o Hodné se rozmahd ,dejte mi to do Uzemniho planu” - obc¢ané ve sporu s obci
mnohdy vitézi. Problémem jsou v posledni dobé spekulativni nakupy
pozemku - koupi pozemek od soukromého majitele, o pozemky se nestaraji -
pokud se o né nestaraji, tak obec nemuze nic délat, ale ostatnim obyvatelim se

to nelibi a na obec tladi.
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Piloha 4 - Zapis z fokusni skupiny v Usteckém kraji (Chomutov, 8. 10. 2019)

Termin 8.10. 2019

kancelaf Dobrovolného svazku obci Chomutovsko,
Taboritska 115/4, 430 01 Chomutov

Ing. Tomas Sykora

Misto jednani

za zpracovatele | Ing. Miroslav Kopacek
Ing. Lucie Horackova

Ucastnici ” — —
fokusni Zdenka Vodoldnova (starostka Mifejovice)
okusni
. zastupci obci Iveta Rabasova Houfova (starostka Blatno)
skupiny

Ludék Pénkava (starosta Strupcice)

. .. | Ing. Lenka Kyncilova (manazZerka Dobrovolného svazku
dalsi ucastnici

obci Chomutovsko)

Vsem ucastnikm byla prislibena anonymita z hlediska dalsSiho vyuZiti ziskanych informaci

a poznatkd, a tak byl zdpis anonymizovan.

1. Bydleni

e obec 1: Rozpocet obce cca 10 milionU, planuje se postavit komunitni ddm pro seniory
s kapacitou 10 az 12 bytd, jelikoz seniofi chtéji zlstat ve vesnici, ale uz se nechtéji
a nezvladaji starat o svij dam. Nové prichozi se stéhuji spiSe do uz postavenych domt a je
velmi tézké ziskat nékoho pro vystavbu. Co se nebytového hospodarstvi tykd, tak vse
v obci je v soukromém vlastnictvi, jen se pronajima ¢ast obecniho Uradu.

e obec 2: Rozpocet obce cca 20 milion(l. V posledni dobé cca 100 novych domd, avsak jesté
se nekondi s vystavbou a zasitovani pozemkd pokracuje. Developefi maji dalsi zajem
o vystavbu asnazi se zkupovat pozemky. Stejné daleko do obce z Mostu, Jirkova
i Chomutova, velka poptavka po pozemcich, a tak obec zasitovala pozemky - dusledek
prudky narlst obyvatel ze 600 na 1000. Nutné je rozsiteni Cistirny odpadnich vod
a zkapacitnéni vodovodu - staré potrubi, ¢asto praskalo. V &3sti, kterd je na kopci, jsou
problémy s vodou. Postavil se i bytovy diim s 12 byty, obec aktudlné eviduje 80 Zadosti

o byt. Urceno pro lidi, ktefi chtéji zGstat na vsi, ale nemaji na vlastni dim. Celkem ma obec
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60 bytl, v€etné startovacich bytl pro mladé. Pfipravuje se novy Uzemni plan, ato uz 6 let
- trva dlouho dobu nez se proces nékam posune. Uz by byla snaha rozvoj obce omezovat,
ale izemni plan dalsi rozvoj umoznuje.

e obec 3: Nova vystavba se v obci neuskutec¢riuje, domy se dédi z generace na generaci.
Omezeni nové vystavby ze strany Uzemniho planu - nemoZnost stanovit nové stavebni
parcely - pozadavek ze strany CHKO na zachovani zelené a zachovani venkovského razu
obce. Uzemni pldn - ¢ekd se na dotace, pozadavky lidi se nestietavaji s limity a nazory
odbornikd. Nejsou penize na zkapacitnéni infrastruktury - pfes danové poplatky se
investice vrati za hodné dlouhou dobu. Obec je na kopci a ma vlastni vodojem, ktery staci
kapacitné pro stavajici obyvatelstvo, ale novi obyvatelé si uz musi délat vlastni studny.
Nebytové hospodarstvi ve vlastnictvi obce - hospoda jinak nic. Hospoda je opravena,
zateplend a ma plastova okna. Seniory se dafi umistit v blizkych méstech, pripadné ¢asto

se i pfistéhuje rodina, ktera se o seniory postara.

2. Komunalni sluzby

e obec 1: Obec nainstalovala LED lampy, které jsou dobré, avsak v nékterych ¢astech lidé
chtéji mit tmu - Uspora pro obec. Osvétleni se buduje a modernizuje z dotaci. Na hrbitové
se chysta rozptylova loucka, jiné vydaje na pohrebnictvi nejsou.

e obec 2: Verejné osvétleni se rozsifuje, staré lampy se nahrazuji LED lampami - naklady
na provoz jsou nizsi. Postavil se dlim s pecovatelskou sluzbou, déle sportovni hala a dalsi
zazemi. Obec mad i penize od uhelné spole¢nosti. MoZzna bude nutné v budoucnu rozsifit
Skolu. ZvySené naklady na pohrebnictvi obec neeviduje, pouze se provadély opravy
hrbitovnich zdi a béZna sprava hrbitova.

e obec 3: Nainstalovala lampy, které se stmivaji. Obec se dlouhodobé potyka s vysokymi
naklady na verejné osvétleni. Obtizné jsou podminky pro ziskani dotace, a tak se zaméry

musi realizovat po etapach.
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3. Doprava

obec 1: Snesitelna situace s auty. Udrzba komunikaci nakladné - velice roztahana obec,
ale pribéiné se délaji generdlni opravy. Sazi se stromy vedle starych polnich cest.
Na autobusy se nepfispiva - do nékterych ¢asti autobusy nezajizdi, ani nikdy v minulosti
nezajizdély a funguje zde bez problémi sousedska vypomoc.

obec 2: Parkovani velky problém - nedostatek parkovacich mist, v novych ¢astech uz se
udélaly Sirsi silnice. Obec ma cyklostezku, kterou investoval kraj. Autobusové spoje nejsou
problém, protoZe obec je uzlem, a tak lidé mohou v obci pfestupovat (spoje bez problémi
navazuji).

obec 3: Maji spolecné ploty se spadovym méstem, doprava neni problém, jelikoZ lze

ke Skole a k doktorovi dojit i pésky.

4. Oblast kultury, sportu a zajmové cinnosti

obec 1: Podporuji se aktivity v misté (v jednotlivych mistnich ¢astich) a délaji se aktivity
i centrdlné, napr. koncerty v kostele, rockové koncerty, zdjezdy do divadla. Funguje klub
60+, ktery provozuje plno aktivity, pfiéemz pokud je to mozné, tak se vse ze strany obce
podporuje. Kulturni akce jsou vétsi polozka v rozpoctu dnes nez drive. Obecni rozhlas se
v obci nepouziva, obec ma SMS systém, ve kterém je zaevidovano aktualné 380 disel.
Do obecni knihovny ob¢ané mohou odevzdat knizky, které nechtéji. Kromé knihovny ma
obec i knihobudku v kazdé ¢asti. Pokud je mozné néjaké kulturni vyzZiti, tak lidé se zapojuji
- je to individualné o lidech, i nové pfichozi se velmi aktivné umi zapojit. OvSem casto
pristéhovali lidé jsou hodné zaméstnani, ktefi maji malo volného ¢asu. Vztah mezi ¢astmi
je dobry, vSechny mistni ¢asti maji stejny zaklad (napf. 8 vanocnich stromku), pricemz
vétSina ma i vlastni akce a obec to podporuje, aby akce méli lidé v misté a nemuseli
dojizdét vedle. Lidé ze vSech mistnich ¢asti se potkaji jen parkrat do roka na vétsich akcich.
obec 2: Akce v obci jedou ve velkém, napf. mikuldsska, carodéjnice, plesy. Sportovni
kluby - dfive vobci byl jen fotbal, dnes tu plsobi i sportovni kluby dalSich sport(,

a to napf. badminton a tenis. Lidé vyuzivaji vybudovanou infrastrukturu sami od sebe,
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obec je nemusi nijak k tomu stimulovat. Na plese, ktery se v obci kond ve sportovni hale,
se sejde i 450 lidi. Probéhlo stéhovani knihovny z obecniho Ufadu do pecovatelského
domu.

obec 3: Poradaji se klasické vesnické akce, napt. den matek, den otcd. Ostatni si akce si
obcané saturuji ve mésté. Vidy je nutnd organizace ze strany obce, lidé sami nic nevymysili,
a pokud na usporadanou akci dorazi alesponi 30 lidi, tak uz je to povazovano za Uspésnou
akci. Obecni rozhlas technicky i financné ndrocna véc - ¢asto se opravoval kvili povodnim

jako soucdst bezpecnostniho systému.

5. Zivotni prostiedi

obec 1: Obec pristoupila ke zruseni individualnich popelnic a lidé s tim nemaji problém.
V obci, ve vSech mistnich ¢astech, je celkem 17 mist na smésny a tfidény odpad, ¢imzZ se
velmi snizZily ndklady. Dale se lidem rozdaly kompostéry a davaji se i tasky na tfidény odpad
nebo nové i na kovy. Obec je tfeti rok po sobé prvni v kraji ve tfidéni odpadu, coZ je dobra
motivace lidi. Cistirna odpadnich vod je téméF v kazdé mistni ¢asti, kde to nebylo mozné,
tak obec poskytla prispévek na domdci Cistirnu, ovsem podminkou bylo, Ze po dobu péti
let musi byt nékdo trvale hlasen na predmétném pozemku.

obec 2: Vybird se od obcfanl poplatek za odpad, pak se plati komundlnim sluzbam
ve mésté za likvidaci a odvoz odpadd. Obec ma vlastni sbérny dvar. Celkové se zvysuji
naklady na likvidaci odpadu (rist jednotkové sazby). V osaddach pfispéla obec na domovni
Cistirny, kanalizace je vybudovana jen v hlavni ¢asti obce.

obec 3: Obec ma smlouvu o odpadu s méstem, se kterym sousedi, a to na vSechny druhy

odpad(. Naklady na odpadové hospodarstvi pomérné dost stoupaiji.

6. Skolstvi

obec 1: Problém s preplnénosti spadové Skoly. Na Uzemi obce nové registrovana skola,
co se tyka materské skoly, tak obec ma zatim jen zamér smérem k budoucnosti Skolku

vybudovat a nema aktudlné zadnou zaruku, Ze to vyjde.
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e obec 2:V obci je zakladni Skola do 9. tfidy, pfi¢emz tato Skola je spadovou Skolou pro dalsi
4 obce. V roce 2005 méla zakladni Skola 108 Zak(, dnes mda 208 zakd, pricemzZz nékteré
ro¢niky maji i dvé tridy. Uskutecnilo se zkapacitnéni materské Skoly, ale presto je aktualné
zcela plna. | materska Skola je spadova pro dalsi obce v okoli.

e obec 3: Obec se nemusi starat o zakladni a materské skoly, tuto verejnou sluzbu zajistuje
bezprostfedné sousedici mésto, avSak obec musi mit stimto méstem na materskou

i zakladni Skolu uzavienou smlouvu.

7. Vefejna sprava

e obec 1: Dobre ptipravené formulare se vypliuji v pohodé a nejsou aZz takovou zatézi,
ale Spatné pripravené dotazniky zdrZuji, museji se napf. skenovat atd.

e obec 2: Dfive na Uradé pouze dva lidé, ktefi agendu obce bez problém( zvladali. Aktudlné
obec zaméstnava celkem ctyfi lidi. Personalné posilit bylo nutnosti v dasledku neustalého
narUstu agendy v Case.

e obec 3: Na utradé jako zaméstnanec jen starostka a dvakrat do tydne dochazi na vypomoc
administrativni pracovnice. Agenda pro obce neustdle roste, a to i bez realného rlstu
obyvatel. Problematicky je tfeba paragraf 106 - velmi zatéZuje, je nutné odpovidat
i na hloupé dotazy. Informace k mnohym dotazim jsou dostupné i jinak. Celkové
se po starostech v malych obcich v soucasné dobé chce, aby uméli vSechno a vSsemu

rozuméli.

8. Dalsi zvysené vydaje v souvislosti s ristem obce

e obec 3: Prestupkovd komise - déla pro obec spaddové mésto - obec za kazdé feSeni
prestupku plati méstu 2 500 K¢&. Vysoké naroky lidi pristéhovalych z mésta na obec,
tito lidé se mnohdy nemohou szit s vesnickym zplisobem Zivota - snaha o méstsky zpUsob

Zivota v obci.

83



Zhodnoceni dopadii suburbanizace na obce Ceské republiky

9. Pozitiva spojena s rustem poctu obyvatel, pfipadné cokoli dal$iho chcete sdélit...

e obec 1: Pro nasi obec je rozpoctové urceni dani v pohodé, ale ¢im mensi obec je,
tim je horsi spravedlnost. Suburbanizaci se zvySila pestrost obyvatel a ,zkvalitnila se”
struktura obyvatel. Obec ma péci o verejnd prostranstvi na prvnim misté. Klimatické
zmény - prirozeny dopad na obyvatelstvo - obec opatfeni podporuje. Napftiklad nefesime,
Ze stromy, které sazime u krajské silnice, platime jako obec. Kraji to nevadi, celkové kraj
spravuje a opravuje silnice kvalitné. Problémem je, Ze stavebni Grady povoluji i zaméry,
které nekoresponduji s plivodnim razem obce, ktery je vesnicky. Zastavbu se nedafi v nasi
obci zhustovat, ale stavi se spiSe na loukach atd., proluky mezi domy jsou zpravidla
zahrady.

e obec 2: Vramci rozpoctového urceni dani jsou Spatné nastavené prispévky na skoly.
Vnimani rozvoje obce je u obyvatel rizné, dfive se vidy vSichni znali, ted se jiz neznaji,
ale do budoucna pan starosta pfedpoklad3, Ze pres déti se znat obyvatelé budou. Starosta
vnimda nové obyvatele pozitivné, kdyZz uz se v obci néco postavilo, tak je dobré, Ze se
to vyuziva. Aktivnéjsi obyvatelé jsou ti nové prichozi, nez ty plvodni - na druhou stranu,
ale v obci i ziji lidé, ktefi zde de facto jenom tzv. pfespavaiji.

e obec 3: Narlst vynosu z dani obec neeviduje. Nardst obyvatel prospél statistice, jelikoZ se
obec omladila. Starousedlici koukali na nové jako na naplaveninu, v prlibéhu ¢asu se hrany
otupovaly, ale pretrvava v obci ,horidci X dolfaci”. Negativni je, Ze trvalé bydlisté a sidla
firem maji novi obyvatelé stale ve mésté, ze kterého se pristéhovali, a to i kdyz se tito lidé
jiz redlné prestéhovali. V oblasti tzemniho planovéni se v praxi ob¢as promitaji i osobni
vztahy a korupce - napf. povoli se obCas pozemek pro stavbu tfeba i tam, kde se s tim
nepocitalo. Porusuji se i stavebni limity, zpravidla zaplati se pokuty a dal se nic nedéje.
Na spolupraci se spadovym méstem si obec absolutné nemize stéZovat, probiha velmi

bezproblémové.
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