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Uvodni slovo
predsedy Svazu

Vazené damy, vazeni panové,

otevirate dalsi z vyrocnich zprav Svazu, zpravu, kterd alespon kratce hodnoti a shrnuje svazové aktivity
roku 2014. Jak je uz asi obecné znamo, hlavni ¢innost Svazu spociva v legislativni praci, a to predevsim
na narodni Urovni. Zatimco rok 2013 pravé v této oblasti svazovou ¢innost diky nestabilni politické scé-
né zpomalil, rok 2014 ji zase nastartoval. K pfipominkovani byly Svazu zaslany desitky pravnich predpi-
s. Debaty se nejvice tocily kolem registru smluy, vefejnych zakdzek nebo rozsitovani pravomoci Nej-
vyssiho kontrolniho Ufadu. Svaz pfitom vzdy vital snahu zvysit transparentnost a vefejnou kontrolu, na
druhé strané viak upozorrioval i na to, Ze nejprve je tfeba odstranit multiplicitu kontrol a jasné nastavit

pravidla pro zvefejriovani. Tak, aby zbytecné nevznikala dalsi administrativni zatéz.

Velkd pozornost byla upfena i na socidlni otazky, bezpecnost, vefejné opatrovnictvi, odpadové hospo-
darstvi a nas neustale trapici vykupy kovl. Brénili jsme centralizaci verejné spravy, jelikoz v prabéhu
roku padaly navrhy na presun nékterych kompetenci vyhradné na obce s rozsitenou pdsobnosti, které
jsou ale uz dnes velmi casto pretézovany. Mélokdo pfitom bere v Gvahu, ze nékteré tzv. jednickové
nebo dvojkové obce jsou vétsi nez ty trojkové. Obecné jsme kritizovali také velmi ¢asté zmény v le-
gislativé, které samospravu zatézuji jak administrativné, tak i financ¢né. Nemluvé o nesnadné orientaci
Vv pravnim prostredi.

Svaz pokracoval samoziejmé také v pfipravé na nové programové obdobi, které viastné jiz v roce 2014
zapocalo. Zadné vyzvy se viak v tomto roce vyhlasit nepodafilo, véfme, Ze se tak stane v roce 2015.
Nicméné zde chci zdUraznit, Ze Svaz pfi pfipravé na cerpani prostiedki z evropskych fondl prosazoval
potieby a zajmy viech velikostnich kategorii obci. Velmi svédomité se vénoval uzemni dimenzi a inte-
grovanym nastrojum.

Mohl bych zde upozornovat na dalsi svazové aktivity, na projekty, které Svaz v tomto roce realizoval,
akce, které poradal, ale na to zde neni prostor a neni to ani tcelem Uvodniho slova. O viech téchto
¢innostech se doctete uvnitf vyroéni zpravy. Najdete v ni stéZejni pravni pfedpisy, které Svaz pfipomin-
koval, a pochopitelné i zpravu o hospodareni Svazu. Nechybi ani prehled ¢lenské zdkladny, kterda se od
minulého roku rozrostla 0 68 mést a obci. Clenové Svazu tak zastupuji uz vice nez osm milion(i obyvatel
nasi republiky.

Vazeni, zdvérem mi dovolte podékovat viem zastupitelim za jejich odpovédnou, ale mnohdy neleh-
kou préci. Zvlasté pak ale chci podékovat tém, ktefi se nad rdmec svych povinnosti na radnicich vénuji
i praci svazové, tedy praci, kterd je ku prospéchu nas vsech. Hodné zdaru i do dalsi ¢innosti Vam ten-
tokrat preji jak z postu predsedy Svazu, tak i z mé nové funkce vykonného reditele svazové Kancelare.

Dan Jirdnek
predseda



Souhrnna charakteristika
Svazu

Co je SMO CR

Svaz mést a obci CR je dobrovolnou, nepolitickou a nevladni organizaci, zaloZenou jako zajmo-
vé sdruzeni pravnickych osob. Cleny Svazu jsou obce a mésta. Svaz je partnerem pro vladni i par-
lamentni politickou reprezentaci. Podili se na pfipravé a tvorbé névrhl legislativnich opatfeni
v oblastech tykajicich se kompetenci obci. Cinnost Svazu je zaloZena ptedeviim na aktivité sta-
rostd, primator( a zastupitell, ktefi se nad ramec svych povinnosti vénuji i obecnym problémdm
samospravy.

Hlavni cile Svazu

B ohajovat a prosazovat spole¢né zajmy a prava obci a mést CR, a vytvafet tak pfiznivé podminky
k jejich rozvoji,

B podporovat a rozvijet samospradvnou demokracii ve vefejné sprave,

B podilet se na pripravé zakon( a dalsich opatieni, které maji dopad na mistni samospravu, a posi-
lovat tak vliv obci v legislativni oblasti,

B informovat vladu, parlament i instituce Evropské unie v¢as o tom, jaky dopad mohou mit jimi
pfipravovana opatfeni na fungovani obci, kvalitu Zivota ob¢an( i na rozvoj jednotlivych tzemi,

B posilovat ekonomickou samostatnost mést a obci,

B informovat a vzdélavat zastupitele i pracovniky mistnich samospray,

B napomahat tvorbé regionalni politiky a podporovat vyménu zkusenosti.

Z uvedenych cild Svazu vyplyva, Ze jeho kazdodenni ¢innost je zamérena predevsim na legislativu
ovliviujici fungovani mistni samospravy, déle pak na strukturaini politiku, politiku socialniho zaclero-
vani, dota¢ni politiku a dalsi. Zastupci Svazu aktivné vstupuiji do celého legislativniho procesu. Ué¢ast-
ni se meziresortnich ptipominkovych fizeni, obhajuji z4jmy mést a obci na ptislusnych ministerstvech
a v poslaneckych i senatnich vyborech. V roce 2004 se Svaz stal povinnym pfipominkovym mistem,
v roce 2005 podepsal Dohodu o vzajemné spolupraci s viddou.

Svaz vyviji také aktivity na Urovni Evropské unie. Ovliviiuje podobu evropské legislativy a evropskych
politik tak, aby nedo3lo k omezeni kompetenci mést a obci v CR.V této oblasti spolupracuje s ostatni-
mi ndrodnimi asociacemi mistnich samosprav sdruzenych v Radé evropskych obci a regiond (CEMR).
Svaz také napoméaha obcim a méstlim v navazovani mezinarodnich partnerstvi, podporuje rozvijejici
se samospravy v zemich jihovychodni a vychodni Evropy a pod|I| sena prlprave programovaach ob-
dob| pro cerpa i evropskych dotac 3 g ZhICaE - 8
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Oddeéleni Oddéleni

SNEM

je nejvyssim organem Svazu. Kond se jednou za dva roky. Urcuje prio-
rity a hlavni sméry c¢innosti Svazu, schvaluje hospodareni Svazu mezi
Snémy a piijima stanoviska k aktualnim problémdm mést a obci.

RADA

fidi ¢cinnost Svazu v obdobi mezi Snémy. Zaseda minimalné dvakrat
roc¢né. Schvaluje vysledky hospodareni Svazu a rozpocet na na-
sledujici rok. Formuluje usneseni k rdiznym problematikam samo-
spravy. Ze své c¢innosti je odpovédna Snému. V soucasné dobé ma
101 ¢lend.

KONTROLNI KOMISE

je deviticlenny nezavisly organ Svazu odpovédny Snému. Dohlizi na
dodrzovani obecné zdvaznych pravnich predpisti a Stanov Svazu.
Kontroluje hospodaienti s finan¢nimi a hmotnymi prostredky Svazu.

_Oddeleni
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Oddeéleni Oddeéleni

PREDSEDNICTVO SVAZU

zajistuje operativni ¢innost Svazu v obdobi mezi zasedanimi
Rady. Formuluje stanoviska k aktudlnim problematikdam sa-
mospravy. Ze své ¢innosti je odpovédné Radé. Pfedsednictvo
je slozeno z 13 ¢lenl. Aby se mohlo kvalifikované vyjadrovat
k jednotlivym problematikdm, zfizuje Pfedsednictvo odborné
poradni komise.

KOMORY

zajistuji pozadavky jednotlivych druht obci. Kazda obec je clenem
jedné z komor; statutarni mésta a hl. m. Praha jsou ¢lenem Komory
statutarnich mést, mésta Komory mést, obce a méstyse Komory obci.
Komorové usporadani Svazu zajistuje vyvazenost nazord rGznych ve-
likostnich kategorii obci.
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Predseda: Cestnd predsedkyné:
Ing. Dan Jiranek Mgr. Adriana
Kladno Krnacova, MBA

primétorka hlavniho
mésta Praha

h

Mistopredseda: Mistopredseda: Mistopredseda: Mistopredseda pro Ing. FrantiSek Ing. Pavel Smolka
Josef Bezdi¢ek Mgr. Frantisek Mgr. Jan Mares$ evropské zaleZitosti: Chlouba starosta mésta
Cermné nad Orlici Lukl, MPA primétor stat. mésta Ing. Oldfich Vlasak Rychnov u Jablonce Vitkov

starosta mésta Chomutov zastupitel stat. mésta nad Nisou
Kyjov Hradec Krélové

(.
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Ing. Zdenék Ing. Pavel Vondrys Mgr. Pavel Drahovzal Jii¥i Zivotsky Dagmar Novosadova
Osmanczyk Strakonice starosta obce Sokolnice starostka obce
Havitov Velky Osek Kunin




JIHOCESKY KRAJ

Rada
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MORAVSKOSLEZSKY KRA)J

Obec USILNE, Ing. Pavel Ka3parek, starosta

Méstys KREMZE, Ing. Josef Troup, starosta

Mésto TREBON, Zdenék Mraz, mistostarosta

Obec KOVAROV, Pavel Hroch, starosta

Méstys LHENICE, Ing. Marie Kabatova, starostka
Mésto STRAKONICE, Mgr. Bretislav Hrdlicka, starosta
Mésto TABOR, Ing. Jifi Fiser, starosta

JIHOMORAVSKY KRA)J

Mésto RYMAROV, Ing. Petr Klouda, starosta

Obec SVIADNOV, Mgr. Bc. David Novak, mistostarosta

Obec HORNI SUCHA, Ing. Jan Lipner, starosta

Obec KUNIN, Dagmar Novosadova, starostka

Mésto VITKOV, Ing. Pavel Smolka, starosta

Obec STARA VES NAD ONDREJNICI, Ing. Dalibor Dvorék, starosta

OLOMOUCKY KRAJ

Mésto BOSKOVICE, Bc. Hana Nedomova, starostka
Obec SOKOLNICE, Jifi Zivotsky, mistostarosta
Mésto KYJOV, Mgr. Frantisek Lukl, MPA, starosta
Mésto ROUSINOV, Ing. Jiii Lukasek, starosta

Obec VEDROVICE, Richard Janderka, starosta

KARLOVARSKY KRA)J

Obec VELKA KRAS, Vlasta Ko¢i, starostka

Méstys NAMEST NA HANE, Mgr. Marta Husi¢kova, starostka
Mésto NEMCICE NAD HANOU, Ing. Jan Vrana, mistostarosta
Obec STRITEZ NAD LUDINOU, Zdenék Lév, mistostarosta
Mésto SUMPERK, Mgr. Zdené&k Broz, starosta

PARDUBICKY KRA)J

Obec VELKA HLEDSEBE, Ing. Jaroslava BroZova Lampertova,
starostka

Obec JENISOV, Ivan Truksa, starosta

Mésto HORNI SLAVKOV, Alexandr Terek, starosta

KRAJ VYSOCINA

Mésto CHRAST, Martina Lacmanova, starostka
Obec MIKULOVICE, Bc. Martin Pfeifer, mistostarosta
Mésto SVITAVY, Mgr. David Simek, starosta

Mésto CESKA TREBOVA, Jaroslav Zednik, starosta

PLZENSKY KRAJ

Mésto HAVLICKUV BROD, Bc. Jan Tecl, starosta
Méstys LUKA NAD JIHLAVOU, Viktor Wolfl, starosta
Mésto PACOV, Ing. Lukas Vicek, DiS., starosta

Mésto TREBIC, Ing. Pavel Janata, starosta

Obec SKRDLOVICE, Ivan Hofinek, starosta

KRALOVEHRADECKY KRA)J

Obec BLIZEJOV, Jiii Cervenka, starosta

Mésto PRESTICE, MUDr. Karel Naxera, starosta
Mésto KRALOVICE, Ing. Rudolf Salficky, starosta
Mésto HRADEK, Jaroslav Perlik, starosta

Mésto STRIBRO, Bc. Karel Lukes, starosta

STREDOCESKY KRAJ

Obec CERNOZICE, Jaromir Kotéra, starosta

Obec HOLOVOUSY, Mgr. Martina Berdychovs, starostka
Obec BOZANOV, Karel Rejchrt, starosta

Obec CERMNA NAD ORLICI, Mgr. David Joska, starosta
Obec MALE SVATONOVICE, Eva Hylmarova, zastupitelka

LIBERECKY KRA)J

Mésto NOVY BOR, Mgr. Jaromir Dvorak, starosta
Mésto RYCHNOV U JABLONCE NAD NISOU, Bc. Tomas Levinsky,
starosta

Obec PRISOVICE, Ing. Frantisek Drbohlav, starosta
Mésto TURNOV, Ing. Tomas Hocke, starosta

Mésto NEVEKLOV, Ing. Jan Slaby, starosta

Obec BROUMY, Ing. Petr Ubry, starosta

Obec BRATRONICE, Miloslava Knizetov4, starostka
Obec VELKY OSEK, Mgr. Pavel Drahovzal, starosta
Mésto KUTNA HORA, Bc. Martin Stary, starosta

Mésto MELNIK, MVDr. Ctirad Mikes, starosta

Mésto BENATKY NAD JIZEROU, Jaroslav Kral, starosta
Mésto NYMBURK, PhDr. Pavel Fojtik, mistostarosta
Mésto UVALY, Mgr. Petr Borecky, starosta

Mésto JILOVE U PRAHY, Mgr. Kvéta Halanova, starostka
Mésto DOBRIS, Mgr. Jaroslav Mel3a, starosta

Obec LUZNA, Vaclav Kejla, starosta




Rada
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USTECKY KRAJ

Obec DOLNI PODLUZI, lva Minarova, starostka
Meésto VEJPRTY, Jitka Gavdunova, starostka

Obec CHODOUNY, Marie Cimrov4, starostka

Obec LIBESICE, Alena Knobovs, starostka

Mésto POSTOLOPRTY, Mgr. Zdenék Pistora, starosta
Mésto HORNI JIRETIN, Ing. Vladimir Buft, starosta
Mésto BILINA, Josef Horacek, starosta

ZLINSKY KRAJ

Obec RUSAVA, Bohumil Skarpich, starosta

Mésto UHERSKY BROD, Patrik Kunéar, starosta
Mésto VSETIN, Jiii Cunek, starosta

Mésto LUHACOVICE, Radomil Kop, mistostarosta

STATUTARNI MESTA

JIHLAVA, PaedDr. Rudolf Chloupek, primator
KARLOVY VARY, Ing. Petr Kulhanek, primator
KARVINA, Ing. Lukas Raszyk, naméstek primatora
KLADNO, Mgr. Milan Volf, primétor

LIBEREC, Tibor Batthyény, primétor

MLADA BOLESLAV, MUDr. Raduan Nwelati, priméator
MOST, Mgr. Jan Paparega, primator

OLOMOUC, doc. Mgr. Antonin Stanék, Ph.D., primator
OPAVA, Bc. Martin Vitecek, primator

OSTRAVA, Ing. Toma$ Macura, primator
PARDUBICE, Ing. Martin Charvat, primétor

PLZEN, Martin Zrzavecky, primétor

PROSTEJOV, Miroslav Pistak, primator

PREROV, Mgr. Vladimir Puchalsky, primétor

USTi NAD LABEM, Ing. Josef Zikmund, primétor
ZLIN, Mgr. Miroslav Adéamek, primator

HLAVNIi MESTO PRAHA

BRNO, Ing. Petr Vokial, primator

CESKE BUDEJOVICE, Ing. Jifi Svoboda, primator
DECIN, Mgr. Marie Blazkova, primatorka
FRYDEK-MISTEK, Mgr. Michal Pobucky, DiS., primator
HAVIROV, Bc. Daniel Pawlas, priméator

HRADEC KRALOVE, MUDr. Zdenék Fink, primator
CHOMUTOV, Mgr. Jan Mare$, MBA, priméator
JABLONEC NAD NISOU, Ing. Petr Beitl, primator

PRAHA, Mgr. Adriana Krnacovd, MBA, primatorka
PRAHA, Jiti Vavra, zastupitel
PRAHA, Ing. Vaclav Novotny, zastupitel

VYBOR MESTSKYCH CASTi A oBVODU

PARDUBICE V, Ing. Jifi Hjek, zastupitel
BRNO-ZIDENICE, Ing. Roman Vasina, zastupitel




KANCELAR SVAZU

Kancelar Svazu zajistuje organizacné vykon rozhodnuti organt Svazu a vykondva i jiné samostatné ¢innosti. V jejim cele stoji

vykonny feditel Ing. Dan Jiranek.

0Oddeéleni vnitinich véci zajistuje po organizacni a pro-
vozné-technické strance ¢innost organu Svazu a komisi
Svazu, akce pofadané Svazem (krajska setkéni, finan¢ni
konferenci, odborné seminare, kulaté stoly atd.), vede
evidenci obci, provozné zajistuje chod Kancelare.
Vedouci oddéleni: Vendula Kouniovska

-
Ekonomické oddéleni zpracovava ekonomickou, a
Ucetni a danovou agendu Svazu. Kompletuje tcetnido- =
klady a vystupy pro vnitini organy Svazu i pro externiho “

auditora. Pfipravuje svazovy rozpocet.
Vedouci oddéleni: Dominika Jadrna

Tiskové oddéleni zajistuje PR agendu a komunikaci s médii. Clentim
Svazu poskytuje informace prostiednictvim webovych stranek, elek-
tronického zpravodaje, facebooku a tisténého mési¢niku Informacni
servis, ktery shrnuje nejdllezitéjsi udélosti za uplynuly mésic s ddra-
zem na legislativu. Spolupracuje na vydavani odbornych publikaci.

KANCELAR SVAZU PRO PROJEKTY A VZDELAVANI

Kancelaf pro projekty a vzdélavani je organizacni slozkou Svazu, ktera zajistuje pripravu a realizaci strategickych projektt
vcetné vytvareni podminek pro zlepsovani nabidky a zkvalithovani poskytovanych sluzeb obcim. V jejim Cele stoji feditel

Jaromir Jech.

V roce 2014 pokracovala Kancelat v realizaci projektli financovanych z Evropského socialniho fondu prostfednictvim Ope-
ra¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Konkrétné se jednalo o pokracovani v realizaci projektu Systémova pod-

Kancelare Svazu

i

Legislativné-pravni oddéleni pripominkuje navrhy

pravnich predpist, které se dotykaji obci, a vyjednéva \
o nich na jednotlivych ministerstvech, ministerskych 1
pracovnich skupinach a v Parlamentu. Prostiednictvim ;
¢lenstvi Svazu v CEMR vstupuje do procesu ovliviiova-
ni legislativnich norem a politik Evropské unie. Po od-
borné strance zajistuje chod pracovnich komisi Predsednictva Svazu
a jednotlivych komor, vydava pravni stanoviska a poskytuje pravni

konzultace pro ¢lenské obce.
Vedouci oddéleni: Mgr. Zdenék Mandik

Oddéleni vnéjsich vztaht zajistuje oblast mezina-

rodni spoluprace a regiondlniho rozvoje vcetné reali- -
zace souvisejicich projektt. Koordinuje tGcast zastupcd h
a poskytuje informace k cerpani evropskych fondd a aktivné ovliviiuje
podobu regiondlni politiky s ohledem na zajmy mést a obci. Poskytu-
je poradenstvi v oblasti partnerské spoluprace mést a pomaha zpro-
stredkovat nova partnerstvi, organizacné zajistuje navstévy a studijni
pobyty zahrani¢nich delegaci v CR a akce s G¢asti zahrani¢nich hostd.
Vedouci oddéleni: Ing. Ondiej Matl, MPA, MSc.

Svazu v evropskych institucich, pfipravuje podklady

pora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvodU obci s roziifenou plsobnosti (Podpora meziobecni spolurpace,
od 1. kvétna 2013 do 30. ¢ervna 2015), o celkovych ndkladech zhruba 597 mil. K¢.

Nové byla zahdjena realizace projektu Odpovédny zastupitel pro otevienou a hospodarnou obec (od 1. ledna 2014 do 31. fijna 2015),
o celkovych nakladech zhruba 23 mil. K¢ se spoluti¢asti Svazu ve vysi 15 %. Tento projekt volné navazuje na jiz dfive realizované vzdélavaci
projekty pro zastupitele.

Projektové kancelaf je ¢lenéna na samostatné Useky podle zpracovavanych projektd. Useky pak maji strukturu vymezenou pfislusnym projek-
tem. Projektova kanceldf ma 53 zaméstnancl majicich pracovni smlouvy na dobu trvéani pfislusného projektu.



Oproti roku 2013, ktery byl ovlivnén celou fadou zésadnich politickych zmén a kdy v podstaté polovinu
roku vladla urednicka vlada, byl rok 2014 politicky stabilni. To se samoziejmé projevilo i v legislativni ob-
lasti, vznikaly a do meziresortniho pfipominkového fizeni byly postupovany desitky navrhd novel zadkont
i dalsich pravnich predpist. A pravé pripominkovani pravnich predpist patii ke kazdodennim ¢innostem
Svazu. Jeho snahou je, aby zakony byly pro mésta a obce co nejpfijatelnéjsi, srozumitelné, aby jim zby-
te¢né nekomplikovaly Zivot a nesuzovaly je nadbyte¢nou administrativou. V roce 2014 byla pozornost
Svazu upfena zejména k centralnimu registru smluy, rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho uradu
a obecné k duplicité kontrol, déle k socidlni problematice, zejména pak otdzce socidlniho bydleni a vy-
platé socidlnich davek, k vykupu kovi nebo problematice verejného opatrovnictvi. Velky casovy prostor,
predevsim pii krajskych setkanich, byl vénovan novému obcanskému zakoniku a pripravé nového pro-
gramovaciho obdobi. Za zminku stoji jisté i to, ze se na zakladé fady jednani podafilo vratit odmény zastu-
piteli na Uroven roku 2010. Na které pravni normy byla pozornost Svazu soustfedéna nejvice, se doctete
v samostatné ¢asti této vyrocni zpravy vénované odborné ¢innosti.

Rok 2014 byl také rokem volebnim. Volilo se do Evropského parlamentu, volilo se do tretiny Senétu, sté-
Zejni ale pro obce a mésta byly pochopitelné volby komunalni. Na mnoha radnicich se obménilo vedeni
a v zavislosti na tom doslo také k fadé personalnich zmén ve svazovych komisich a pracovnich skupinach.
Pfipomenme si nyni nejvyznamnéjsi svazové udalosti.

Vice nez sto Ucastniku se seslo 9. ledna na Magis-
tratu hl. m. Prahy, kde Svaz spolu s Ufadem pro
ochranu hospodariské soutéze poradal seminar
tematicky zaméfeny na problematiku vefejného
zadavani. ZvIastni ddraz byl kladen na novinky, jez
pfinesla tzv. technicka novela zékona o verejnych
zakdzkach, rozebirany byly ale i jednotlivé insti-
tuty zakona a jejich spravna aplikace v praxi. Ziva
diskuse mezi predndasejicimi a Ucastniky se tocila
zejména kolem obtizného vylu¢ovani z fizeni téch
dodavateld, ktefi fadné neplni své zavazky nebo
maji dokonce vici zadavateli dluhy.

Predposlednilednovy den se v sidle Svazu konala tiskova konference na téma nelegal-
niho vykupu kovd. Mimo jiné na ni byl pfedstaven Obrazovy katalog, ktery obsahuje
fotografie a popis kovovych predmét ¢i jejich soucasti, které by se do vykupu rozhod-
né nemély dostat. Tato publikace, kterou Svaz pfipravil spole¢né s Institutem pro udr-
Zitelny rozvoj mést a obdi, se stala praktickym ndvodem pro kontrolni orgény i poctivé
vykupce kovU. Na konferenci se jednalo také o moznosti vykup kovi od fyzickych osob
zcela zakdzat.




V Gnoru pokracovala jednani s vedenim Ceské posty. Zastupci Svazu se s jejim

generalnim feditelem Petrem Zatloukalem shodli, ze stat by mél presné defi-

novat roli Ceské posty a mél by se k ni chovat jako ke statnimu podniku, tedy

organizaci, ktera poskytuje sluzby Siroké vefejnosti. Jeji servis, a to nejen Cisté CESKA POSTA
postovnich sluzeb, musi byt dostupny i v mensich obcich. Tuto skute¢nost by

méla zohlednovat také koncepce podoby pobockové sité, kterd bude projednédna i se viemi zaintereso-
vanymi stranami. Jednéni pokracovala koncem roku, a to jiz s nové jmenovanym generdlnim reditelem
Martinem Elkdnem.

V bfeznu se rozbéhla krajska setkani. Svaz se je tak trochu netradi¢né rozhodl pofa-
dat i ve volebnim roce. Dlivodem byla dvé aktudlni a velmi dilezitd témata - novy
obcansky zakonik a pfiprava na pfisti programovaci obdobi. Starostové a starostky
projevovali ale zédjem i o dalsi legislativni témata. Hodné se jednalo o navrhu zdkona
o registru smluy, o rozsitovani pravomoci Nejvyssiho kontrolniho Gradu a narista-
jicim poctu kontrol, diskutovédna byla také reforma verejné spravy, kde asi nejvice
kritizovan byl ndvrh na ruseni vykonu pfenesené plsobnosti na obcich nizsiho typu.
Dostalo se rovnéz na odpady, pfedevsim pak na problematiku vykupu kovd, otazku
opatrovnictvi, financovani socidlnich davek, verejné zakazky atd. Celkem se kraj-
skych setkani ve vsech 13 krajich zucastnilo vice nez 1200 predstaviteld mést a obci
a opét se potvrdilo, Ze tato regiondlni platforma je idedlni pro diskusi a zpétnou vazbu. Nékolik
desitek neclenskych obci se na zakladé téchto akci rozhodlo vstoupit do Svazu, coz jisté svédci
o dobré pripravenosti setkani.

V prabéhu mésicli bifezna a dubna jednali také predstavitelé Svazu s klicovymi ministry. Navyseni pe-
néz pro mésta a obce, vyse pfispévku na pfeneseny vykon statni spradvy nebo srozumitelna legislativa,
to byly jen nékteré z témat jedndni s ministrem financi Andrejem BabiSem. Na nutnosti vypracovéni
jednoznacné strategie odpadového hospodaistvi se shodli s ministrem Zivotniho prostiedi Richardem
Brabcem, s ministrem primyslu a obchodu Janem Mladkem hovofili o koncesi k prodeji alkoholu, o pro-
blematice podomniho prodeje ¢i vykupu kovi. S Milanem Chovancem, ministrem vnitra, jednali o do-
stupnosti statni spravy pro obcany a o zachovani rozsahu postovni pobockové sité, s mi-
nistrem dopravy Antoninem Prachafem pak o novém zdkoné o liniovych stavbach, ktery
by mél urychlit vystavbu infrastruktury. Stranou nezUstala ani otazka, jak zamezit prajez-
du kamion( obcemi. Dllezité bylo i jednani s ministrem $kolstvi Marcelem Chlddkem,
ktery zastupce Svazu ujistil, Ze rozhodné neplanuje plosné rusit systém specialnich skol.

9. dubna usporadal Svaz ve spolupraci s Vyborem pro vefejnou spravu a regionalni
rozvoj Poslanecké snémovny seminaf k centrdlnimu registru smluv. Opakované zde
zaznélo, Ze Svaz nefikd nezvefejnovat, ale zvefejnovat tak, aby to nepfineslo obcim
dalsi nardst administrativy a nebyla rozkolisana pravni jistota. Zastupci Svazu zno-
vu upozornovali, Ze obce by se mohly dostat mezi dva mlynské kameny - zakon



o registru smluv jim bude fikat: zvefejnujte v podstaté véechno, zdkon na ochranu osobnich udaja
pak zase chrarte osobni Udaje a obchodni tajemstvi. Zastupci Svazu proto doporucovali - zvefej-
nujme to, na ¢em je opravdovy vefejny zdjem a s ohledem na ddsledky. Na seminafi pak upozornili
na konkrétni nedostatky navrzeného zakona.

Evropské fondy - vyzvy a feseni. To byl nazev konference, ktery se Svazem organizo-
valo Ministerstvo pro mistni rozvoj 24. dubna v Brné pfi veletrhu URBIS. Diskutovalo
se zde o tom, co mUze obcim pfinést Evropska unie v novém programovacim obdobi
a na co bude mozné penize vyuzit. Zajimavé bylo i predavani zkusenosti z konciciho
programového obdobi. Zastupci zucastnénych organizaci se shodli na tom, ze me-
chanismus Cerpani financ¢nich prostfedkl trpi naro¢nou a nejednotnou administra-
ci, velky pocet operac¢nich program( komplikuje orientaci v systému a rozdrobenost
pozadavkl jednotlivych instituci vyzaduje zvySenou narocnost projektového fizeni.
V novém programovacim obdobi by proto mél byt nastaven mnohem jednodussiim-
plementacni systém.

25. dubna se ve Skrdlovicich sela Rada Svazu. Zabyvala se pfipravou nového programovaciho ob-
dobi, svazovymi projekty Podpora meziobecni spoluprace a Odpovédny zastupitel, schvalila zpravu
o hospodareni Svazu za uplynuly rok a termin i misto konéni pfistiho Snému. Z legislativnich témat
se hovotilo pfedevsim o registru smluv a v ndvaznosti na proces jeho projednavanii o zptsobu pred-
klddani navrhd pravnich norem obecné. Rada vyslovila zésadni nesouhlas se zpisobem pfijimani
zdkont a dalsich pravnich norem s dopadem na samospravu bez projednani s obcemi a bez fadné
analyzy financnich i pravnich dopadu. Konstatovala, Zze v opa¢ném pfipadé zvazi vyzvu obcim, aby
pfestaly vykondvat statni spravu.

Vyjdeme si vstiic, vétsinou je to mozné” bylo motto spole¢ného zasedani Pfedsed-
nictva Svazu s Asociaci krajl, které se konalo 4. ¢ervna. Bylo pfi ném podepsano Me-
morandum o vzajemné spoluprdci, které obsahovalo deset zédkladnich myslenek, jez
obé organizace hodlaji podporovat. Velka pozornost v ném byla vénovana zejména
problematice ziskavéani dotaci v novém programovacim obdobi, a to v kontextu s ob-
sazenim regionalnich stalych konferenci. Svaz i Asociace v ném dale podpofily finan-
covani pfeneseného vykonu statni spravy principem vykonového modelu, provedeni
reformy financovani regionalniho Skolstvi, zachovéni systému specialnich $kol nebo
pozadavek na feseni nadmérného zatézovani krajskych a mistnich komunikaci tézkou
nakladni dopravou.

18. Cervna usporadal Svaz odbornou konferenci na téma verejného opatrovnictvi. Ministryné spraved|-
nosti Helena Valkova na ni potvrdila, Ze ministerstvo pripravuje novy zakon, ktery by mél vykon vefejného
opatrovnictvi jasné upravovat. Tam, kde nemuZe pomoci rodina, by se mél o ob¢any s omezenou své-
pravnosti postarat stat. Obce viech typt jsou schopny verejné opatrovnictvi vykondvat, nemaji na to vak
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dostatek financi. A pravé ty by mél, napt. formou Ucelové dotace, zajistit stat. Na konferen-
ci se diskutovalo o konkrétnim rozsahu a obsahu vykonu funkce vetejného opatrovnika,
o rostoucim vyznamu této sluzby vzhledem k transformaci systému socidlni péce, o pro-
blematickém pfistupu nékterych soudu i o chybéjicich statistickych datech opatrovnické
agendy.

Pocatkem srpna reagoval Svaz na podnéty fady obci, které se na ného obracely ve véci
feSeni socialné-bezpecnostni problematiky. Zformuloval petici, kterd vybizela k urychlenému reseni
verejného poradku a socialnich zélezitosti. Svaz v ni mimo jiné zadal i dirazné feseni drogové pro-
blematiky, urychlené dokonceni praci na centralnim registru prestupk, zptisnéni podminek vykupu
kov{ atd. Petici podepsalo pres 11 tisic ob¢an( a byla zaslana jak vladé CR, tak i obéma komoram
Parlamentu.

~Moznosti mést a obci pfi Cerpani prostiredkd
na rekonstrukci a vystavbu bezbariérovych uprav
chodnikli a cyklostezek” byl ndzev seminére, kte-
ry Svaz uspofadal 9. zafi na prazském magistraté.
Hovofilo se zde o moznostech financovani bez-
bariérovych uUprav, o zbyte¢né narocnych a téz-
kopadnych statnich normach pro rekonstrukce
a vystavbu bezbariérovych staveb, o nutnosti
komplexnich feseni, ale také o nejcastéjsich pro-
blémech Zadatel(, k nimz |ze zatadit $patnou tro-
ven projektovych dokumentaci. Kritizovana byla
také nejednotnost vykladu nékterych opatfeni
napftic republikou.

16. zafi se poprvé v historii sesli na Prazském hradé nejlepsi starostové let 2010-2014.
Vzesli ze soutéze o nejlepsiho starostu, kterou pod zastitou prezidenta Milose Zema-
na organizoval Svaz. Jejim cilem bylo ocenit starosty a primatory, ktefi se v uplynu-
Iém volebnim obdobi nejvice zaslouzili o rozvoj své obce, zlepsili jeji zazemi, infra-
strukturu, Zivotni prostfedi nebo podminky pro podnikéni. Ceny ve Spanélském sale
predavali vitézim predni statni politici a ¢lenové Predsednictva Svazu. Kromé prezi-
denta republiky Milose Zemana se tohoto slavnostniho aktu zucastnili i pfedseda Se-
natu Milan Stéch, pfedseda Poslanecké snémovny Jan Hamacek a premiér Bohuslav
Sobotka. Pozvani pfijala celd fada poslanct a senatord.

Nad tim, zda mésto potrebuje svého architekta, se zamysleli Ucastnici seminare, ktery
na toto téma usporadal Svaz 16. zéfi v prazskych Lethanech. Diskutovalo se zde zejmé-

na o tom, jaké povinnosti a jaké kompetence by méstsky architekt mél mit, zda by jeho




postaveni mélo byt zakotveno ve stavebnim zdkoné a zda by mél byt spiSe externim pra-
covnikem ¢i pfimo zaméstnancem Uradu. Ukazalo se, Ze pohledU na postaveni i napln pra-
ce méstského architekta je vice, v kazdém piipadé by ale mél byt vyraznou tviréi osobnosti
a mésto by ho skute¢né mélo chtit. VSichni se shodli, ze architekt je velkou pomoci nejen
pfi feSeni vefejného prostoru.

3. ¥ijna v Praze zasedala Rada Svazu. Clenové Rady byli seznameni s tim, jak pokracuje rea-
lizace projektu Podpora meziobecni spoluprace a Odpovédny zastupitel, vzali na védomi
zpravu o hospodareni Svazu za prvni pololeti roku 2014 a pochopitelné se zabyvali pfi-
pravovanymi pravnimi predpisy. Rozebirala se predevsim novela zakona o obcich, novela
nafizeni vlady o platovych pomérech zaméstnanct, konsolida¢ni vyhlaska, novela zakona
o pozemnich komunikacich, pro a proti pfipravovanému registru smluv, novela zékona
o vefejnych zakdzkach a dalsi. Samoziejmé nechybély informace o pokracujici pripravé
na nastavajici programové obdobi. Nejvétsim ukolem podzimni Rady Svazu ale bylo schva-
lit rozpocet na rok 2015, kterému pfitomni vénovali opravdu velkou pozornost.

20. fijna se ve Strakové akademii uskutecnilo dalsi jednani Pfedsednictva Svazu s vla-

dou CR, tedy tentokrat s kabinetem Bohuslava Sobotky. Tato pravidelna setkani vyply-

vaji z Dohody o vzdjemné spolupraci, kterou obé strany podepsaly jiz v roce 2005. Jednani se tykalo
fady témat, pficemz k tém hlavnim patfilo financovani samospravy, pfedevsim pak vyse pfispévku
na pfeneseny vykon statni spravy, dale reforma vefejné spravy a s ni spojeny presun kompetenci
z obci nizsiho typu na ORP, proti ¢emuz Svaz dlouhodobé a velmi ddrazné vystupuje, multiplicita
kontrol, zadkon o verejnych zakazkach, cirkevni restituce nebo novela zdkona o ochrané zemédélské-
ho ptdniho fondu. Této pfilezitosti bylo vyuzito také k predani petice Svazu apelujici na zékonodar-
ce, aby neprodlené podnikli kroky k zajisténi vefejného poradku a socidlni stability.

Financovani prenesené pulsobnosti a rozpoctova od-
povédnost, to byla stézejni témata v poradi jiz XVII. ce-
lostatni financni konference, ktera se konala ve dnech
4.a 5. prosince. Mistem konani se poprvé v historii stal
hotel Clarion v prazskych Vyso¢anech a nutno podot-
knout, Ze tyto prostory dodaly celé akci rozhodné vys-
Si prestiz. Konference se kromé cisté finan¢nich témat
vénovala i fadé dalsich, napt. trestni odpovédnosti za-
stupiteld, budoucnosti evropskych fondd, novinkam
v odpadovém hospodaistvi a ve financovani socialnich
sluzeb nebo otazce zadavani vefejnych zakazek. Ze se

jedna o opravdu vyznamnou svazovou akci, podtrhl
i fakt, Zze pozvani na konferenci pfijal a v ivodnim bloku
vystoupil premiér Bohuslav Sobotka a spolecensky vecer spolu s pfedsedou Svazu zahdjil a poté se
starosty dlouze neformalné diskutoval ministr financi Andrej Babis. Pfed zraky vice nez 350 delegatt



byla také na konferenci slavnostné pokiténa Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2014,
kterou Svaz vydal v rdmci projektu Odpovédny zastupitel.

V roce 2014 Svaz pokracoval také v aktivni roli pfi pfipravé nového programového obdobi 2014-2020,
pro fidici organy a dalsi instituce na narodni Urovni byl relevantnim partnerem. Prosazoval potieby
a zajmy viech velikostnich kategorii obci a stejné jako dalsi Uzemni aktéfi usiloval o to, aby zacatek cer-
pani finan¢nich prostfedkd z evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( odstartoval co nejdrive.
Svazu bylo umoznéno v rdmci mezirezortnich pfipominkovych fizeni zohledriovat své zajmy ve viech
stézejnich dokumentech, napf. v operacnich programech nebo v Dohodé o partnerstvi, ktera je klicovym
dokumentem Ceské republiky pro celé programové obdobi 2014-2020.

Svaz se intenzivné vénoval také Gizemni dimenzi a integrovanym néstrojam. V p¥ipadé nastrojd Tl a IPRU
sehraval dllezZitou ulohu prostfednictvim svého projektu HorizontlS. Podporoval také aktivitu Minister-
stva pro mistni rozvoj pfi zpracovavani Narodniho dokumentu k uzemni dimenzi, ktery pfispél k defino-
vani celého konceptu Uzemni dimenze.

Pocetné zastoupeni svych ¢lend se Svazu podafilo prosadit do Regiondlni stalé konference, tedy koor-
dinac¢né-komunikativni platformy, jez sdruzuje hlavni aktéry na Uzemi krajli a koordinuje jejich potieby
vUci narodni drovni.

V oblasti nového programového obdobi sehraval Svaz rovnéz roli informacni, aktivné se zdcastnoval kon-
ferenci pro zastupce mistni samospravy a organizoval i vlastni akce.

Svaz rozvijel také aktivity v ramci mezinarodni spoluprace, predevsim té rozvojové. Vyjednal vétsi
podporu ze strany Ministerstva zahrani¢nich véci a Ceské rozvojové agentury (CRA). U dota¢niho ti-
tulu CRA na podporu rozvojové spolupréace obci a krajl se podafilo snizit povinné kofinancovani obci
ze 40 na 10%. Diky projektu Podpora zapojeni mést a obci CR do zahrani¢ni rozvojové spoluprace pak ifil
povédomi o téchto aktivitdch mezi ¢eskymi samospravami.

Nadale byla podporovéana partnerstvi mést a obci. Svaz priibézné informoval o grantovych moznostech
v této oblasti, poskytoval individudlni konzultace zadatelim o grant v programu Evropa pro obcany a po-
méhal navazovat nova partnerstvi. Vyznamnou mérou se podilel také na organizaci nékolika akci, jejichz
cilem bylo vyménit si zkusenosti, informovat o pfinosech partnerské spoluprace
a o dota¢nich moznostech. Ve spolupraci s Uradem vlady a siti Eurocenter to byly
predevsim seminafe Dotace pro obce. S organizaci TANDEM usporadal seminar
na téma Moznosti financovani ¢esko-némecké spoluprace v oblasti déti a mlade-
Ze. Podilel se také na pfipravé a organizaci setkani partnerskych meést zemi Vise-
gradské skupiny, které bylo doprovazeno historicky prvnim setkanim zastupcl
narodnich asociaci mést a obci Ceské republiky, Polska a Madarska. Konalo se
ve dnech 27. - 29. ¢ervna v madarském mésté Godoll6.

Za Ucelem predavani zkusenosti Svaz zorganizoval také dvé studijni cesty
pro zastupce ceskych mést a obci do zahranici. Prvni byla do Alsaska. Konala



Cinnost Svazu

se ve dnech 23. az 27. ¢ervna a jejim hlavnim cilem bylo ziskat informace o fungovani meziobecni . INFORMACNISERVIS
spoluprace ve Francii. Druha studijni cesta sméfovala do Strasburku. Uskute¢nila se ve dnech 17. az
19. prosince a na jeji organizaci se vyznamné podilel europoslanec Jifi Pospisil. Zde bylo hlavnim
cilem sezndmit se s cinnosti evropskych instituci a jejich vlivem na mistni samo-
spravy.

http://www.smocr.cz
o-mailt smocr@smocr.cz

‘z OBSAHU:‘ K

< Steni,

O viech svazovych aktivitach byli ¢lenové Svazu i vtomto roce pri-
bézné informovani prostrednictvim webovych stranek, elek-
tronického zpravodaje a souhrn nejdllezitéjsich aktivit
a upozornéni za uplynuly mésic obsahoval vzdy tisté-
ny mésicnik Informacni servis. Nové byl vytvoren
a spustén také profil Svazu na Facebooku.

Zivotniho prostiedi, Ceskou obchodni inspekci a Policii CR. Dale IURMO zpracoval a zvetejnil
aktualizovana data v rdmci jiz pravidelné aktivity zamétené na hodnoceni nakladli na hospo-
dafeni s komunalnimi odpady v obcich CR. V reakci na aktualni potfeby mést a obci IURMO
realizoval projekt na téma Prihrani¢ni kriminalita jako jedna z pficin xenofobie a navrhy feseni
z komunalni perspektivy.

V ramci vzdélavacich aktivit se dale jednalo o odborné zajisténi sekce zamérené na financni
aspekty odpadového hospodaftstvi obci v rdmci XVII. finan¢ni konference ¢i o odborné semina-
fe pro mésta a obce Stfedoceského kraje na téma ,Jak dal s odpady”. Detailni informace o jed-
notlivych projektech v¢. vystupt ke stazeni jsou uverejriovany na webovych strankdch [IURMO
www.institut-urmo.cz.

15



Realizace projektt

PODPORA MEZIOBECNi SPOLUPRACE

Cilem projektu ,Systémové podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci s rozsifenou pisobnosti” je vytvofit
podminky pro rozvoj meziobecni spolupréce v Ceské republice a z dlouhodobého hlediska docilit podpory statu pro tuto oblast. Projekt, zkracené
nazyvany také ,Obce sobé’, zacal v kvétnu 2013 a diky nému v roce 2014 plnohodnotné fungovaly malé tymy pracovnik(, za vyrazné podpory moti-
vujicich starostli z daného Gizemi a metodické podpory ze strany Svazu. Spolecné tvorily ucelené analyticko-strategické materidly za jednotliva izemi.
A to jak ze zakladnich oblasti projektu, kterymi jsou predskolni vychova a zakladni $kolstvi, socidlni sluzby a odpadové hospodaistvi, tak v jednom
vybraném volitelném tématu, jako tfeba doprava, bezpecnost, cestovni ruch, zaméstnanost aj. Navrhové dokumenty se stanou podkladem pro diskusi
zastupcli obci, jak fesit dostupnost zakladnich skol nebo socidlnich sluzeb v izemi, jaké jsou spole¢né moznosti dopravni obsluznosti, jak dohromady
zadavat vybérova fizeni, jak vyhodné fesit odpadové hospodarstvi, jak spole¢né nakupovat energie ¢i jiné sluzby apod. Diky projektu budou mit obce
zanalyzované problémy v dané oblasti, ziskaji data a informace, které jim pomohou pfipravit navazujici projekty, argumentovat pfi jejich prosazovani
a pii zajistovani penéz od statu a kraju, které budou tieba na zménu k lepsimu, a tedy ku prospéchu vsech obyvatel.

Do projektu, ktery pred vlastnim spusténim dlikladné diskutovali a pfipominkovali sami starostové, se zapojilo 186 z 205 Uizemi obci s rozsitenou pu-
sobnosti (ORP).

V roce 2014 byly diky projektu mimo jiné zpracovany pfiklady dobré praxe z celého Gzemi a viech dfive zminovanych zékladnich i volitelnych oblasti,
které se postupné zvefejiiovaly na webovych strankach. Byl také vydan sbornik z mezinarodni konference, uskutecnila se setkani s motivujicimi sta-
rosty, série oficidlnich setkéni, byly zpracovany odborné metodiky véetné benchmarkingu, realizovala se odbornd $koleni, aby se mimo jiné zvysovaly
manazerské a komunikacni dovednosti lidi zapojenych do projektu ¢i byly predany informace realizacnim tymdm nutné v souvislosti se zpracovanim
analyticko-strategickych dokumentd, uskutecnila se studijni zahranicni cesta do Francie aj. Rovnéz byla pro obce, resp. dobrovolné svazky obci (DSO),
v provozu bezplatnd pravni poradna, na niz se mohly obce, resp. DSO a jejich pfedstavitelé obracet s dotazy tykajicimi se pravnich aspekti institucio-
nalizace meziobecni spoluprace. Poradenstvi bylo k dispozici prostfednictvim e-mailu: poradna@obcesobe.cz ¢i telefonniho ¢isla 226 257 514, tykalo
se zpravidla zaloZeni (nebo transformaci jiz stavajiciho) dobrovolného svazku obci, vzniku servisnich podptrnych center ve vazbé na aktivity v ramci
Platformy pro efektivni meziobecni spolupraci” apod.

Projekt byl v roce 2014 pribézné prezentovan na webovych strdnkach www.obcesobe.cz, ve svazovém mésicniku INS, odbornych periodikach (¢a-
sopisy Moderni obec, Obec a finance, Verejna sprava apod.), ve svazovém newsletteru, na odbornych konferencich a kulatych stolech zaméfenych na
vefejnou spravu a regiondlni rozvoj. Zastupci projektu se Ucastnili fady jednani obci v Uzemi, pribézné komunikovalii s predstaviteli dalsich organizaci.

Internetové strdnky projektu: www.obcesobe.cz Cislo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001
Projekt je financovdn Evropskym socidlnim fondem prosttednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
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ODPOVEDNY ZASTUPITEL

Cilem projektu,,Odpovédny zastupitel pro otevienou a hospodarnou obec” je jednak zajistit predstaviteldm a zaméstnanctim obci a mést vzdélavani
a poradenstvi v problémovych otazkach fungovani samosprav a zaroven je motivovat ke zlepsovani odbornych znalosti. Odpovédny zastupitel nava-
zuje na vysledky projektu Vzdélany zastupitel a jeho posileni o nové prvky zarucuje, Ze pfinasi obcim jedine¢nou komplexnost nabizenych sluzeb. Byl
zahdjen v roce 2014 a s jeho realizaci se pocita do 31. fijna 2015.

V rdmci projektu jiz byla vydana aktualizovana Pirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2014. Inovaci oproti letiim minulym je i audio-
nahravka, ktera je volné ke stazeni na internetovych strankach projektu. Byla spusténa Pravni poradna, ktera je zastupiteldm a zaméstnanctm obci
k dispozici na e-mailové adrese poradna@odpovednyzastupitel.cz nebo na telefonnim ¢isle 226 257 505, a to kazdy pracovni den od 12 do 20 hodin.
V kazdém kraji bylo také zrealizovano skoleni zabyvajici se otdzkami nového obcanského zékoniku, v prosinci pak bylo spusténo e-learningové vzdé-
lavani s touto tématikou. V ramci projektu vznika celkem 150 vzor( dokument(i a podani podle nového obcanského zakoniku, které jsou pribézné
zvefejfiovany na internetovych strankach.

V pIném proudu byly préace spojené s pfipravou vzdélavacich seminafli a kurzd pro nové zvolené starosty, které se plné rozbéhnou zacatkem roku 2015.
V roce 2014 bylo také zahdjeno poradenstvi a metodicka pomoc v fizeni rozvoje a nakladéani s majetkem. Probéhl sbér a vypracovani pfipadovych stu-
dif, které budou k dispozici v podobeé tisténé i elektronické Shirky. Novinkou v Ceské republice bude realizace ,Dnd zastupitel (", Ty se inspiruji Norskou
asociaci mistnich a regiondlnich samosprav a jejich podstatou bude setkani zastupitell z vice obci za icelem sdileni dobré praxe.

Internetové strdnky: www.odpovednyzastupitel.cz Cislo projektu: CZ.1.04./4.1.00/86.00019
Projekt je financovdn Evropskym socidlnim fondem prosttednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
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Realizace projektt

HORIZONTIS

Cilem projektu Horizontalni podpora nositelG integrovanych nastrojd ITl a IPRU pro realizaci integrovanych strategii v programovém obdobi
2014-2020 (HorizontlS), bylo sjednoceni nézor na roli integrovanych néstrojli pfi rozvoji aglomeraci a na zplsob implementace evropskych struk-
turdlnich a investi¢nich fondd v rdmci integrovanych strategii. Svaz béhem realizace tohoto podptrného projektu HorizontlS koordinoval pfipravy
zastupcl obou skupin integrovanych néstrojd a pro tyto Géely byly vytvoreny pracovni skupiny ITl a IPRU, na kterych se projednavaly aktuélni otazky.
Vystupem projektu, jenz byl Uspésné ukonéen ke dni 31. 8. 2014, se staly tzv. Manualy ITl a IPRU, pravni podklady a pfiklady dobré praxe ze zahraniéi.
V této horizontalni a informacni roli pokracoval Svaz po skonceni projektu.

Cislo projektu: CZ.1.08/3.2.00/14.00264
Projekt byl financovdn z Operacniho programu Technickd pomoc 2007-2013.

OPERATIONAL RPN  EUROPEAN UNION x| MINISTRY
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ASSISTANCE *x INVESTING IN YOUR FUTURE DEVELOPMENT CZ

ZENY A MUZIV ROVNOVAZE

Svaz v roce 2014 zahajil realizaci projektu Zeny a muzi v rovnovaze, jehoz hlavnim cilem je podpofit rovné uplatnéni zen a muza jak ve vefejné spravé

a samospravé, tak v soukromé sféfe. Hlavnim partnerem je organizace Férum 50 %, dal3imi partnery kromé Svazu jsou Sociologicky Ustav AV CR a Se-

verska obchodni komora v CR. Projekt bude realizovan v obdobi 1. 7. 2014 - 30. 4. 2016. Mezi hlavni aktivity realizované Svazem ve spolupréci s Férem

50 % patfi:

- zmapovani zastoupeni muzli a zen v rozhodovacich pozicich obci a mést

- mezinarodni pienos zkusenosti a pfikladd dobré praxe (studijni cesta)

- realizace konference Rovné piilezitosti v zapojeni zen a muz{ na mistni Grovni a spoluprace pii pFipravé konference MV CR Rovné prilezitosti

- prosazovani principd rovnych pfilezitosti na Urovni Svazu — vytvoreni pracovni skupiny pro rovné pfilezitosti ve strukturach Svazu a vypracovani
strategického dokumentu pro prosazovéani rovnych pfileZitosti

- praktickd implementace gender mainstreamingu na Urovni mést a obci - spoluprace pfi vydani praktické prirucky pro obce a mésta

- zvySovani povédomi o problematice rovnych pfilezitosti a Evropské charté za rovnost zen a muz{i na Grovni mistnich samosprav

Cislo projektu: CZ12_63302_2014_1
Projekt je financovdn z prostedk( Financniho mechanismu Norska 2009-20014 v rdmci programu ,Dejme (Ze)ndm Sanci’; oblast Rovné piileZitosti.

Y
72 SiiSsaevimo Morway B

PRAHA gra nts FORUM 50%

PODPORA ZAPOJENI MEST A OBCi CR DO ZAHRANICNIi ROZVOJOVE SPOLUPRACE

0d ledna do ¢ervence 2014 Svaz realizoval projekt ,Podpora zapojeni mést a obci CR do zahranié¢ni rozvojové spolupréace”. Hlavnim cilem projektu
bylo zvyseni participace mistnich samosprav v rozvojové oblasti prostfednictvim informovéni mistnich samosprav o zahrani¢ni rozvojové spolupraci
a dotacnich moznostech na narodni a nadnarodni trovni. Projekt rovnéz prispél k prohloubeni poradenské sluzby, které Svaz svym ¢lentim do té doby
v oblasti rozvojové spoluprace poskytoval. Mezi hlavni vystupy projektu patfi:

Publikace Decentralizovana rozvojové spoluprace ceskych samosprav: studie

Databdze ¢eskych samosprav zapojenych ¢ majicich se zajem zapojit do rozvojové spoluprace

Informacni seminar o rozvojové spolupraci mistnich samosprav

Informacni kampar na webovych strdnkach www.partnerskamesta.cz, kde k tomuto Ucelu byla zfizena rubrika o zahrani¢ni rozvojové spolupraci
Rozsifeni poradenské ¢innosti Svazu v oblasti rozvojové spoluprace

AW =

Cislo projektu: Rozhodnuti ¢. 15/2014/03 o poskytnuti dotace ze stdtniho rozpoctu CRnarok 2014
Projekt byl podporen Ceskou rozvojovou agenturou v rdmci zahranicni rozvojové spoluprdce CR.

aW)) CESKA REPUBLIKA | S

S2) POMAHA | SMO
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VYBRANE PRAVNI

PREDPISY A DOKUMENTY,

KE KTERYM SVAZ V ROCE 2014
UPLATNOVAL ZASADNI PRIPOMINKY

ZAKON O KONTROLE

Ministerstvo financi predlozilo do pfipominkového fizeni navrh zéko-
na o kontrole ve verejné spravé, ktery mél nahrazovat zakon o finan¢ni
kontrole. Navrhovany systém méni ustaleny systém kontrol. Navrhem
zakona se rusil také zakon o prezkoumavani hospodareni tzemnich
samospravnych celkli a dobrovolnych svazkd obci.

S rusenim vyse citovaného zdkona Svaz vyslovil zdsadni nesouhlas.
Pfezkum hospodareni obci kraji pfedstavuje pro mnoho, zejména ma-
lych, obci vyznamnou metodickou a kontrolni oporu, ktera poskytuje
zpétnou vazbu k ro¢nimu hospodareni obce, navic zdarma. Zakon
navrhuje také zavedeni vybor( pro audit. Schvalujici orgén je ale pfi-
tom sam odpovédny za hospodafeni, nezavislost interniho auditu tim
tedy zarucena nebude. Svaz uvital snahu ministerstva o zjednoduse-
ni a zpfehlednéni systému kontrol. Nicméné navrhovana podoba by
systém kontrol nejspise nezlepsila. Jaka bude konecna podoba, bude
jasné v priibéhu roku 2015.

ZAKON O ROZPOCTOVYCH PRAVIDLECH
UZEMNICH ROZPOCTU

Obce a kraje jsou pravidelnymi a kazdoro¢nimi poskytovateli celého
spektra dotaci. Zékladnim zakonem urcujicim pravidla jejich poskyto-
vani je zékon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl. Novela
se zabyva zpfesnénim a legislativnim zakotvenim poskytovani dotaci
Uzemné samospravnymi celky. V nové pfidanych paragrafech je uve-
dena deskripce procesu poskytovani dotaci véetné potrebnych nale-
Zitosti. Zakon rozlisuje tfi typy dotaci — programové dotace (granty),
dotace na zékladé zdkona a jednorazové (individualni) dotace.

Svaz se snazil prostrednictvim spoluprace s poslanci o zmirnéni po-
vinnosti pro obce oproti plivodnimu névrhu, coz se ¢aste¢né podafilo.

ZAKON O ROZPOCTOVE ODPOVEDNOSTI

V prvni poloviné roku predlozilo Ministerstvo financi do pfipomin-
kového fizeni ndvrh Ustavniho zékona o rozpoctové odpovédnosti.
Po pfipominkovém Fizeni si material pod sebe vztahl Urad vlady, ktery
mél za ukol jeho pozménéni.

Hlavnim cilem névrhu bylo legislativni ukotveni rozpoctové odpovéd-
nosti, tedy apelu na zdravé vefejné finance.

Svaz nesouhlasil pfedevsim s tim, ze by Uzemni samospravné celky
musely hospodaiit tak, aby se neprekrocila zadluZzenost 60 % prdméru
skutecnych piijm0 za posledni Ctyfi roky, a déle s provazanim hospo-
dareni tizemnich samospravnych celkl a jejich organizaci s hospoda-
fenim statu.

Z odborné cinnosti

Kazdodenni ¢innost Svazu se soustredi predevsim na oblast legislativy.
Od roku 2004 je Svaz povinnym pripominkovym mistem, a je tak
plnohodnotnym partnerem pfi pripravované

legislativé.

ZAKON O POZEMNICH KOMUNIKACICH

Novela zékona o pozemnich komunikacich pfindsela fadu zmén.
Do konce roku se v$ak material nedostal ani na jednani viady.

Svaz vyjadfil zasadni nesouhlas k predlozenému znéni novely zékona
v oblasti prfesunu veskerych kompetenci a pravomoci obecnich uradl
na Useku statni spravy na obce s rozsifenou pusobnosti. Dale se vyja-
dfil proti nahrazeni rozhodnuti institutem opatfeni obecné povahy pfi
postupu silni¢niho spravniho uradu.

KONSOLIDACNI VYHLASKA

Navrh konsolida¢ni vyhlasky statu byl zpracovan na zakladé zmocné-
ni zakona o Ucetnictvi, které uklada povinnost sestavovat konsolido-
vané Ucetni vykazy za CR a za dil¢i konsolida¢ni celky statu. Material
stanovuje zcela nové postupy, metody a pozadavky v oblasti sesta-
veni U¢etnich vykazl za CR a za dil&i konsolidaéni celky statu. Rovnéz
vymezuje subjekty, kterych se Ucetni konsolidace statu bude tykat.
Konsolida¢ni vyhlaska pfinese naklady spojené zejména s Upravou
ekonomickych informacnich systémU konsolidovanych ucetnich jed-
notek statu, s casovou naro¢nosti na pofizeni tcetnich zéznama a zvy-
Senymi provoznimi a mzdovymi naklady.

Svazu se podafilo dosahnout toho, Ze Konsolida¢ni vyhlaska se bude
tykat pouze mést s vice nez 10 tisici obyvateli.

NOVELA ZAKONA O VEREJNYCH ZAKAZKACH

Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravilo ndvrh novely stavajiciho za-
kona o verejnych zakézkach.

Diky Svazu se podafilo, ze zékon konecné rusi povinnost zrusit zada-
vaci fizeni pfi jedné nabidce, zjednodusuje podminky pro zadavani
dodatec¢nych stavebnich praci a dodatecnych sluzeb, které bylo do-
posud podminéno existenci objektivné nepredvidatelnych okolnos-
ti, nové postaci nepredvidatelnost z hlediska zadavatele jednajiciho
s naleZitou péci. Mezi dalsi zmény patfi nové moznost vyuzit jako
jedno z dil¢ich hodnoticich kritérii i hodnoceni organizace, kvalifika-
ce a zkusenosti pracovnikll podilejicich se na pInéni vefejné zakdazky,
coz je vyznamné zejména u zakdzek na tzv. intelektudini sluzby (napf.
pravni apod.).

VECNY ZAMER ZAKONA O VEREJNYCH ZAKAZKACH

Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravilo v souvislosti s pfijetim tfi no-
vych evropskych zadavacich smérnic vécny zamér zcela nového zako-
na o zadavani vefejnych zakézek. Cilem této normy je jednak transpo-
novat obsah smérnic do ¢eského pravniho fadu, k ¢emuz musi dojit
do dubna 2016, a dale upravit podlimitni zadavani vefejnych zakazek,
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Z odborné cinnosti

nebot tuto oblast evropské smérnice neupravuji a jeji podoba je po-
nechdana na jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie.

Svaz v ramci pfipominkového fizeni mimo jiné prosazoval, aby, pokud
jde o nadlimitni zakézky, nebyla ndrodni Gprava pfisnéjsi nez evrop-
skd — odmitl napt. bezdGvodné snizovani limitli pfi zméné smlouvy.
V pfipadé podlimitnich zakdzek pozaduje co nejsnazsi procedury, ze-
jména maximalni ziednoduseni zjednoduseného podlimitniho fizeni
pfi zachovani transparentnosti (vyuziti profilu zadavatele). V rdmci
toho fizeni navrhl zmirnit povinnost oslovovat pét zajemcUl (pfi ne-
moznosti oslovovat stale ty samé), nebot zejména mensim zadavate-
IGm tato povinnost plsobi problémy.

STRATEGICKY RAMEC ROZVOJE VEREJNE SPRAVY
CESKE REPUBLIKY PRO OBDOBI 2014-2020

Svaz pripominkoval feseni spocivajici ve stanoveni administrativnich
jednotek pro vykon statni spravy na urovni obci s rozsifenou ptsob-
nosti. Stejné tak pozadoval zachovani stavajiciho poctu statutérnich
mést bez ohledu na jejich ¢lenéni. V oblasti vefejnopravnich smluv
prosazoval Svaz zachovani koordinacnich smluv k obecni policii bez
omezeni a u vykonu prfenesené piisobnosti miniméini dobu urcitou
na Ctyfi roky. Svaz také opakované upozornoval na vézné nedostatky
v procesu modelovani agend, na kterém by mél byt koncept financo-
vani prenesené pusobnosti z¢asti postaven.

ANALYZA ODMENOVANI CLENU ZASTUPITELSTEV
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

V rdmci pfipravy nelegislativniho materidlu doslo k navyseni odmén
¢lenll zastupitelstev o pét procent od 1. 1. 2014. Svazu se také podari-
lo prosadit ndvrat mimofadnych odmén do konceptu odmén.

NOVELA SKOLSKEHO ZAKONA

Svaz zasadné nesouhlasil se zménami, které by vedly ke zruseni prak-
tickych skol. Stejné tak nesouhlasil s povinnosti skoly, potazmo tedy
zfizovatele, provést technické a stavebni Upravy pro zajisténi inkluziv-
niho vzdélavani. Naopak prosazoval, aby 3kolska rada byla povinna
a méla pravomoc navrhnout odvolani feditele skoly pfi nesplriovani
hodnoticich kritérii nastavenych predem zfizovatelem.

ZAKON O PODPORE SPORTU
Svazu se podafilo zamezit nadmérné byrokratické zatézi malych obci.

Povinné plany rozvoje sportu jako soucast strategického plénu roz-
voje obce by mély zpracovavat pouze obce s rozsifenou plsobnosti.
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NOVELA ZAKONA O OBCiCH

V rdmci pfipominkového fizeni podpofil Svaz variantu nevyhrazené
pravomoci rady v oblasti pronajm, vypujcek, pachtl a vypros. Nad
rdmec navrhované Upravy navrhl vyjmout vyhrazené kompetence za-
stupitelstva pfi schvalovani nabyti sluzebnosti k cizim nemovitostem
a nabyti inZzenyrskych siti a pozemnich komunikaci vystavbou.

NOVELA ZAKONA O OCHRANE
ZEMEDELSKEHO PUDNiHO FONDU

K novele tohoto zékona, ktery predlozilo Ministerstvo Zivotniho pro-
stfedi do mezirezortniho pfipominkového fizeni v plli roku 2014,
vyjadfil Svaz celou fadu pfipominek. Pozadoval obnoveni nékterych
vyjimek, napf. aby pro rodinné domy, garaze, chaty atd. nebylo nutné
vyzadovat souhlas s vynétim ze zemédélského ptdniho fondu, a tedy
platit poplatek. Vyjimky poZadoval také pro vefejné prospésné stavby
a cyklostezky, u nichz by se souhlas vyZadoval, nicméné by se nesta-
novoval poplatek. Dale pak Upravu rozdéleni vynosu z tohoto po-
platku na uroven pred rokem 2010. Zasadni nesouhlas vyslovil s pre-
vodem kompetenci z obci Il. typu na obce lIl. typu. O Upravu novely
ve smyslu téchto pfipominek se Svaz snazil také v ramci projednavani
v Parlamentu CR. Nakonec se viak podafila prosadit pouze vyjimka
pro cyklostezky (v souladu s izemnim pldnem) a pferozdéleni vynosu,
kdy obce budou napfisté dostavat 30% oproti plivodnim 10%.

ZAKON O ODPADECH

Rok 2014 bude asi na dlouho spojen s legislativni smrsti v oblasti od-
padd. Svaz pfipominkoval novy Plan odpadového hospodarstvi CR
na rok 2015-2024, k némuz mél celou fadu vyhrad. Projednavala se
také tzv. elektronovela zakona o odpadech, ktera pfinesla povinnost



Legislativni qttigky’f.e's’ilﬂ
starostové i prislavnostim rautu
na CFK's ministrem Babisem

pro kolektivni systémy mit misto zpétného odbéru v kazdé aglome-
raci nad 2000 obyvatel. V rdmci senatni iniciativy se diskutovalo o vy-
kupnach kovd, ale zejména o novych povinnostech pro obce, které
do této novely predlozila formou pozménovaciho navrhu Poslanecka
snémovna. Tato novela nakonec pfinesla obcim celou fadu novych
povinnosti, jako napfiklad oddélené sbirat biologicky rozlozitelny ko-
mundalni odpad a kovy, dale vytvaret tzv. systémovou obecné zavaz-
nou vyhlasku. Novela zaroven stanovila, ze od roku 2024 jiz nebude
mozné skladkovat recyklovatelné, vyuZitelné odpady a smésny ko-
munalni odpad. Svaz pfipominkoval také vécny zédmér zékona o od-
padech, k némuz, stejné jako k vécnému zaméru zdkona o vyrobcich
s ukon¢enou zivotnosti, uplatnil celou fadu ptipominek.

DOHODA O PARTNERSTVI

Svaz mél diky principu partnerstvi moznost pfipominkovat tzv.
Dohodu o partnerstvi, jenz je pro programové obdobi 2014-
2020 zékladnim dokumentem, ktery definuje hlavni zavazky vici
Evropské komisi. Pfipominky Svazu sméfovaly zejména na podpo-
ru potieb mést a obci, k ¢emuz v budoucnu jisté napomUze vyme-
zend alokace min. 200 mld. K¢ pro Uzemni dimenzi, kterd ma za ukol
reflektovat skute¢né problémy Gzemi. Uzemni dimenze, které byla
vzdy ve stfedu pozornosti Svazu, pokryje zhruba tretinu z celko-
vé alokace pro Ceskou republiku v rdmci programového obdobi
2014-2020. Svaz dale podporoval myslenku integrovanych na-
stroja (ITI, IPRU, CLLD), nicméné pamatoval i na ostatni obce, které
nemohou vyuzivat integrované nastroje, a prosazoval dostate¢né
vymezeni finan¢nich prostfedkd na individudlni projekty. Vlada
Ceské republiky schvalila Dohodu 9. dubna 2014 a v srpnu 2014 ji
schvalila i Evropska komise.

Z odborné cinnosti

NARODNi DOKUMENT K UZEMNI DIMENZI

Tento ze strany Svazu dlouho oc¢ekavany dokument, ktery zpracovalo
Ministerstvo pro mistni rozvoj, umoznil blize konkretizovat koncept
tzemni dimenze v Ceské republice. Svaz v tomto ohledu usiloval, aby
fidici orgény jednotlivych operacnich programt dostate¢nym zpuso-
bem zohlednovaly potfeby obci a umoznily jim vstup do programu.
Jednim z tkol(i Narodniho dokumentu k tizemni dimenzi (NDUD) je
definice specifickych cil operacnich programd, které jsou vyuzitel-
né pro integrované nastroje. V ramci NDUD se Svaz také vyjadfoval
k zakladnim myslenkdm regionalnich stalych konferenci, které maji
za Ukol koordinovat aktéry regionélniho rozvoje na Uzemi krajd. Pred-
stavitellm Svazu se podaiilo po jednani s ministerstvem a dalSimi
Uzemnimi partnery vyjednat pocetné zastoupeni zastupctli ¢lenskych
obci Svazu, pticemz byl kladen dliraz na mensi mésta a obce.

VECNY ZAMER ZAKONA O VEREJNEM OPATROVNICTVi

Jiz v roce 2007 Ustavni soud rozhodl, Ze vykon vefejného opatrov-
nictvi je vykonem prenesené plsobnosti. AZ o celych Sest let pozdéji
pfipravilo Ministerstvo spravedInosti vécny zamér zdkona o vefejném
opatrovnictvi, a to i diky stalému tlaku Svazu. Souc¢asna pravni Uprava
verfejného opatrovnictvi je zcela nedostatecnd, jedind pravni Uprava
verejného opatrovnictvi se v soucasné dobé nachazi v obcanském
zdkoniku.

Svazu se do navrhu podafilo v ramci pfipominkového fizeni prosadit
dvé zasadni pfipominky — zménu ve zpUsobu financovéni verejného
opatrovnictvi, které tak bude financovano pomoci Ucelové vazanych
dotaci ze statniho rozpoctu, a zachovani agendy vefejného opatrov-
nictvi na véech typech obci. Uhrada vykonu vetejného opatrovnictvi
by méla byt poskytovana obci, ve které ma opatrovany bydlisté a je-
hoz je obec opatrovnikem. Zaroven by zékon mél stanovit, ze malé
obce, které nemaji pro vykon verejného opatrovnictvi vhodné pod-
minky, by mohly prostfednictvim vefejnopravni smlouvy agendu ve-
fejného opatrovnictvi pfenést na obec vyssiho typu.

NOVELA ZAKONA O SOCIALNICH SLUZBACH

Novela zakona o socidlnich sluzbach fesila predevsim prevod dotacni-
ho fizeni z Ministerstva prace a socialnich véci na kraje.

Svazu se v ramci vnéjsiho pfipominkového fizeni podafilo prosadit,
aby inspekce socialnich sluzeb pfesla z Utadu prace CR na Minister-
stvo prace a socidlnich véci, nikoliv na kraje, a to predevsim z dlivodu
nasobeni moznych stieti zajma - krajské urady rozhoduji o registraci
k poskytovani socidlnich sluzeb, kontroluji a dohlizeji na plnéni regis-
tracnich podminek. Dale se podafilo prosadit, Ze o rozdéleni dotaci
bude rozhodovat zastupitelstvo kraje namisto rady, ¢imz bude umoz-
néna kontrola opozici a verejnosti.
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V ODBORNYCH PRACOVNICH SKUPINACH

A JINYCH ORGANIZACICH

Dozor¢i rada Horské sluzby CR, o. p. s.

Mgr. Frantisek Lukl, MPA
Dozor¢i rada MUFIS, a. s. Magr. Pavel Drahovzal, Velky Osek

Dozor¢i rada Vzdélavaciho centra pro vefejnou spravu CR, 0. p.s.
PhDr. Marcela Stikovd, MC Praha 15

Krajska vybérova komise POV - Jihocesky kraj ;
Vlastimil Cech, Lhenice

Krajska vybérova komise POV - Jihomoravsky kraj
Mgr. Anna Gigimovovd, Vedrovice

Krajska vybérova komise POV - Karlovarsky kraj
RNDr. Jifi Bytel, Velkd Hledsebe

Krajska vybérova komise POV - Liberecky kraj
Ing. Jan Jindra, Martinice v Krkonosich

Krajska vybérova komise POV — Olomoucky kraj
Mgr. Eduard Kavala, Bélotin

Krajska vybérova komise POV - Plzefisky kraj
Jiri Cervenka, BliZzejov
Krajskd vybérova komise POV — Ustecky kraj
Alenka AntoSovd, Probostov

Monitorovaci skupina projektu Podpora procest .
v socialnich sluzbach Ing. Dan Jirdnek, SMO CR

Monitorovaci vybor Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova Josef Bezdicek, Cermnd nad Orlici

Monitorovaci vybor Finanénich mechanismt EHP/Norska
pro odobi 2009-2014 PaedDr. Vidclav Hartman, Jilemnice

Monitorovaci vybor Fondu soudrznosti
Ing. Frantisek Havit, Rousinov

Monitorovaci vybor Integrovaného operac¢niho programu
Ing. Vojtéch Munzar, Kladno

Monitorovaci vybor OP Lidské zdroje

a zaméstnanost Ing. Tomds Hermann

Monitorovaci vybor OP Rybafstvi i
Ing. Pavel Kaspdrek, Usilné

Monitorovaci vybor OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost ~ MUDr. Stépdnka Frarikovd, Pardubice

Monitorovaci vybor OP Zivotniho prosttedi
Jaroslav Perlik, Hrddek

Monitorovaci vybor pro ¢innost Agentury pro socialni
zaclenovani v romskych lokalitach RNDr. Petr Pospisil

Monitorovaci vybor Programu Svycarsko-ceské spoluprace
PaedDr. Vdclav Hartman, Jilemnice

Monitorovaci vybor Rady vlady CR pro zalezitosti romské
mensiny pro ¢innost Agentury pro socidlni za¢lenovani .
v romskych lokalitach Mgr. Miroslava Sobkovd, SMO CR

Monitorovaci vybor ROP NUTS Il Moravskoslezsko
Magr. Ivan Tyle, Novy Jicin

Monitorovaci vybor ROP NUTS Il Severovychod
PaedDr. Vdclav Hartman, Jilemnice
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Monitorovaci vybor ROP NUTS Il Severozapad )
Mgr. Jana Vildumetzovd, SMO CR

Monitorovaci vybor ROP NUTS Il Sttedni Cechy .
Ing. Dan Jirdnek, SMO CR

Monitorovaci vybor ROP NUTS Il Stfedni Morava .
Mgr. Zdenék Broz, Sumperk

Monitorovaci vybor ROP NUTS Il Stredni Morava
Ing. Martin Janik, Valasské Klobouky

Platforma pro aktualizaci Strategie udrzitelného rozvoje CR
Ing. Pavla Finfrlovd, Hradec Krdlové

Platforma pro budouci kohezi 2014+ Ing. Dan Jirdnek, SMO CR

Platforma pro transparentni verejné zakazky .
Mgr. Zdenék Mandik, SMO CR

Pracovni skupina k feseni budouciho sméfovéni CR v dleZitych
oblastech odpadového hospodéistvi  Ing. Dan Jirdnek, SMO CR

Pracovni skupina pro pfipravu Dohody o partnerstvi 2014-2020
Ing. Dan Jirdnek, Kladno

Pracovni vybor Podpora meziobecni spoluprace .
Jaromir Jech, SMO CR

Predsednictvo monitorovaci skupiny projektu Podpora procest
v socialnich sluzbach Ing. Dan Jirdnek, SMO CR

Rada MSMT pro zajmové vzdélavani
Petr Halada, Kamyk nad Vltavou

Rada pro odpadové hospodafstvi CR pii MZP

Ing. Dan Jirdnek, SMO CR
Rada Regionalniho rozvojového fondu Ing. Jiti Lajtoch, Prerov

Rada Statniho fondu Zivotniho prosttedi CR .
Ing. Dan Jirdnek, SMO CR

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci

Ing. Dan Jirdnek, SMO CR
Rada vlady pro udrzitelny rozvoj Roman Onderka, Brno

Rada vlady pro zaleZitosti romské mensiny
RNDr. Petr PospiSil, Zastdvka

Rada vlady pro energetickou a surovinovou strategii CR
Ing. Vlastimil Vozka, Most

Rada vlady pro konkurenceschopnost a informacni _
spole¢nost Ing. Cyril Capka, Praha 8

Rada vlady pro nestétni neziskové organizace
Ing. arch. Liana Jandckovd, Ostrava-Maridnské Hory a Hulvdky

Rada vlady pro seniory a starnuti populace
Ing. Zdenék Osmanczyk, Havitov

Rada vlady pro verejnou spravu
Mgr. Pavel Drahovzal, Velky Osek

Rozkladova komise Ufadu pro ochranu osobnich udajd .
Ing. Bc. Barbora Tomcalovd, SMO CR

Sdruzeni NEMOFORUM Petr Gabriel, Brno



Sprévni rada Institutu pro udrzitelny rozvoj mést a obci, o. p. s.
Mgr. Pavel Drahovzal, Velky Osek

Spravni rada Nadace BESIP Antonin Lizner, SMO CR

Spravni rada Vzdélavaciho centra pro vefejnou spravu CR, o. p. s.
PhDr. Hana Borovickovd, Prihonice

Nérodni stéld konference Magr. Frantisek Lukl, MPA, Kyjov

Vybor pro komunikaci a marketing Rady vlady pro informacni
spolec¢nost Ing. Kamil Vidlek, Uhersky Brod

Vybor pro regiony Rady vlady CR pro nestétni neziskové
organizace Ing. Miroslav Jemelka, Dolni Poustevna
Vybor Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky

pro poskytovani icelovych dotaci ze statniho rozpoctu
Mgr. Karolina Vodickovd, Plzeri

V ODBORNYCH PRACOVNICH SKUPINACH
A JINYCH ORGANIZACICH

Politicka rada

Ing. Bc. Robert Zeman, Prachatice

Kolegium ministryné pro mistni rozvoj pro oblast vefejného
investovani Mgr. Zdenék Mandik, SMO CR

Monitorovaci vybor FM EHP/Norsko 2009-2014 )
Ing. Dan Jirdnek, SMO CR

Monitorovaci vybor OP Zaméstnanost 2014-2020
Ing. Tomds Macura, MBA, Ostrava

Monitorovaci vybor OP Podnikéni a inovace
pro konkurenceschopnost 2014-2020 Ing. Petr Vokrdl, Brno

Monitorovaci vybor OP Zivotni prosttedi 2014-2020
Ing. Jaroslav Perlik, Hrddek

Monitorovaci vybor OP Vyzkum, vyvoj, vzdélavani 2014-2020
PhDr. Marcela Stikovd, Praha 15

Svaz mést a obci je dale zastoupen ve vice nez sto dalSich institucich, a to predevsim
v rGznych dotac¢nich komisich, expertnich poradnich skupinach, meziresortnich hodno-
titelskych komisich, koordinac¢nich skupinach, poradnich sborech, pracovnich skupinach

pfi ministerstvech, ve vybérovych komisich atd.

Pouzité zkratky:

OP - Operacni program

POV - Program obnovy venkova
PS - Pracovni skupina
ROP - Regiondlni operacni program




V MEZINAROVNICH INSTITUCICH

RADA EVROPSKYCH OBCi A REGIONU (CEMR)

CEMR je nejvétsi zastfedujici organizace mistnich a regiondlnich sa-
mospréav v Evropé, sdruzujici 57 asociaci z 41 evropskych zemi. Clen-
stvi v této organizaci umoznuje Svazu hdjit zajmy ceskych samosprav
v procesu pfipravy evropské legislativy a vyménu zkusenosti v mno-
ha oblastech tykajicich se obci. Svaz ve vedeni CEMR zastupuje mis-
topredseda Svazu Ing. Oldfich Vlasdk jako vykonny prezident CEMR
a 5¢lenna delegace do Politického vyboru CEMR.
V roce 2014 se ¢innost CEMR zaméfila na ovliviiovani legislativy EU
predevsim v oblasti vefejné podpory, mobility ve méstech, kvality
ovzdusi, stanoveni energetickych a klimatickych cild do roku 2030
apod. CEMR byl také aktivni v souvislosti s nastavenim pravidel kon-
zultaci s klicovymi aktéry, kde haji prdvo samosprav a jejich asociaci
na jejich vétsi zapojeni do tvorby politik a legislativy EU s dopadem
na fungovani samosprav. CEMR také uspél v dojednani strategického
partnerstvi s Evropskou komisi v oblasti rozvojové spoluprace, do kte-
rého je Svaz téz zapojen.
Delegace Svazu do Politického vyboru pracovala ve sloZeni:
Clenové: Ing. Oldrich Viasdk, zastupitel statutdrniho mésta Hra-
dec Krdlové, Mgr. FrantiSek Lukl, starosta mésta Kyjov, Alenka
Antosovd, zastupitelka obce Probostov, Ing. Bc. Robert Zeman,
mistostarosta mésta Prachatice, Ing. Petr Smrcek, ndméstek pri-
madtora statutdrniho mésta Havifov

KONGRES MiSTNICH A REGIONALNICH SAMOSPRAV
RADY EVROPY (CLRAE)

CLRAE je poradnim organem Rady Evropy zastupujicim mistni a re-
giondlni samospravy ze 47 ¢lenskych statd Rady Evropy. Delegace
Ceské republiky ¢&ita 7 titularnich ¢lend a 7 nahradnik nominovanych
Svazem a Asociaci kraju CR.
V roce 2014 se uskutecnila dvé plenarni zasedani. Hlavni pozornost
byla vénovana situaci na Ukrajiné, kdy CLRAE schvalilo rezoluci odsu-
zujici anexi Krymu a intervence Ruska do obcanské valky na vychodé
Ukrajiny. Déle se plendrni zasedani vénovala zapojeni mladych lidi
do vefejného Zivota v obcich, roli regiondlnich médii v mistni de-
mokracii a projednala zpravy o stavu mistni a regionalni demokracie
v Belgii, Velké Britanii a Bosné a Hercegoviné a déle zpravy z monito-
rovacich misi v Nizozemi, Gruzii a na Ukrajiné.
Delegace CR zastupujici mistni samosprdvy pracovala ve sloZeni:
Alenka Antosovd, zastupitelka obce Probostov, Mgr. Zdenék Broz,
starosta mésta Sumperk, MUDr. Raduan Nwelati, primdtor statu-
tdrniho mésta Mladd Boleslav, Mgr. Hana Richtermocovd, zastu-
pitelka mésta Horice
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VYBOR REGIONU (VR)

Vlybor regiont je poradnim organem Evropské unie obhajujici zajmy
mistnich a regiondlnich samosprav clenskych zemi Evropské unie.
Ukolem jeho 353 ¢&lend ze viech 28 &lenskych statli EU je pfedeviim
zapojit organy regionalni a mistni samospravy do rozhodovaciho pro-
cesu v EU. Evropska komise, Evropsky parlament a Rada jsou povinny
konzultovat Vybor v oblastech tykajicich se regiond a obci (politika
soudrznosti, spole¢na zemédélska politika apod.).
Ceska republika ma ve Vyboru region(i 12 zastupc(, ktefi jsou navr-
hovani Asociaci krajd CR a Svazem. V roce 2014 se ¢lenové delegace
aktivné zapojili do prace v komisich a dalSich orgdnech VR.Vyznamné
napt. prispéli k formovani stanoviska k Fondu solidarity EU, jehoz zpra-
vodajem byl starosta obce Rédlo Ing. Pavel Branda.
Delegace CR zastupujici mistni samosprdvy pracovala ve sloZent:
Ing. Petr Osvald, zastupitel mésta Plzné — vedouci delegace,
RNDr. Tomds Hudecek, primdtor hl. m. Prahy, Ing. Dan Jirdnek,
primdtor mésta Kladno, MUDr. Stépdnka Frarikovd, primdtor-
ka mésta Pardubice, Mgr. Ondrej Benesik, starosta obce Strdni,
Mgr. Juraj Thoma, primdtor mésta Ceské Budéjovice

EVROPSKA SOCIALNI SiT (ESN)

Svaz je rovnéz ¢lenem nezdvislé sité pro rozvoj socidlnich sluzeb
v Evropé, jejimz cilem je pfispivat ke zlep3eni kvality a dostupnosti
socidlnich sluzeb. V roce 2014 se zastupkyné Svazu aktivné zucast-
nily jedndni pracovni skupiny European Semester Reference Group
zaméreného na monitorovani a sladovani implementace narodnich
a evropskych politik v socialni oblasti a seminare k socialnimu plano-
vani. Déle ESN fesila témata tykajici se poskytovani péce ohrozenym
détem, seniordm a handicapovanym lidem, zajisténi udrzitelnosti
v poskytovani socialnich sluzeb apod.

_xg» | MINISTERSTVO
@ Aol
ROZVOJ CR

Podpora aktivniho zapojeni obci a mést CR do rozhodova-
cich procesti EU a ti¢éinna obhajoba zajmii samosprav CR na
urovni Evropské unie a dalSich evropskych zemi

Cinnost Svazu v oblasti obhajovani zajmG ¢eskych obci a mést
na Urovni Evropské unie a v oblasti podpory mezinarodni spo-
lupréce podpotilo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR v roce 2014
neinvesticni Gicelovou dotaci ve vysi 1998 101,69 K¢.

Dotace na tento projekt byla poskytnuta ze zdrojd Ministerstva
pro mistni rozvoj CR.



Clenska zakladna

K 31. prosinci 2014 bylo ve Svazu mést a obci Ceské republiky 2 568 obci, coz pfedstavuje 41,07 % z celkového poctu obci v Ceské
republice. Clenské obce zastupovaly 8 046 038 obyvatel, coz z celkého po¢tu obyvatelstva Ceské republiky predstavuje 76,54 %.

Zastoupeni obci, méstysi, mést a statutarnich mést ve Svazu k 31. prosinci 2014
Pocty obcive Svazu

25 statutarnich mést
Pocet obci v CR celkem: 5 433

ve Svazu 1 979
(36,43 %)

Pocet méstyst v CR celkem: 218

ve Svazu 132
(60,55 %)

Po¢et mést v CR celkem: 576
ve Svazu 432
(75,00 %) 1979 obci
Pocet statutarnich mést v CR celkem: 26 '

ve Svazu 25
(96,15 %)

Pozn.: Z celkového poctu obci CR je 5 tzv. ,vojenskych Ujezd(i’, které zastupuji jmenovani sprdvci djezdu.

Pocty obyvatel v clenskych obcich Svazu

Celkem pocet municipalit v CR: 6 253

Pocet obyvatel v CR celkem: 10 512 419
1439877
v obcich
Clenem Svazu je nové Sdruzeni tajemnikii méstskych a obecnich uradu, o. p. s. :

161792
v méstysech




Zastoupeni v krajich

kraj

Jihocesky
9,15% *

Jihomoravsky
12,70 % *

Karlovarsky
2,61%*

Kralovéhradecky
740%*

Liberecky
347 %*

Moravskoslezsky
6,70%*

Olomoucky
6,08 % *

Ceské Budgjovice 109 43 39,45
Cesky Krumlov 46 33 71,74
JindfichQv Hradec 106 41 38,68
Pisek 75 33 44,00
Prachatice 65 22 33,85
Strakonice 112 32 28,57
Tabor 110 31 28,18
Blansko 116 35 30,17
Brno-mésto 1 1 100,00
Brno-venkov 187 100 53,48
Breclav 63 38 60,32
Hodonin 82 63 76,83
Vyskov 80 31 38,75
Znojmo 144 58 40,28
Cheb 40 25 62,50
Karlovy Vary 54 25 46,30
Sokolov 38 17 44,74
Hradec Kralové 104 50 48,08
Ji¢in 111 32 28,83
Nachod 78 36 46,15
Rychnov nad Knéznou 80 41 51,25
Trutnov 75 31 41,33
w8 190 a4
Ceska Lipa 57 18 31,58
Jablonec nad Nisou 34 19 55,88
Liberec 59 23 38,98
Semili 65 29 44,62
Bruntal 67 31 46,27
Frydek-Mistek 72 50 69,44
Karvina 17 9 52,94
Novy Ji¢in 54 37 68,52
Opava 77 38 49,35
Ostrava-meésto 13 7 53,85
- 300 172 5733
Jesenik 24 16 66,67
Olomouc 96 35 36,46
Prostéjov 97 25 25,77
Prerov 104 47 45,19

N

5

okres

Sumperk

obci
celkem Svazu

ve

33

%

42,31

kraj

Pardubicky
572%*

Plzerisky
7,87 %*

Praha 0,04 % *

Stredocesky
19,04 % *

Ustecky
6,31%*

Vysocina
8,45 % *

Chrudim 108 40 37,04
Pardubice 112 39 34,82
Svitavy 116 37 31,90
Usti nad Orlici 115 31 26,96
Domatzlice 85 41 48,24
Klatovy 94 29 30,85
Plzen-jih 9 29 32,22
Plzen-mésto 15 8 53,33
Plzen-sever 98 30 30,61
Rokycany 68 43 63,24
Tachov 51 22 43,14
- 501 202 4032
Praha-hlavni mésto _
Benesov 114 46 40,35
Beroun 85 40 47,06
Kladno 100 42 42,00
Kolin 89 41 46,07
Kutna Hora 88 44 50,00
Mélnik 69 30 43,48
MIlada Boleslav 120 36 30,00
Nymburk 87 37 42,53
Praha-vychod 110 54 49,09
Praha-zépad 79 50 63,29
Piibram 121 39 32,23
Rakovnik 83 30 36,14
Décin 52 29 55,77
Chomutov 44 14 31,82
Litomérice 105 50 47,62
Louny 70 33 47,14
Most 26 17 65,38
Teplice 34 14 41,18
Usti nad Labem 23 5 21,74
Havli¢kdv Brod 120 35 2917
Jihlava 123 44 35,77
Pelhfimov 120 43 35,83
Trebic 167 49 29,34

Zlinsky
432%*

obci ve

okres celkem Svazu

Zd4r nad Sézavou

Kroméfiz 79 29
Uherské Hradisté 78 28
Vsetin 61 24

Zlin 89 34

6253 2568

%

26,44

36,71
35,90
39,34
38,20

41,07

* Podil kraje na celkovém poctu svazovych obci



Cinnost komor, odbornych komisi
a pracovnich skupin Svazu

KOMORY

Nejvice pozornosti vénovala legislativnim témattm, jako napf. registru smluv, novele zdkona o roz-
poctovych pravidlech, novele zdkona o obcich nebo pfipravé nového zakona o vefejnych zakazkéch,
dale pak novému programovému obdobi pro ¢erpani fondli EU v letech 2014-2020 a svazovym pro-
jektdim Podpora meziobecni spoluprace a Odpovédny zastupitel.

Komora mést

Komora obci . Upozornila na negativni aspekty navrhu na zavedeni registru smluv z pohledu malych obci, negativni
stanovisko zaujala k novele zakona o NKU a k novele zdkona o ochrané zemédélského ptdniho fondu,
se zastupci Uradu prace CR fesila problematiku vefejné prospéinych praci a vefejné sluzby, pokrac¢o-
vala v komunikaci s predstaviteli Ceské posty ohledné obsluhy Gzemi postovnimi sluzbami, s general-
nim feditelem Hasi¢ského zachranného sboru jednala o problémech jednotek sboru dobrovolnych
hasicl, zabyvala se komplexnimi pozemkovymi Upravami, odpadovym hospodafstvim, financovanim
obci, pfimou volbou starost(, natizenim vlady o platovych pomérech, konsolida¢ni vyhlaskou a dal-
simi predpisy, diskutovala o novych operacnich programech a jejich vyznamu pro obce, tradi¢né se
podilela na organizaci soutéze Vesnice roku.

Komora Resila pfedevsim problematiku nového programového obdobi, pficemz pozadovala zachovani p(-
statutarnich mést i vodniho uspofadani integrovanych nastrojt, tedy 7 ITl a 6 IPRU, zaneseni téchto nastroji do Dohody
o partnerstvi a zejména pak dostate¢nou alokaci prostiedkl pro tyto nastroje, s ohledem na vznika-
jici integrované strategie odmitla navrhovany Regionalni interven¢ni rdmec jako zasttesujici doku-
ment, vyjadiovala se i ke vzniku stalych konferenci na regiondlni Grovni, které doporucila pojmout
jako sladovaci, inicia¢ni a komunikacni platformy mezi mésty, obcemi, kraji i ostatnimi regionalnimi
aktéry.
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KOMISE

Bezpeénostni Snazila se o navyseni poctu policistl v pfimém vykonu sluzby, o zlep3eni financovani hasi¢ského za-
komise chranného systému a jednotek sboru dobrovolnych hasi¢li — preferovala, aby tyto slozky byly finan-
covany také prostrednictvim nezivotniho pojisténi, projednavala navrh tzv. tabdkového zdkona - ne-
souhlasila s tim, aby zajisténi pfepravy vysetfované osoby do zdravotnického zafizeni
hradila obecni policie, vénovala se i problematice vykupu kovt, problematice vyzado-
vani vécnych zdrojll za krizové situace v rdmci Spravy hmotnych rezerv a financovani
prvotnich nakladd.

Spolecné s Bezpecnostni komisi zasedala i PS pro povodné, jiz predsedal Jifi Hauzer, starosta obce Ose¢nd.

b |

Bytova komise Projednavala navrh Koncepce dostupného bydleni do roku 2025, z niz ma vychazet zakon o socidlnim
bydleni, kritizovala, ze v koncepci chybi odhad finan¢ni naro¢nosti celého projektu, neni dostate¢né
upresnéna cilova skupina a urcend pravidla pro poskytovani této pomoci tak, aby byla skutecné ucin-
nym nastrojem a branila zneuzivani davek, projednavala i navrh Koncepce bezdomovectvi, kde rovnéz
upozornovala na absenci vyjadieni financni ndro¢nosti, nesouhlasila s tim, aby prostupné bydleni bylo
ulozeno obcim jako povinnost, ohledné socidlni prace pak zdiraznovala, Ze je treba vice naslouchat
samospravam, jelikoz na izemi obci se odehrava predevsim.

Spolecné s Bytovou komisi zasedala i PS pro problematiku socidlniho zacleriovadni, jiz predsedal RNDr. Petr Pospisil, starosta obce Zastdvka.

Dopravni komise . h Opakované se vracela k otdzce bezpecnosti silnicniho provozu, prosazovala posileni fi-
nancovani organizace BESIP a opétovné nastartovani ¢innosti Rady vlady pro bezpecnost
provozu, diskutovala problematiku postupného otevirani zelezni¢niho trhu v CR, pro-
blematiku integrovanych dopravnich systéma, upozornila na Spatnou dostupnost obci
u mezikrajskych hranic, projednavala novelu zdkona o pozemnich komunikacich, kde se
predpokladal pfesun silni¢nich spravnich Gfadi na ORP, v ramci vefejné dopravy bylo
uzavieno Memorandum o spolupraci mezi Svazem a Sdruzenim dopravnich podnika.

Energeticka komise Na nékolika jednanich se zabyvala problematikou priikaz(i energetické naro¢nosti budov, uplatrio-
vala své stanovisko k vécnému zaméru zakona o odpadech a novému Planu odpadového hospodar-
stvi, a to zejména z pohledu energetického vyuzivani odpad, vyslovila zdsadni nesouhlas s prvot-
nim navrhem horniho zdkona a Upravou poplatkl z vydobytych nerostl, upozornila na negativni
aspekty novely zdkona o posuzovani vlivli na zivotni prostredi, pfi vyjezdnim zasedani do Otrokovic
a Uherského Brodu se seznamila s vyrobou novych a zpracovanim odpadnich pneumatik.
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KOMISE

Finanéni komise Vénovala se pfipravé zdkona o fidici kontrole, jehoZz znéni doznalo v pribéhu roku radikalni obmény
' véetné samotného ndzvu, vysledny zdkon o vnitinim fizeni a kontrole pfipominkovala ke konci pro-
since, vyjadfovala se k problematice roziifeni kompetenci NKU smérem k obcim, jejich organizacim
a krajlim, pfipominkovala zakon o rozpoctové odpovédnosti, ktery i pod vahou Svazu doznal zmén,
spolecné s Asociaci bank se zabyvala insolvenci obci, samostatné jednani na Sirsi platformé se uskutec-
nilo k pfipravé a tvorbé operacnich programt v novém programovém obdobi.

Zabyvala se koncep¢nim zajisténim fungovani eGovernmentu a realizaci projektt informacni
a komunikac¢ni technologie, usilovala o to, aby systémy jednotlivych rezortd mezi sebou sdilely
své sluzby, Siroce se zaobirala problémem zménovych sestav, kritizovala, Ze obce na projektech
statu museji provést nejen 90 % prace na zapracovani zmén, ale nékteré dil¢i ¢innosti museji
hradit ze svych rozpoct.

Komise pro zahraniéni Doporucila Pfedsednictvu prioritni oblasti v ovliviiovani legislativy EU, zaméfila se na rozvojo-
spolupraci vou spoluprdci a zvySeni povédomi o roli mést v ramci vefejné diplomacie, vyjednavala vétsi
podporu ze strany MZV a dalsich instituci pro ta mésta a obce, které maji zajem realizovat
projekty zaméfené na pfenos zkusenosti a rozvoj spoluprace s partnery z postkomunistickych
zemi JV a V Evropy, ale také napt. z Ciny, vysledkem bylo dosazeni snizeni spolufinancovani
obci ze 40 na 10% u dotac¢niho programu Rozvojova spoluprace obci a kraju vyhlasovaného
CRA a zavedeni databéze expertd u CRA, ¢lenové komise se zapoijili také do projektu Podpora
zapojeni mést a obci do zahrani¢ni rozvojové spolupréce, s velvyslanci Gruzie a Moldavska,
které pfivitali na svych zasedanich, diskutovali konkrétni moznosti.

Komise ivotniho Zapojila se do diskuse o vécném zdméru zékona o odpadech a vécném zdméru zékona o vy-
prostiedi robcich s ukonéenou Zivotnosti, pfipominkovala novy Plan odpadového hospodatstvi CR a tzv.
euronovelu zékona o odpadech, kde pozadovala zavedeni zdkazu vykupu odpadd od nepod-
nikajicich osob, prostrednictvim spolupracujicich poslanct a senatorl héjila zajmy mést a obci
pfi projednévéni odpadové legislativy v Parlamentu, podavala pfipominky k OP ZP pro obdobi
2014+, prosazovala zajmy samosprav pfi projednavani problematiky vodohospodatského re-
guldtora, v souvislosti s pfijetim nového obcanského zakoniku resila udrzovani vodnich staveb
a protipovodnovych opatfeni na cizich pozemcich, vystupovala proti pfenosu kompetenci
z obci ll. typu na obce Ill. typu v ramci novely zédkona o ochrané zemédélského pldniho fondu, negativni postoj zaujala k novele zékona
o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi, pii vyjezdnim zasedani do Otrokovic a Uherského Brodu se seznamila s vyrobou novych a zpra-
covanim odpadnich pneumatik.
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KOMISE

Legislativni komise

Regionalni komise

Socialni komise

Spolecné se Socidlni komisi zasedala i Komise pro zdravotné postizené obcany, jiz predsedal Jaromir Jech,
Ricany, a PS pro financovdni socidlnich sluZeb, jiz pfedsedal Ing. Jiti Némec, starosta mésta Trebechovice

pod Orebem.

Skolska komise

29

Zabyvala se celou fadou pfipravovanych norem a aktudlnimi aplika¢nimi problémy, zejména
pak novelou zdkona o obcich, jejimz cilem bylo uvést zdkon do souladu s novym ob¢anskym
zédkonikem, déle napt. poslaneckym navrhem zdkona o registru smluy, rozsifenim pravomoci
NKU, Strategickym rdmcem rozvoje vefejné spravy 2014+ &i problémy souvisejicimi s cirkevnimi
restitucemi.

Pokracovala v projednavani nového programového obdobi 2014-2020, pro jeji ¢leny byl organi-
zovan i samostatny seminar vénovany tomuto tématu za Ucasti zastupcd piislusnych fidicich or-
ganu, komise usilovala zejména o posileni role a zohlednéni potieb mensich mést a obci v ope-
ra¢nich programech, dale se soustiedila na problematiku legislativy a projektové aktivity Svazu.

Pozornost soustiedila pfedevsim na dva klicové navrhy zakond - vécny zamér zakona o verej-
ném opatrovnictvi a novelu zakona o socidlnich sluzbach, diskutovala problematiku nedostatku
Iékaid v Uzemi, jednala se zastupci Uradu prace, kde se podafilo nastavit priority spoluprace se
starosty, do$lo dokonce k podpisu memoranda mezi Svazem a Ufadem préce, otevieno bylo
také téma rovnych pfilezitosti, coz vyustilo k zapojeni Svazu do
projektu Zeny a muzi v rovnovéze, a téma komunalnich socialné-
-zdravotnich sluzeb pro seniory, které projedndvala s Institutem
dUstojného starnuti.

Opakované se zabyvala problematikou financovani regiondlniho $kolstvi, kde predbézné pod-
potila systém financovani na pedagoga, déle pfipravou a doladovanim OP VVV a IROP tak, aby
bylo mozné cerpat i na investi¢ni akce, pfipravou inkluzivni novely $kolského zdkona, pficemz
vyjadfila zasadni nesouhlas s dopady novely na zfizovatele, zejména v oblasti povinnych inves-
tic a Uprav bezbariérového pristupu, sledovala vystupy projektu Meziobecni spoluprace.
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PRACOVNI SKUPINY

PS obciIl. typu Zabyvala se Strategickym rdmcem rozvoje verejné spravy, a to zejména s ohledem na zachovani
- kompetenci obci ll. typu, projedndvala otazky meziobecni spoluprace a vénovala se pfipravé na
programové obdobi 2014+.

PS obci lll. typu Resila otazku odmén zastupitel(, problematiku registru smluv ¢&i pravomoci NKU, postoj zauja-
la k otdzce vefejného opatrovnictvi, kde pfiprava zdkona ustrnula na mrtvém bodé, probirala
strategicky rdmec rozvoje verfejné spravy a jeho naplfovani, zabyvala se meziobecni spolupraci
v Uzemi, byla informovana o zménach v zakoné o pozemnich komunikacich ve vztahu ke kom-
petencim silni¢nich spravnich uradd, samostatné jednani bylo vénovano pfipravé operacnich
program{ v novém programovém obdobi.

PS pro strukturalni Zabyvala se strukturalni politikou EU, konkrétné pfipravou konceptu izemni dimenze a in-
politiku tegrovanych nastrojl, projednavala podnéty vyuzitelné pro ptipravu nastrojl a vyjednavani
s fidicimi orgdny pfislusnych operacnich programi o jejich podobé, jeji klicové aktivity roz-
sitila pracovni skupina pro ITl, jejiz zastupci se pravidelné setkavali nejen béhem realizace
. projektu Svazu HorizontlS.

Expertni skupina Clenové si vymeénovali zkusenosti v oblasti IPRM z obdobi 2007-2013 a projednavali pfipra-
manazert IPRM \ vu navazujiciho programového obdobi, a to i za Ucasti zastupc MMR, na aktivity skupiny

! navazala nové vytvofend pracovni skupina IPRU, nebot zkusenosti z IPRM jsou pfimo vy-
uzitelné pfi pfipravé tohoto nového nastroje, koordinaci skupiny zastfesoval projekt Svazu
HorizontlS, ktery byl podpoten z OP TP 2007-2013.
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VYSVETLIVKY:
MZV - Ministerstvo zahranic¢nich véci CR

CRA - Ceskd rozvojovd agentura NKU - Nejvyssi kontrolni drad
IPRM - Integrované pldny rozvoje mést OP TP - Operacni program Technickd pomoc
IPRU - integrované pldny rozvoje izemi OP WZ - Operacni program Véda, vyzkum,
IROP - Integrovany regiondlni operacni vzdeéldvdni

program OP ZP - Operaéni program Zivotni prostredi
ITI - Integrované tzemni investice ORP - obec s rozsitenou plisobnosti
MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj CR PS - pracovni skupina

Vybor méstskych ¢asti a obvodi statutarnich mést a hl. m. Prahy (VMCO)
VMCO ma ve struktuie Svazu zvlastni postaveni, v roce 2014 nezasedal.

Predseda: Ing. Jifi Hdjek, clen Zastupitelstva Méstského obvodu Pardubice V
Kontrolni komise

Komise zasedala zpravidla vzdy tyden pfed Pfedsednictvem Svazu. Projednévala podkladové ma-
teridly predkladané na tato zasedani, pficemz primérné se soustfedila na kontrolu hospodareni
Svazu, efektivnost vynakladanych prostfedk(, rozpoctovou kazen a vedeni pokladny. Pribézné
se vénovala i kontrole dodrzovani Stanov Svazu. Pfipravené podklady pro kontrolu hospodare-
ni hodnotila jako pfehledné a uplIné. Pfi kontroldch pokladny nebyly zjistény zddné nedostatky
a nesrovnalosti. Pravidelné také vysilala své zdstupce na jednani Pfedsednictva a Rady Svazu, kde
tlumocila zavéry ze svych zasedani.

Predseda: Michal Majdk, starosta mésta Jirikov
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PRIJMY

1. Vlastni pFijmy

Vlastni pfijmy Svazu jsou tvoreny predevsim clenskymi prispévky.
K 31. prosinci 2014 byly ¢lenské prispévky uhrazeny na 102,1%
schvaleného rozpoctu ve vysi 21 398 511,50K¢. XIl. sném Svazu
v roce 2011 urcil dvouslozkovou sazbu ¢lenského prispévku, pfi-
¢emz variabilni ¢ast je pro vSechny velikostni kategorie shodna,
1,80K¢ na jednoho obyvatele, fixni pak cini pro statutarni mésta
10 000 K¢, pro mésta 5 000 K¢ a pro obce a méstyse 2 200 K¢.
Dal$im zdrojem piijm0 jsou uroky z béznych ucta vedenych u Ko-
meréni banky, a. s., a Ceské spofitelny, a. s. Tyto pFijmy byly pInény
ve vysi 222 858,99 K¢. Déle pak pfijmy z inzerci v Informacnim servi-
su a na webovych strankach Svazu, které byly naplnény na 106,5 %
rozpoctované polozky, a to ve vysi 372 621,71 K¢ po odvodu DPH.

2. Prijmy na zajisténi akci organizovanych Svazem

Z akci pofadanych Svazem se v roce 2014 opét uskutecnila krajska
setkani a finan¢ni konference v Praze.V roce 2014 byl také poradén
1. ro¢nik soutéze Nejlepsi starosta/primator 2010-2014, vyhlaseni
vysledk(i probéhlo na Prazském hradé ve Spanélském séle. Z re-
klam a propagaci partnerG pfi vyhlaseni soutéze se Kanceldfi Sva-
zu podafilo zajistit prijmy ve vysi 1 046 364,46 K¢. Firma Coca-Cola
Beverages bezplatné prenechala Svazu pro ucastniky vyhlaseni
soutéze Nejlepsi starosta/primator 2010-2014 na zakladé darovaci
smlouvy nealkoholické napoje v hodnoté 16 176,00 K¢. Celkové pfi-
jmy na tuto akci dosahly vyse 1 062 540,46 K¢, tj. 212,5 % rozpocto-
vané &astky.

Z reklam a propagaci firem v rdmci konani krajskych setkani se Kan-
celdri Svazu podarilo zajistit pfijmy ve vysi 1 285 000 K¢ po odvodu
DPH, tj. 238,0% rozpoctované c¢éstky.

Na finan¢ni konferenci, ktera se konala ve dnech 4.-5. prosince
v hotelu Clarion v Praze, se z reklam a propagace podafilo ziskat
pfijmy ve vysi 990 000 K¢ po odvodu DPH, tj. 180,0 % rozpoctované
castky. | pro ucastniky této konference firma Coca-Cola Beverages
bezplatné prenechala Svazu na zakladé darovaci smlouvy nealko-
holické ndpoje v hodnoté 28 494,00 K¢. U&astnické poplatky na CFK
pak byly uhrazeny ve vysi 566 821,35K¢ po odvodu DPH, tj. ze
113,4 % rozpoctované castky.

3. Prijmy nevlastni

V roce 2014 byla Svazu opét poskytnuta Ucelova neinvesti¢ni dota-
ce Ministerstva pro mistni rozvoj CR na podporu zahrani¢nich akti-
vit Svazu ve vysi 2 000 000 K¢. Tato dotace slouzila ke kryti 70,02 %
nakladl na smluvné vymezeny predmét pouziti, 29,98 % nakladu
hradil rozpocet Svazu. Z této dotace Svaz vycerpal 1 998 101,69K¢,
zpét vracel nevycerpanou ¢ast 1 898,31 K¢.

0Od Ceské rozvojové agentury obdrzel Svaz grant na projekt ,Pod-
pora zapojeni mést a obci CR do zahraniéni rozvojové spoluprace”
ve vysi 300 000 K¢. Z tohoto grantu bylo vycerpano 290 533,62 K¢.

4. Prijmy nevlastni na tuzemské aktivity
Vroce 2014 ziskal Svaz 100% dotaci z Opera¢niho programu Technic-

ka pomoc na projekt ,Horizontalni podpora nositelt integrovanych
nastrojd ITl a IPRU pro realizaci integrovanych strategii v programo-
vém obdobi 2014-2020"V rdmci tohoto projektu Svaz obdrzel dotaci
ve vysi 1803 965 K¢, tj. 73,01 % upravené rozpoctované castky.
Dalsim projektem realizovanym Kancelafi byl projekt ,Zeny a muzi
v rovnovaze”. Hlavnim realizatorem tohoto projektu je spole¢nost
Forum 50%, kterd na jeho realizaci ziskala grant z Norskych fon-
di. Prijem z tohoto grantu pro Svaz byl v roce 2014 58 238,20K¢,
tj. 63,6 % upravené rozpoctované c¢astky.

5. Nevlastni pfijmy Kancelare pro projekty a vzdélavani

Jiz v roce 2013 se Svaz zapojil do dalSiho projektu v ramci Operacni-
ho programu - Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ),0dpovédny
zastupitel pro otevienou a hospodarnou obec”. Na tento projekt
Svaz obdrzel neinvesti¢ni dotaci od Ministerstva vnitra CR a v roce
2014 z ni vycerpal 5 365 952,50K¢. Finan¢ni podil Svazu na tomto
projektu je stanoven na 15% uznatelnych naklad(, dotace tedy
predstavuje 85 % uznatelnych nakladd.

V roce 2013 déle Svaz ziskal dotaci od Ministerstva prace a social-
nich véci CR v rdmci OP LZZ na projekt ,Systémova podpora roz-
voje meziobecni spoluprace v CR v ramci Gzemi spravnich obvody
obci s rozsifenou plsobnosti”. Tento projekt je 100% financovan
z uvedeného operacniho programu. Z této dotace Svaz v roce 2014
vycerpal 325 416 638,97 K¢. Mimo naklady Svazu na tento projekt
byly Svazu uhrazeny naklady spojené s vyplacenim zéloh, které
byly smluvnim partnerdim vyplaceny v rdmci pfimé podpory ve vysi
28 132 614 KE.

VYDAJE

1. Provozni vydaje - pIné hrazené z vlastnich p¥ijma

V provoznich vydajich jsou obsazeny naklady spojené s provozem
Kanceléie Svazu, vydaje na cestovni néklady, vykony spoju a tisky
véetné nakladud na tisk Informacniho servisu. Soucasti jsou i mzdo-
vé prostiedky pro zaméstnance Kanceldfe a naklady na potizeni
majetku Svazu.

Provozni vydaje Svazu byly k 31. prosinci 2014 v souladu se
schvalenym rozpoctem Svazu cerpany z 82,4%, tedy ve vysi
19335 143,03 Ke.

2. Vydaje na mezinarodni aktivity Svazu - financované z vice
zdroji
Vlydaje na zahrani¢ni cesty zaméstnanct Kancelare a zastupcl Svazu
tykajici se predevsim legislativy a politik pfijimanych na trovni Evrop-
ské unie s dopadem na samospravu byly cerpany ve vysi 917 501,72 K¢,
tj. 91,8 % rozpoctované castky. Vydaje byly uskutecriovany v souladu
s prioritami zahranicnich aktivit Svazu pfijatych na XI., XIl. a XIIl. sné-
mu Svazu a v souladu se schvalenym rozpoctem Svazu na rok 2014.
Tyto naklady byly z pfevézné casti kryty z tcelové neinvesti¢ni dotace
poskytnuté Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. Z této dotace byl kryt
i ¢lensky prispévek Svazu za ¢lenstvi v CEMR a ESN (1 294 193,84K¢,
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tj. 99,6% rozpoctované castky), vydaje na spolupraci s asociacemi
mistnich samosprav (1 000K¢, tj. 5% rozpoctované castky), ostatni
sluzby (napf. preklady 17 304 K¢, tj. 34,6 % rozpoctované castky), nakla-
dy na projekt ,Urbanni a izemni dimenze v operacnich programech
po roce 2013 z pohledu mést a obci” (181 500K, tj. 90,8 % rozpoctova-
né c¢astky). Z uvedené dotace poskytnuté Ministerstvem pro mistni roz-
voj CR byly hrazeny i ndklady na setkani partnerskych mést V4 ve vysi
21 053,08K¢ (tj. 70,2% rozpoctované castky). Naklady na semindre
a staze cinily 19 426 K¢ (tj. 38,9% rozpoctované castky. Dale byly
z dotace financovény dalsi vydaje spojené s akcemi souvisejicimi
s novym programovym obdobim 2014-2020 ve vysi 155 139,00K¢,
tj. 86,2% rozpoctované castky. Posledni polozkou financovanou
z dotace bylo pofadani seminafe na téma Verejné opatrovnictvi,
tato polozka byla cerpana ve vysi 116 923,44 K¢, tj. 65 % rozpocto-
vané castky.

Vydaje na mezinarodni aktivity Svazu cinily k 31. prosinci 2014
v souladu se schvalenym rozpoc¢tem Svazu 2 937 651,26 K¢, ¢erpany
byly z 92,7 %.

3. Akce pofadané Svazem - financované z vice zdroju

V pribéhu mésicl bfezna a dubna poradal Svaz krajska setkani, roz-
pocet na jejich konani byl cerpdn ve vysi 462 484,42 K¢, tj. z 85,6 %.
V prvnim pololeti 2014 v Brné pfi veletrhu URBIS Svaz spolu s Minis-
terstvem pro mistni rozvoj CR organizoval konferenci pod nazvem
Evropské fondy — vyzvy a feseni. Naklady na tuto akci byly cerpany
ve vysi 10 567,01 K¢, tj. 29,7 % rozpoctované castky.

Naklady nafinan¢nikonferenci, kterou Svaz kazdoro¢né porada, byly
Cerpéany z 113,4 % rozpoctované ¢astky, tedy ve vysi 1 133 730,65 K¢
a vydaje byly pokryty ptijmy z i¢astnickych poplatkt a piijmy z re-
klam a propagaci firem, které se na této akci propagovaly.

Naklady na kondni 1. ro¢niku soutéze Nejlepsi starosta/primator
2010-2014 dosahly vyse 1 004 597K¢, tj. 200,9% upravené roz-
poctované castky. Celd ¢astka byla pokryta pfijmy od spolecnosti,
které se na této akci prezentovaly.

V roce 2014 poradal Svaz semindr Verejné opatrovnictvi, ktery byl
uplatnén v dotaci Ministerstva pro mistni rozvoj CR a naklady na néj
byly cerpany ve vysi 116 923,44 K¢, tj. 65 % rozpoctované castky.

V roce 2014 probéhlo spole¢né zasedani komor obci SMO CR
a ZMOS, které bylo téz uplatnéno v dotaci ministerstva. Cerpano
bylo ve vysi 38 700,76 K¢, tj. 77,4 % rozpoctované castky.

Na udrzbu vysousect, které byly pofizeny na pomoc obcim postize-
nym povodnémi, bylo vydano 968 K¢ (tj. 9,7 % rozpoctované castky).

Vlydaje na akce porddané Svazem financované z vice zdrojl byly
k 31. prosinci 2014 ¢erpany ze 111,4 %, ve vysi 2 803 390,78 K¢.

4. Financ¢ni participace Svazu na mimosvazovych aktivitach

Od roku 1994 patfi Svaz k jednomu ze spoluvyhlasovatelll soutéze
Vesnice roku. V roce 2014 byla mezi vitézné obce rozdélena &ast-
ka 200 000 K¢. Zéroven byly pofizeny slavnostni diplomové desky
a poskytnut prispévek na obcerstveni pfi predavani cen na slav-

33

nostnim vyhlaseni soutéze Vesnice roku 2014 v Luhacovicich, a to
v hodnoté 11 963 K¢.

Svaz se finan¢né podilel také na soutézi Zlaty erb, a to predanim cen
pro vitéze. Naklady predstavovaly 8 754,14 K¢, tj. 87,5 % rozpocto-
vané castky.

Vydaje na financni participaci Svazu na mimosvazovych aktivitach
byly k 31. prosinci 2014 cerpany ze 78,8 %, ve vysi 220 717,14 K.

5. Financni participace Svazu na projektech na tuzemské
aktivity

V roce 2014 se Svaz zapojil do projektu v rdmci Opera¢niho pro-
gramu Technicka pomoc,Horizontalni podpora nositelt integrova-
nych nastrojG ITl a IPRU pro realizaci integrovanych strategii v pro-
gramovém obdobi 2014-2020" Tento projekt byl dotovan ze 100 %
z vyse uvedeného opera¢niho programu. Byl ukonéen 31. srpna
2014 a naklady na ngj ¢inily 1 803 965 K¢ (viz nevlastni pfijmy na tu-
zemské aktivity).

V roce 2014 se Svaz stal partnerem spole¢nosti Forum 50 %, ktera
ziskala grant z norskych fond@ na realizaci projektu Zeny a muzi
v rovnovaze”. K 31. prosinci 2014 byla v rdmci tohoto projektu vy-
Cerpdana ¢astka 64 709,12 K¢, tj. 63,4 % rozpoctované castky.

6. Vydaje Kancelare pro projekty a vzdélavani Svazu

V roce 2013 byl schvalen projekt financovany Ministerstvem vnitra CR
v ramci Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost,Odpo-
védny zastupitel pro otevienou a hospodarnou obec” Z této polozky
byla v roce 2014 vycerpana ¢astka 6 312 885,29K¢, tj. 37,1 %. Finan¢ni
podil Svazu na tomto projektu je stanoven na 15% uznatelnych na-
klad(, dotace tedy predstavuje 85 % uznatelnych nakladd.

V ramci téhoz operac¢niho programu v roce 2013 dale Svaz ziskal do-
taci od Ministerstva prace a socialnich véci CR na projekt,Systémova
podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v ramci Gzemi spréav-
nich obvodu obci s rozsifenou pusobnosti”. Tento projekt je z tohoto
programu 100% financovén. Z této dotace Svaz v roce 2014 vycerpal
325 416 638,97 K¢ Mimo naklady Svazu na tento projekt byly Svazu
uhrazeny naklady spojené s vyplacenim zaloh, které byly smluvnim
partnerlim vyplaceny v rdmci pfimé podpory ve vysi 28 132 614 K¢.
Z polozky rezerva Reditele pro projekty a vzdélavani bylo vycer-
pano celych rozpoctovanych 200 000K¢ na neuznatelné naklady
spojené s realizaci vyse uvedenych projektli Kancelare pro projekty
a vzdélavani.

Vydaje Kancelére pro projekty a vzdélavani byly k 31. prosinci 2014
cerpany ze 79,9 %, ve vysi 359 095 100,59 K.




CELKOVA REKAPITULACE HOSPODARENI SMO CR V ROCE 2014

Piijmy:

Vlastni 21997 022,03 K&
PFijmy na zajisténi akci

poradanych Svazem 3953467,01Kc
Nevlastni prijmy 2288 635,31K¢
Nevlastni pfijmy na tuzemskeé aktivity 1862 203,20K¢
Prijmy Kancelare Svazu 30101 327,55K¢
Nevlastni pfijmy Kancelare pro projekty

a vzdélavani 330782 591,47 K¢
Ptijmy celkem 360 883 919,02 K¢

Prijmy na rok 2014 (bez akci uvazovanych a prevodu z rezervniho
fondu) byly k 31. prosinci 2014 pInény na 80,29 %, dosahly tedy vyse
360 883 919,02 K¢.

Vydaje:

Provozni vydaje 19 335 143,03 K¢
Vydaje na mezinarodni aktivity Svazu 2937 651,26 K¢
Vydaje na akce poradané Svazem 2803 390,78K¢
Finan¢ni participace Svazu

na mimosvazovych aktivitach 220717,14Ke
Finan¢ni participace Svazu na

projektech na tuzemské aktivity 1868 674,12K¢
Vydaje Kancelére Svazu 27 165 576,33 K¢
Vydaje Kancelare pro projekty

a vzdélavani 331929 524,26 K¢
Vydaje celkem 359 095 100,59 K¢

Vydaje roku 2014 (bez akci uvazovanych) byly k 31. prosinci 2014
cerpany z 79,9 %, tedy ve vysi 359 095 100,59 K¢.

Pro rok 2014 byl rozpocet koncipovan jako vyrovnany a schodek hospodarenive vysi 5 587 960 K¢ byl kryt zapojenim rezervniho fondu Sva-
zu, tj. prebytkd hospodareni minulych let. Svaz v roce 2014 oproti rozpoctu hospodaril s prebytkem hospodaieni ve vysi 1 788 818,43 K.
Po pricteni prebytku z roku 2014 ¢ini rezervni fond k 31. prosinci 2014 (pfebytek hospodareni minulych let) 29 507 826,36 K¢.
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Ladies and gentlemen,

You are opening the latest Annual Report of the Union, which gives
an at least brief evaluation and summary of the Union’s activities in
2014. It is generally known that the Union’s main activities rest in le-
gislative work, in particular at the national level. While in 2013 the
Union’s activities in this area were slowed down due to the unstable
political scene, the year 2014 gave a boost to it. Dozens of legal re-
gulations were sent to the Union for comment. The debates focused
especially on the registry of contracts, public catering and the broa-
dening of the powers of the Supreme Audit Office. In all the debates,
the Union always supported efforts to raise transparency and public
control, while on the other hand it pointed out that the first thing to
do was to eliminate the multiplicity of audits and to set clear rules for
publication. All this must be done without adding any superfluous
administration burden in the process.

Much attention was also focused on social issues, security, public
custodial care, waste management and scrap metal purchase, a pro-
blem which continues worrying us. We resisted recurring suggesti-
ons for the centralisation of public administration, which involved
the transfer of certain competences exclusively to municipalities
with extended competences often overburdened already now. At
the same time, rather few decision makers take into consideration
the fact that first- or second-class municipalities are often larger than
the third-class ones. We also criticised the frequent changes being
made in legislation, which burden the self-governments as regards
administration and finance, not to mention the difficult orientation
in the legal environment.

The Union naturally continued its preparations for the new pro-
gramming period, which actually started in 2014. No appeals,
however, were made in that year, but let’s hope we’ll succeed in
2015. Nevertheless, | would like to point out that during preparations
for drawing money from EU funds, the Union advanced the needs
and interests of all the size categories of municipalities and devoted
itself most conscientiously to the territorial dimension and integra-

ted instruments.

There are many more activities pursued by the Union, which would
be worth mentioning, but there is not enough space for it here, nor
isit the objective of an introduction. Information about all these acti-
vities can be found in the Annual Report, where you will be able to
read about the main legal regulations commented on by the Union,
and naturally also about the Union’s financial and economic mana-
gement report. There is also a survey of the membership base, to
which 68 towns and municipalities have been added since last year.
The Union’s members thus represent more than eight million peo-

ple in the Czech Republic.

Ladies and gentlemen, in conclusion let me thank all representatives
for their responsible and often uneasy work. | would especially like
to thank those who devote their time to work for the Union beyond
their duties as representatives, work they are doing for the benefit of
us all. | wish you the best of success in your work in the forthcoming
period, this time both as Chairman of the Union and newly also as
Executive Director of the Union’s Office.

Dan Jirdnek
Chairman
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The Union of Towns and Municipalities of the Czech Republic (SMO CR) is a voluntary, non-political and non-governmental organisation
founded as an interest association of juristic persons. The Union’s activities are based primarily on the work of the mayors and deputies, who
devote much of their time to dealing with general communal problems beyond their official duty.

To pursue the common interests and rights of the municipalities
and towns of the Czech Republic and create favourable conditi-
ons for their development.

To participate in the drafting of laws and other measures having
an impact on local self-governments.

To inform the Government, Parliament and EU institutions in
time about the impact the measures they prepare may have
on the functioning of municipalities.

To strengthen the economic independence of towns and muni-
cipalities.

To inform and educate the deputies and employees of local self-
-governments.

the Assembly for its work. Currently it has

is the Union’s supreme body, which 101 members.
meets once in two years. It determines

the Union’s priorities and the main lines

As the objectives mentioned above show the Union’s everyday
work is focused primarily on legislation having an impact on the
functioning of local self-governments, on structural politics, social
inclusion politics, subsidy politics, and other politics. The Union’s
representatives are actively involved in the entire legislative pro-
cess. In 2004, the Union became a regular place for comments in
the framework of Government debates and in 2005 it signed an
Agreement on mutual cooperation with the Government.

The Union also pursues activities at the European Union level. It
exerts efforts to influence European politics so as to prevent the
competences of towns and municipalities in the Czech Republic
from being restricted. It also helps the municipalities and towns
create international partnerships.

be able to give well-founded answers on
different issues the Executive Board sets
up expert advisory commissions.

of its activity, approves the results of the
Union’s economic management between
Assemblies and adopts positions on topi-
cal problems facing towns and communi-
ties.

directs the Union’s activities between As-
semblies and meets at least twice a year.
It approves the results of the Union’s eco-
nomic management and the budget for
the following year. It formulates the text
of resolutions on different issues concer-
ning self-government. It is answerable to

is a nine-member independent body of
the Union answerable to the Assembly.
It supervises the observance of generally
binding legislation and the Union’s Sta-
tutes and controls the use of the Union’s
financial and material means.

ensures the Union’s operative activities
in the period between the Council’s ses-
sions and formulates its positions on topi-
cal issues concerning self-government. It
is answerable to the Council for its work.
The Executive Board has 13 members. To

deal with the requirements of different
types of communities. Each communi-
ty is a member of one of the chambers;
statutory cities and the capital Prague are
members of the Chamber of Statutory Ci-
ties, the towns are members of the Cham-
ber of Towns and the municipalities and
townships are members of the Chamber
of Communities. The chamber arrange-
ment of the Union ensures a balance of
views between different size categories
of municipalities.



Unlike the year 2013, affected by a number of crucial political chan-
ges, when, in addition, the country was ruled, for practically half a
year, by a caretaker government, the year 2014 was politically sta-
ble. This naturally found a reflection in the area of legislation, with
dozens of draft amendments to a number of laws and regulations
being made and circulated for comments. This is where the Union,
too, was very active, as making comments on legal regulations is
one of its everyday concerns. Its aim is to ensure that the laws are
acceptable and comprehensible for the towns and municipalities as
much as possible, that they do not complicate their life unnecessarily
and do not burden them with excessive administration. In 2014, the
Union focused its attention especially on the central registration of
contracts, the broadening of the powers of the Supreme Audit Offi-
ce and, generally, on the duplication of controls, as well as on social
issues, in particular as regards social housing and the payment of so-
cial benefits, the purchase of scrap metal and public custodial care.
Much time was paid, especially during the regional meetings, to
discussions of the new Civil Code and preparations for the new pro-
gramming period. Certainly worth mentioning is that as a result of a
number of debates, the remuneration of representatives has been
returned to the 2010 level. The rules and regulations, on which the
Union’s attention was focused most, are to be found in a separate
part of this Annual Report devoted to specialised activities.

The year 2014 was also an election year. The people elected their
representatives to the European Parliament, they elected one-third
of the Senate, and, the most important for the municipalities and
towns, were the communal elections. In many towns and municipa-
lities, the local governments changed, and consequently, a number
of personal changes also took place in the Union’s commissions and
working groups. Let us now recall the most important events occur-
red within the Union.

On 9 January, more than one hundred participants met at the Metro-
politan Town Hall in Prague, where the Union, together with the Offi-
ce for the Protection of Competition, organised a seminar on public
procurement. Special emphasis was placed on new items brought
about by the “technical” amendment to the Public Procurement Act.
The participants also analysed special provisions of the Act and dis-
cussed their correct practical application. Lively discussion between
the speakers and the participants concerned the difficulties accom-
panying exclusion proceedings in the case of suppliers who fail to
meet their obligations, or even have debts towards the contracting
authority.

On the last but one day of January, a press conference was held at
the Union’s headquarters on the illegal purchase of scrap metals.
One of the points was the presentation of a Picture Catalogue fe-
aturing photographs and descriptions of metal objects and their

parts, which should be resolutely banned from purchase. The pu-
blication, prepared by the Union together with the Institute for the
Sustainable Development of Towns and Municipalities, has become
a practical guide for inspection authorities and honest scrap metal
merchants. The conference also discussed a possible ban on the pur-
chase of scrap metals from natural persons.

In February, talks were resumed with the management of Czech
Post. The representatives of the Union and the General Manager of
Czech Post Petr Zatloukal both agreed that the State should preci-
sely define the role of Czech Post and should treat it as a state en-
terprise, i.e. organisation providing services for the general public.
Its services, not limited to purely postal services, must be available
also in smaller communities. This fact should be taken into conside-
ration when drafting the concept of the form of the branch network,
which will be discussed also with all the interested parties. The talks
continued at the end of the year, already with the newly appointed
general Manager, Martin Elkén.

In March, regional meetings started to be held. Untraditionally, the
Union decided to hold the meetings even in the election year. The
reason was two topical and very important subjects — the new Civil
Code and preparations for the upcoming programming period. The
mayors, however, raised also other legislative subjects. Broad discus-
sions covered topics, such as the Registry of Contracts Bill, the broa-
dening of the powers of the Supreme Audit Office and the growing
number of checks being carried out. Also debated was the public
administration reform, where the most criticised subject was the bill
to cancel the exercise of transferred competence at lower type com-
munities. Other subjects included waste issues, in particular scrap
metal purchase, public custodial care, financing of social benefits,
public contracts, etc. More than 1200 representatives of towns and
communities attended the regional meetings in all the 13 regions.
This is further confirmation that such a regional platform is an ideal
place for discussion and feedback. On the basis of these get-toge-
thers, several dozen non-member municipalities decided to join the
Union, which is evidence that the meetings were well prepared.

In the course of March and April, the Union’s representatives had
talks with several key ministers. Higher allocations to towns and
municipalities, amounts to be granted for the transferred exercise
of state administration and intelligible legislation were some of the
subjects discussed with Finance Minister Andrej Babis. The need to
prepare an unequivocal waste management strategy was voiced jo-
intly by the Union’s representatives and the Minister of the Environ-
ment, Richard Brabec; with the Minister of Industry and Trade, Jan
Mladek, they spoke about alcohol licensing, door-to-door trading
and scrap metal purchasing. With Milan Chovanec, Minister of the



Interior, they discussed the availability of state administration servi-
ces to citizens and the maintenance of the existing extent of the post
office network, and with the Minister of Transport, Antonin Prachar,
the new Line Structures Act, aimed at accelerating the constructi-
on of the infrastructure. An important issue they discussed was the
requirement to ban heavy lorries from driving through towns and
villages. Also important was the meeting with Education Minister
Marcel Chlddek, who resolutely assured the representatives of the
Union that he was not planning to abolish the special school system.

On April 9, the Union, in cooperation with the Committee for Public
Administration and Regional Development of the Chamber of De-
puties, organised a seminar on the Central Registry of Contracts. The
Union’s representatives anew emphasised that the Union does not
say NO to the requirement for publishing contracts, but proposes
that the publication should not burden the municipalities with ad-
ditional administration and should not weaken legal certainty. The
representatives of the Union once again pointed out that the mu-
nicipalities might thus be caught between two millstones — the act
on the registration of contracts will say: publish basically everything,
while the act on the protection of personal data will warn them to
protect personal data and business secrets. The Union’s representa-
tives therefore recommended - let us publish all that is really in the
public interest while considering the consequences. At the seminar
they pointed out specific shortfalls in the bill.

EU funds - Challenges and Solutions. This was the name of a confe-
rence organised jointly by the Union and the Ministry for Regional
Development on April 24, during the URBIS trade fair in Brno. The
discussion concentrated on what the European Union could bring to
the municipalities in the new programming period and how the mu-
nicipalities would be able to use the money. Very interesting was the
passing of experience gained during the just ending programming
period. The representatives of the participating organisations were
agreed that the mechanism of drawing financial means was burde-
ned by demanding and non-unified administration, that the large
number of operational programmes makes it difficult for the users
to orientate themselves in the system and the non-unified require-
ments of different institutions make the project proceedings very
demanding. In the new programming period, therefore, the imple-
mentation system should be simplified.

The Council of the Union met at Skrdlovice on April 25. The points
on its agenda included preparations for the new programming pe-
riod, the Union’s projects Support of inter-community cooperation
and Responsible representative. It approved the Union’s economic
and financial management for the past year and agreed on the date
and venue of the next Assembly. As regards legislative subjects, the

Council discussed in particular the Register of Contracts Act, and in
connection with the relevant debate of it in Parliament, also the way
of proposing bills in general. The Council voiced its fundamental di-
sapproval of the legislative process in passing bills having an impact
on self-government issues without them being discussed with the
municipalities and without a due analysis of their financial and le-
gal impacts being made. It said that in the opposite case they may
consider making an appeal to the municipalities to cease exercising
state administration.

“We’ll be mutually obliging, usually it is possible” was the motto of
the joint meeting of the Union Executive Board and the Associati-
on of Regions, which was held on June 4. At the meeting, the two
parties signed a Memorandum on Mutual Cooperation, which com-
prised ten basic ideas and which the two organisations pledged to
support. Much attention was paid to issues concerning the drawing
of grants in the new programming period, in the context of making
appointments for regional standing conferences. Both the Union
and the Association also supported the financing of the transferred
exercise of state administration with the performance model princi-
ple, reform of the regional-level education system, maintenance of
the current special school system and the requirement to solve the
excessive burdening of regional and local road systems with heavy-
-duty transport.

On June 18, the Union organised a specialised conference on public
custodial care. During the discussion, the Minister of Justice Helena
Valkova confirmed that her ministry was preparing a new act that
will clearly define the help to be provided under the new public cus-
todial care system. One of its provisions is that where the family can-
not help, citizens whose legal capacity is reduced should receive due
care from the state. In this connection, the participants discussed the
extent and content of the specific duties to be performed by the cus-
todial and emphasised the growing importance of custodial care in
view of the transformation of the social care system; other subjects
discussed at the conference included issues concerning the proble-
matic approach of certain courts and the non-existence of statistical
data as regards public custodial care.

At the beginning of August, the Union responded to the initiative of
a number of municipalities asking it to deal with certain social secu-
rity issues. The Union formulated a petition demanding urgent solu-
tion of problems concerning public order and social affairs. Among
other things, the Union demanded a resolute solution of the drug
problem, early termination of work on the central criminal register,
stricter rules as regards the purchase of scrap metal, etc. The petiti-
on, signed by more than 11 000 citizens, was sent to the Government
and to both Chambers of Parliament.



“Possibilities of towns and municipalities in drawing money for the
reconstruction and construction of barrier- free pavements and
cycling paths” was the name of a seminar, which the Union held in
Prague’s town hall on September 9. The discussion concerned possi-
bilities of financing the construction of barrier-free pavements, the
unnecessarily demanding and complicated state regulations gover-
ning the reconstruction and construction of barrier-free structures,
the need for comprehensive solutions and the most frequent pro-
blems worrying the citizens, such as the inadequate standard of pro-
ject documentation. Also criticised was the uncoordinated interpre-
tation of certain measures across the country.

On September 16, the best mayors of the years 2010-2014 met at
Prague Castle, for the first time ever. They were the winners of a
competition for the best mayor, organised by the Union under the
auspices of President Milo$ Zeman. Its aim was to acknowledge the
mayors who take the greatest credit for the development of their
communities, who improved the people’s comfort, the infrastructu-
re, the environment and the conditions for doing business. The pri-
zes were presented to the winners in the Spanish Hall by leading
state politicians and members of the Union’s Executive Board. Apart
from President Milo$ Zeman, the ceremony was attended by Senate
Chairman Milan Stéch, the chairman of the Chamber of Deputies Jan
Hamacek and Prime Minister Bohuslav Sobotka. A number of depu-
ties and senators were guests at the ceremony.

A seminar on whether a town needs its own architect was organi-
sed by the Union in Prague’s Letiiany district on September 16. The
issues discussed at the seminar concerned the duties and compe-
tences of the city architect. The question was raised, whether this
function should be embodied in the Building Act, or whether the
architect should rather be an external worker or even an employee
of the office. The discussion revealed that there were different views
on this subject. One thing, however, that was generally accepted was
that the architect should be a distinctive and creative personality
and that there should be general accord on having one. All agreed
that the architect was great help not only as regards designing pu-
blic spaces.

The Council of the Union met in Prague on October 3. Its members
were informed about the progress of the project Support to inter-
-communal cooperation and Responsible Deputy. They heard the
report on the Union’s economic management in the first half of 2014
and discussed issues concerning new bills and regulations being
drafted. In particular they analysed the Communities Act Amend-
ment, the amendment to the government decree on employee sa-
laries, the consolidation decree, the Road Act Amendment, the pros
and cons of the Contracts Registry Bill, the Public Procurement Act

Amendment, etc. They were further informed about the continuing
preparations for the forthcoming programming period. The greatest
task of the Union’s Council autumn meeting, however, was the ap-
proval of the budget for 2015, to which the participants paid their
utmost attention.

Another meeting of the Union’s Executive Board with the Govern-
ment of the Czech Repubilic, this time the cabinet of Bohuslav Sobot-
ka, took place at the Straka Academy, the seat of the Czech Govern-
ment, on 20 October. Regular meetings between these two bodies
are held under the Agreement on Mutual Cooperation, which the
two parties signed in 2005. Its agenda featured a number of subjects.
The most important points included self-government financing, in
particular the amount of the contribution to the transferred exerci-
se of state administration, the public administration reform with the
shifting of competences from the lower type level to the broader
competence (ORP) level type community, an issue against which the
Union has long been resolutely protesting, multiplicity of controls,
the Public Procurement Act, church restitutions and the Farmland
Protection Act. The occasion was used for handing over the Union’s
petition appealing to the lawmakers to take steps without delay to
ensure public order and social stability.

The financing of transferred competence and budgetary responsi-
bility were the main themes discussed by the 17th national financial
conference, which was held on December 4 and 5. The venue, for
the first time in history, was Clarion Hotel in Prague’s Vysocany dist-
rict, whose splendid atmosphere added prestige to the event. Besi-
des purely financial subjects the conference deliberations covered
a number of other items, e.g. the penal responsibility of deputies,
the future of EU funds, new regulations in waste management and
the financing of social services, as well as public procurement. The
importance of the conference was underlined by the fact that Prime
Minister Bohuslav Sobotka accepted the invitation to attend the
event and addressed the participants during the opening part of the
conference, and that the social evening was opened by the Union
Chairman together with Finance Minister Andrej Babis, who later
had a long informal discussion with the participants In the presence
of more than 350 delegates, the Manual for the Local Government
Member after 2014, issued by the Union in the framework of the Re-
sponsible Representative Project, was christened ceremonially du-
ring the event.

In 2014, the Union continued playing an active role in preparing the
new programming period 2014-2020 and was a relevant partner to
the highest authorities and other national-level institutions. Its aim
was to push through the needs and interests of all the community
categories and together with other territorial actors to ensure that



the drawing of money from European structural and investment
funds might start as soon as possible. In the framework of inter-mi-
nisterial commenting procedures it has been made possible for the
Union to put forward its interests in all the important documents,
such as the operational programmes and the Partnership Agree-
ment, which is a key document of the Czech Republic for the entire
programming period 2014-2020.

The Union also concerned itself intensively with the territorial di-
mension and integrated instruments. In the case of integrated
territorial instruments (ITl) and integrated territorial development
plans (IPRU) the Union played an important role through its project
HorizontlS. It also supported the activity of the Ministry for Regio-
nal Development in drafting the National Document on Territorial
Dimensions, which helped define the entire territorial dimension
concept. The Union managed to ensure a broad representation of
its members in the Regional Standing Conference, which is a coordi-
nation and communication platform associating the main actors in
the regions and coordinates their needs at the national level.

As regards the new programming period the Union played an im-
portant role in the area of information, participated actively in con-
ferences intended for local government representatives and organi-
sed its own undertakings.

The Union pursued different activities in the framework of foreign
cooperation, in particular development cooperation. One of its achi-
evements is that it managed to ensure more support from the Minis-
try of Foreign Affairs and the Czech Development Agency (CzDA). In
the case of the CzDA grant title of support for development coope-
ration at communal and regional levels, it succeeded in having the
obligatory co-financing of communities reduced from 40% to 10%.
Thanks to the project Support for the participation of Czech towns
and municipalities in foreign development cooperation it raised the
awareness of Czech self-governments of the importance of those
activities.

Union Activities

The Union continued to support the partnerships of towns and mu-
nicipalities. It kept its members informed about he grant possibilities
in this area, provided individual consulting to grant applicants under
the Europe for Citizens programme and helped the municipalities
with the establishment of new partnerships. It participated signifi-
cantly in the organisation of several events the aim of which was to
exchange experiences and inform members about the benefits of
partnership cooperation and grant possibilities. In cooperation with
the Government Office and the Euro-Centre network it organised a
seminar on Grants for Municipalities. With the organisation TANDEM
it arranged a seminar on Possibilities of financing Czech-German
cooperation involving children and youth. It also participated in the
preparation and organisation of meetings of partner towns in the Vi-
segrad Group countries, which was accompanied by the historically
first meeting of representatives of the national associations of towns
and municipalities of the Czech Republic, Poland and Hungary. It
was held in G6dollo, Hungary, from 27 to 29 June.

In an effort to promote the transfer of experiences the Union orga-
nised two foreign study trips for representatives of Czech towns and
municipalities. The first was to Alsace, France. It took place from June
23 to 27 and its main aim was to gain information about the functi-
oning of inter-communal cooperation in France. The second study
trip, from December 17 to 19, took the participants to Strasbourg.
Great credit for its organisation is taken by Euro Deputy Jifi Pospisil.
The main purpose of the trip was to make the participants acquain-
ted with the activities of European institutions and their influence on
local self governments.

Members of the Union were informed about the Union’s activities
throughout the year on its websites and in the Union’s electronic
news bulletin, and a summary of the Union’s most important acti-
vities in the previous month were featured in the Union’s printed
Information Service monthly.







KancelaF Svazu mést a obci Ceské republiky
Bureau of the Union of Towns and Municipalities of the Czech Republic

Adresa/Address: Svaz mést a obci CR
5. kvétna 1640/65, 140 21 Praha 4

Tel: 234709 711

Fax: 234 709 786

E-mail: smocr@smocr.cz
Internet: www.smocr.cz

ID datové schranky: 5fkgwn3

ISBN 978-80-906042-1-6




