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Uvodni slovo pfedsedy Svazu Ing. OldF¥icha Vlasaka

Damy a panove,

otevirate pred sebou dalsi z vyroénich zprav nasi organizace.

Svaz mést a obci Ceské republiky, jako nepoliticka dobrovolna organizace, sdruzuje obce
a mésta CR s cilem hajit a prosazovat jejich zajmy, a to nejenom na poli republikovém,
ale i na poli mezinarodnim.

Stoji za to pfipomenout, Zze v souc¢asné dobé nas Svaz zastupuje municipality s vice nez
72 procenty obyvatel CR.

Za celou dobu své plsobnosti si Svaz mést a obci CR vydobyl vwznamnou pozici a stal se
partnerem nejen viady Ceské republiky, ale i Parlamentu Ceské republiky v oblasti tvorby
jednotlivych zakonnych norem tykajicich se samosprav.

VIIl. Sném Svazu, ktery se konal v kvétnu 2003 v Hradci Kralove, spolu se zavéry podzimni
prazské konference, vytyCil hlavni programové teze, které bude Svaz hajit v dalSim
obdobi. Jedna se hlavné o oblast reformy verejné spravy, posilovani finanéni samostatnosti obci a zastoupeni obci na
zahrani¢nim poli.

Vyznamnym pocinem pro posileni moznosti ¢erpani financnich prostredk(l z fond( Evropské unie bylo zalozeni
mezinarodniho poradenského centra obci MEPCO spolu s holandskym svazem VGN.

Veskera tato ¢innost je smérovana k jedinému cili, aby byly v co nejvyssi mife uspokojeny pozadavky samosprav na
jednotlivé éinnosti véetné nutné pravni i jiné poradenské ¢innosti.

Blizsi informace o &innosti Svazu mést a obci CR spolu s wsledky hospodareni jsou obsahem dalsich stranek této zpravy.
Zavérem mi dovolte, abych podékoval vSem starostim, primatorim a zastupitelim véetné pracovniho tymu Kancelare
Svazu za velice dobrou spolupraci v roce 2003 a popral Vam vsem do dalsiho obdobi hodné tuspéchl.

Ing. Oldrich Vlasak
predseda Svazu mést a obci Ceské republiky

Foreword of Oldrich Vlasak, President of the Union
Ladies and gentlemen,

You have in your hands another Annual Report of our organisation.

The Union of Towns and Municipalities of the Czech Republic, as a non-political, voluntary organisation, associates towns and
municipalities of the Czech Republic with the aim to defend and assert their interests, not only in the national field, but also the
international arena.

It is worth mentioning that at the present time the Union represents municipalities containing more than 72 per cent of the Czech
Republic’'s population.

Throughout the period of its operation, the Union of Towns and Municipalities of the Czech Republic has established a distinct
position and has become a partner to both the Government and the Parliament of the Czech Republic in creating individual rules
of law related to self-government.

The 8" Assembly of the Union, held in May 2003 in Hradec Kralové, together with the conclusions of the autumn Prague
conference, marked out the main programme directions the Union will pursue in the next period. It primarily concerns public
administration reform, strengthening the financial independence of municipalities and representation of municipalities on the
international stage.

An important step in reinforcing the possibility of drawing finance from European Union funds was the foundation of the
international advisory centre of municipalities (MEPCO) together with the Dutch Association VNG.

All this activity is directed towards a single objective - to meet self-governments’ requirements for individual activities as fully as
possible, including the necessary legal and other advisory activities.

More information about the activity of the Union of Towns and Municipalities of the Czech Republic, alongside its economic
results, is contained in other pages of this Report.

In conclusion, let me thank all mayors, lord mayors and municipal representatives, including the working team of the Office of the
Union, for their excellent cooperation last year. | wish you all plenty of success in the near future.

Ing. Oldrich Vlasa
Chairman of the Union of Towns
and Municipalities of the Czech Republic
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Souhrnna charakteristika SMO CR

Co je to Svaz mést a obci Ceské republiky

Svaz mést a obci Ceské republiky je dobrovolnou, nepolitickou a nevladni organizaci, zalozenou jako zajmové sdruzeni
pravnickych osob dle § 20f a nasledujicich zakona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdeéjsich predpisu. Jejimi
radnymi ¢leny jsou obce ve smyslu zakona o obcich.

Svaz mést a obci Ceské republiky je konstruktivnim partnerem pro viadni i parlamentni politickou reprezentaci. Podili se na
pripravé a tvorbé navrhi legislativnich opatfeni formou pfipominkovani pravnich norem v oblastech tykajicich se kompetenci
obci. Pod pojmem ,Svaz* je nutné vidét predevsim starosty a primatory, ktefi se nad ramec starosti o svoji obec vénuiji i obecnym
problémuim samospravy.

Hlavni cile Svazu

Zakladnim cilem Svazu je hajit spolecné zajmy a prava obci, sdruzenych ve Svazu, v duchu principd, z nichz vychazi Evropska
charta mistni samospravy. Chtéji-li dosahnout predstavitelé mést a obci v obecnych otazkach na samospravném poli kladnych
zmeén, je nutna jista mira jednoty, koordinovaného postupu a legitimniho lobbovani. Dlouholeté zkusenosti samosprav z celého
svéta jsou toho dikazem. V sousednich evropskych zemich, nepoznamenanych nedemokratickou minulosti, trval proces
zakotveni organizaci sdruzujicich predstavitele samosprav do Ustavy (Rakousko) nebo do jinych zakladnich legislativnich
norem (Némecko, Norsko, Dansko aj.) desitky let. Prosazeni obdobného stavu i v Ceskeé republice je jednim z nejdCilezitéjsich
dlouhodobych cilti Svazu mést a obci Ceskeé republiky.

Predmétem ¢innosti Svazu je zejména:

e piedkladat Parlamentu Ceskeé republiky, viadé Ceskeé republiky, organtim krajii a daldim dotéenym institucim iniciativni navrhy
zohlednuijici poZzadavky obci, a posilovat tak vliv obci v legislativni oblasti

e hajit a prosazovat spole¢né zajmy a prava obci Ceské republiky v ramci pfipravy na vstup do Evropského spoleéenstvi, a to
i nasledné po vstupu Ceské republiky do tohoto spoledenstvi

® spolupracovat se zahraniCnimi organizacemi obdobného zamérfeni, byt ¢lenem mezinarodnich organizaci a spoluvytvaret
podminky pro zahrani¢ni aktivity ¢lent Svazu

e podilet se na vytvareni podminek ke vzdélavani ¢lend zastupitelstev obci, zaméstnanct obci zarazenych do obecnich uradu
a zaméstnancU organizaci zfizovanych obcemi

e napomahat tvorbé regionalni politiky

Brief outline of the Union of Towns and Municipalities of the Czech Republic

What is the Union of Towns and Municipalities of the Czech Republic?

The Union of Towns and Municipalities of the Czech Republic is a voluntary, non-political and non-governmental organisation established
as an interest association of legal entities pursuant to Section 20f et seq. of Act No. 40/1964 Coll., the Civil Code, as amended by later
regulations. Its regular members are municipalities in accordance with the Act on communities and municipalities.

The Union of Towns and Municipalities of the Czech Republic is a constructive partner for both governmental and parliamentary
political representation. It participates in the preparation and creation of draft legislative measures in the form of commenting
on legal rules pertaining to competences of municipalities. Under the concept “Union”, it is primarily necessary to bear in mind
mayors and lord mayors who, above and beyond looking after their municipalities, devote to general self-government problems.

Major objectives of the Union

The basic objective of the Union is to defend the common interests and rights of municipalities associated in the Union in the spirit
of the principles of the European Charter of Local Self-Government. If representatives of towns and municipalities want to attain
positive changes in general issues in the self-government field, a certain level of unity, coordinated action and legitimate lobbying
is necessary. The long-term experience of self-governments worldwide is proof of this. In the neighbouring European countries
not affected by a non-democratic past, the process of anchoring organisations associating self-government representatives in the
Constitution (Austria) or other basic legislative norms (Germany, Norway, Denmark etc) lasted decades. Attaining a similar status
in the Czech Republic is one of the dominant long-term goals of the Union of Towns and Municipalities of the Czech Republic.

The main subjects of the Union’s activity are:

e To submit to the Parliament of the Czech Republic, the Government of the Czech Republic, regional authorities and other
relevant institutions proposals taking into consideration municipalities’ requirements, thus strengthening municipalities’
influence in the legislative area.

e Todefend and assert the common interests and rights of municipalities of the Czech Republic within the framework of preparation
for accession to the European Community, including subsequently following the Czech Republic’s entry to this community.

e To cooperate with foreign organisations with analogous focus, to be a member of international organisations and to co-
create the conditions for foreign activities of the Union’s members.

e To participate in the creation of conditions for educating members of municipal boards of representatives, municipal
employees included in municipal authorities and employees of organisations constituted by municipalities.

e To assist in the creation of regional policy.

Virocni zprava SMO CR 2003




Organy Svazu

Sném
je nejvyssim organem Svazu. Podle platnych Stanov se kona vzdy do Sesti mésicl po celorepublikovych komunalnich volbach.
Sném mlize zasedat i mimoradné na navrh Rady Svazu ¢i na navrh 1/5 ¢lenské zakladny k projednani nutnych zalezitosti.

Rada

ridi a kontroluje ¢innost Svazu v obdobi mezi Snémy. Zaseda minimalné dvakrat roéné a jedna a usnasi se podle Jednaciho fadu
Rady. Ze své ¢innosti je Rada odpovédna Snému. V soucasné dobé ma Rada 95 ¢len(l. Funkéni obdobi Rady konéi schvalenim
nové Rady Snémem.

Kontrolni komise

je deviticlenny nezavisly organ Svazu, ktery se fidi vlastnim jednacim radem a ze své ¢innosti je odpovédny Snému. Kontrolni
komise dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych pravnich predpist a Stanov v ¢innosti Svazu. Kontroluje hospodareni s finanénimi
hmotnymi prostredky Svazu, kontroluje dodrzovani rozpoctu a provadi kontrolu Ucétd.

Predsednictvo Svazu

zajistuje operativni ¢innost Svazu v obdobi mezi zasedanimi Rady. Jedna a usnasi se podle Jednaciho fadu Predsednictva. Ze
své ¢innosti je odpovédné Radé. Predsednictvo je sloZzeno z jedenacti ¢lend, kteri jsou s vyjimkou ¢estného predsedy Svazu
voleni jmenovité z ¢lentl Rady.

Komory

zajistuji pozadavky jednotlivych druht obci. Kazda obec je ¢lenem jedné z komor; statutarni mésta a hl. m. Praha jsou ¢lenem
Komory statutarnich mést, mésta jsou ¢lenem Komory mést a obce jsou ¢lenem Komory obci; méstské ¢asti nebo méstské
obvody statutarnich mést a hl. m. Prahy a pravnické osoby nejsou ¢lenem zadné z komor. Clenové komor voli ze svého stiedu
predsedu komory, ktery je zpravidla mistopfedsedou Svazu a zastupcem prislusné komory v Predsednictvu Svazu.

Komise Predsednictva
jsou ustavovany jako poradni organy Predsednictva Svazu pro feseni urcitého okruhu problém(. Jsou slozeny ze zastupct ¢len(
Svazu, pfipadné z jejich odbornych spolupracovnikul.

Bodies of the Union

The Assembly (Sném)

is the highest official body of SMO CR. According to the relevant statutes, it is held within six months after national local elections.
Based on a proposal of the Council or at least one fifth of the members of the Union special meetings of the Assembly may also
be called in order to discuss urgent matters.

The Council (Rada)
manages and supervises activities of the Union in the period between two Assemblies. The Council sits at least twice a year and
deals and has a quorum in accordance with the Rules of Procedure of the Council. It accounts for its activities to the Assembly.

Auditing Committee (Kontrolni komise)

is a SMO CR nine member independent body. The Auditing Committee operates in accordance with its own Rules of Procedure
and accounts for its activities to the Assembly. The Committee supervises adherence to generally binding legal regulations and
Statutes of the Union. It supervises the management of the Union’s financial and tangible assets and adherence to the budget
and carries out a general audit of the accounts.

Executive Board (Predsednictvo)

provides for the operational activities carried out in between the Council meetings. The Board deals and has a quorum in
accordance with the Rules of Procedure of the Executive Board. It accounts for its activities to the Council. The Board has eleven
members who, except for the Honorary President, are elected from the members of the Council.

Chambers (Komory)

provide for needs of individual types of municipalities and towns. Each municipality is a member of one of the Chambers:
chartered towns and the Capital City of Prague are members of the Chamber of Chartered Towns, towns are members of the
Chamber of Towns and municipalities are members of the Chamber of Municipalities. City districts or wards of the chartered
towns and the Capital City of Prague are not members of any of the above mentioned chambers. Members of chambers elect
a chairman from among their members who at the same time becomes a SMO CR Vice-President and a representative of the
Chamber on the Executive Board.

Executive Board Committees (Komise Piedsednictva)
are formed to deal as special advisory bodies of the Executive Board. They analyse certain specific problem issues. The
committees are made up of representatives of SMO CR members or, possibly, their professional colleagues.

ovaz mést a Obc;
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Organizaéni struktura SMO CR

Vysvétlivky:
- plnéa ¢ara vyjadfuje pfimy vztah odpovédnosti
- pferusovana ¢ara metodické vedeni

Virocni zprava SMO CR 2003




Predsednictvo Svazu v roce 2003

Executive Board of the Union in the year 2003

Piedseda Cestny predseda
President Honorary President

MUDr. Pavel Bém
primator hl. mésta Prahy
Lord Mayor of the Capital City of Prague

Ing. Oldrich Vlasak
primator mésta Hradec Kralové
Lord Mayor of the City of Hradec Kralové

Mistopredseda
Komory statutarnich mést
Vice-President of the Chamber
of Chartered Towns

Ing. Jifi Sneberger
primator mésta Plzen
Lord Mayor of the City of Plzen

Doc. RNDr. Miroslav Tetter, CSc.
_ primator mésta
Ceské Budéjovice
Lord Mayor of the City
of Ceské Budéjovice

Ing. Tomas Jirsa
starosta mésta
Hluboka n. Vitavou
Mayor of Hluboka n. Vitavou

Mistopiedsedové
Vice-Presidents

Mistopredseda
Komory obci
Vice-President of the Chamber
of Municipalities

Josef Bezdicek
starosta obce Cermna nad Orlici
Mayor of Cermna nad Orlici

Clenové
Members

Alena Knobova
starostka obce Libésice
Mayor of Libésice

Mgr. Kvéta Halanova
starostka obce Jilové u Prahy
Mayor of Jilové u Prahy

Mistopredseda
Komory mést
Vice-President of the Chamber

of Towns

JUDr. Lubo$ Prisa
starosta mésta Pisek
Mayor of Pisek

Ing. lvan Cerny
starosta mésta Uvaly
Mayor of Uvaly

Ing. Ladislav Krystof
starosta mésta Uhersky Brod
Mayor of Uhersky Brod

ovaz mést a Obc;
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Rada Svazu

Jihocesky kraj

Hluboka n. VItavou, Ing. Tomas Jirsa, starosta mésta
Kremze, Ing. Josef Troup, starosta obce

Trebon, Zdenék Mraz, starosta mésta

Pisek, JUDr. Lubos Prisa, starosta mésta

Lhenice, Vlastimil Cech, starosta obce

Strakonice, Ing. Pavel Vondrys, starosta mésta
Tabor, Ing. FrantiSek Dédi¢, starosta mésta

Jihomoravsky kraj

Boskovice, Ing. FrantiSek Sivera, starosta mésta
Sokolnice, Jifi Zivotsky, starosta obce

Velké Bilovice, Ing. Antonin Svoboda, starosta mésta
Terezin, DiS. Miroslava Vykydalova, starosta obce
Rousinov, Ing. FrantiSek Havir, starosta mésta
Vedrovice, Mgr. Anna Gigimovova, starostka obce

Karlovarsky kraj

Velka Hled'sebe, RNDr. Jifi Bytel, starosta obce
Nova Role, Vaclav Hefman, starosta mésta
Horni Slavkov, Petr Hanzik, starosta mésta

Kralovéhradecky kraj

Cernozice, Jaromir Kotéra, starosta obce
Cermna n. Orlici, Josef Bezdicek, starosta obce
Hofrice, Mgr. Ladislav Vrba, starosta mésta
Studnice, Jan Regner, starosta obce

Zacléf, Miroslav Vlasak, starosta mésta
Liberecky kraj

Novy Bor, Ivan Lacko, starosta mésta

Jablonec n. N., RNDr. Jiii Cefovsky, starosta mésta
Kostalov, Lenka Cincibusova, starostka obce
Turnov, Ing. Milan Hejduk, starosta mésta

Moravskoslezsky kraj

Rymarov, Ing. Petr Klouda, starosta mésta

Stara Ves n. O., Ing. Dalibor Dvorak, starosta obce
Petivald, Ing. Vaclav HolecCek, starosta mésta
Pfibor, Ing. Milan Strakos, starosta mésta

Vitkov, Ing. Pavel Smolka, starosta mésta

Olomoucky kraj

Hradec-Nova Ves, Jana Vani¢kova, starostka obce
Unic¢ov, Ing. Jarmila Kapralova, starostka mésta
Némcice n. Hanou, Jaroslav Oulehla, starosta mésta
Usti, Libor Vykopal, starosta obce

Sumperk, Mgr. Zdenék Broz, starosta mésta

Pardubicky kraj

Chrast, Tomas Vagenknecht, starosta mésta
Holice, Mgr. Ladislav Effenberk, starosta mésta
Moravska Tfebova, RNDr. Josef Ostadal, starosta mésta
Usti nad Orlici, Jifi Cepelka, starosta mésta
Plzensky kraj

Blizejov, Jiii Cervenka, starosta obce

Svihov, PaedDr. Vaclav Petrus, starosta mésta
Piestice, Mgr. Antonin Kmoch, starosta mésta
Nectiny, Ing. Jifi Kifemenak, starosta mésta
Hradek, Jaroslav Perlik, starosta mésta

Stiibro, Mgr. Miroslav Nenutil, mistostarosta mésta

Stredocesky kraj

Krhanice, Ing. Jaroslava Jermanova, starostka obce
Broumy, Jiii Cermoch, starosta obce

Stochov, Ing. Jindfich Sybera, starosta mésta
Vlkancice, Ing. Otakar Kral, starosta obce
Miskovice, Josef Dytrych, starosta obce

Nebuzely, Miroslav Pokorny, starosta obce
Nymburk, Ladislav Kutik, starosta mésta

Uvaly, Ing. lvan Cerny, starosta mésta

Jilové u Prahy, Mgr. Kvéta Halanova, starostka mésta
Pribram, Ing. Ivan Fuksa, starosta mésta

Luzna, Ing. FrantiSek Stanék, starosta obce
Vysocina

Havli¢klv Brod, Ing. Jana Fischerova, radni mésta
Dusejov, Zdenka Dubova, starostka obce

Pacov, Josef Bulusek, starosta mésta

Dukovany, Vitézslav Jonas, starosta obce

Nové Veseli, Ivo Jonak, starosta obce

Zlinsky kraj

HoleSov, Ctirad Otta, starosta mésta

Uhersky Brod, Ing. Ladislav Krystof, starosta mésta
Liptal, Miroslav Vaculik, starosta obce

Otrokovice, MVDr. Stanislav Misak, starosta mésta

Statutarni mésta

Brno, RNDr. Petr Duchon, primator

Ceské Budéjovice, Doc. RNDr. Miroslav Tetter, CSc., primator
Havirov, PaedDr. Milada Halikova, primatorka
Hradec Kralové, Ing. Oldrich Vlasak, primator
Jihlava, Ing. Vratislav Vyborny, primator

Karlovy Vary, Mgr. Zdenék Roubinek, primator
Kladno, Mgr. Milan Volf, primator

Liberec, Ing. Jifi Kittner, primator

Most, Ing. Vladimir Bartl, primator

Mlada Boleslav, Mgr. Svatopluk Kvaizar, primator
Olomouc, Ing. Martin Tesarik, primator

Opava, Ing. Zbynék Stanjura, primator

Ostrava, Ing. Ales Zednik, primator

Pardubice, Ing. Jifi Stritesky, primator

Plzeii, Ing. Jifi Sneberger, primator

Teplice, Jaroslav Kubera, primator

Usti nad Labem, Mgr. Petr Gandalovi¢, primator
Zlin, Mgr. Tomas Ulehla, primator

Hlavni mésto Praha

MUDr. Pavel Bém, primator

Ing. Jan Blrgemeister, naméstek primatora
Jan Slezak, radni

Vybor méstskych ¢asti a obvodu

statutarnich mést a hl. m. Prahy
Brno-Bystrc, Ing. Svatopluk Benes, predseda Vyboru

Rada SMO CR - 95 &len: kraje 73, statutarni mésta 18, hl. mésto Praha 3, VMCO 1
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Cinnost SMO CR v roce 2003

Svaz mést a obci CR pfi své Sinnosti v roce 2003 vychazel z priorit, které byly stanoveny VII. a posléze aktualizovany
VIIl. Snémem Svazu. Zabyval se predevsim problémy, které vyplynuly z realizace reformy verejné spravy, velkou
pozornost vénoval ale také zahraniénim aktivitam souvisejicim s pripravou Ceské republiky na vstup do Evropskeé unie.

Svaz mést a obci CR zorganizoval v roce 2003 pro své éleny, ale i necleny, nékolik vyznamnych akci. Predné to byla
krajska setkani, ktera se konala v priibéhu mésict bfezna a dubna ve viech krajich Ceské republiky. Tématicky byla
dosti obsahla, krom vnitrosvazovych zalezitosti se vénovala i aktualnim politickym tématim, jako napf. omezeni financni
samostatnosti obci ze strany statu, sjednoceni spravnich obvod(, roli obci a mést v dobé pristupovani Ceskeé republiky
do Evropské unie atd. Lze konstatovat, ze vSechna setkani byla opravdu vécna, starostky a starostové pri nich aktivné
vystupovali se svymi navrhy a dalsimi podnéty k diskusi.

Koncem dubna se na brnénském vystavisti pti veletrhu URBIS konal jubilejni desaty Celostatni kongres starostt
a primator(i mést a obci Ceské republiky. Hlavnim tématem kongresu byl Program obnovy venkova a novela zakona
o rozpoctovém urceni dani. Obé témata spolu bezprostiredné souvisela, jelikoz v navrhu novely zakona o rozpoc¢tovéem
urceni dani bylo navrzeno prevedeni prostfedk(l Programu obnovy venkova z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj do
rozpoctu jednotlivych krajli. Zvolené téma prildkalo samoziejmé predevsim predstavitele malych obci.

Nejvétsi pozornost ale byla bezesporu vénovana VIlIl. Snému Svazu, ktery se konal v poslednich kvétnovych dnech
v Hradci Kralové a zucastnil se ho doposud rekordni pocet predstavitell nasi samospravy. Konkrétné to bylo
649 hlasujicich delegat( s poctem hlas(i 1377, a nékolik desitek nehlasujicich ic¢astniki. Pozvani prijalo také zhruba tficet
hostt, za vSechny jmenujme alespon mistopredsedu vliady Stanislava Grosse, ministra pro mistni rozvoj Pavia Némce,
predsedu Vyboru pro verejnou spravu PSP CR Radko Martinka a predsedu Asociace krajti Evzena To$enovského.
Sném navstivil i generalni sekretaif CEMR Jeremy Smith. Delegati Snému, kromé schvaleni standardnich materialt jako
jsou zpravy o Cinnosti a hospodareni Svazu, Stanovy Svazu atd., jmenovali ¢leny Rady Svazu a zvolili ¢leny Kontrolni
komise. Vytycili priority Svazu pro nasledujici obdobi a prijali dvé zasadni prohlaseni. Prvni z nich se tykalo dosavadniho
pristupu viady CR ve vztahu stat - obce a reagovalo na situaci pfi srpnovych povodnich. Druhé vyjadfovalo postoj Svazu
k finan¢ni samostatnosti obci. Na Snému se také hodné&, mnohdy az bouflivé, diskutovalo, coz jisté svedéi o vzristajicim
zajmu starostl o déni ve Svazu.

K dalsim velkym akcim patfila 6. celostatni konference ,,Finanéni sprava a rozvoj mést a obci v CR*. Tato dvoudenni akce
se konala v mésici fijnu a byla vénovana predevsim reformé verejnych financi. Vice jak tfi stovky ucastnikd konference
s napétim vyslechly prispévky zastupct ministerstva financi, véetné ministra Bohuslava Sobotky, dale prispévky
Pozornost byla vénovana také pripravé Ceské republiky na vstup do Evropské unie, presnéji feéeno dopadu, ktery
bude mit vstup nasi republiky do Unie na rozpocty mést a obci. Z diskuse pak bylo patrno, ze zajem o nazory starostt
ze strany vlady i parlamentu, jednoznacné vzrostl.

Velice pozitivni ohlas méla soutéz ,,Obec zdravotné postizenym®, kterou se Svaz zapojil do realizace cilti Evropského
roku zdravotné postizenych obcan(l. Systematicky pfistup ke zdravotné postizenym obcanlim spocivajici ve vynikajici
spolupraci zastupiteli, zaméstnancti méstskych urad(, ale také neziskovych organizaci bylo tfeba ocenit ve vSech
prihlasenych méstech. Uznani si zaslouzily ovsem i malé obce, jejichz moznosti zdaleka nejsou tak siroké. Presto se
svym zdravotné postizenym obc¢antim snazi pomoci, napf. finan¢ni podporou. Slavnostni vyhlaseni vysledkd soutéze
probéhlo v prosinci v budové Senatu. Vsem zucastnénym za jejich obétavou praci ve prospéch zdravotné postizenych
obcéanl podékoval predseda Svazu Oldrich Vlasak spolu s ministryni zdravotnictvi Marii Sou¢kovou.

Kazdodenni ¢innost Svazu byla soustfedéna predevsim na oblast legislativy. Svaz mést a obci CR se v roce 2003
vyjadroval ke 128 navrhiim zakon( a dalsich pravnich predpisli. Nebyl vSak pouze v roli pasivniho ¢lanku meziresortniho
pripominkového fizeni. Zaméstnanci legislativnino oddéleni Kancelare Svazu pozorné sledovali program jednani viady
a nové predlozené poslanecké a krajské navrhy novel zakon(. Aktivné vstupovali do celého legislativniho procesu
- Uc¢astnili se meziresortniho pripominkoveho fizeni, navrhy Svazu obhajovali na jednotlivych ministerstvech, navstévovali
jednani prislusnych vybort Poslanecké snémovny a Senatu.

Rok 2003 byl svym zplsobem rokem prelomovym, jelikoz doslo k naplnéni Il. faze reformy verejné spravy. S tim byla
z iniciativy Svazu na Ministerstvu vnitra dvé pracovni skupiny, které se zabyvaly, a nadale se i zabyvat budou, reSenim
problému Uhrady vykonu pfenesené plisobnosti a revizi prenesenych kompetenci.
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Zvysena pozornost byla v roce 2003 vénovana navrhu zakona o prezkoumani hospodareni Uzemnich samospravnych
celkl a dobrovolnych svazk( obci, vécnému zaméru zakona o socialnich sluzbach a spravnimu radu, pfi jehoz
projednavani sehral Svaz jednu z kli¢ovych roli. Ve spolupraci s Ministerstvem vnitra se podafilo plvodni navrh spravniho
fadu znac¢né zjednodusit a zprehlednit.

Mimoradné uspésny pro Svaz byl rok 2003 v oblasti energeticke legislativy. Navrh novely zakona o hospodareni energii
a navrh novely energetickeého zakona byly na zakladé svazovych pripominek vyznamné prepracovany a upraveny. Svaz
inicioval také poslanecky navrh novely zakona o rozpoctovych pravidlech, jehoz cilem je vyreseni problému vyplyvajiciho
z ,tvrdého” postupu finanénich urad(l pfi posuzovani poruseni rozpoctové kazné. Seznam stézejnich pravnich norem,
ke kterym se Svaz v pribéhu roku 2003 vyjadroval, uvadime samostatné. Pripominky k navrhiim pravnich predpist byly
K legislativni ¢innosti Kancelare Svazu jesté nutno dodat, Ze pracovnici legislativnino oddéleni v pribéhu celého
roku zodpovidali dotazy starost(, vztahujici se k vykladu zakon( souvisejicich s plsobnosti obci. Vybrané dotazy byly
pravidelné uvadény v Informacnim servisu Svazu. O kvalité odpovédi svéddi i fakt, ze nékteré z nich pro sebe prevzal
také Automatizovany systém pravnich informaci (ASPI).

Zahranicni aktivity Svazu byly v roce 2003 zaméreny predevsim na pripravu samospravy na vstup Ceské republiky do
Evropské unie. Jednalo se zejména o poskytovani informaci o institucich Unie a jejich fungovani, lobbovani za zajmy
samosprav ve vécech rozsireni na narodni i evropské Urovni a o rozvijeni partnerské spoluprace jak mezi narodnimi
asociacemi, tak mezi jednotlivymi mésty. Prostrednictvim Hradecké deklarace, jez byla zaslana na Ustfedni organy CR,
Svaz poukazal na nedostatecnou aktivitu viady v této oblasti.

V roce 2003 Svaz i nadale zastupoval zajmy mistnich samosprav ve Vyboru region(, ktery je konzultativnim organem
Evropské komise, dale v Kongresu mistnich a regionalnich organ(i pti Radé Evropy a v Radé evropskych obci a regiont
(CEMR). Je nutné podotknout, Ze prostfednictvim Ucasti zastupcll Svazu ve vyborech a pracovnich skupinach CEMR
ma Svaz pfistup k dilezitym informacim o déni v Unii, coz méze mit vyznamny dopad na Zivot mést a obci. Uginnost
vzajemné spoluprace se projevila napf. pfi pripravé Ustavni smlouvy Evropské unie, kdy Svaz ve spolupraci s touto
organizaci a ostatnimi narodnimi asociacemi Uspésné lobboval u zastupcli v Konventu za zohlednéni prav a postaveni
samosprav v textu navrhované smlouvy.

Od roku 1998 je Svaz také partnerem projektu LOGON, jehoz hlavnim cilem je vyména zkuSenosti a znalosti mést, obci
a regiond, spojenych s ¢lenstvim v Unii. Velmi uzitenym vystupem tohoto projektu jsou dvé publikace, které poskytuji
rozbor legislativy s dopadem na mistni samospravy, informuji o evropskych institucich a jejich Cinnosti a priblizuji
zpUsoby lobbovani narodnich asociaci v Unii. Svaz ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci pfipravil pro své
Cleny preklad obou publikaci, ktere jim budou ve formé CD k dispozici v prvni poloviné roku 2004.

Zahrani¢ni oddéleni Kancelare Svazu poskytovalo ¢lenskym obcim také informacni a poradensky servis v oblasti
preshraniéni partnerské spoluprace mezi mésty a obcemi. Uspésné se rozviiela i spoluprace Svazu s nékterymi
zahrani¢nimi asociacemi, predevsim pak s holandskou VNG a srbskou SCTMY. Vysledkem uzké spoluprace Svazu
s holandskou VNG International bylo zalozeni dcefiné spolecnosti MEPCO, ktera bude poskytovat poradenské sluzby
v oblasti lepsiho vykonu samospravnych funkci obci a mést, ¢erpani financ¢nich prostredkd ze strukturalnich fondd apod.

Podstatna &ast svazovych aktivit samoziejmé spodivala v ¢innosti odbornych komisi Predsednictva SMO CR. Hodnoceni
jejich Cinnosti je uvedeno v samostatné kapitole.

O veskerych svazovych aktivitach jsme pravidelné informovali na webové strance Svazu a prostrednictvim mésicniku
~Informacni servis"“, ktery je zasilan vsem clenskym obcim zdarma:
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Activity Report of the Union of Towns and Municipalities of the 2003

In its activity in 2003 the Union of Towns and Municipalities of the Czech Republic (SMO CR) issued from the priorities
set out by the 7™, later on updated by the 8", Assembly of the Union. It primarily dealt with the problems arising from the
implementation of public administration reform, and also paid great attention to foreign activities relating to the Czech
Republic’s preparation for accession to the European Union.

In 2003 the Union of Towns and Municipalities of the Czech Republic organised several important events for its
members and also non-members. Fist and foremost, it concerned regional meetings that took place in March and April
throughout the Czech Republic. Thematically, they were extensive, besides intra-union matters, dealing with topical
political issues, such as reduction of financial independence of municipalities on the part of the state, consolidation
of administrative districts, the role of municipalities and towns in the period of the Czech Republic’'s accession to
the European Union etc. It may be stated that all the meetings were fruitful, with all mayors actively presenting their
proposals and other suggestions for discussion.

In late April the jubilee tenth Nationwide Congress of Mayors and Lord Mayors of Towns and Municipalities of the
Czech Republic was held within the URBIS trade fair at the Brno Exhibition Grounds. Its overarching theme was the
Rural Reconstruction Programme and the amendatory Act regulating budget tax assessment. Both topics were directly
interlinked since the draft amendatory Act regulating budget tax assessment contained a proposal to transfer the
Rural Reconstruction Programme’s means from the chapter of the Ministry for Regional Development to the budget of
individual regions. Of course, the selected topic mainly attracted representatives of small municipalities.

Without question, the greatest attention was paid to the 8" Assembly of the Union. It took place at the end of May in
Hradec Kralové with the participation of a record number of representatives of our self-governments. In specific terms,
649 voting delegates with 1,377 votes and several dozens of non-voting participants were present. Approximately 30
guests also accepted invitations, among them: the Deputy Prime Minister, Stanislav Gross; the Minister for Regional
Development, Pavel Némec; the Chairman of the Committee for Public Administration of PSP CR, Radko Martinek;
and the Chairman of the Association of Regions, Evzen Tosenovsky. The Assembly was also attended by the Secretary
General of CEMR, Jeremy Smith. Apart from approving standard materials, such as activity and economic reports of the
Union, the Articles of the Union etc, the Assembly delegates also appointed the members of the Council of the Union
and elected the members of the Control Commission. They set out the Union’s priorities for the next period and adopted
two essential declarations. The first concerned the current approach of the Government of the Czech Republic to state-
municipality relations and reacted to the situation after the August 2002 floods. The second expressed the Union’'s
attitude towards financial independence of municipalities. The Assembly was also a forum for many, sometimes stormy,
debates, which surely evidences mayors’ growing interest in the happenings of the Union.

Another large event was October’s 6™ nationwide conference “Financial Management and Development of Towns and
Municipalities in the Czech Republic”. It lasted for two days and was primarily devoted to public finance reform. More
than 300 conference participants heard the papers of representatives of the Ministry of Finance, including that of
Minister Bohuslav Sobotka, as well as speeches of invited representatives of various parliamentary political parties,
representatives of state funds, banks and other institutions. Significant attention was also paid to the Czech Republic’s
preparation for accession to the European Union, more specifically said, to the impacts of our country’s entry into the
EU on the budgets of towns and municipalities. The discussion confirmed that interest in the opinions of mayors on the
part of both the Government and Parliament has clearly grown.

A very positive response was accorded to the competition “Municipality for the Disabled”, through which the-Union
engaged itself in implementing the objectives of the European Year of the Disabled. A systemic approach to disabled
citizens based on excellent cooperation of municipal representatives, employees of municipal authorities, as well as non-
profit organisations, had to be appraised in all the towns enrolled. However, small municipalities, whose possibilities are
not as wide-ranging, also deserved acknowledgement. Despite their limitations, they try to help their disabled citizens,
at least by means of financial support. A gala announcement of the competition’s results took place in December in the
Senate building. The Chairman of the Union, Oldrich Vlasak, and the Minister of Health, Marie Souckova, thanked all
the participants for their devoted work in favour of disabled citizens.

The Union’s everyday activity primarily focused on legislation issues. In 2003 the Union of Towns and Municipalities
of the Czech Republic expressed its opinion on 128 Bills and other legal regulations. However, it did not only play the
role of a passive element in the interdepartmental amendment procedure. Employees of the legislative department of
the Office of the Union actively monitored the Government’s agenda and the draft amendatory Acts newly submitted by
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MPs and regions. They actively entered into the entire legislative process - they participated in the interdepartmental
amendment procedure, defended the Union’s proposals at individual ministries, attended meetings of the respective
committees of the Chamber of Deputies and the Senate.

In a way, 2003 was a breakthrough year since the second phase of public administration reform was fulfilled.
Connected with this were also a number of partial problems that had to be tackled as rapidly as possible. To resolve
the most serious ones, two working groups originated at the Ministry of the Interior upon the Union’s instigation. They
dealt with, and will continue, tackling the problem of settlement of execution of delegated operation and the revision of
delegated competencies.

In 2003 heightened attention was paid to the Bill regulating reviewing the economic management of territorial self-
governing units and voluntary alliances of municipalities, the general intention of the Act on social services and the
Administrative Procedure Code, during whose discussion the Union played one of the key roles. In cooperation with the
Ministry of the Interior, the original draft Administrative Procedure Code was made significantly simpler and more lucid.
2003 was an extraordinarily successful year for the Union as regards energy legislation. On the basis of the Union’s
comments, the draft amendatory Act on energy economy and the draft amendatory Energy Act were substantially
revised and modified. The Union also initiated the parliamentary draft amendatory Act on fiscal rules aimed at tackling
the problem arising from the “tough” action of revenue authorities when assessing infringement of fiscal discipline.
All the legal rules on which the Union commented in 2003 are listed in the Appendix. Comments on proposed legal
regulations were made public on the Union’s website, the most important ones in the Union Bulletin.

As regards the legislative activity of the Office of the Union, it is necessary to point out that throughout the year the
legislative department’s staff answered mayors’ questions concerning the interpretation of Acts relating to municipalities’
operation. Selected queries were regularly published in the Union’s Information Service. Bearing witness to the quality
of answers is also the fact that some of them were taken up by the Automated Legal Information System (ASPI).

The Union’s foreign activities in 2003 were primarily focused on preparing self-government for the Czech Republic’s
accession to the European Union. They mainly concerned provision of information about EU institutions and their
functioning, lobbying for the interests of self~-governments as regards enlargement on both the national and European
level and development of partnership cooperation both between national associations and individual towns. Through
the Hradec Declaration, which was sent to the central authorities of the Czech Republic, the Union referred to the
Government’'s shortcomings in this area.

In 2003 the Union continued to represent the interests of local governments on the Committee of the Regions, a
consultative body of the European Commission, as well as in the Congress of Local and Regional Authorities at the
Council of Europe and at the Council of European Municipalities and Regions (CEMR). It must be pointed out that
through the Union representatives' participation in CEMR committees and working groups the Union has access
to important information as to what is going on in the EU, which can have a crucial impact on the life of towns and
municipalities. The effectiveness of mutual cooperation manifested itself, for example, during the preparation of the
Constitutional Treaty of the European Union, when the Union, in collaboration with this organisation and other national
associations, successfully lobbied with representatives of the Convention for consideration of the rights and position of
self-governments in the text of the draft treaty.

Since 1998 the Union has also been a partner of the LOGON project, whose major objective is exchange of experience
and knowledge of towns, municipalities and regions connected with membership of the EU. A very valuable output of
this project is publications providing analysis of legislation with impact on local governments, information on European
institutions and their activity and the manners of lobbying of national associations in the EU. In collaboration with the
Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic, the Union prepared for its members translations of both publications,
which will be available in the form of CDs in the first half of 2004.

The Foreign Department of the Office of the Union also provided for member municipalities an information and
consultancy service pertaining to cross-border partnership cooperation between towns and municipalities. Successfully
developed was the Union’s cooperation with some foreign associations, primarily the Dutch VNG and Serbian SCTMY.
The result of the Union’s close cooperation with the Netherlands’ VNG International was the establishment of the
subsidiary MEPCO, which will provide advisory services pertaining to better operation of self-governing functions of
municipalities and towns, drawing of finance from structural funds etc.

It goes without saying that a substantial part of Union activities lay in the work of specialist committees of the Board of
SMO CR. Their activity is evaluated in an independent chapter.

We regularly provided information about all Union activities on the Union’s website and by means of the monthly
“Information Service”, distributed to all member municipalities free of charge.
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Co jsme pripominkovali v roce 2003

Svaz mést a obci CR se v roce 2003 vyjadfoval ke 128 navrh{im pravnich dokumentd. Jednalo se predev&im o navrhy zakond,
navrhy ministerskych wyhlasek a narizeni viady. Svaz definitivné potvrdil své postaveni jakozto mista, se kterym jednotliva
ministerstva musi pfi pfipravé novych pravnich predpisti pocitat. Zaméstnanci legislativnino oddéleni Kancelare Svazu aktivné
vstupovali do celého legislativniho procesu. Ucastnili se meziresortnich pripominkovych fizeni, obhajovali navrhy Svazu na
prislusnych ministerstvech, byli zvani k jednani prislusnych vybor(i Poslanecké snémovny a Senatu.

Pro vétsi konkrétnost uvadime priifez celorocni prace legislativnino oddéleni Kancelare Svazu. Vzhledem k velkému rozsahu
pripominkovanych materialli nelze uvést vSe, komentar je proto pfipojen pouze k nejzasadnéjsim z nich.

Leden pocet pfipominkovanych predpist: 7
Unor pocet pfipominkovanych predpist: 9

Navrh zakona o pfezkoumani hospodaieni Uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazka obci
a o0 zméné nékterych zakonu

Svaz nesouhlasil s prevedenim kompetence krajskych Gfad( na Ministerstvo financi, které by provadélo prezkum
ucelnosti a hospodarnosti nakladani s majetkem obce. Svaz také pozadoval zasadni snizeni sankci.

Navrh usneseni viady k Zakladnim ptistupim k pfipravé navrhu novely zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém
urceni dani

Svaz podporoval maximalni finanéni nezavislost krajl s vyjimkou prevodu prostfedk(l na zakladni skolstvi do danovych
prijm0 krajl. Nazor Svazu byl akceptovan a obce vliv na zakladni skolstvi neztratily.

Brezen pocet pfipominkovanych predpisu: 12

Navrh zakona, kterym se zrusuje zakon ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisu,
akterym se ménizakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréenivynosl nékterych dani tizemnich samospravnych
celk( a nékterym statnim fondiim (zakon o rozpoétovém uréeni dani), ve znéni pozdéjsich pfedpist

Svaz zruseni dané z nemovitosti odmitl. Hlavnim dlivodem byl nepfiznivy dopad na malé obce.

Duben pocet pfipominkovanych predpist: 6

Navrh nafizeni vlady o posuzovani zdravotni zplsobilosti zaméstnanci jednotek hasi¢skych zachrannych
sbord podnik( a ¢len( jednotek sbord dobrovolnych hasi¢l obci nebo podniki

Clenové jednotek sbor( dobrovolnych hasi¢t obci byli i pres zasadni nesouhlas Svazu zafazeni do povinného systému
zdravotnich prohlidek. Ministerstvo vnitra se vyporadalo s touto pfipominkou v § 13 Narizeni viady ¢. 352 ze dne 17.
9. 2003 stanovenim periodické prohlidky v den, kdy vznikne narok na preventivni prohlidku podle zakona o verejném
zdravotnim pojisténi, nejpozdéji vsak v roce 2005.

Kvéten pocet pfipominkovanych predpist: 10

Material ,Analyza verejnych sluzeb*

Analyza fesila domnélé a nepodloZzené problémy verfejné spravy a nepocitala s Uhradou nakladd vzniklych obcim
pfi garanci verejnych sluzeb nad ramec povinnosti danych zakonem o obcich. Termin sluzby v obecném zajmu se
v legislativé Evropské unie nenachazi. Na zakladé argument( Svazu byl plvodni zamér Analyzy zasadné prehodnocen,
obcim dalsi povinnosti nevznikly.

Cerven pocet pfipominkovanych predpisu: 18

Vécny zamér zakona o socialnich sluzbach

Pripominky Svazu se tykaly zejména rozsahu kompetenci obci v oblasti garance za existenci sité socialnich sluzeb
a systému financovani socialnich sluzeb. V samotném vyporadani pripominek byly akceptovany ¢astecné, v pribéhu
nasledujicich intenzivnich jednani s Ministerstvem prace a socialnich véci CR se vSak podarilo prosadit dalsi body
v podobé, ktera je pro obce vyhovuijici.

Zakon o najemném z bytu a cenach sluZeb poskytovanych s uZivanim bytu a o zméné zakona €. 265/1991
Sb., o pisobnosti organt Ceské republiky v oblasti cen (zakon o najemném z bytu)

Svaz od pocatku podporoval navrh zakona o najemném z bytu - variantu Ministerstva pro mistni rozvoj (deregulace trhu
s byty, ¢imz by pro obce vznikl prostor pro vytvareni odpovédné bytové politiky). Svaz zasadné odmital jakoukoliv zvySenou
administrativni zatéz obci pfi vytvareni ,zrcadla najemného” podle navrhu zakona o najemném z bytu zpracovaném
Ministerstvem financi. Zakon schvalen nebyl.

Cervenec pocet pfipominkovanych predpisu: 9
Navrh zakona o predskolnim, zakladnim, stfrednim, vy§Sim odborném a jiném vzdélavani a o zméné nékterych

zakont (Skolsky zakon)
Pripominky Svazu smérovaly ke slozitosti navrhu, neprehlednosti a nevhodné systematice. Znamenal by dalsi zatézovani obecnich
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rozpoc¢th. Navrh kompromisné vyresil problém udélovani vyjimek z poctu zaki, a to tak, Ze ministerstvo stanovi minimalni pocty
7aka vyhlaskou a zfizovatel bude moci povolit vyjimku do dvaceti procent, pokud uhradi nadnormativni naklady.

Srpen pocet pfipominkovanych piedpisu: 12

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpodétova pravidla), ve znéni pozdéjsich pfedpist a nékteré dalsi zakony

Svaz inicioval novelu rozpodctovych pravidel. Cilem novely je, aby poskytovatel dotace mohl rozdélit kritéria na méné
a vice zavazna a podle toho pak byly rozdéleny také sankce. Svaz byl uspésny, novela je u¢inna od 1. ledna 2004.

Zari pocet pfipominkovanych predpisu: 10

Navrh spravniho fadu

Spravni rad je zcela zasadni pravni normou, ktera upravuje pribéh spravniho fizeni vedeného vSemi spravnimi organy,
tedy i obcemi. Pripominky Svazu, smérujici zejména k ochrané prava obci na samospravu, byly akceptovany v podstaté
stoprocentné. Na zakladé spole¢ného pozadavku obci a kraji bylo znéni zakona rovnéz vyrazné zjednoduseno.

Rijen pocéet pfipominkovanych predpisu: 8

Navrh vécného zaméru zakona o prostituci

Pripominky Svazu k navrhu vécného zaméru zakona o prostituci, jehoz pripravu frada obci velmi vita, se tykaly zejména
posileni kompetenci obci pfi regulaci prostituce na jejich Uzemi. K tomu smérovala hlavné pripominka pozadujici
zakotveni opravnéni obce obecné zavaznou vyhlaskou rozsifit vyCet mist na jejim Gzemi, na nichz nesmi byt prostituce
nabizena. Pripominky Svazu byly v naprosté vétsiné akceptovany.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich pfedpisi, zakon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich
pfedpist a zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni motorovych
vozidel a 0 zménach nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist

Svaz pozadoval presnou specifikaci postupu pfi  vyméné fidicského opravnéni, zahajeni fizeni ve
véci zadrzeni ridicského opravnéni a doporucil osvédéenou praxi do roku 2000. Svaz uplatnil
pripominky k bodovacimu systému, ke zpfisnéni postihu fidice za opusténi mista dopravni nehody
a neposkytnuti ¢i neprivolani pomoci. Pozadoval zménu spravniho poplatku za zkousku z odborné zplsobilosti (pfi odebrani
ridicského opravnéni) na formu platby, ktera je prijmem obce. Pozadoval také upresnit rozsah zkousky. VSechny uvedené
pripominky byly zpracovatelem predlohy akceptovany.

Listopad pocéet pfipominkovanych predpist: 11
Prosinec pocet pfipominkovanych predpisu: 16

Pripominky pravnich predpisti v téchto mésicich byly vyporadany ve fazi vnéjsiho meziresortniho pfipominkového fizeni. Byly na poGatku
legislativniho procesu.

Navrh zakona o odpovédnosti za prestupky a o fizeni o nich (zakon o pifestupcich) a navrh zakona o zméné nékterych
zakonl v souvislosti s pfijetim zakona o odpovédnosti za prestupky a o fizeni o nich (zakon o prestupcich)
Pripominky Svazu smérovaly zejména k vyjasnéni textu tak, aby aplikace zakona v praxi necinila urednikiim obci (a jinych
spravnich Grad(l) potize. Pozadovano bylo rovnéz zachovani stavajiciho rozsahu moznosti ukladat pokutu v blokovém
fizeni (nové prikazem na misté).

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti
Hlavni pfipominky Svazu se tykaly ucCelového vykladu pojmu vefejny zajem v rozporu s pojmem dobré mravy,
pfipojovacich poplatkd, poplatkl za prelozky zafizeni a pripojky. Legislativni rada viady CR pfizvala Svaz k projednavani
navrhu novely zakona.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢é. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonl
Svaz kritizoval zejména preneseni Uhrady Ucelné vynalozenych nakladd na odstranéni odpadu pri zavéru ,,odpovédna
osoba nezjisténa“ na prislusny obecni urad obce, v jehoz Uzemnim obvodé se odpad nachazi. Obec je rovnéz povinna
uveést pozemky a stavby vlastnika nemovitosti, na kterych odstranila odpad, do predchoziho stavu.

Virocni zprava SMO CR 2003




Cinnost komisi PFedsednictva SMO CR v roce 2003

Bezpecénostni komise soustiedila svou pozornost na aktualni problémy komunalni politiky v oblasti
bezpecénosti. Vyslovila zasadni nesouhlas s navrhovanym systémem zdravotnich prohlidek c¢lent
jednotek sbort dobrovolnych hasicl obci. Pri svych zasedanich dala prostor nékolika vybranym hostlim.
Se zastupci Policie CR konzultovala spolupraci mést a policie v oblasti krizového fizeni, se zastupci
Probac¢ni a mediac¢ni sluzby diskutovala problematiku vyuzivani trestli obecné prospésnych praci,
pricemz vyjadrila znepokojeni nad praxi nékterych soud(l, v niz dochazi k bezdlivodnému prodluzovani
doby realizace trestu obecné prospésnych praci. Dale komise jednala o vyuziti integrovaného
zachranného systému a o moznosti spoluprace v oblasti prevence kriminality. Clenové se shodli na potfebnosti
zdlraznéni prevence v krizovych situacich a dulezitosti stanoveni kritérii a hodnoceni krizovych situaci. Zabyvali se také
tématem ochrany uzemi hranic a reseni situace po pristoupeni k EU. Doporucili, aby v ramci reformy verejné spravy byl
iniciovan vznik krajskych policejnich reditelstvi v sidlech novych krajl a cizinecka a pohrani¢ni policie byla za¢lenéna
do organizaéni struktury okresnich feditelstvi PCR. Komise pfi svych jednanich také umoznila prezentace firem, jejichz
softwarova programova vybaveni jsou vyuzivana pri zlepseni ucinnosti integrovaného zachranného systému. V zavéru
roku se vyjadfovala k pfipravé pravni Upravy regulace prostituce. Pfedseda komise Ing. Ladislav Krystof, starosta
mésta Uhersky Brod, i nadale zastupoval SMO CR v Komisi ministra vnitra pro pfipravu a realizaci politiky viady CR
v oblasti integrace cizinct a rozvoje vztaht mezi komunitami.

Bytova komise se pod vedenim Ing. Josefa Dobrého, starosty Prahy 18 Letnany, zabyvala
predevsim problematikou najemného. SkuteCnost, ze stale neni vyreSen vztah mezi najemnikem
a pronajimatelem, povazuje za nejvétsi problém soucCasné bytové politiky. Na svych zasedanich
clenové komise projednavali navrhy zakona o najemném predlozené ministerstvem pro mistni rozvoj
a ministerstvem financi. Upozornili na to, ze v navrhu ministerstva financi nikde neni zohlednéna
implementace technickych norem EU. Proveést odpovidajici opatieni k dodrzeni téchto norem bude stat
obrovské finanéni prostiedky. Komise déle vyjadrila svij nazor, ze navrh zakona o najemném by mélo
pripravovat pouze jedno ministerstvo, a to MMR, které je za bytovou politiku zodpoveédné. Navrh tohoto ministerstva
povazuje také za mnohem propracovanéjsi. Pri dalsim projednavani zakona o najemném proto doporucila vychazet
z navrhu MMR a tento jesté doplnit o ustanoveni, jez svéri kompetence ke stanoveni postupu pri deregulaci a vyse
najemného jednotlivym obcim a méstim CR. Bytova komise je presvédcéena, ze toto viozené ustanoveni umozni
jednotlivym obcim a méstim pruznéji reagovat na skute¢nou situaci pri stanoveni velikosti a rychlosti deregulace.

-

Dopravni komise projednavala Uhradu ztrat ve verejné dopravé a uvitala rozhodnuti statu zdvojnasobit
prispévek na ztraty v autobusové dopraveé. Vyslechla informace o aktivitach Nadace Partnerstvi a VIA,
které se zabyvaji dopady dopravniho ruchu na zivotni prostredi. Jsou také vyhlasovatelem soutéze
Zklidnovani dopravy ve méstech a obcich, jejihoz vyhodnocovani se pravidelné zuc¢astnuje i predseda
Dopravni komise Svazu Josef Dytrych, starosta obce Miskovice. Ten také doporucil, aby SMO CR
podporil tuto soutéz jistym financnim obnosem. Komise dale projednavala navrh zakona o provozu
na pozemnich komunikacich, navrh zakona o ziskavani a zdokonalovani odborné zpUsobilosti k fizeni
motorovych vozidel a Program podpory obnovy vozidel méstskeé linkové autobusové dopravy od roku 2004. Prijala navrh
Mezinarodni asociace verejné dopravy usporadat spoleéné setkani. Clenové Komise se také s velkym zajmem seznamili
s koncepci zajisténi dopravni obsluznosti StredoCeského kraje, jejimz cilem je optimalizace dopravni sité v kraji - zvySeni
nabidky verejné dopravy za udrzeni minimalnich ztrat z jejiho provozu.

=

Energeticka komise se na svych pravidelnych mési¢nich zasedanich vénovala zejména novele
energetického zakona a zakona o hospodareni energii vCetné pocetnych provadécich vyhlasek.
V Parlamentu CR zastupci Komise nakonec prosadili zménu zakona o hospodareni energii, ktera se
tyka zadavani a kontroly energetického auditu. Na ministerstvu primyslu a obchodu Komise uplatnila
pripominky Svazu k navrhu novely energetického zakona, jez vyznamné ovliviiuje hospodareni obci.
Konstatovala, Ze je zpracovan jednostranné a nerespektuje opravnéné zajmy mést a obci, ale ani
ostatnich skupin odbérateli energii a majiteld nemovitosti. Prava a naroky mnoha milion(i odbérateltl
jsou potlacovana ve prospéch zajm( necelych dvou desitek distributort energii. Na zakladé stanoviska Komise vyzvala
Rada Svazu viadu CR a Parlament CR k jednani o zménach navrhu novely energetického zakona s odvolanim na Smérnici
Evropského spoledenstvi o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s elektrickou energii. Clenové Komise diskutovali také
navrh nové Koncepce energetické politiky CR, ktera uvoliuje Gzemni tézebni limity, coz v disledku znamena likvidaci
pro nékteré obce, napt. Horni Jitetin. Dle slov dosavadniho predsedy Komise Ing. Josefa Saldy, ¢lena zastupitelstva
mésta Celakovice, Ize rok 2003, vzhledem k prosazeni zmén energetické legislativy v Parlamentu CR a navazani konkrétni
a vécne spoluprace mezi Energetickou komisi a ustrednimi statnimi organy, povazovat za velmi uspésny.
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Finanéni komise, jiZ i v roce 2003 predsedal Ing. Ivan Cerny, starosta mésta Uvaly, se z pocatku
roku zabyvala zejména navrhem novely zakona o rozpoc¢tovem urceni dani, kiery se pfimo dotykal pouze
pfiimG krajl, ale zprostredkované mél dopad také na financ¢ni zajmy obci a mést. Nejvice se to projevilo
u zakladniho $kolstvi, které mélo byt plivodné zcela financovano z krajskych rozpoctl. S novelizaci zakona
o rozpoctovém urceni dani s ohledem na obce se v roce 2003 vibec nepocitalo. Finanéni komise se dale
vénovala nové podobé dané z nemovitosti, podle které by mél u pozemk(l zaklad dané vychazet z hodnoty
nemovitosti. Do konce roku vsak navrh nového zakona o dani z nemovitosti nebyl projednan viadou.
Komise se zabyvala i finanéni strankou Il. faze reformy verejné spravy. Vedly se diskuse o stanoveni zplisobu vypoctu
nakladi na vykon prenesené plsobnosti. Clenové komise se jiz tradiéné zasadnim zplisobem podileli na pfipravé Finanéni
konference, jejimz cilem v uplynulém roce bylo zejména zvysit prestiz Svazu mezi politiky, ktefi maji vyrazny vliv na otazky
financovani Uzemnich samospravnych celkil. Dilkazem pozitivniho vyznéni konference byla nejen Uc¢ast ministra financi,
ale takeé zadost, aby se predstavitelé Svazu stali ¢leny Vyboru pro verejné finance - poradniho organu ministra financi.
Pfi Finanéni komisi pracovala i nadéle pracovni skupina, fizenA RNDr. Vladimirem Jezkem,
poradcem primatora mésta Pardubice. Svoji pozornost soustredila zejména na vladni navrh zakona
o prezkumu hospodareni izemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazki obci. Koncem roku upiela
zvySenou pozornost na vliadni navrh zakona o dani z pridané hodnoty, ktery obsahuje nékteré nejasné
pravni pojmy. Za nejvice problematickou byla oznac¢ena definice ,,osoby povinné k dani“, na zakladé které
B by se platcem DPH stala vétsSina obci. Vyreseni problému viadniho navrhu zakona o dani z pridané hodnoty
se stane jednim ze stézejnich bod( ¢innosti této pracovni skupiny i celé Financni komise v roce 2004.

Komise cestovniho ruchu (CR) se snazila predevsim dotvorit navrh koncepce vzniku sdruzeni cestovniho
ruchu v regionech (destinacnich managementt) a prosadit jejich implementaci do pfipravovaného
navrhu zakona o cestovnim ruchu. Zpracované materialy dle zkusenosti ¢leni komise z mést a obci
byly konzultovany a predkladany ministerstvu pro mistni rozvoj v navrhovaném znéni zakona. Jako vzor
byly pouzity a dopracovany stanovy nékterych stavajicich sdruzeni CR, jejichz ¢innost se jiz osvedcila.
Tato sdruzeni se prezentovala na zasedani komise za Ucasti vybranych poslanct, senatord a predsedy
podvyboru pro cestovni ruch PSP CR. Na toto téma bylo uskute¢néno i spole¢né zasedani svazové komise
s komisi cestovniho ruchu Asociace kraji. O problematice destinacnich management(i CR v regionech hovoril predseda
komise Zdenék Zerzan, ¢len zastupitelstva mésta Sumperk, také na celostatni konferenci o cestovnim ruchu. Komise
dale monitorovala pribéh veletrhi CR, predmétem jejiho zajmu byl rovnéz statni program podpory cestovniho ruchu pro
rok 2003. Zpusob hodnoceni a vybér grantl byl komisi kritizovan a namitky byly predneseny naméstku ministra pro mistni
rozvoj. Pfinejmensim za nestastné povazuiji ¢lenové komise take fakt, ze v uplynulém roce byla vylou¢ena odborna verejnost
z jednani podvyboru pro cestovni ruch PSP CR. Omezena byla i spoluprace s Ceskou centralou cestovniho ruchu.

]

Komise pro informacni systémy meést a obci (KISMO) projednavala pozadavky samospravy
z oblasti informacéni techniky, které pak konzultovala s pfislusnymi resorty a v PSP CR. Snazila se
o zlepsSeni legislativnich a rozpoctovych podminek souvisejicich s rozvojem a provozovanim informacnich
systém(l na méstech a obcich, a to napt. pfi vydavani dat z katastru nemovitosti a dalSich registr(, pfi
prevodu vypocetni techniky na povérené obce z byvalych okresnich Grad(l atd. Kladla dlraz na to, aby
nové ministerstvo informatiky vénovalo informatizaci samospravy podstatné vétsi pozornost. Zastupci
komise se aktivné podileli na praci odbornych pracovnich skupin pfi zminéném ministerstvu, na praci
expertnich pracovnich skupin ke komunikacéni infrastrukture informacnich systém( vefejné spravy a na projektu portalu
verejné spravy. Pri prosazovani stanovisek a pozadavk( samospravy Uzce spolupracovali také s komisi informatiky
Asociace krajii CR. Stejné tak jako loni se komise zapojila do organizace mezinarodni konference Internet ve statni
spravé a samosprave 1ISSS/LORIS, v jejimz pribéhu pak vzniklo komuniké konference mapuiici stav informatizace v CR,
a do organizace soutéze Zlaty erb, ktera motivuje ke zlepSovani kvality webl mést a obci. V zahrani¢nich aktivitach se
komise ucastnila projektu ,,Posileni aktivni uc¢asti sdruzeni mistnich a regionalnich samosprav stredni a vychodni Evropy
v procesu rozsifovani EU“ - EAP, a to v oblasti Informacéni spolecnost, ktera byla zakon¢ena studijni cestou ¢lent
komise. S cilem vyvolat diskusi na plidé Svazu k problematice mezinarodni spoluprace v oblasti informatiky vypracovali
¢lenové komise dokument ,Mezinarodni aktivity kraji, mést a obci CR v oblasti informatiky“. Predseda komise
RNDr. Tomas Renéin, mistostarosta obce Mésice, se zUc¢astnil konference e-Government Ministerial Conference
v Italii a spolu s dalSimi kolegy se podilel na praci sdruzeni mést Global Cities Dialogue a na pripraveé vrcholného
svetoveho summitu World Summit of Information Society (WSIS).
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Komise pro stavebni zakon, ktera byla v roce 2003 ustavena a do jejihoz ¢ela zatim nebyl nikdo jmenovan,
projednavala na svém prvnim a doposud jediném zasedani navrh nového stavebniho zakona, ktery pripravuje
ministerstvo pro mistni rozvoj. Poukazala na zasadni nedostatky navrhu, kritiku smérovala zejména do ¢asti tykajici se
tzemniho planovani. Uzemnim planovanim se zabyvali élenové komise také z pohledu malych obci. Zaznély nazory,
ze by si uzemni plan mélo porizovat vice obci dohromady. S tim souvisel i pozadavek, aby uzemni planovani bylo
samostatnou plsobnosti obce, aby pofizovani Uzemniho planu nebylo spojeno s obecnim Ufadem, ale obcim bylo
umoznéeno obratit se na profesionaly. Velka pozornost byla také vénovana otazce vyvlastnéni a srovnani sou¢asnych
i navrhovanych koncepci tohoto institutu. Pritomni ¢lenové se shodli na tom, ze bude treba v priibéhu legislativniho
procesu prosazovat stanovisko Svazu v obou komorach Parlamentu CR.

- = Komise pro zahraniéni spolupraci, ktera se podili na zahrani¢ni politice Svazu, zasedala stale
pod predsednictvim RNDr. Petra Duchoné, primatora statutarniho mésta Brna. Clenové komise
aktivné reprezentovali Svaz pfi jednanich evropskych instituci a organd, a to zejména v organech
Rady Evropy (CLRAE), ve Vyboru region( (CoR) a v Radé evropskych municipalit a regioni (CEMR).
Zastupovali Svaz také pfi riznych zahrani¢nich konferencich a seminarich. Vybrani ¢lenové komise
se aktivné ucastnili Generalniho snému CEMR, konference projektu LOGON, ktera byla zamérena
na problematiku sluzeb v obecném zajmu, a jednani Politickeého vyboru CEMR, kde se rozhodovalo
o planu &innosti CEMR na dal$i rok. Za zminku stoji, Ze do planu CEMR byly zad¢lenény i dvé akce, jez by mél SMO CR
v roce 2004 organizovat v Ceské republice. Jsou to Konference o vlivu élenstvi v EU na mistni samospravu a Politické
forum. Pokragovala Uzka spoluprace s Ukrajinskou asociaci mést a obci; na ptidé SMO CR byly prijaty také delegace
starost(l ze Srbska, Béloruska a Gruzie. Na zakladé doporuceni komise se Svaz zapojil do projektu Ocenéni nejlepsi
cesko-némeckeé partnerské spoluprace mest.

Komise pro zdravotné postizené obcany pod vedenim Jaromira Jecha, vykonného
mistopredsedy Svazu, se stejné tak jako v predchazejicich letech schazela spolecné se Socialni
komisi, v jejimz Cele stala Ing. Radka Soukupova, ¢lenka zastupitelstva Prahy 11. Hlavnim tématem
¢innosti komisi byla reforma socialnich sluzeb, zejména priprava vécného zaméru zakona o socialnich
sluzbach. Komise se prostrednictvim Kancelare Svazu aktivné ucastnily procesu pripominkového
fizeni k navrhu vécného zaméru, v jehoz priilbéhu se zasazovaly zejména o zahrnuti Upravy financovani
socialnich sluzeb pfimo do vécného zaméru tohoto zakona a o jasné stanoveni kompetenci obci a krajli
v oblasti socialnich sluzeb. Vyznamnou aktivitou, reagujici na vyhlaseni roku 2003 Evropskym rokem
0sob se zdravotnim postizenim, bylo vypsani svazoveé soutéze ,Obec zdravotné postizenym*. Do soutéze
se prihlasilo celkem 25 mést a obci s projekty zamérenymi na vyrovnavani prilezitosti a zlepSovani
postaveni osob se zdravotnim postizenim ve spolec¢nosti. Zastupci komisi se rovnéz Ucastnili jednani
pracovni skupiny ministerstva prace a socialnich véci pro reseni problematiky socialni hospitalizace,
resp. socialné zdravotniho lGzka. Prostfednictvim pracovnika legislativnino oddéleni Kancelare Svazu
se podilely také na pripravé Spolecného memoranda o socialnim zaclenovani, které bude zakladnim
podkladem pro nasledné vypracovani zasadniho dokumentu Ceské republiky v socialni oblasti - Narodniho akéniho
planu socialniho zac¢lenovani, k jehoz priprave byli zastupci Svazu rovnéz prizvani.

Komise zivotniho prostiedi, stale pod vedenim Pavla Novaka, mistostarosty mésta Nymburk,
se v roce 2003 rozhodla organizovat krom béznych zasedani i zasedani vyjezdni. Pfi nich se seznamila
s konkrétnim reSenim svozu, tridéni a zpracovani odpadu, s provozem spalovny a provozem Ccistirny
odpadnich vod. Jednotlivi clenové komise se zUcastnili riznych enviromentalnich akci, o kterych pak
pfi zasedanich komise informovali ostatni ¢leny. Zaujali stanovisko k navrhu zakona o ochrané prirody
a krajiny, ve kterém podporili vyjadreni Predsednictva Svazu v tom smyslu, Ze vladni navrh predstavuje
vyrazné omezeni vlastnickych prav. Zabyvali se také problematikou plnéni dota¢nich smluv uzavrenych
se Statnim fondem Zivotniho prostredi na plynofikaci obci. Opét podporili snahu Predsednictva Svazu jednat o problému
s ministerstvem zivotniho prostredi s cilem odstranit ¢i alespon zmirnit disledky ¢asto formalnich pochyb ze strany obci
pri plnéni téchto smluv. Komise méla i v roce 2003 své zastoupeni v Radé Statniho fondu zivotniho prostredi a v komisi
pro vyklad zakona o vodovodech a kanalizacich ministerstva zemédélstvi.
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Legislativni komise zamérila svoji cinnost zejména na pripominkovani a projednavani dvou obsahlych,
pro verejnou spravu velmi dualezitych, rekodifikaci pravnich norem. V prvé radé to byla rekodifikace
spravniho fadu. Komise doporuéila Predsednictvu SMO CR podpofit viadni navrh spravniho fadu,
ovéem za predpokladu akceptovani vyhrad SMO CR, sméfujicich predevsim k ochrané samospravnych
funkci obci. Legislativni odbor Ministerstva vnitra prfipominky Svazu nakonec do vladniho navrhu zakona
zapracoval. Druhou pravni normou byl stavebni zakon. Proti jeho navrhu byly vzneseny dve zasadni
pripominky, které byly rovnéz uplatnény, tentokrat u pfislusnych organd Parlamentu. Prvni se vztahovala
k navrhované redukci poctu stavebnich Grad(l a druha k zarazeni procesu Uzemniho planovani mimo samostatnou
plsobnost obci. S ¢leny komise byly konzultovany i nékteré ddlezité kroky ve véci jinych pravnich predpisd; asi nejvice
diskusi bylo vedeno ohledné novely zakona o ochrané prirody. Pfedseda komise JUDr. Lubo$ Prasa, starosta
mésta Pisku, se spolu s pracovniky legislativniho oddéleni Kancelare Svazu zugéastnil jednani konference CSAV
a nékolika vysokych skol v Tresti, kde spole¢né objasnili zastupclm Ministerstva vnitra a akademické obci pozice SMO
CR k reformé vefejné spravy. S pracovniky Ustavu pro tizemni rozvoj Brno se podilel i na pfipravé mozné novelizace
krizovych zakon( s vyuzitim zkusenosti z povodni 2002. Jisty kontakt byl navazan se zastupci méstskych policii.

Majetkova komise pod predsednictvim OIlgy Zamostné, clenky zastupitelstva mésta Nova
Role, upjala svoji pozornost zejména na poslanecky navrh novely zakona o podminkach prevodu
zemédélskych a lesnich pozemk( z vlastnictvi statu na jiné osoby. Pripominky komise vSak nebyly
v Poslanecké snémovné akceptovany. Komise se zabyvala také katastralnim zakonem, nové
pripravovanym stavebnim zakonem, projednavanou novou podobou dané z nemovitosti a dalSimi navrhy
pravnich predpisti. Koncem roku iniciovala dotaznik ¢lenlim Rady Svazu, ktery poslouzi k prohloubeni
spoluprace s Pozemkovym fondem.

Regionalni komise fesila zprvu otazky personalniho slozeni komise, které vyvstaly v souvislosti
s komunalnimi volbami na podzim roku 2002. Vlastni ¢innost komise se z téchto divodl ponékud
odmicela a k jejimu obrozeni doslo az v druhé poloviné roku, kdy byl zvolen novy predseda komise
PaedDr. Vaclav Hartman, mistostarosta mésta Jilemnice. Na svych zasedanich komise pote
diskutovala moznou spolupraci Svazu s jednotlivymi regionalnimi sdruzenimi obci; k témto jednanim
vzdy zvala i predsedy téchto sdruzeni nebo jejich jednatele. Pripadné zaclenéni regionalnich sdruzeni
do struktury Svazu a dalsi konkrétni formy spoluprace budou projednavany i v dalsim roce. Opét by se
mela obnovit také uzka spoluprace s Poslaneckou snémovnou Parlamentu prostrednictvim poslance a dlouholetého
Clena komise Mgr. Radko Martinka.

Socialni komise - viz Komise pro zdravotné postizené obc¢any

Skolska komise se v pribéhu celého roku zabyvala situaci kolem nového skolského zakona a
problematikou financovani skolstvi systémem agregovanych normativii. Navrh nového skolského zakona
byl v zavéru roku nakonec vracen zpét na MSMT k prepracovani. V souvislosti s timto zakonem komise
sledovala i problematiku spojenou s navrhem zakona o rozpoctovém urceni dani. Vyjadrila nesouhlas
s navrhem Ministerstva financi o prevedeni pfimych naklad( v obecnim skolstvi do rozpoc¢tového urceni
dani krajll. V dalsich verzich se tento navrh jiz neobjevoval. Ani novela tohoto zakona ale nebyla v zavéru
roku schvalena.

Komise projednavala také novelu zakona o ochrané verejného zdravi, zejména pak plnéni pozadavkll vyplyvajicich
z provadécich hygienickych vyhlasek zakona. Na zakladé Siroké diskuse se podarilo prodlouzit Ihiitu na spinéni
stanovenych pozadavkd. Clenové komise se seznamili s problematikou zajisténi administrativnich kapacit a realizaci
opatreni podporovanych z Evropského socialniho fondu, ktera jsou v gesci MSMT. Vznesli na zastupce MSMT
pozadavek, aby byl zajistén tok informaci i na obce a aby byl tento mechanismus zapracovan do pravidel komunikacni
strategie, ktera se pfipravuiji. Pal¢ivym problémem z(stava i pro nasledujici obdobi systém financovani obecniho skolstvi,
vyse financénich prostredkil plynoucich ze statniho rozpocétu a navrh nového Skolského zakona. Predsedkyné komise
PhDr. Marcela Stikova, mistostarostka méstské ¢asti Praha 15, se spolu s vybranymi ¢leny komise zuc¢astihovala
konferenci vénovanych problematice Skolstvi poradanych Spravni fakultou Masarykovy univerzity Brno.
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Cinnost komor SMO CR v roce 2003

Komora obci, jak uz jeji nazev sam napovida, vénovala prevaznou ¢ast své ¢innosti problematice
malych obci, zejména pak jejich pravnimu a ekonomickému postaveni do budoucna. Velice proto
uvitala vznik pracovni skupiny pfi ministerstvu vnitra, ktera se touto problematikou podrobné zabyva
a jejimiz ¢leny se zastupci Komory obci také stali. Tato pracovni skupina se na padé ministerstva
sesla v roce 2003 celkem pétkrat. Projednala zatim dostupné materialy k problematice venkovskych
sidel a jednoznac¢né zamitla nedobrovolné slu¢ovani obci. Komora obci se stejné tak jako v letech
predchazejicich vénovala i pripominkovani nékterych zasadnich pravnich norem vztahujicich se
k samospravée. Vyjadrovala se napr. k rozpo¢tovému urceni dani v navaznosti na Program obnovy venkova, k vyhlaskam
upravujicim hygienické predpisy ve Skolskych zafizenich, k nafizeni viady k pouziti prostredk(l od statu na bydleni
pro venkovské obce a radé dalSich. Aktivné se zapojila do spoluprace s mezinarodnimi partnery - prijala delegaci
slovenskeho ZMOSu a sama uskutecnila studijni cestu do Francie, kde navazala uzkou spolupraci s francouzskou
asociaci. Pokracovala také spoluprace se Spolkem pro obnovu venkova, dokladem ¢ehoz je napf. organizovani dalsiho
ro¢niku soutéze Vesnice roku. Komora obci ma své zastoupeni v hodnotitelskych komisich této soutéze, stejné tak
jako i ve vybérovych komisich Programu obnovy venkova. Nutno dodat, ze v roce 2003 si Komora obci zvolila nové
predsednictvo, predsedou Komory ale i nadale z(istal Josef Bezdiéek, starosta obce Cermna nad Orlici.

Komora mést v roce 2003 zménila svého predsedu, ing. Krystofa vystridal JUDr. Lubo$ Prusa,
starosta mésta Pisku. Komora se na samostatném jednani sesla v podstaté jen v ramci VIIl. Snému
a v ramci ¢ervnové Rady, kdy zvolila své zastupce v Predsednictvu a mistopredsedu za Komoru meést.
V prabéhu roku se ¢lenové komory schazeli na spoleénych schlizkach pfi prilezitosti jinych akci Svazu.
Nebyl shledan zadny dlivod ke komorovému hlasovani. Nejvétsi problémy spatfuje vétsina ¢lenli Komory
mést v obtizich provazejicich reformu verejné spravy, jez se zejména mést Il. a lll. typu bezprostredné
i financné dotyka.

Komora statutarnich meést jako kazdy rok diskutovala svazové aktivity v ramci zasedani Kolegia
priméatort. Prostfednictvim svych zastupc prenasela prijaté zavéry do Pfedsednictva Svazu. Pfedsedou
Komory statutarnich mést byl Ing. JiFi Sneberger, primator statutarniho mésta Plzné.

Cinnost Vyboru méstskych ¢asti a obvodu statutarnich mést a hl. m. Prahy (VMCO)

VMCO si v roce 2003 zvolil nového predsedu; stal se jim Ing. Svatopluk Benes, starosta méstské
¢asti Brno-Bystrc. Nové jmenovano bylo i celé predsednictvo Vyboru. To se na svych jednanich
zabyvalo predevsim pric¢inami nedostate¢né cinnosti Vyboru v roce 2002 a snazilo se znovu aktivovat
svoji ¢lenskou zakladnu, coz by mélo byt jednim z krokd, které by mély vést k dosazeni vyznamnéjsiho
postaveni Vyboru ve struktufe SMO CR. Vybor zastupuje prostrednictvim starostli méstskych &asti
a obvodi statisice obyvatel Ceské republiky, ovéem problémy tykajici se pravomoci méstskych
Gasti a obvod(l nemohou byt za souc¢asného postaveni Vyboru dostatecnym zplisobem obhajovany.
Predmétem jednani Vyboru byla také pravni subjektivita méstskych ¢asti a obvod, posileni finan¢nich rozpodta obci ve
vztahu k vykonu statni spravy, regulace najemného a integrovany zachranny systé
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Kontrolni komise SMO CR v roce 2003

Cinnost Kontrolni komise zagina vzdy volbou novych &lenti komise na Snému. P¥i VIIl. Snému v roce
2003 tato volba rozhodné nebyla jednoducha. O praci v komisi projevilo zajem mnohem vice starostt,
nez uréuji Stanovy Svazu. Kompromisu se nakonec dosahlo na zakladé ustni dohody. Bylo pfislibeno,
ze na jednani komise budou zvani i nahradnici.

Slozeni Kontrolni komise po VIII. Snému

Pfedseda: Ing. Jaromir Valenta, starosta mésta Modrice
Mistopredseda: Karel Smutny, starosta obce Klendi p. Cerchovem
Clenové: Ing. Jozef Durcansky, starosta mésta Podébrady

Vaclav Hefman, starosta mésta Vodnany

Ing. Libor Karasek, starosta mésta Uherskeé Hradisté
Michal Majak, starosta mésta Jirikov

Josef Martinic, ¢len zastupitelstva obce Zapy

Ing. Pavel Pikrt, ¢len rady mésta Pribram

Anna Pilatova, starostka obec Babice

Nahradnici: Zdenka Brezinova, starostka obce Trsténice
Jaroslav Kozak, starosta obce Vlkos
Ing. Pavel Studenik, starosta mésta Slavicin

Kontrolni komise se pfi své ¢innosti diisledné fidila platnymi Stanovami SMO CR a Jednacim fadem komise. Terminy
jednotlivych zasedani si volila tak, aby mohla projednavat materidly pripravené pro zasedani Predsednictva a Rady
Svazu, jejichz posuzovani ji prislusi. Byly to zejména étvrtletni rozbory hospodareni Svazu, navrh rozpoctu Svazu na
nasledujici rok a navrhy jednotlivych opatfeni dotykajicich se vyuziti financénich a hmotnych prostredk(l Svazu. Zasadni
zavady ¢i naznaky porusovani Stanov Svazu nezjistila. Drobnéjsi zalezitosti, viceméné technického razu, operativné
resila s odpovédnymi pracovniky. Vybrani ¢lenové komise pravidelné provadéli kontrolu pokladni hotovosti a spravnosti
pokladnich doklad(l. Komise se vyjadiovala také k ucelnosti a efektivnosti zapojeni Svazu v riznych projektech. Své
delegace vysilala na vSechna zasedani Pfedsednictva a Rady Svazu.
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Zastoupeni SMO CR v jinych organizacich

e Dotacéni komise Ministerstva prace a socialnich véci CR

e Dozor¢i rada Municipalni finanéni spolec¢nosti, a. s.

e Dozordi rada Vzdélavaciho centra pro vefejnou spravu CR, o. p. s.

e Expertni skupina pro geoinformaci

e Hodnotitelska komise Statniho programu podpory cestovniho ruchu pro podprogram ¢. 1 - 3
e Kolegium ministra informatiky Vladimira Mlynare

e Komise pro otazky regulace a dalsiho rozvoje tUdetnictvi a auditu (MF CR)

e Koordinacni vybor Evropského dne bez aut

e Meziresortni komise pro tvorbu nové koncepce integrace azylant(i a pro pridélovani bytt opravnénym osebam
e Meziresortni pracovni skupina environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty pri MZP'CR

e Monitorovaci vybor Operacéniho programu ,,Rozvoj venkova a multiftunkéni zemeédélstvi*

e Monitorovaci vybor Operacniho programu Infrastruktura

e Narodni koordinac¢ni vybor - ¢len ¢estného predsednictva

e Narodni koordinanéni vybor k Evropskému roku osob se zdravotnim postizenim 2003

e Narodni monitorovaci vybor pro SAPARD (MZe CR)

e Odborna pracovni skupina - poradni organ Ministerstva informatiky CR

e Odborna pracovni skupina krajti pfi Ministerstvu informatiky CR

e Odborna pracovni skupina mést a obci pfi Ministerstvu informatiky CR

e Odborna pracovni skupina Ustfednich organd pii Ministerstvu informatiky CR

e Odborna skupina Vladniho vyboru pro zdravotné postizené obcany pro pripravu Evropského roku osob
se zdravotnim postizenim

e Podwybor pro priimysl a stavebnictvi pfi Hospodaiském vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR

e Poradni sbor pro oblast monitorovani a hodnoceni vzdélavani

e Pracovni komise pro informaéni systémy verejné spravy (MV CR)

e Pracovni skupina k celozZivotnimu vzdélavani socialnich pracovnik

e Pracovni skupina k posouzeni aplikace zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii

e Pracovni skupina k posouzeni aplikace zakona ¢. 458/2000 Sb., energeticky zakon

e Pracovni skupina k pfipravé informativni metodiky rozpoctovani verejnych prostredk( z hlediska rovnosti Zen a muz(

e Pracovni skupina pro feSeni podnétli a nékterych souvisejicich zalezitosti spojenych s vykladem nékterych
ustanoveni vyhlasky ¢. 213/2001 Sb., kterou se vydavaji podrobnosti nalezitosti energetického auditu

e Program statni podpory profesionalnich divadel a profesionalnich symfonickych orchestrd a péveckych sbort

e Rada regionalniho rozvojového fondu projektu PHARE CZ 9801.04.06 (MMR CR)

e Rada Statniho fondu zivotniho prostredi CR

e Rada vlady pro rovné prilezitosti zen a muz(

e Rada vlady pro udrzitelny rozvoj

e Regionalni monitorovaci vybor pro program SAPARD za region Praha

e Ridici struktura projektu ,Portal vefejné spravy" - Ministerstvo informatiky CR

e Ridici vybor pro dopracovani, projednavani a kontrolu Ramcové smlouvy o poskytovani sluzeb komunikaéni
infrastruktury informacnich systém verejné spravy

e Ridici vybor projektu MATRA

e Ridici vybor projektu nizkoenergeticky a nizkonakladovy bytovy diim - fa SEVEN (Sttedisko pro efektivni
vyuzivani energie)

e Sdruzeni NEMOFORUM

e \/ybor pro spolupraci se samospravami pfi Radé vlady pro zalezitosti romské komunity

e \lybor Rady evropskych municipalit a region(i (CEMR) zabyvajici se otazkami Zivotniho prostredi a mistni Agendy 21

e \/ykladova komise Ministra zemédélstvi k Zakonu o vododech a kanalizacich

e \/zdélavaci centrum pro vefejnou spravu CR, o. p. s. (VCVS CR) - pravni nastupce Nadace Fond pomoci
mistni spravé CR
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Clenska zakladna

Membership base

K 31. prosinci 2003 bylo ve Svazu mést a obci Ceské republiky 2 481 obci, coz predstavuje 40 % z celkového podtu
obci v Ceské republice. Clenské obce zastupovaly 7 405 997 obyvatel, coz z celkového poétu obyvatelstva Ceské
republiky predstavuje 73 %.

As of December 31, 2003 the Union of Towns and Municipalities of the Czech Republic comprised of 2,481 municipalities,
i.e. 40 % of the total number of municipalities in the Czech Republic. Member municipalities represented 7,405,997
inhabitants, i.e. 73 % of the total population of the Czech Republic.

Zastoupeni obci, mést a statutarnich mést ve Svazu k 31. prosinci 2003:
Number of municipalities, towns and chartered towns in the Union as of December 31, 2003:

Pocet obci v CB: S 5733 z toho've §vazu . 2192 =379
Number of municipalities in the CR: Of which in the Union

0% 25% 50% 75% 100%
Pocet mést v CR:' 496 z toho've §vazu . 340 =69 %
Number of towns in the CR: Of which in the Union

0% 25% 50% 75% 100%
Pocet statutarnich mést v CR 20 z toho ve Svazu 19 =95%
Number of statutory towns in the CR Of which in the Union

0% 25% 50% 75% 100%

CELKEM 6249 z toho' ve §vazu . 2481 =40%
TOTAL Of which in the Union
0% 25% 50% 75% 100%

V prepoctu na pocet obyvatel
Conversion to the number of inhabitants

Pocet obyvatel CR z toho ve Svazu
10 182 471 74 05997 =73 %
Population of the CR Of which in the Union °
0% 25% 50% 75% 100%
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Zastoupeni SMO CR v jednotlivych krajich k 31. 12. 2003

kraj

Jihoéesky
9,63 %

Jihomoravsky
11,89 %

Karlovarsky
2,30 %

Kralovéhradecky
6,93 %

Liberecky
3,51 %

Moravskoslezsky
6,53 %

Olomoucky
6,73 %

Pardubicky
5,88 %

Plzensky
7,58 %

okres

Ceské Budéjovice
Cesky Krumlov
Jindrichliv Hradec
Pisek

Prachatice
Strakonice

Tabor

Blansko
Brno-mésto
Brno-venkov
Breclav
Hodonin
Vyskov
Znojmo

Cheb
Karlovy Vary
Sokolov

Hradec Kralové

Ji¢in

Nachod

Rychnov nad Knéznou
Trutnov

Ceska Lipa
Jablonec nad Nisou
Liberec

Semily

Bruntal
Frydek-Mistek
Karvina

Novy Ji¢in
Opava
Ostrava

Jesenik
Olomouc
Prostéjov
Prerov
Sumperk

Chrudim
Pardubice
Svitavy

Usti nad Orlici

Domazlice
Klatovy
Plzen-jih
Plzen-meésto
Plzen-sever
Rokycany
Tachov

obci celkem

107
46
106
76
65
112
111
623

130
1
137
69
81
81
148
647

39
55
38
132

101
111
78
83
75
448

104
78
394

113
1ES)
113
111
452

501

ve SMO R

41
35
38

167

40
33
43
30
146

%

38,3
76,1
35,8
42,1
40,0
30,4
29,7
38,4

27,7
100,0
57,7
47,8
70,4
35,8
40,5
45,6

48,7
45,5
34,2

43,2

48,5

19,8
39,7
42,2
46,7
38,4

30,0
64,7
35,1
41,5
40,3

49,3
68,8
37,5
64,9
37,5
100
53,6

54,2
45,7
30,2

471
43,6
42,4

35,4
28,7
38,1
27,0
32,3

40,0
271
27,3
100,0
27,7
72,1
451
37,5

ovaz mést a Obc;

MO

CESKE REPUBLIKY



Zastoupeni SMO CR v jednotlivych krajich k 31. 12. 2003

kraj okres obci celkem ve SMO €R %
Praha 0,04 % Praha-hlavni mésto 1 1 100,0
Stiredocesky Benesov 115 Sl 44 3
18,54 % Beroun 85 28 29,4
Kladno 100 39 39,0

Kolin 100 41 41,0

Kutna Hora 88 38 43,2

Mélnik 70 36 51,4

Mlada Boleslav 123 48 39,0

Nymburk 90 34 37,8

Praha-vychod 91 35 38,5

Praha-zapad 80 40 50,0

Pribram 120 34 28,3

Rakovnik 84 39 46,4

1146 460 40,1

Ustecky Dé&gin 52 25 48,1
5,64 % Chomutov 44 9 20,5
Litomérice 105 43 41,0

Louny 70 28 40;0

Most 26 14 53,8

Teplice 34 irr 50,0

Usti nad Labem 23 4 i, 4

354 140 39,5

Vysocina Havlickdv Brod 120 36 30,0
9,92 % Jihlava 121 42 34,7
Pelhfimov 120 47 39,2

Trebic 173 61 35,3

Zdar nad Sazavou 195 60 30,8

729 246 33,7

Zlinsky Kromériz 80 26 32,5
4,88 % Uherské Hradisté 78 34 43,6
Vsetin 59 24 40,7

Zlin 87 37 42,5

304 121 39,8

CELKEM 6249 2481 39,7

Vyvoj clenské zakladny
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Financni zprava

Prijmy

1. Vlastni pFijmy

Vlastni prijmy Svazu jsou tvoreny predevsim ¢lenskymi prispévky. K 31. prosinci 2003 byly ¢lenské prispévky uhrazeny na
104,5 % schvaleného rozpoctu. V roce 2003 byl vypodcet Clenského prispévku stanoven metodou, schvalenou VII. Snémem
Svazu v roce 2001, a to stanovenim dvouslozkové sazby - fixni 1000,- K&/obec a variabilni 1,60 K&/jednoho obyvatele obce.
Dalsim zdrojem pfijm(i jsou troky z béznych étll, vedenych u Komeréni banky, a. s., a Ceskeé spofitelny, a. s. Tyto prijmy
byly pInény na 46,7 % ve vysSi 326 735,84 K¢, rozpocet nebyl naplnén z divodu poklesu urokové sazby (z pavodnich
4 % na soucasnych 1,45 %).

2. Prijmy na zajisténi akci organizovanych Svazem

V roce 2003 byl poradan Sném i Financni konference. Prijmy z Uc¢astnickych poplatk(i na Sném dosahly vyse 658 800,- K&,
coz je 65,9 % rozpoctované ¢astky. Navrh rozpoctu predpokladal u¢astnicky poplatek 1 000,- K& na osobu (ve skuteénosti
to bylo 900,- K¢ na osobu) a 1 000 platicich uc¢astniki, coz Ize, i ke kapacité salu v Hradci Kralové, povazovat za nerealné.
Prijmy z Gc¢astnickych poplatk(l na Financ¢ni konferenci dosahly vyse 564 000,- K&, tj. 103,7 % rozpocétované castky.
Ugastnicky poplatek pro ¢lenské obce éinil 1 700,- K&/osobu a pro nedleny 2 200,- K&/osobu.

Dalsim zdrojem financovani téchto akci byly prijmy od sponzord, které dosahly celkové vyse 1 152 500,- K¢, tj. 230,5 %
rozpoctované ¢astky. Prijmy od sponzor(i na Sném ¢inily 600 000,- K&, na krajska setkani 72 500,- K& a na Finanéni konferenci
480 000,- Ké.

3. Prijmy nevlastni - podléhajici vyactovani

V roce 2003 byla Svazu opét poskytnuta Ucelova neinvestiéni dotace Ministerstva pro mistni rozvoj CR na podporu
zahranic¢nich aktivit Svazu, a to ve vysi 975 000,- K&. Tato dotace slouzila ke kryti 63,7 % naklad na smluvné vymezeny
predmét pouziti. 36,3 % naklad( hradi rozpocet Svazu. Svaz tuto dotaci vyCerpal na 99,92 %, tzn. 974 266,75 K¢.
Vracel zpét nevyCerpanou ¢ast dotace ve vysi 733,25 K¢.

Svaz mést a obci CR obdrzel grant na vypracovani studie ,,Uv&rovani v mistni samospravé: pravidla a praxe”, ktery
poskytl Open Society Institute Europe Foundation. Tento prijem ve vysi 174 226,50 K¢ nebyl rozpodtovan. Z grantu
byly kryty naklady na vypracovani studie, které dosahly celkové vySe 178 617,77 K¢&. Dalsim prijmem, ktery nebyl
rozpoctovan je nadacni prispévek od Nadace Open Society Found Praha na realizaci projektu ,,Studijni pobyt srbskych
starostl v Ceskeé republice v ¢ervnu 2003“. Byla poskytnuta dotace ve wsi 90 000,- K&, po zavéredném vyudctovani
byla vracena ¢astka 16 775,- KE. Z dotace byly tedy pokryty naklady ve vysi 73 225,- KE.

Vydaje

1. Provozni vydaje - plné hrazené z vlastnich pFijma

V pribéhu roku byly s ohledem na vyvoj potreb a predevsim vlivem rdstu poctu zaméstnanc(i provedeny Upravy
rozpoctu. Jednalo se o provozni naklady napr. telefony, internetové pripojeni, postovné, publikace a servisni sluzby
v oblasti vypocetni techniky. Rozpocet byl téZ upravovan v souvislosti se zalozenim dceriné spole¢nosti MEPCO.
Provozni vydaje Svazu byly k 31. prosinci 2003 v souladu se schvalenym upravenym rozpoc¢tem Svazu Cerpany ve vysi
13 067 929,09 K¢ na 88,8 %.

2. Financni participace Svazu na svazovych a mimosvazovych aktivitach

V ramci konference Internet ve statni spravé a samosprave se konal seminar Mistni a regionalni informacni spole¢nost.
Svaz tuto akci financné podporil ¢astkou 5 000,- K&. Skutecnost, ze nebude ¢erpana cela ¢astka, tj. 50 000,- K¢ (jak bylo
rozpoctovano), byla predmétem dohody, Zze se nebude vzajemné davat sponzorsky prispévek (Sném Svazu - ISSS).

Téz probéhla soutéz Obec zdravotné postizenym obcanlim, naklad na tuto akci ¢inil 22 927,50 K¢&. Plvodné
nerozpodtovanou polozkou jsou prostiedky, které byly vynalozeny v souvislosti s realizaci projektu ,,Uvérovani v mistni
samospraveé”. Celkové vydaje na projekt dosahly vyse 178 617,77 K¢&. 174 226,50 K¢& pokryl grant (viz nevlastni prijmy)
a 4 391,27 K¢ jsou naklady Kancelare. Od roku 1996 patti Svaz k jednomu ze spoluvyhlasovatelll soutéze Vesnice
roku. V roce 2003 byla mezi vitézné obce rozdélena ¢astka 120 000,- K¢.

Vydaje na finan¢ni participaci Svazu na svazovych a mimosvazovych aktivitach byly k 31. 12. 2003 ¢erpany ve vysi
326 545,27 na 220,6 %. K precerpani schvaleného rozpoctu doslo v dlsledku financovani neschvalenych projektt
(Obec zdravotné postizenym, Uvérovani ve statni sprave).
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Financni zprava

3. Akce pofadané Svazem - financované z vice zdroju

V roce 2003 byla Svazem poradana Celostatni finanéni konference 2003, jejiz celkové naklady dosahly oproti plivodnim
predpokladiim 146 % rozpoctované castky ve vysi 802 936,70 K¢. Déale poradal Svaz VIII. Sném, jehoz naklady byly
cerpany na 94,9 % v celkové vysi 1 518 088,30 K¢ a na krajska setkani byly prostredky cerpany na 98 % v celkove vysi
225 490,36 K¢ .

Vlydaje na akce poradané Svazem, financované z vice zdroju byly k 31. 12. 2003 ¢erpany na 107 % ve wysi 2 546 515,36 K¢.

4. Vydaje na zahraniéni aktivity Svazu - financované z vice zdroju

Vydaje na zahrani¢ni cesty zaméstnanct Kancelare a ¢len( (zastupct) Rady Svazu konané predevsim v souvislosti
s pripravou obci na vstup do Evropské unie byly z prevazné casti kryty z ucelové neinvesti¢ni dotace poskytnuté
Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. Z této dotace byla kryta i nadpoloviéni ¢ast prispévku Svazu za ¢lenstvi v Radé
evropskych municipalit a regioni (CEMR).

Vydaje na zahranicni aktivity Svazu byly k 31. prosinci 2003 v souladu se schvalenym rozpoc¢tem Svazu 1 730 889,04 K¢
cerpany na 69,2 %.

5. Aktivity financované z prebytku hospodareni minulych let

V roce 2003 byl pofizen novy sluzebni viiz, svéfeny vykonnému mistopredsedovi, v hodnoté 945 400,- K¢, tj. 94,5 %
z rozpoctované castky. (Pri planovanych prijmech 200 000,- K¢ za prodej vozu Octavia a pfi planovanych vydajich
1 000 000,- K¢ na koupi vozu Superb je, oproti planovanému rozdilu 800 tisic K&, skutecnost ve vysi 98,05 %, tedy
784 400,- K&.)

6. Aktivity pIné financované z cizich zdroju - projekt LOGIN

V bfeznu 2003 probéhlo jednani zi¢astnénych stran o formalnim ukondeni projektu LOGIN v Ceské republice. Poté
nasledoval v prvni poloviné dubna 2003 audit, ktery mél za Ukol provéfit spravnost rozuctovani nakladl hrazenych
z finandnich prostredkl Svazu mést a obci CR a projektu LOGIN. Vzhledem k ukonéeni tohoto projektu nedoslo jiz
v roce 2003 k dalsi tranzi ve vysi 748 000,- K¢ na ucet LOGINu, a tudiz ani k ¢erpani v rozpoctované vysi 748 000,- K¢.
Po ukonceni auditu byla pohledavka vi¢i LOGINU z roku 2002 (1. tranze v roce 2002 byla nizsi nez skute¢né vydaje
SMO CR tykaiici se projektu LOGIN) ztidtovana v roce 2003 do nakladil, jako nedobytna pohledavka ve wsi 168 815,15 K&.
Preklad auditni zpravy ve wsi 4 160,- K& byl rovnéz hrazen z prostredkii SMO CR. Celkem uhradil SMO CR ze swch
prostredku na projekt LOGIN 172 975,15 K¢.

CELKOVA REKAPITULACE HOSPODARENi SMO CR V ROCE 2003

Prijmy: Vlastni 14 847 428,24 K¢
Nevlastni 1221718,25 K¢
Celkem 18 444 446,49 Ké

Rozpoctované prijmy na rok 2003 ve vysi 17 669 000,-K¢ byly k 31. prosinci 2003 pinény na 104,4 %.

Vydaje: Provozni vydaje 13 067 929,09 K¢
Participace Svazu na svazovych i mimosvazovych aktivitach 326 545,27 K&
Akce poradané Svazem financované z vice zdrojl 2 546 515,36 K&
Vydaje na zahrani¢ni aktivity 1 730 889,04 K¢
Aktivity financované z prebytku hospodareni 945 400,00 K&
Vydaje s ukoncenim projektu LOGIN 172 975,15 K¢
Celkem 18 790 253,91 Ké

Rozpoctované vydaje roku 2003 ve vysi 20 808 900,- K¢ upravené na 21 488 900,- K¢ byly k 31. prosinci 2003
Gerpany na 87,4 %.

Pavodné rozpoctovana ztrata Ginila 3 819 900,- K&. Hospodareni Svazu mést a obci CR v roce 2003 véak skondilo ztratou

ve vysi 345 807,42 K¢. Tato ztrata bude uhrazena z prebytk(l hospodareni minulych let, ktery ¢inil 15 841 845,09 K¢.
Po odecteni ztraty roku 2003 bude prebytek hospodareni k 31. 12. 2003 ¢init 15 496 037,67 K&.

Virocni zprava SMO CR 2003




Financial Report

Revenues

1. Own revenues

The Union’s own revenues are primarily formed by membership fees. As of December 31, 2003, membership fees
were paid at the level of 104.5 % of the approved budget. In 2003 the calculation of the membership fees was set by
a method adopted by the 8" Assembly of the Union in 2001, namely, by assessing a two-component rate - fixed (CZK
1,000/municipality) and variable (CZK 1.60 / per inhabitant of a municipality).

Another source of income is interest from current accounts maintained at Komeréni banka, a.s. and Ceska spofitelna,
a.s. These revenues were fulfilled at 46.7 % at the level of CZK 326, 735.84. The budget was not fulfilled due to
reduction of the interest rate (from the original 4 % to the present 1.45 %).

2. Revenues from events organised by the Union

In 2003 the Assembly and the Financial Conference were held. Income from participation fees for the Assembly
accounted for CZK 658,800, i.e. 65.9 % of the estimated sum. The draft budget presumed the participation fee of
CZK 1,000 per person (in reality it was CZK 900 per person) and 1,000 paying participants which, with regard to the
Hradec Kralové hall's capacity, proved to be unrealistic.

Income from participation fees for the Financial Conference reached the level of CZK 564,000, i.e. 103.7 % of the estimated
sum. The participation fee for member municipalities was CZK 1,700 per person and for non-members CZK 2,200 per person.
Another source of financing these events was income from sponsors, accounting for the sum total of CZK 1,152,500,
i.e. 230.5 % of the estimated sum. Income from sponsors of the Assembly was CZK 600,000, for Regional Meetings
CZK 72,500, and for the Financial Conference CZK 480,000.

3. External revenues - liable to accounting

In 2003 the Union was again granted a purpose-bound non-investment subsidy from the Ministry of Regional
Development of the Czech Republic for promotion of the Union’s foreign activities, namely, at the level of CZK 975,000.
This subsidy served to cover 63.7 % of costs for a contractually defined subject of use. 36.3 % of costs were paid from
the Union’s budget. The Union drew this subsidy at 99.92 %, i.e. CZK 974,266.75. The Union returned the subsidy’'s
unused part at the level of CZK 733.25.

The Union of Towns and Municipalities of the Czech Republic received a grant for drawing up the study entitled
“Crediting in Local Government, Rules and Practice”, bestowed by the Open Society Institute Europe Foundation. This
revenue, amounting to CZK 174,226.50, was not budgeted. The grant served to cover the costs for the drawing up of
the study, totalling CZK 178,617.77. Another revenue that was not budgeted was the benefaction allowance from the
Open Society Fund Prague for the implementation of the “Study stay of Serbian mayors in the Czech Republic in June
2003" project. A subsidy at the level of CZK 90,000 was granted, after the final accounting the sum of CZK 16,775
was returned. Thus, costs totalling CZK 73,225 were reimbursed from the subsidy.

Expenditures

1. Operating expenses - fully paid from own revenues

With regard to the development of needs and, primarily, as a result of the growing number of employees, the budget
underwent modifications. They concerned operating expenses, for example, telephones, internet connection, postage
charges, publications and services pertaining to computer technology. The budget was also modified in relation to the
foundation of the subsidiary MEPCO.

In accordance with the approved modified budget, the Union’s operating expenses as of December 31, 2003 were
drawn at the level of CZK 13,067,929.09, i.e. 88.8 %.

2. Financial participation in Union and extra-Union activities

Within the framework of the Internet in Public Administration and Self-Government (ISSS) conference, the seminar Local
and Regional Information Society was held. The Union supported the seminar with the sum of CZK 5,000. The fact
that the entire sum, i.e. CZK 50,000 (as was budgeted), would not be drawn was the subject of an agreement that the
sponsorship contribution would not be mutually paid (Assembly of the Union - ISSS).

The competition Municipality for Disabled Citizens also took place, with the expenses for this event being CZK
22,927.50. An originally non-budgeted item is the financial means laid out in connection with the implementation
of the “Crediting in Local Government” project. The total project costs accounted for CZK 178,617.77. The sum of
174,226.50 was covered by a grant (see External revenues), while CZK 4,391.27 represented the expenses of the
Office. Since 1996 the Union has been one of the announcers of the competition Village of the Year. In 2003 the sum
of CZK 120,000 was divided among the prize-winning municipalities.

By December 31, 2003, expenses for the Union’s financial participation in Union and extra-Union activities had been
drawn at the level of CZK 326,545.27, i.e. 220.6 %. Overdrawing of the approved budget resulted from the financing
of unapproved projects (Municipality for Disabled Citizens, Crediting in State Administration).
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3. Events organised by the Union = financed from several sources

In 2003 the Union organised the National Financial Conference 2003 whose total costs, in comparison with the
original presuppositions, reached 146 % of the budgeted sum, i.e. at the level of CZK 802,936.70. Furthermore, the
Union organised the 8" Assembly, whose expenses were drawn at 94.9 %, totalling CZK 1,518,088.30, and Regional
Meetings, whose financial means were drawn at 98 %, totalling CZK 225,490.36.

By Decmber 31, 2003, costs for events organised by the Union and financed from several sources had been drawn at
107 %, totalling CZK 2,546,515.36

4. Expenditures for the Union’s foreign activities = financed from several sources

Expenses for foreign business trips of the Office’s employees and members (representatives) of the Board of the Union,
primarily made in connection with the municipalities’ preparation for accession to the European Union, were in the most
part covered from the purpose-bound non-investment subsidy from the Ministry for Regional Development of the Czech
Republic. Also paid from this subsidy was the major part of the Union’s contribution for membership of the Council of
European Municipalities and Regions (CEMR).

By December 31, 2003, in compliance with the Union’s approved budget, expenses for the Union’s foreign activities at
the level of CZK 1,730,889.04 had been drawn at 69.2 %.

5. Activities financed from the management surplus of previous years

In 2003 a new company vehicle, for use by the Executive Vice-President, was purchased for CZK 945,400, i.e. 94.5 %
of the budgeted sum. (With planned income of CZK 200,000 for the sale of an Octavia car and planned expenses of
1,000,000 for the purchase of a Superb automobile, as against the planned difference of CZK 800,000 the reality was
at the level of 98.05 %, i.e. CZK 784,400.)

6. Activities fully financed from external sources = the LOGIN project

In March 2003 the parties concerned negotiated the formal completion of the LOGIN project in the Czech Republic.
Subsequently, in the first half of April 2003, there was an audit whose remit was to check the correctness of accounting the
costs paid from financial means of the Union of Towns and Municipalities of the Czech Republic and the LOGIN project. With
regard to this project's completion, in 2003 there was no other tranche at the level of CZK 748,000 to the LOGIN account and,
accordingly, no drawing at the budgeted level of CZK 748,000. After the audit had been carried out, the receivable towards
LOGIN from 2002 (the 1% tranche in 2002 was lower than real expenses on the part of the Union of Towns and Municipalities
of the Czech Republic relating to the LOGIN project) was recorded in expenses, as a bad debt totalling CZK 168,815.15.
Translation of the Audit Report, costing CZK 4,160, was also paid from the financial means of the Union of Towns and
Municipalities of the Czech Republic. In total, SMO CR laid out CZK 172,975.15 from its own finance for the LOGIN project.

OVERALL RECAPITULATION OF ECONOMIC MANAGEMENT OF SMO CR IN 2003

Revenues: Own CZK 14,847,428.24
External CZK 1,221,718.25
Total CZK 18,444,446.49

By December 31, 2003, budgeted revenues for 2003 at the level of CZK 17,669,000 had been fulfilled at 104.4 %.

Expenditures: Operating expenses CZK 13,067,929.09
Participation in Union and extra-Union activities CZK 326,545.27
Events organised by the Union and financed from several sources CZK 2,546,515.36
Expenses for foreign activities CZK 1,730,889.04
Activities financed from management surplus CZK 945,400.00
Expenses related to the completion of the LOGIN project CZK 172,975.15
Total CzZK 18,790,253.91

By December 31, 2003, budgeted expenditures for 2003 at the level of CZK 20,808,900 modified to CZK 21,488,900
had been drawn at 87,4 %.

The original budgeted loss was CZK 3,819,900. Economic management of the Union of Towns and Municipalities of the
Czech Republic ended in 2003 with a loss totalling CZK 345,807.42. This loss will be reimbursed from management
surpluses from previous years totalling CZK 15,841,845.09. After deducting the loss incurred in 2003, the management
surplus as of December 31, 2003 will be CZK 15,496,037.67.

Virocni zprava SMO CR 2003




Vyrok auditora

Proved] jsem audit priloZené icetni zdvérky zdjmového sdruzeni privnickych osob
SVAZ MESTA 0BCI CESKE REPUBLIKY
k.31. prosinci 2003. Za sestaveni ucetni zdvérky je odpovédny statutdmi orgdn. Moji tilohou je
vyjddrit na zdkladé auditu vyrok o této ucetni zdvérce,

Proved] jsem audit iicetni zavérky v souladu se zdkonem o auditorech a auditorskymi
smérnicemi Komory auditori f&sﬁg’ republiky. Tyto auditorské smémice poZaduji naplinovdni a
provedent auditu tak, aby auditor ziskal pfiméfené ujisténi o tom, Ze ucetni zdvérkg neobsahuje
vyznamné nespravnosti. Audit zahrmuje vybérovym zpiisobem provedené ovéfeni iiplnosti a
priikaznosti édsteR a informaci uvedenych v iicetni zdvérce a posouzeni spravnosti a viiodnosti
licetnich postupi a vyznamnych odhadii provedenych iicetni jednotRou a rovnéZ posouzeni
celkové prezentace ucetni zdvérkRy. Jsem presvédcen, Ze provedeny audit posKytuje priméreny

podklad pro vyjidreni mého vyroku.

@Podle mého ndzoru ticetni zdvérka ve vsech vyznamnych okledech podivd vérmy a
poctivy pokled na aktiva, zdvazky, viastni Rgpitdl a finanéni situaci
SMO CR,
K.31. prosinci 2003 a vysledek fospodareni za rok 2003 v souladu se zdkonem o ticetnictvia
pristusmymi predpisy Ceské republiky.

Datum: 18.02.2004 ’f:g. Josef Speta

AUDITOR,
Zeliveckd 5, Praha 10

Ing. Josef $PET,
AUDI TDRA
reg. &. 62
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Kanceldf Svazu mést a obci Ceské republiky

Adresa: Svaz mést a obci CR
Pacovska 31
140 00 Praha 4
Tel.: 241 733 589
Fax: 241 733 586
E-mail: smocr@smocr.cz
WWW:  www.smocr.cz



