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Milé pani primatorky, milé

pani starostky, mili pani
primatofi, mili pani starostové,
Cekaji nas nejkrasnéjsi svatky v ro-
ce. Nez vsak zasedneme ke stéd-
rovecerni tabuli, budeme se mu-
set poprat s fadou ukol(, které se
ke konci roku vzdy nakupi. Do-
koncovani investi¢nich akci, vyka-
zy, zavérky a jiné administrativni
¢innosti nas odvadi od poetickych
myslenek na Vanoce. Na finan¢-

ni konferenci, ktera Gspésné pro-
béhla v pfedchozim mésici, bylo
vypichnuto, Ze starostky a staros-
tové jsou nejen Spickovymi manazery, ne-
bot hospodareni obci vykazuje nejlepsi vy-
sledky, ale také vykonavateli dalsich r(izno-
rodych aktivit. Aktivit, které pfimo se sta-
rostovskym poslanim nesouvisi, ale které se
v poslednich obdobich staly takika kazdo-
denni naplni nasich dn(. Jde o provozovani
obecnich hospod, zajistovéni chodu pobo-
¢ek posty Partner, odchytavani psu, likvida-
ci nebezpecného odpadu ¢i jinych,,chuto-
vek’, ve kterych nds ostatni instituce, a pre-
devsim ty statni, nechévaji napospas.

Ac jsme zahlcovéni kazdodenni byrokracif
ve formé vyplnovani nejrliznéjsich tabulek
a formulafd pro kraje a ministerstva, kte-

ré uz tam mnohokrat maji nebo si je doka-
Zi dohledat z vefejnych zdroj(, jsme také
nejvétdimi investory. V roce 2018 jsme pro-
investovali skoro 100 mld. K¢ mnohem vic
nez stat a jeho instituce. Jesté zajimavéjsi je
pak skute¢nost, ze z 80 % jsme tyto staveb-
ni akce kryli z vlastnich zdroji. Vypovida to
minimalné o dvou skute¢nostech. Za prvé,
Ze uz nés nebavi byt se$nérovani pfisnymi
dotac¢nimi podminkami a obavat se z na-
slednych kontrol, za druhé to mozna také
vypovidd o tom, Zze vypsané dotacni tituly
necili na nase priority. A mozna také nékte-
i potvrdi, Ze stavba bez dotaci, za vlastni fi-
nan¢ni prostfedky, vyjde mnohdy levnéji.

Mélo by to byt pouceni i varovani pro na-
staveni nového programového obdobi

EU. Musim zde dat pochvalu Ministerstvu
pro mistni rozvoj za vybornou komunika-
ci a vécné jednani s Uzemnimi partnery. Ev-
ropskou unii navrzené priority jsou vsak pro
nas neakceptovatelné. Jestlize do budouc-
na ma jit 70% na zelenou a chytrou Evropu
a pouze zbyvajici ¢ast na dopravu, socidl-
ni oblast a regionalni rozvoj, pak je nutné
tento pomér zménit. Doprava, predevsim
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XXII. celostatni finan¢ni konference

mistni komunikace, jsou velkou bolistkou
obci, a tam by méla byt sméfovana budou-
ci alokace. Neméné dulezita je také social-
ni agenda. Populace CR starne a obce kaz-
dorocné vynakladaji ¢im dal vic finan¢nich
prostfedkd na péci o seniory. Terénni so-
cidlni sluzba, denni stacionafe ¢i senior ta-
xi jsou dnes jiz velkou mérou obcemi pod-
porovany.

Pevné véfim, ze spolec¢né s dalsimi staty V4
presvédcime evropské instituce o nutnosti
vétsi podpory pravé priorit doprava, social-
ni oblast a regionalni rozvoj. Nezpochybru-
ji dilezitost klimatu a ekologie. Jestlize ndm
vsak tece stfechou do baraku, zaklady jsou
podmacené, tak asi tézko budeme na tento
dim umistovat fotovoltaické panely nebo
jej osazovat chytrymi kamerami. V3echny
tyto ¢innosti by mély jit ruku v ruce. Svaz
mést a obci je velmi hlasity a také Uspésny
Vv prosazovani zajmu obci a mést nebo je-
jich ochrané. Reprezentativni Ucast ¢len(i
vlady na CFK, v¢etné premiéra, ministryné
financi, ministryné pro mistni rozvoj, minis-
tra zemédélstvi, ministra skolstvi, byla dopl-
néna i o zastupce Ustrednich organ( statni
spravy. Zvani samoziejmé byli vsichni mini-
sti a predsedové politickych klubd napfic
politickym spektrem. Svaz byl, je a bude ne-
zavisly na jakékoliv politické strané ¢i vIa-
dé. Je jen na zastupcich jednotlivych stran
a hnuti, zdali vyuziji moznost vyslechnout si
ndzory starostU a fidit se jimi ve své praci.

Milé kolegyné, mili kolegové, preji Vam
krasné proziti svatk( vanocnich, v kruhu
téch, které mate radi, jsou pro Vas inspira-
ci a pfinadseji radost, tak jako muj syn.
Novy rok, at je pro Vas ve znameni zdravi
a uspéchd.

Frantisek Lukl

predseda

Fotogalerie z CFK

Zavéry CFK

Co by ndm méla pfinést
novela zdkona o obcich

Systém komunalnich voleb musi byt
pro obcana jasnéjsi
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Vyddni tohoto cisla zpravodaje financ¢né podporil Stredocesky kraj.

Formulace Koncepce bydleni
2021+ a zvySovani dostupnosti
bydleni

15. Fijen 2019, Praha

Ministerstvo pro mistni rozvoj vytvofilo
Pracovni skupinu pro pfipravu Koncep-

ce bydleni 2021+ a zvySovani dostupnosti
bydleni. V pdli fijna probéhlo prvni, tvod-
ni zasedani této pracovni skupiny. By-

ly zde predstaveny zakladni okruhy spo-
luprace pro formulaci Koncepce bydleni
2021+. V ramci diskuse na pracovni sku-
piné se dospélo k zavéru, Ze je nutné se
opirat o tfi zakladni pilite koncepce byd-
leni, a to dostupnost, stabilitu (legislativ-
ni i ekonomickou) a kvalitu. Pfednost by

s ohledem na dalsi vyvoj méla byt dédvana
ndjemnimu a druzstevnimu bydleni. Mezi
zékladnimi problémy nastaveni koncep-
ce bydleni byl definovan demograficky
vyvoj, vyse urokovych sazeb, schvalova-
ci procesy, technické pozadavky, nabidka
trhu s bydlenim anebo ekonomicky vyvoj.
Svaz ustaveni této pracovni skupiny uvital,
nebot pocituje jako nutnost, aby byl fesen
soucasny stav a dalsi vyvoj bytové politi-
ky a bytového prava viibec. Jako prioritu
Svaz vnima jasné nadefinovani probléma
a nastaveni jejich reSeni tak, aby se tato
¢asto ozehava otdzka komunalini politiky
dala v budoucnu jiz co nejlépe, nejefektiv-
néji a pokud mozno s podporou ze strany
statu fesit. Soucasné je viak porad treba
vénovat dostatecnou pozornost tzv. sdile-
nému bydleni a ubytovnadm, nebot i tyto

problémy se musi aktivné fesit.

O kolik se zvysi odmény
zastupitelim?
21. Fijen 2019, Praha

Pocatkem fijna t. r. byl ze strany Minis-
terstva vnitra pfedlozen navrh nafizeni
vlady, jimz by mélo dojit ke zvyseni od-

SRS

Stredocesky kraj

mén ¢lenl zastupitelstev Uzemnich sa-
mospravnych celkd o 7,5%. Svaz samot-
né predlozeni navrhu kvitoval s radosti,
avsak nemohl souhlasit s navrhovanou vy-
3i, o niz by byly dosavadni odmény zvyse-
ny, tj. 7,5 %. Svaz dlouhodobé upozornuje
na naro¢nost a namahavost prace nejen
starosty, ale i mistostarostll a zastupite-
1G. Komunalini politika a prace jak zastupi-
telll obecné, ale zejména starostq, je ¢im
dal tim ndroc¢néjsi a jsou na ni kladeny
stéle vétsi naroky. Cilem komunalni poli-
tiky ma byt prilakani lidi odborné a pro-
fesné zdatnych, coz vsak zcela pfirozené
musi nachazet odrazi v jejich finan¢nim
ohodnoceni. Odborna naro¢nost, odpo-
védnost, ¢asovd neomezenost, dusevni

a Casto i fyzickd zatéz - to jsou hlavni zna-
ky préace zastupitele, zejména vsak staros-
ty. Pravé z uvedenych dlvodl Svaz vznesl|
zasadni pfipominku k pfedlozenému na-
vrhu a v souladu s Prioritami schvalenymi
na poslednim Snému Svazu zadal navy-
Seni odmén o 10 %. Jsme presvédceni, ze
naroc¢na a kvalitni prace musi byt nalezité
odménéna, a pokud jsou na ¢leny zastu-
pitelstev Uzemnich samospravnych celkd
kladeny stale vétsi néroky, je nezbytné,
aby se to odrazilo i ve vysi jejich odmén.
Uvidime, jaky nazor vyslovi vladni ¢initelé.

Dotacni programy pro zvyseni
ochrany mékkych cila
22. fijen 2019, Praha

Na padé Ministerstva vnitra se uskutecni-
lo jednani Poradniho sboru MV pro ochra-
nu mékkych cil. Nejprve bylo upozor-
néno, ze se blizi konec obdobi, pro které
byla zpracovana Koncepce ochrany mék-
kych cild pro obdobi 2017-2020, a bude
zapotrebi se zacit vénovat tvorbé koncep-
ce nové. Stézejnim predmétem jednani
pak byly dota¢ni programy, které vyhlasu-
ji vybrana ministerstva za u¢elem ochrany
mékkych cilli. Resorty, které dotacni tituly
vyhlasuji, jsou Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo dopra-
vy a Ministerstvo kultury, pficemz kazdy

z dotacnich program je specificky a je
urcen pro jiny okruh Zadateld. Obce mo-
hou zadat o dotaci na ochranu mékkych
cila v oblasti kultury. O vyhlasené vy-
zvé Ministerstva kultury jsme informovali

na webovych strdnkdch Svazu na pfelomu
fijna 2019.

Zastupci Ministerstva skolstvi, mladeze

a télovychovy na jednani uvedli, Ze aktual-
né probiha zpracovani navrhu Koncepce
ochrany déti, zakl a student( ve skolach
a Skolskych zafizenich na roky 2020-2025.
Jedna se o komplexni dokument, zahrnu-
jici fadu oblasti (napf. zdravotni a hygie-
nickou péci), v¢etné kapitoly k ochrané
mékkych cilh.

V zavéru jednani zaznély informace o ¢in-
nosti technické komise ke standardizaci
Evropské komise. Ceska technicka norma
CSN 73 4400 s nazvem ,Prevence krimina-
lity — fizeni bezpecnosti pri pldnovdni, re-
alizaci a uZivdni skol a Skolskych zatizeni”
by méla byt pfijatd jako evropskd norma.
Nejprve viak musi projit pfipominkovym
fizenim ve viech ¢lenskych statech.

Misto a uloha dobrovolnych
hasic¢i v ochrané obyvatelstva
23. fijen 2019, Pribyslav

V fijnu uvitala Priby-
slav Ucastniky semina-
fe pofadaného Sdruze-
nim hasi¢t Cech, Mora-
vy a Slezska (SH CMS)

a Generalnim feditel-
stvim Hasi¢ského za-
chranného sboru CR.
Za Svaz se akce pod na-
zvem ,Misto a uloha dobrovolnych hasicl
v ochrané obyvatelstva” zdc¢astnil Pavel
Stefan, starosta obce Svétnov.

V prvni ¢asti seminare vystoupil Bohu-
mir Martinek, vedouci Ustfedni odbor-
né rady ochrany obyvatelstva (JOROO),
ktery zhodnotil &innost SH CMS v ochra-
né obyvatelstva po V. sjezdu v oblastech
preventivné vychovné ¢innosti, vzdélava-
ni a zapojovani sborl dobrovolnych ha-
sic (SDH) do pInéni ukoll ochrany oby-
vatelstva. V oblasti preventivné vychov-
né ¢innosti se vyuziva ¢ast ,Metodického
pokynu SH CMS pro starosty (starostky)
SDH k vytvafeni skupin dobrovolnikl pro
ochranu obyvatelstva (SDOO) a k zapo-
jeni SDH do preventivné vychovné ¢in-
nosti v oblasti ochrany obyvatelstva”
¢.5/2016 ze dne 16. 6. 2016. Cinnost

se zaméfila na vytvoreni predpokladd
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k aktivnimu zapojovani instruktord pre-
ventivné vychovné ¢innosti (IPVC) do pra-
ce ve sborech a v obcich. V ramci organi-
zovanych kurst pro IPVC bylo progkole-
no vice nez 200 osob. Hlavnim smyslem
zapojovani SDH do plnéni ukold ochrany
obyvatelstva je vyuzit potencidl vétsi casti
&lenské zakladny SH CMS pfi fedeni mimo-
fadnych udalosti. Ne vsichni ¢lenové SDH
jsou zafazeni v jednotkach, presto vsak
poskytuji pomoc pfi mimoradnych uda-
lostech. | to bylo divodem pro zavedeni
pojmu ,skupiny dobrovolniki pro ochranu
obyvatelstva” (SDOO). Zminovany meto-
dicky pokyn obsahuje postupy k vytvare-
ni téchto skupin.

Bohumir Martinek se v dalsi ¢asti svého
vystoupeni vénoval ndvrhu ¢innosti SH
CMS v oblasti ochrany obyvatelstva v dal-
sim obdobi. Jedna se napt. o podileni se
ve spolupréci s HZS CR na realizaci GkolG
vyplyvajicich z aktudIni Koncepce ochrany
obyvatelstva a dalsiho zapojeni se do pl-
néni ukoll ochrany obyvatelstva v obcich.
Vystoupili ale i dal3i fecnici, ktefi se zaby-
vali napft. problematikou ochrany obyva-
telstva vlci osobam se zdravotnim posti-
Zzenim nebo problémy pfi modernizaci tis-
novych sluzeb a varovani.

Budeme spolupracovat s UOHS
pri vzdélavani v oblasti
veiejnych zakazek

31. fijen 2019, Praha

Svaz se domluvil s Uradem pro ochranu
hospodaiské soutéZe na Uzké spolupra-
ci pfi vzdélavani zastupitell i zaméstnan-
¢l Uzemné samospravnych celkd nebo
dobrovolnych svazki obci v oblasti verej-
nych zakazek. Cilem vzdélavani je zvyso-
vat profesionalitu a kompetenci zejmé-
na urednik( zadavajicich verejné zakaz-
ky v mensich obcich. Organizaci vzdéla-
vacich akci bude zajistovat Svaz, UOHS
pak jejich odbornost ze strany predstave-
nych vykonavajicich dozor nad zadava-
nim vefejnych zakéazek na Ufadu. S ohle-
dem na dozorovou ¢innost Ufadu ale ne-
bude naplni téchto seminafd posouzeni
spravnosti postupu zadavateld v konkrét-
nich vefejnych zakézkach. Memorandum
za Svaz podepsal predseda Frantisek Lukl,
za UHOS rovnéz jeho pfedseda Petr Rafaj.

Den malych obci
5. listopad 2019, Praha

Pocatkem listopadu se v prostorach PVA
EXPO PRAHA uskutec¢nil jiz 52. ro¢nik Dna

malych obci. Hlavnim poradatelem akce je
spole¢nost TRIADA, na organizaci se vsak
dlouhodobé podili i Svaz. Letosni ro¢nik
byl zaméren opét na aktudlni témata —
rozvoj venkova, dotacni politika, financo-
vani a legislativni zmény v oblasti tzemni
samospravy. V prvnim bloku vystoupili za-
stupci Ministerstva pro mistni rozvoj, ktefi
se vénovali strategickému planovani a fi-
zeni Uzemniho rozvoje. Pfedstavili doku-
ment ,Strategie regionélniho rozvoje CR
2021+", ktery urcuje cile ¢eské regionalni
politiky v horizontu 7 az 10 let (vice také
viz str. 35). Dale byly predstaveny narodni
dotacni programy MMR pro rok 2020 smé-
fované na bydleni, cestovni ruch ¢i rozvoj
regiond.

S kratkym projevem za Svaz vystou-

pil mistopfedseda Svazu Pavel Draho-
vzal. Kvitoval, Ze se MMR snazi navazovat
a do jisté miry i doplhovat dota¢ni titu-

ly vyhlasované jinymi resorty, jako napfi-
klad dotacni titul pro podporu sportovist
u skolskych zafizeni pro mensi obce. ,Co
vsak Svaz nemtzZe vici MMR kvitovat v po-
zitivnim slova smyslu, je pfiprava nového
stavebniho zdkona,” uved| mistopredse-
da Drahovzal a dodal, Ze je bez diskuzi,

Ze v Ceské republice je potieba stavebni
fizeni zjednodusit a zrychlit, ale také digi-
talizovat a elektronizovat. V mnoha re-
gionech viak vysokorychlostni internet
nefunguje, coz je pro digitalizaci a elek-
tronizaci jednou z podminek. Co se ty-

Na olomouckém dni zastupovala Svaz vykonnd reditelka
Radka Vladykovd

¢e navrzenych instituciondlnich
zmén v novele stavebniho zdkona,
Svaz s timto ndvrhem zdsadné ne-
souhlasi. Jedna se o nesystémovy
krok, ktery by mohl celé stavebni
fizeni paralyzovat.

Po uvodnim bloku MMR nésle-
dovala prezentace zastupct Ces-
ké posty a Triady a déle zastupce
Ministerstva Zivotniho prostredi,
ktery predstavil aktudIni nabidku
podpory pro vodohospodarské in-
frastruktury. Hovotil napf. o dota-
cich na hospodafeni se srazkovou vodou
nebo na kanalizace a vodovody. Zastou-
peni na Dnech malych obci mélo rovnéz
Ministerstvo zemédélstvi. Jejich prednas-
ka se tykala programu ,Podpora opatfe-
ni na drobnych vodnich tocich a malych
vodnich nadrzich” a problematiky kGrov-
cové kalamity. Aktualnimu vyvoji v oblas-
ti hospodareni a financovani obci a mést
se vénovali zastupci Ministerstva financi
a aktualni informace o stavu legislativnich
ukolli pfednesla zastupkyné Minister-
stva vnitra, kterd upozornila napf. na no-
velu zdkona o mistnich poplatcich a s tim
spojenou nutnost provést ze strany ob-
ci do konce roku 2019 zruseni poplatku

z ubytovaci kapacity a poplatku za lazen-
sky nebo rekreacni pobyt.

Veskeré prezentace z konference jsou

k dispozici na internetovych strankach
www.denmalychobci.cz.

Novela zakona o mistnich
poplatcich si zada zmény
poplatkovych vyhlasek

6. listopad 2019, Praha

V listopadu vysla ve Sbirce zakond nove-
la zakona o mistnich poplatcich (zakon
¢.278/2019 Sb.). Uprava tohoto zékona se
mimo jiné dotkla také zpoplatnéni obyva-
tel za odpadové hospodaistvi (mozné zpi-
soby zpoplatnéni jsme podrobnéji rozepsali
VINS ¢ 2, str. 20, 21 - jsou v podstaté
tri: mistni poplatek za provoz systé-
mu nakldddni s odpady dle zdko-
na o mistnich poplatcich, poplatek
za komundini odpad dle zdkona

o odpadech nebo smlouva dle zdko-
na o odpadech). Podle novely zako-
na o mistnich poplatcich je tento
poplatek nové vazan na fyzickou
osobu pfihlasenou v obci (plivod-
né osoby s trvalym pobytem), a fy-
zickou osobu, ktera ma ve vlast-
nictvi stavbu uré¢enou k individual-
ni rekreaci, byt nebo rodinny diim,
ve kterych neni ptihlasena zadna



fyzickd osoba, a to ve vysi odpovidajici
poplatku za jednu fyzickou osobu. Upra-
va zakona, a to nejen v oblasti odpadové-
ho hospodafrstvi, ktera bude platit od 1. 1.
2020, si zada zmény poplatkovych vyhla-
Sek. Vice se doctete na strankach Svazu

v rubrice Oblasti ¢cinnosti — Sprava obce.

Svaz bude napomocen CSU pjii
scitani lidu v r. 2021
7. listopad 2019, Praha

Memorandum o spolupraci mezi Ceskym
statistickym ufadem (CSU) a Svazem po-
depsali pfedsedové obou instituci Marek
Roji¢ek a Frantisek Lukl. Cilem memoran-
da je navazani uzsi spoluprace zejména

v souvislosti s blizicim se ,S¢itanim 2021
Memorandum pocita zejména se zvyse-
nim vzdjemné informovanosti obou insti-
tuci, spolupraci na expertni Urovni ¢i vét-
$i propagaci statistickych udaji smérem
k municipalitam. ,Vyznamnym bodem je
spole¢nd snaha o dalsi snizovdni administ-
rativni zdtéZe mést a obci, kterd je v zdjmu
obou nasich instituci a samozrejmé i vSech
obcand. Zvldstni pozornost musime v nad-
chdzejicim obdobi vénovat také uzké spolu-

prdci pfi pfipravdch s¢itdni lidu, které pro-
béhne na jare 2021. Zde je spoluprdce s mu-
nicipalitami pfimo nezbytnd,” tekl Marek
Rojicek, pfedseda Ceského statistického
Uradu. Pristi s¢itani ptitom bude probihat
primarné on-line, s mensim rozsahem zjis-
tovanych udajd a s maximalnim vyuzitim
dostupnych administrativnich zdrojd dat.
+Vzhledem k blizicimu se datu s¢itdni budou
na mésta a obce kladeny zvysené administ-
rativni ndroky. Proto chceme s CSU navdzat
blizsi spoluprdci a lépe se navzdjem infor-
movat,” potvrdil zajem o spolupraci pfed-
seda Svazu FrantiSek Lukl.

Vysledky s¢itani jsou pro obce klicové,
jsou jimi hojné vyuzivany a mohou také
vyrazné pomoci zlepsit kvalitu Zivota je-
jich obyvatel. Obce a mésta vyuzivaji vy-
sledky scitani lidu, doma a bytd jako za-

kladni pfehled a nasledné zakladni vycho-
disko pro dalsi demografické studie. Pod-
le Lukla je Cesky statisticky ufad pro Svaz
zérukou kvalitnich a ovéfenych dat.

Aktivni politika zaméstnanosti
se vyplaci
12.-13. listopad 2019, Olomouc

Ministerstvo prace a socialnich véci uspo-
fadalo prvni ro¢nik konference Férum za-
méstnanosti. S ivodnim slovem vystou-
pila ministryné Jana Maldc¢ova. Uvedla, ze
se nase spole¢nost ocitla na prahu ¢tvr-
té prdmyslové revoluce a Ze nas v dalsich
dnech ceka rada rdznych vyzev souviseji-
cich jak s technologickym pokrokem, kdy
lidské ruce ¢im dal ¢astéji nahrazuji roboti,
tak i s demografickym vyvojem a starnu-
tim populace. Z jejich uUst také zaznélo, ze
je potieba si uvédomit, Ze dojde ke kom-
pletni zméné trhu prace, a je nutné, aby-
chom na tuto skutec¢nost byli ptipraveni.
Cilem konference bylo diskutovat vSech-
ny uvedené vyzvy s fadou osob zaintere-
sovanych v této problematice a preddvat
si zkusenosti, a to i ze zahranici. | proto
dalsimi vyznamnymi re¢niky byli zastup-
ci z ostatnich statl Visegradské ctyrky.

Za Slovensko Jan Richter, ministr prace,
socialnich véci a rodiny, za Polsko Kazimi-
erz Kuberski, ndméstek ministryné rodi-
ny, prace a sociélni politiky, a za Madarsko
Zoltén Istvan Marczinkd, statni tajemnik
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pro pracovni trh a obchodni vzta-
hy. V3ichni se shodli na tom, ze je
potieba sledovat demografii, sla-
dit vzdélavani s potrebami trhu
prace a resit otazky tykajici se ro-
dinné politiky.

Konference byla rozdélena do né-
kolika paneld. V ramci panelu s na-
zvem ,Vypldci se aktivni politika
zaméstnanosti?” vystoupila za Svaz
Stanislava Gorecka, ndméstkyné
primatora statutarniho mésta Ha-
vifov. Hlavni otézky, které zde by-
ly feSeny, se tykaly toho, zda jsou ndstro-
je aktivni politiky zaméstnanosti cileny

na klienty, ktefi podporu skute¢né potre-
buji, a zda zaméreni rekvalifikaci odpovi-
dé potiebdm trhu prace. Z diskuse vyply-
nulo, Ze aktivni politika zaméstnanosti se
vyplaci, jeji nastroje by viak mély byt |épe
cileny. VyzdviZzena byla také nutnost indi-
vidudlniho pfistupu.

Kaly z COV - co bude dal?

Ve sbirce zdkonu vysla zména tzv. kalové
vyhlasky, kterd posouva povinnosti z ni
plynouci na 1. 1. 2023. Ministerstvo Zivot-
niho prostiedi tedy posunulo pfechodnou
dobu, ktera méla plvodné koncit dne
31.12. 2019. Obce, resp. provozovatelé
COV, tedy ziskaly tfi roky na pfipravu a re-
alizaci opatieni potfebnych ke splnéni po-
zadavka plynoucich z uvedené vyhlasky

a zahdjily upravy a zmény kalového hos-
podafistvi. V uvedené vyhlasce je zakotve-
na povinnost od uvedeného data plnit pfi
pouzivani kalG na zemédélské pudé dale-
ko pfrisnéjsi limity mikrobiologickych uka-
zatelQ. V ptipadé, ze tedy kal z COV chce-
te aplikovat na zemédélskou pudu, bude
muset spliiovat tyto pfisné;jsi limity, ¢ehoz
je mozné dosahnout napfiklad hygieniza-
ci kalu (dle parametr( kalu). Pfi nesplnéni
limitl musite najit jiny zptsob naklada-

ni s nim (napf. kompostovani, degradace
v bioplynové stanici ¢i spalovani).
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Bezpecnost a ochrana zdravi déti a mladeze
ve skolach az po protidrogovou prevenci

V minulém ¢isle naseho casopisu jste se mohli dozvédét, jakym zplisobem zajistit bezpecnost déti p¥i cesté do Skoly a jaké jsou
moznosti zabezpeceni skoly jako budovy pired neopravnénym vstupem cizich osob. Nyni se zaméfime zejména na dokumentaci
a opatieni, které musi $kola zpracovat a realizovat, aby byla zajisténa pozadovana bezpecnost a ochrana zdravi déti a zakd, kte-
i danou skolu navstévuji. Dulezitou soucasti prevence na skolach je také prevence a ochrana déti pred uzivanim drog, na kterou
se v nasem prispévku rovnéz zamérime. Protidrogova prevence je dilezitym tématem nejen ve skolach, proto se v nasledujicich
fadcich doctete o této problematice také z obecného hlediska s uvedenim moznosti obci, jak i mimo Skolska zarizeni bojovat

s drogami.

Bezpecnost a ochrana zdravi ve skolach - konzultujte se svymi rediteli

Co musi mit feditel na paméti v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi ve skolach? Ma
opravdu spoustu povinnosti. V nasledujicim prispévku jsme se je pokusili shrnout,
abyste jim v pfipadé potieby mohli i vy, starostové, pomoci. Obce Skoly zfizuji, ale mé-

ly by byt i jejich partnery.

Ve skolach a skolskych zatizenich je nutné
dodrzovat mnoho piedpist a rozhodné
neni snadné se v nich zorientovat. V nasle-
dujicich fadcich se pokusime shrnout nej-
dllezitéjsi pravni predpisy a nelegislativni
materialy v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi ve skolach.

» zakon ¢.561/2004 Sb., skolsky zékon

« zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

- vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o predskol-
nim vzdélavani

« vyhlaska ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim
vzdélavani

Z nelegislativnich materialti je tfeba
vénovat pozornost zejména nize uve-
denym:

+  Metodicky pokyn MSMT k zaji$téni
bezpecnosti a ochrany zdravi déti, za-
kd a studentd ve Skolach a Skolskych
zatizenich zfizovanych MSMT, ze dne
22.12.2005, ¢. j. 37014/2005-25

+  Metodické doporuceni k bezpec¢nos-
ti déti, zakd a studentd ve Skolach
a skolskych zafizenich — Minimalni
standard bezpecnosti, ze dne 20. 2.
2015, ¢. j.. MSMT1981/2015-1. Toto do-
poruceni bylo zpracovano MSMT jako
jedno z opatfeni, které bylo pfijato
po tragické udalosti ve Zdéru nad Sa-
Zavou

Skola a 3kolské zafizeni ma za zaka ¢i stu-
denta v souladu s § 29 Skolského zdkona
odpovédnost. Skoly a 3kolska zafizeni za-
jistuji bezpecnost a ochranu zdravi déti,
24kl a studentl pfi vzdélavani a s nim pfi-
mo souvisejicich ¢innostech, pfi poskyto-
vani skolskych sluzeb a poskytuji zaktim
nezbytné informace k zajisténi bezpec-
nosti a ochrany zdravi. MSMT stanovi vy-
hlaskou opatteni k zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi déti, zak( a studentd pfi
vzdélavani ve skoldch a skolskych zafize-
nich a pfi ¢innostech s nim souvisejicich.

Z vyse uvedeného je tedy ziejmé, ze Skoly
a Skolska zafizeni jsou za dité, zéka a stu-
denta zodpovédné tam, kde dochézi k vy-
chové nebo vzdélavani, jez samotna skola
organizuje. Hlavni odpovédnost za bez-
pecnost a ochranu zdravi maji feditelé,

i kdyz je na skole pfitomen bezpecnost-
ni technik nebo povéfena osoba pro tuto
¢innost.

Problematika bezpecnosti a ochrany zdravi
déti, zakd a student( je dale feSena v néko-
lika dal3ich ustanovenich skolského zako-
na. Néktera se tykaji napft. poctu déti, zakl
a studentd, povinnosti jak ze strany skoly
seznamit déti, zdky a studenty se zasada-
mi bezpecnosti a ochrany zdravi, tak i po-
vinnosti samotnych déti, zakl a studentu
dodrzovat pravidla stanovena skolnim ci
vnitfnich fddem anebo povinnosti zakon-
nych zastupct hlasit skole viechny zmény,
které by mohly mit vliv na zajisténi bezpec-
nosti déti, zakd a student(i. Samostatnou
kapitolou je pak zajistovani dozoru nad
détmi, zaky a studenty jak mezi vyucova-
nim, tak i pfi akcich konanych mimo skolu.

+ doklady o kazdoro¢nich prede-
psanych provérkach bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci na vsech
pracovistich — viz § 108 odst. 5 zako-
niku prace;

+ projektova dokumentace kotelny —
viz § 3 vyhlasky ¢. 91/1993 Sb., k zajis-
téni bezpecnosti prace v nizkotlakych
kotelnach;

« Skolnifad a vnitini fad - viz § 30 skol-
ského zdkona;

. Zzapisy o provedeném Skoleni zamést-
nancu - viz § 103 odst. 2 a 3 zdkoniku
prace;

- evidence pracovni doby vcetné pre-
scasoveé prace — viz § 96 zakoniku pra-
ce;

+ kniha drazt - viz § 105 zakoniku pra-
ce a § 1 vyhlasky ¢. 64/2005 Sb., o evi-
denci Urazd déti, zaka a studentq;

« zadznamy o pracovnich a skolnich ura-
zech - viz § 105 zakoniku prace
a § 2 vyhlasky ¢. 64/2005 sb., o evi-
denci Urazd déti, zaka a studentd;

- evidence uznanych nemoci z povola-
ni — viz § 105 odst. 6 zdkoniku prace;

+ seznam osobnich ochrannych pracov-
nich prostredkd - viz ¢l. 7 Metodic-
kého pokynu k zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi déti, zakd a studentt
ve Skolach a skolskych zafizenich zfi-
zovanych MSMT ¢j. 37 014/2005.

Namatkou lze z dal3ich ustanoveni skol-
ského zakona zminit napfiklad § 23 odst. 5,
ktery umoznuje, aby zfizovatel $koly po-
volil vyjimku z nejvy3siho poctu déti, z4-
k( a studentl stanoveného provadécim



pravnim predpisem do poctu 4 déti, zakd
a student( za predpokladu, Ze toto zvy-
$eni poctu neni na Ujmu kvalité vzdélava-
ci ¢innosti $koly a jsou splnény podminky
bezpecnosti a ochrany zdravi. Dale by-
chom mohli uvést § 30 odst. 1 Skolského
zdkona, jenz stanovuje, Ze soucasti skolni-
ho fadu ¢i vnitfniho fadu musi byt kromé
jiného podminky zajisténi bezpecnosti

a ochrany zdravi déti, zakl a studentd.

Nezapominejme na dohled ¢i dozor

Zvlastni kapitolou jsou pravidla stano-
vena pro vykondavani dohledu ¢i dozoru
nad détmi, zaky a studenty. Obecné jsou
v pravnich predpisech stanoveny nejvys-
$i mozné pocty déti, zakl nebo studen-
t0, které mohou pfipadat na jednu osobu.
Vykondavani dozoru se pak lisi jak pod-

le véku déti, zakl ¢i studentq, tak i pod-
le toho, zda se jedna o dozor vykonavany
mezi jednotlivymi vyucovacimi hodinami
¢i na akcich mimo skolu. Rovnéz je odlis-
né, kdy osoba vykonavajici dozor musi byt
ucitel ¢i jiny pedagogicky pracovnik a kdy
staci pouze zletild osoba. V kazdém pfipa-
dé se viak vzdy musi jednat o zaméstnan-
ce Skoly. Dohled nad détmi a zaky je upra-
ven v jednotlivych vyhlaskach. Pro ma-
tefské Skoly je upraven ve vyse uvedené
vyhlasce o predskolnim vzdélavani a pro
zékladni skoly je upraven rovnéz ve zmi-
néné vyhlasce vztahujici se k zakladnimu
vzdélavani.

Metodické pokyny a doporuceni

Metodicky pokyn MSMT k zajisténi bez-
pecnosti a ochrany zdravi déti, zakd a stu-
dent( ve Skolach a 3kolskych zafizenich
ziizovanych MSMT, ze dne 22. 12. 2005,
¢.j. 37014/2005-25, se problematikou za-
jisténi bezpecnosti a ochrany zdravi za-
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byva velmi detailné. V. mnohém opakuje
a rozvadi ustanoveni obsazena v pravnich
predpisech, zejména se to tyka napf. po-
ucovaci povinnosti skol, zajisténi dohle-
du, omlouvani, zdravotnich predpoklad,
ochrannych pomucek apod. V dalsim po-
drobné vymezuje zvlastni pravidla pfi né-
kterych ¢innostech, jako je napf. praktic-
ké vyucovani, prakticka pfiprava pfi vyuce
télesné vychovy, koupani, vyuce plavani,
lyZatském vycviku, sportovnich a turistic-
kych akcich.

Metodické doporuceni k bezpecnosti
déti, zakd a studentl ve $kolach a skol-
skych zafizenich — Minimalni standard
bezpecnosti, ze dne 20. 2. 2015, ¢. j.:
MSMT1981/2015, se zabyva tzv. objekto-
vou bezpecnosti. Zahrnuje opatieni pro-
storovd, organiza¢né-technickd, personal-
ni a opatfeni v oblasti zpracované doku-
mentace.

Informovanost o bezpecnosti
a ochrané zdravi dle véku déti

Pravidla, natizeni a ostatni informace ty-
kajici se bezpecnosti a ochrany zdravi je
nutno détem poskytovat vzhledem k je-
jich véku. Tedy détem v matefskych $kol-
kach by mély byt informace poskytova-
ny odlisnym zplsobem nez napfiklad
détem na druhém stupni zakladni Skoly.
U mensich déti se vSéeobecné doporucu-
je poskytovat informace formou her, jez
jsou pak doplnény o praktické priklady
a ukézky.

Skoleni zak v pripadé rizika

Zcela samoziejmé by mélo byt skole-

ni zakl o bezpecnosti a ochrané zdravi
pred zahdjenim jakékoliv ¢innosti, kterd
by mohla predstavovat urcita rizika. Tako-
vé 3kolenf je tfeba také zaznamenat, te-
dy udélat o ném pisemny zapis, ktery by
mél plynout z osnovy, kterd je zpracova-
na na zakladé vyhledavani a vyhodnoce-
ni rizik. Velmi ¢asto pedagogové zapo-
minaji na to, ze pouceni by méli byt také
Zaci, ktefi nebyli ve $kole pravé pfitomni.
Skoleni bezpeénosti a ochrany zdravi by
mélo byt zakdm predkladano srozumitel-
né a jasné, tak aby ho bez vétsich problé-
mU pochopili. Je znamo, Ze ani starsi zaci
neddvaji pii poucovani dostatecny pozor
a neberou bezpecnost zcela vazné. Pro-
to se doporucuje, aby zakdm byly ukaza-
ny také praktické a modelové situace. Pfi
Skoleni by pedagog mél vzdy bezpodmi-
necné vyzadovat maximalni pozornost

a ukdznénost déti.

Povinnosti bezpecnosti a ochrany
zdravi ze strany zaka

Nejen 3kola, ale i Zaci maji v oblasti bez-
pecnosti a ochrané zdravi své povinnosti.
Jak uz jsme vyse uvedli, tak skolsky zakon
primdrné uvadi, ze zaci, studenti a zadkon-
ni zéstupci déti a nezletilych Zakd maji po-
vinnost dodrZovat $kolni a vnitfni fad, ale
také predpisy a pokyny skoly a skolského
zafizeni k ochrané zdravi a bezpecnosti.
Ve stejném predpisu je uvedeno, ze zletili
Zaci a studenti maji povinnost informovat
skolu 0 zménach jejich zdravotni zplso-
bilosti, zdravotnich potiZich ¢&i jinych sku-
te¢nostech, které by mohly byt zdvazné

a mohly by ovliviiovat priibéh vzdélavani.
denti maji povinnost oznamit skole udaje,
které mohou ovlivnit nebo jsou podstat-
né pro vzdélavani ¢i samotnou bezpec-
nost studenta.
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Drogovy strasak versus protidrogova prevence

Ceska republika p¥ijala na narodni Grovni opatieni, ktera sméfuji k feseni protidrogo-
vé problematiky. V tomto prispévku bychom vas, jako predstavitele mést a obci, chtéli
informovat, s jakymi dokumenty a pravnimi pfedpisy v oblasti protidrogové prevence
byste se méli seznamit a jak prispét k fFeseni problému.

Ochrana bezpecnosti a zdravi téch, ktefi
se nachazeji na ptdé skoly, patfi mezi pro-
blematiku slozitou, a to jak z hlediska za-
konnych pozadavk( a z nich vyplyvajicich
povinnosti, ale i tomu odpovidajicich prav
na druhé strané. O to slozitéjsi je feseni
otazky v tom, Ze se setkdvame bud's dét-
mi, které nemaji jeSté moznost zcela zva-
zZit veskeré dasledky svého jednani a moz-
narizika, ale i s mladezi, u které se k uve-
denému pficita i urcitd snaha nerespekto-
vani autorit a dalsi jevy souvisejici s jejich
vyvojem. A pravé v téch nejranéjsich fa-
zich vyvoje ¢lovéka, tedy od détstvi, je
tieba apelovat a podporovat spravné vni-
mani drogové otazky ve viech smérech.

Se zvysujici se dostupnosti drog vsu-

de na svété stoupa i uzivani navykovych
latek mezi détmi a mladezi. Prizkumy

ve skolni populaci ukazuji, Zze mezi c¢esky-
mi détmi je rozsifené predevsim koureni
tabdku a konzumace alkoholu. Z nelegal-
nich drog se pak jedna prevazné o zkuse-
nost s konopnymi latkami. V poslednich
letech se u déti a mladeze objevuiji i dalsi
problematické jevy, jako je napt. nadmér-
né sledovani televize, zavislost na interne-
tu ¢i pocitacovych hrach.

Ve snaze predejit ¢i zabranit vyskytu to-
hoto rizikového chovani musime proto vé-
novat mimoradnou pozornost Uc¢inné pri-
marni prevenci, a to nejen v rodinach, ale
i na zakladnich a stfednich 3kolach. Skola
je vedle rodiny dullezitou soucasti zivota
mladych lidi a hraje vyznamnou roli v ob-
lasti formovani jejich osobnosti. Ovliviu-

je zdravé chovaéni zakld a pravdépodobné
i jejich rozhodovani, zda navykové latky
uzivat nebo neuzivat, zda je vliibec zkou-
Set ¢i riziko plynouci z jejich vyzkouseni je
natolik vysoké, Zze nebude vybuzena ani
touha k vyzkouseni.

Dle vyhlasky ¢. 72/2005 Sb., o poskytova-
ni poradenskych sluzeb ve skolach a skol-
skych poradenskych zatizenich, je povin-
nosti vsech $kol zfidit funkci $kolniho me-
todika prevence, vychovného poradce

a poskytovat poradenské sluzby zamérené
mimo jiné i na primarni prevenci rizikové-
ho chovani. Soucasné by kazda zakladni

i sttedni skola méla zaclenit problematiku
prevence rizikového chovani, v¢. prevence
uzivani navykovych latek, do vzdélavaci-
ho programu skoly (dle metodického po-
kynu MSMT &,j.: 21291/2010-28 k primarni
prevenci socialné patologickych jevl u dé-
ti, zakd a studentl ve $kolach). Prevence
rizikového chovani by méla byt pfirozenou
a nedilnou soucasti bézné vychovy i vy-
uky, nikoliv jen nadstandardni aktivitou
$kol. Dle doporugeni MSMT vypracovava-
ji Skoly pro tento ucel tzv. Minimalni pre-
ventivni program (v soucasné dobé plati
téz ndzev Preventivni program skoly), a to
vzdy na jeden aktudlni $kolni rok.

Zéakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred
Skodlivymi ucinky navykovych latek, sta-
novi v § 8 mista, na kterych je zakdzano
koufeni a pouzivani elektronickych cigaret.

-

S ohledem na ochranu zdravi déti a mlade-
Ze je zakdzano koufeni a pouzivani elektro-
nickych cigaret mimo jiné rovnéz ve sko-
lach a skolském zafizeni a prostoru détské-
ho hristé a sportovisté urceného prevazné
pro osoby mladsi 18 let. Zdkon o ochrané
zdravi dava ve svém § 17 odst. 1 moznost
obcim a méstlim v samostatné plsobnosti
obecné zévaznou vyhlaskou zakazat kou-
feni a pouzivani elektronickych cigaret

na vefejném prostranstvi, které se nacha-
zi v blizkosti Skoly, skolského zafizeni nebo
jiného prostoru vyhrazeného pro aktivity
osob mladsich 18 let. Obec je opravnéna
zakazat soucasné jak koufeni a pouzivani
elektronickych cigaret, tak napfiklad pou-
ze koufteni. Zakaz je mozné vztahnout vy-
luéné na verejna prostranstvi. Podle zako-
na o obcich jsou vefejnym prostranstvim
vSechna ndmésti, ulice, trzisté, chodniky,
verejnd zelen, parky a dalsi prostory. V této
souvislosti bude mozno zdkazy vztahnout
na verejna prostranstvi v bezprostfednim
okoli 3kol, skolskych zafizeni a jinych pro-
stor vyhrazenych pro aktivity osob mlad-
sich 18 let. Bude se tak mj. jednat o pro-
story, které se vyuzivaji jako pfistupové
cesty do kol a skolskych zafizeni, vefejna
prostranstvi, kde se shromazduji déti pred
vstupem do uvedenych prostor ¢i pfi od-
chodu z nich, kde se schazeji o $kolnich
prestavkach apod. Zakaz Ize omezit i na ur-
¢itou denni dobu, pricemz ¢asové omeze-
ni by mélo pokryvat dobu, kdy jsou Skoly,
skolska zafizeni a jiné prostory vyuzivany
détmi. V pfipadé poruseni zakazu koureni
¢i pouzivani elektronické cigarety stanove-
ného obecné zavaznou vyhlaskou Ize ulo-
Zit pokutu do vyse az 5000K¢. K regulaci
koufeni a pouzivani elektronickych cigaret
obecné zévaznou vyhlaskou vydalo Mini-
sterstvo vnitra Metodicky materidl ¢. 29,

ve kterém je uveden i vzor obecné zavazné
vyhlasky. Je tak tedy na zvazeni kazdé ob-
ce ¢i mésta, zda se k vyuziti této moznosti
regulace pfikloni ¢i nikoliv.



Jako jeden z pfiklad néstrojd primarni
prevence lze uvést program Revolution
train, neboli protidrogovy vlak. Protidro-
govy vlak je zékladnim a nejdulezitéjsim
prvkem ve struktute programu, pticemz
se od néj odviji dalsi nastroje. Jedna se

o specialné upravenou vlakovou soupra-
vu, tvofenou celkem Sesti vagony, které
jsou uzplsobeny do podoby multimedial-
nich sald. Navstévnici vlaku, tedy skolni
skupiny a rodice s détmi, prochazeji a sle-
duji v nékolika rovinach pfibéh o pfici-
nach, vyvoji a disledcich zavislosti. Vla-
kem provadi lektor a prohlidka trva pfi-
blizné 90 minut. Vyhodou vlaku je jeho
mobilita — vyjizdi ze zakladny, kterou je
nadrazi Praha - Dejvice, do jednotlivych
regiond Ceské republiky a do zahraniéi
(Némecko, Slovensko, Polsko).

Protidrogovy vlak ma také svlij ndvazny
program s ndzvem ,To je zdkon, kdmo!”,
ktery vznikl ve spolupraci s Narodni proti-
drogovou centralou SKPV PCR a zajidtuje
komplexnost primarné preventivniho kon-
ceptu Protidrogového vlaku. Narodni pro-
tidrogova centréla se od pocéatku zapojila
jako odborny poradce a garant Ndvazné-
ho programu a v loriském roce jej zastitilo
Policejni prezidium CR. Navazny program
Ucastnici sleduji z pozice policejnich tymu
a posuzuji trestnépravni nasledky chovani
drogové zévislych osob s cilem prohloubit
diskusi o rizicich zavislosti, zvysit u cilové
skupiny motivaci ke zdravému zivotnimu
stylu, respektovani zakona a zaroven zvy-
Sit povédomi o trestnépravni odpovédnos-
ti. Z&ci navic dostavaji pfileZitost naplno

si uvédomit, ze s problematikou zavislosti
se mohou setkat i ve svém nejblizsim oko-
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li, Ze to neni vzdaleny, skryty svét. Navazny
program byl poprvé pfedstaven ve Skolnim
roce 2017/2018, kdy jim proslo na pét tisic
zaka a studentl od Ostravy pies Hradec
Kréalové, Prahu, Ceské Budéjovice, Cheb az
po Most.

Primarni prevence je ve méstech a obcich
hojné realizovdna ve spolupraci s mést-
skou/obecni policii. Straznici navstévuji
Skoly, kde si Zaci v ramci jejich pfednasky
mohou vyslechnout informace o rizicich
uzivani navykovych latek, dale porada-

ji rizné vychovné besedy a realizuji pro-
jekty v oblasti primarni prevence. Velmi
aktivné se problematice primérni preven-
ce vénuje napfiklad mésto Cheb, které
porada predndasky a seminafe prostfed-
nictvim pracovnice oddéleni sociadlné-
-pravni ochrany déti ve spolupréci s Policii
CR a realizuje rdzné programy se zapoje-
nim pracovnika prevence kriminality pod
Méstskou policii Cheb. Skoly maji moz-
nost vyuzit rlizné aktivity v rdmci primarni
prevence vcetné certifikovanych progra-
mU. Funguje zde také spoluprace s meto-
diky primarni prevence, a to i na zakladé
spoluprace kol a $kolskych zafizeni s pfi-
slusnymi odbory mésta Chebu.

Protidrogova prevence je soustava opat-
feni majici predchézet ¢i zamezit drogo-
vym zavislostem. Lze ji rozdélit do néko-
lika drovni a hledisek. Prevence, zkracené
feceno, je hlavné primarni, kdy je moznost
zamezit vzniku problému s drogou (dob-
fe dité vychovat), nebo sekundarni, coz je
schopnost odhalit problém a zahajit 1é¢-
bu, anebo tercidrni, kdy je treba minimali-
zovat negativni dopady.
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Primarni prevence probiha v rodiné, kde
je nutno ditéti podévat pravdivé infor-
mace a mluvit s nim o problematice ja-

ko takové (napfiklad, ze si nic nema brat
od cizich lidi). Primarni prevence probiha

i ve $kole. Zakiim by mély byt podavany
informace o drogéch prostiednictvim pre-
ventivnich program, ptipadné prostied-
nictvim metodika preventisty.

V oblasti sekundarni prevence je dulezi-
té v¢asné rozpoznani problému, vyhleda-
ni pouzivanych a pouzitych drog a lé¢ba.
Pti feSeni pfipadl souvisejicich s uzivanim
navykovych latek, jejich vnasenim nebo
distribuci je tfeba spolupracovat s dalsi-
mi zainteresovanymi institucemi a orga-
ny — Skolskymi poradenskymi zafizenimi,
Policii CR, orgény socialné-pravni ochrany
déti. | vtomto ohledu ¢asto plati, ze ¢lo-
vék musi dojit k fazi skute¢nych potizi, tzv.
si sdhnout na dno, aby zacala motivace

ke zméné.

V rdmci tercidlni prevence se jiz jedna vy-
slovné o Ié¢bu, resp. sanovani rizik s uzi-
vanim drog spojenych. Skola a $kolské za-
fizeni v pfipadé tercidlni prevence by mé-
la poskytovat zakdm, ktefi maji s uzivanim
navykovych latek problémy, jakoz i zakon-
nym zastupctim nezletilych zakd, informa-
ce o pomahajicich institucich a moznos-
tech feseni situace. Dluzno dodat, Ze pra-
vé z divodu, Ze bazeni mize vyléceného,
a ve vétsiné piipadl tomu tak je, provazet
po zbytek zZivota, je nutné, ba az nezbyt-
né, tzv. napnout sily a v maximalni mozné
mife se vénovat primarni prevenci.

Nicméné je tfeba si pfiznat, Ze drogové
zavislé osoby byly a budou. | s timto je-
vem je tfeba bojovat a eliminovat pak

negativni dusledky nejen pro samotné
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drogové zavislé osoby, ale i pro zbyvaji-
ci spole¢nost. Jednim ze zakladnich zpU-
sobu je ochrana pred Sifenim nakazlivych
chorob prostrednictvim distribuovani
cistych strikacek a jehel, ale i dezinfekci
napfiklad v K-centrech ¢i streetworkery.
Uloha této ¢asti prevence je nezastupi-
telna, byt je ¢asto zpochybriovéna a na-
padana. V pfipadé zavislosti na opiatech
je moznost tzv. substitucni [écby, kterd je
U nas provadéna metadonem nebo subu-
texem. Pro zafazeni do tohoto druhu é¢-
by je vak nutné splnit fadu kritérii a tato
|é¢ba podléha pfisnému lékaiskému do-
hledu. Vyhodou je jeji pomérné nizka na-
kladovost a ambulantnost [é¢by, nicmé-
né bez soucasného absolvovani doléco-
vaciho programu a terapeutické prace (at
uz v rdmci prace s jednotlivcem ¢i v tera-
peutické komunité) nemusi mit vzdy ten
spravny dopad. Zavérem je na misté kon-
statovat, Ze pojmy sekundarni a terciarni
prevence se v mnohém prekryvaji a v pra-
xi se s nimi tolik nesetkdme. Naopak je to-
mu u primarni prevence. A pravé s ohle-
dem na snizovani véku, kdy dochazi po-
prvé ke kontaktu s drogami, je tieba se
otazce primarni prevence naplno vénovat
na urovni obci a mést.

Protidrogovou politikou se v Ceské re-
publice rozumi komplexni a koordinova-
ny soubor opatieni spolec¢nosti, tykajici
se nejen problematiky legélnich a nele-
galnich nédvykovych latek, ale také pato-
logického hracstvi. Tato opatfeni mohou
byt rizného druhu, tedy napf. preventiv-
ni, vzdélavaci, lé¢ebnd, regulacni, socidlni,
kontrolni az po vymahani prava. Uvede-
na opatieni maji za cil v co nejvétsi mire
snizit zdravotni, socidlni a dalsi negativni
rizika spojena s uzivanim navykovych la-
tek a hazardnim hracstvim u jednotlivcd,
ale i u spole¢nosti jako celku. V Ceské re-
publice je protidrogova politika realizova-
na na tfech stézejnich drovnich - narodni,
krajské a mistni, zaroven je CR ale také ak-
tivné zapojena do mezinarodni spolupra-
ce v této oblasti.

Na nédrodni Urovni protidrogovou politiku
koordinuje Rada vlady pro koordinaci pro-
tidrogové politiky (RVKPP) a hlavnim po-
slanim tohoto organu je vytvaret narodni
strategii protidrogové politiky a ak¢nich
plan, pficemz RVKPP odpovida za koor-
dinaci aktivit uvedenych v téchto doku-
mentech na meziresortni i mezioboro-

vé urovni. RVKPP se déle prostiednictvim

svého sekretaridtu vénuje oblasti financo-
vani protidrogové politiky a sluzeb pre-
vence a |é¢by pro uzivatele ndvykovych
latek a patologické hréce a v oblasti systé-
mU ovérovani kvality téchto sluzeb.

Na jafe t.r. byla schvalena Nérodni stra-
tegie prevence a snizovani $kod spoje-
nych se zavislostnim chovanim 2019-2027,
ktera je aktudlnim klicovym koncepénim
dokumentem vlady a zéroveri také pro-
gramovym vyjadienim zdmérd a postupu
vladdy pfi uplathovani opatteni za Ucelem
pfedchazeni a snizovani $kod vyplyvaiji-
cich z uzivani ndvykovych latek, patolo-
gického hracstvi a naduzivani 1éka ¢i mo-
dernich technologii v ¢eské spole¢nosti.
Protidrogova politika je také soucasti
krajskych strategickych dokumenta. Tu-
to problematiku maji ve svych dokumen-
tech hojné zpracovany také mésta a obce.
Za Ucelem zajisténi spoluprace na jednot-
livych drovnich vefejné sprévy a pro koor-
dinaci protidrogové politiky na regionalni
urovni byly zfizeny krajské protidrogové
komise a soucasné také ustanovena funk-
ce krajskych a mistnich protidrogovych
koordinatora.

V ramci Utadu vlady jsou také kazdoro¢-
né vyhlasovéna dotacni fizeni na projekty

protidrogové politiky, pficemz v letoSnim
roce doslo k centralizaci financnich pro-
stredkd vyclenénych ze statniho rozpoctu
na tuto oblast. Do rozpo¢tu Uradu vla-

dy CR se na dotaé¢ni fizeni pro programy
protidrogové politiky na r. 2020 prevedly
financni prostfedky z resort Ministerstva
spravedInosti, Ministerstva zdravotnic-
tvi a Ministerstva Skolstvi, mladeze a télo-
vychovy. Mélo by tak dojit k zefektivnéni
procesu financovani této oblasti. Od roku
2020 se budou na financovani sluzeb pro-
tidrogové politiky formou dotaci podilet
dva ustfedni organy - Ufad vlady a Minis-
terstvo préce a socialnich véci.

Tento ¢lanek mél poslouzit jako jakysi
vstupni exkurz do protidrogové proble-
matiky, jejiho feseni a legislativni Upravy
v ramci Ceské republiky. Jedna se o aktual-
ni téma, kterému je potfeba se intenziv-
né vénovat a mimo stat, ktery nese odpo-
védnost za tvorbu protidrogové politiky,
je dulezita také role obci a mést. V ramci
Svazu je problematika drog fesena na za-
sedanich Bezpecnostni komise, kdy se po-
sledniho jednani Ucastnil feditel Narodni
protidrogové centraly, brig. gen. Mgr. Ja-
kub Frydrych, a v minulosti také zastupci
Odboru protidrogové politiky Uradu vla-
dy CR.

K vyctu nejdudlezitéjsich pravnich predpist zamérenych na protidrogovou prevenci a ob-

last navykovych latek Ize uvést nasledujici:

« zékon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed ucinky navykovych latek (tzv. protikurac-

ky zakon);

« zakon ¢. 272/2013 Sb., o prekursorech drog;
« zakon ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a 0 zméné nékterych zékon;

« zdakon ¢.61/1997 Sb., o lihy;

« zakon ¢.40/2009 Sb., trestni zakonik (zejm. § 130, § 274, § 283 az § 287);
. zékon ¢&.273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky (zejm. § 67);
« zakon ¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich (,zakon o silni¢nim

provozu”“; zejm. § 5);

. zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (zejm. § 106);

. zakon ¢. 378/2007 Sb., o léc¢ivech (zejm. § 78);

« nafizenivlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek;

+ nafizenivlady ¢. 455/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho zdkoniku stanovi, které
rostliny nebo houby se povazuji za rostliny a houby obsahujici omamnou nebo psy-
chotropni latku a jaké je jejich mnozstvi vétsi nez malé ve smyslu trestniho zékoniku;

+ nafizenivlady ¢. 458/2013 Sb., o seznamech vychozich a pomocnych latek a jejich ro¢-

nich mnozstevnich limitech;

« nafizenivlady ¢. 41/2014 Sb., o stanoveni jinych navykovych latek a jejich limitnich
hodnot, pfi jejichz dosazeni v krevnim vzorku fidice se fidi¢ povazuje za ovlivnéného

takovou navykovou latkou;

« vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 71/2014 Sb., o obsahu, formé a nalezitostech
vedeni zdznamU o ¢innosti s uvedenou latkou kategorie 1;
« vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 123/2006 Sb., o evidenci a dokumentaci navy-

kovych latek a pripravk(;
+ adalsi.



prevence a bezpecnost

12

K tématu protidrogové prevence jsme si dovolili oslovit ndméstka primatora Usti nad Labem Mgr. et Mgr. Tomase Vlacha, aby nam
nékolika Fadky popsal aktualni situaci ve véci uzivani drog v Ceské republice s pfesahem do Evropy. Tomas Vlach ma v oblasti protidro-
gové problematiky nékolikaleté zkusenosti, pfed nastupem do funkce ndméstka primatora plsobil na Odboru protidrogové politiky

Ufadu vlady CR. Sdélil nam:

Podle dostupnych informaci ze-
mielo v r. 2016 v Evropé (28 ¢len-
skych statd EU, Turecko a Norsko)
na predavkovani drogami vice nez

9000 lidi, ve skute¢nosti to maze '('

byt i vice. Uspéchem ¢eské proti-
drogové politiky je nizkd mira fa-

talnich predavkovani u nas. V ro-

ce 2017 bylo v CR ze soudné lékai-

skych oddéleni hlaseno 42 pfipadud
smrtelnych predavkovani nelegal-

nimi drogami a tékavymi latkami.
Psychoaktivni Iéky byly pFi¢inou predav-
kovani v 50 pfipadech. V obecném regist-
ru mortality v roce 2017 byl dvodem pre-
davkovani v 370 pripadech alkohol. Tato
statistika ¢astecné vypovida o vysledcich
aktivit v oblasti ochrany vefejného zdravi.

Zatimco dostupna sit sluzeb a prace se
zavislymi na nelegdlnich drogach a téka-
vych latkach znamena snizeni rizik pro
uzivatele a spole¢nost v podobé nizké
miry pfedavkovani, vyménnych progra-
mU nebo substitu¢ni [é¢by za Gcelem re-
integrace zavislych do spolec¢nostii prace
se zavislymi na alkoholu a lécich pokul-
hava. Negativni je zejména slabé preven-
ce, nizka mira povédomi a informovanos-
ti o rizicich predavkovani a zdravotnich

¢i socidlnich dopadech obecné. V oblasti
|é¢by je znat absence plnohodnotné sité
nizkoprahovych program( a nedostatec¢-
na kapacita odvykacich programd.

Prispét ke zméné muze akéni plan pro
statni spravu v gesci Odboru protidrogo-
vé politiky Uradu vlady. Souhrn aktivit by
mél pocitat s vyzvami, jez se nedafi dlou-
hodobé uspokojivé fesit (alkohol a tabak)
a cilit na nova témata (hrani her a éky).

V poslednich letech se
statu podafrilo fesit slozi-
té téma hazardu. Diky za-
konu o hazardnich hrach
jiz neni mozné hrat jinde,
nez v herné nebo kasinu.
Skon¢il hazard v hospo-
déch a na benzinovych
stanicich. Z podpory
Utadu vlady bylo mozné
stimulovat rozvoj ambu-
lantnich sluzeb pro ha-
zardni hrace a jejich blizké, omezila se re-
klama a zvysily dané. Zdkon implemento-
val i dal$i opatfeni k prevenci rozvoje pro-
blémovych forem hracstvi, jako napfiklad
povinné pfestavky ve hie nebo zaviraci
dobu heren. Podobny pfistup regulace
formou zédkona je vhodné zvolit i ve vzta-
hu k dalSim latkam se zavislostnim poten-
cidlem. Je to cesta, jak zmirnit negativni
dopady a zachranit lidské Zivoty.

Zkusenosti z Ustecka

Podle odhad je v okrese Usti nad Labem
pfiblizné 5 az 6 tisic problémovych uziva-
telG nelegdlnich drog, pro které existuje
zédkladni sit sluzeb. Masarykova nemocni-
ce v Usti nad Labem zajistuje sluzby de-

toxifikace, substituce, AT poradny a adik-
tologické poradny a kratkodobé ldzkové
péce na psychiatrickém oddéleni. Casta je
spoluprace sluzeb s organy socidlné-prav-
ni ochrany déti, s probac¢ni a mediac¢ni
sluzbou, méstskou policii a dalsimi zainte-
resovanymi subjekty. Jsou zde také am-
bulantni adiktologické poradny, pficemz
jedna z poraden ziskala certifikaci MSMT
k poskytovani prevence na skolach.

V ulicich mésta se vyskytuji ¢asto osoby
primarné zavislé na alkoholu. Tato skupi-
na je oproti uzivatelim nelegalnich drog
v mensim kontaktu se sluzbami, coz vede
k neptimérené zatézi zdravotnich zafize-
ni pti feseni akutnich onemocnéni a sni-
Zeni atraktivity nékterych ¢asti mésta

s ohledem na zpUsob traveni ¢asu, napf.
sezenim v blizkosti uzlovych bod( veftej-
né prepravy, odhazovanim odpadku ne-
bo hlu¢nym chovéanim. Nabizi se aplikace
pristupu snizovani rizik i pro tuto skupi-
nu obyvatel. Ve Vidni i jinde v zahranici
jiz funguje napfiklad ,mokré centrum®,
kde je zavisly na alkoholu v nizkoprahové
sluzbé, nikoliv na ulici. | pfes pocatecniin-
vestici statu jsou vysledky v podobé nizsi
z4téze slozek integrovaného zachranné-
ho systému pFinosné a Setfi prostiedky
danovych poplatnikd.

Podporujte edukativni
a preventivni programy

Obce maji v organizaci protidrogové po-
litiky své misto. Role samosprav by méla
byt podplirna s dlirazem na zvyseni kva-
lity zivota v obci. Lze podporovat dotac-
nimi tituly rozvoj sluZzeb na daném Gzemf
nebo organizovat preventivni ¢i vychov-
né a vzdélavaci programy.
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Zpovédnice starosti

Zku$enosti maji také ve Svitavach. Mésto se zabyva provadénim protidrogové prevence ve viech tfech oblastech, v takzvané primarni,
sekundarni i terciarni prevenci, a ma zavedena opatieni i ve $kolach. Vyzpovidali jsme starostu Svitav Mgr. Davida Simka.

Pane starosto, jakym zpiisobem se provddi pro-
tidrogovd prevence ve vasem mésté?
Protidrogova prevence ve Svitavach probih3, jak
uz bylo uvedeno, ve tiech oblastech, v primarni,
sekundarni a terciarni. V oblasti primarni prevence
se soustiedi ¢innost mésta predevsim na vytvareni
podminek pro pedagogické pracovniky a rodice,
ktefi zakdm a studentlim zprostifedkovavaiji infor-
mace o drogach samotnych, rizicich a dasledcich
jejich uzivani nebo experimentovani s nimi.

V oblasti sekundarni prevence mésto pfrispiva ak-
tivné k vyhledavani experimentatorl z fad déti

a mladeze nebo se snazi ve spolupraci s terénnimi pracovniky
partnerské organizace Laxus zabezpecovat vyménné programy
a socialni nebo socialné zdravotni poradenstvi a pomoc experi-
mentatorim. Terénni programy vyuziva ro¢né cca 40 az 50 kli-
entl, ro¢ni vyména zdravotnického materidlu se pohybuje mezi
7 az 8 tisici vydanych setd. Terénni a tzv. harm reduction progra-
my zajistuji prakticky nulové nélezy odhozenych stfikacek nebo
jehel na tzemi mésta.

V oblasti terciarni prevence se mésto zabyva praci s osobami,
které abstinuji na ndvykovych latkéch ve spolupraci se spolkem
KLUS a predevsim podporuje organiza¢né i finan¢né cilené adik-
tologické ambulantni poradenstvi v centru Fabrika, kam dojiz-
déji 2 terapeuti jeden az dvakrat tydné. Pracuji ro¢né s cca 90 az
110 osobami (experimentatory, uzivateli nebo jejich pfateli a ro-
dinami).

Zabyvdte se v néjakém dokumentu mésta protidrogovou po-
litikou?

Mésto prostrednictvim koordinatora prevence kriminality pred-
kladda zpravy Zastupitelstvu mésta Svitavy, kde kromé jiného
informuje i o postupech a vysledcich protidrogové prevence

ve Svitavach. Na webovych strankdch mésta jsme zfidili sekci
Lbezpecnost”, kde rozséhle informujeme vefejnost o jednotli-
vych aktivitach v oblasti prevence.

Vybrané statistické udaje PCR v letech:

Prijali jste néjakd opatfeni v ramci protidrogové pre-
vence ve skoldch?

Na Skoldch vice nez 20 let probihaji cilené vzdélavaci
akce uskutec¢riované predevsim metodami emocional-
ni vychovy, jejichz zamérem je informovat Zaky a stu-
denty o rizicich i ndsledcich experimentovéani nebo
uzivani navykovych latek. Skoldm napomaha také tzv.
Systém vcasné intervence. Jedna se o efektivni systém
vyhledavani rizikovych déti nebo zakl s projevy mala-
daptivniho nebo predelikventniho jednani, mezi néz
patii také problematika zavislosti. Jeho zdmérem je fe-
Seni situaci a prevence pachani trestné ¢innosti i od-
klon od pfipadné krimindlni kariéry, pfipadné pomoc obétem
protipravniho jednani. Soucasné desitky rodi¢t vyuzivaji od ro-
ku 2003 kazdoro¢né moznost bezplatnych anonymnich testd

na pfitomnost nelegélnich latek, k testdm mohou ptistupovat

i Skolska zafizeni. Soucasti poradenstvi je také soustavnd a dlou-
hodoba terapeuticka pomoc, kterou mésto zabezpecuje pro-
stfednictvim partnerské organizace Laxus.

Mohl byste ndm p¥iblizit pozitivni vysledky dosazené p¥i pro-
tidrogové prevenci? Jaké zkusenosti byste pripadné rdd pre-
dal ostatnim?

Pro pfehled nad problematikou prevence zéavislosti ma vyznam
uvést nékteré statistické udaje z ndpadu trestné ¢innosti v ob-
lasti tzv. TOXI, kterou Fe$i specializované orgéany Policie CR. Jed-
na se tak o tzv. generdlni prevenci, jejimz ukolem je pfedevsim
odstraseni pachatelll a zamezeni opakovani trestné ¢innosti.

Z tabulky je patrné, Ze se rok co rok dafi zamezit vice a vice pfi-
padim experimentovani s drogami, at uz se jedna o samotnou
vyrobu nebo o jiné ,drogové skutky”.

prispévek pripravily a za rozhovory dékuji
Mgr. Michaela Papirnikovd Jureckovd

a Mgr. Claudia Varhol

Legislativni a prdvni sekce

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pocet odhalenych skutk(,,drogovych TC* UO PCR SY 23 | 20 18 | 22 | 21 26 | 36 | 43 | 43
z toho - metamfetamin (pervitin) 18 13 9 1 10 13 29 29 23
- marihuana 7 9 9 1 10 9 13 18
- extaze a lysohlavky (jiné - léky na vyrobu pervitinu) 0 0 0 2 0 2(1) 0 1 2
Celkem zji$ténych ,varen pervitinu” v regionu UO PCR SY 1 1 4 5 1 1 2 0
Celkem zjisténych ,péstiren marihuany” v regionu UO PCR SY 0 0 3 5 5 3 3 3 3
- varny pervitinu — Svitavy - 0 1 0 0 0 1 0 0
- péstirny marihuany - Svitavy 0 2 3 0 2 1 0 0
- varny Litomysl, Moravska Trebov4, Policka 1 0 4 5 1 0 2 0
- péstirny Litomysl, Moravska Trebova, Policka 0 1 2 5 1 2 3 3
Pocet,stihanych” v souvislosti s vyrobou drog 18 20 16 17 17 29 38 43 43
Pocet ,stihanych” v souvislosti s vyrobou drog opakované (vazebné) 6 4 6(4) | 3(5) | 12(7) | 8(5) | 10(5)
Pocet ptipadil ,drogovych skutkd” v rdmci OOP CR Svitavy 1 7 9 11 3 15 1 18 18
Pocet pachateld, drogovych skutkd” v ramci OOP CR Svitavy 7 7 11 3 13 11 18 18
Vék stihanych pachatelG v regionu 20-30 let




Budou-li nase obce zdravé,

el

Financni
konference

pak ani stat nebude trpét podvyzivou

Veskera nova vladni opatieni majici finanéni dopad na mésta a obce by méla byt statem refundovana. Zasada, kterou je tfeba mi-
nisterstviim stale pfipominat. Nékolikrat, v riznych souvislostech, zaznéla také na XXII. celostatni finan¢ni konferenci, kterou Svaz
poradal ve dnech 21. a 22. listopadu 2019 v prazskych Vysocanech. Zucastnilo se ji témér 400 zastupci samospravy a velkou pozor-

nost ji vénovali i vladni Cinitelé.

Pritomné ucastniky i hosty kon-
ference ptivitala v hotelu Clarion
vykonna feditelka Kancelare
Svazu Radka Vladykova. Uvod-
niho projevu se zhostil predse-
da Svazu Frantisek Lukl. Pred-
né poukazal na naro¢nost prace
starosta, ktefi maji mnoho uko-
10 a aktivit, a k tomu vSéemu jsou
excelentnimi spravci obecniho
majetku — a objektivné jsou ne-
jefektivnéjsimi spravci majetku.
Upozornil na problém mensich
obci s financovénim svych zakladnich infrastrukturalnich po-
tfeb. ZdUdraznil, ze obce v poslednich letech masivné investuji

a jsou nejvétsimi zaméstnavateli v tomto staté. Je tfeba mit pro-
to neustéle na paméti, Ze jsou rovnéz vyznamnym pfispévate-
lem do rozpoctového urceni dani.

Predseda Svazu také podékoval za dosavadni spolupraci jednot-
livym resortdim a jejich predstavitelim. Podékoval za spolupra-
ci a vyslySeni vytek a stiznosti premiérovi Babisovi a ocenil, ze
se snazi se Svazem problematické zalezitosti aktivné diskutovat
a hledat feseni. V neposledni fadé vyjadril své diky i starostkam
a starostdim za jejich podporu, Kanceléii Svazu za jeji vybornou
praci a kolegynim a koleglim z Pfedsednictva Svazu, Asociace
krajud, Sdruzeni mistnich samosprav a Spolku pro obnovu ven-
kova za vielou a vybornou spolupraci. Pfedseda Lukl na zavér
zkonstatoval: ,Budou-li obce zdravé, nebude stdt trpét podvyzi-
vou.”Vyslal tak jasnou vyzvu k pfedstavitelm statu, v niz defi-
noval, Ze pokud je tfeba Setfit, nelze zacinat u obci, nebot ty je
naopak tieba podporovat.

Na nedostate¢nou vysi pfispév-
ku na pfeneseny vykon statni
spravy poukdzal ve svém proje-
vu dalsi fe¢nik - Cestny predseda
Svazu priméator Prahy Zdenék
HFib. Uznal, Ze pfispévek se si-
ce navysuje, nicméné podle né-
ho z pfilis malého zakladu. Roz-
hodné nepokryje veskeré ukony,
které mésta v ramci pirenesené
plsobnosti vykonavaji. Na vic
nez Ctyfi a ¢tvrt miliardy korun
loni vyslo vydavani obc¢anskych
prikazd, cestovnich pasu, stavebnich povoleni a vyfizeni dal-
Sich ukond, které pravé v pifenesené plsobnosti vykonava misto
statu uredni aparat Prahy. Podle Hfiba statni pfispévek na tyto
Ucely a ptijmy z poplatkl a pokut pokryly jen necelou polovinu
z uvedené castky. Zbytek musely doplatit ze svych kas méstské
¢asti a magistrat. Z dat predlozenych Asociaci krajd vnima, ze

s podobnymi problémy se potykaji i ostatni obce a mésta. Stat
by podle jeho ndzoru nemél na pfeneseny vykon statni spravy
pouze piispivat, ale pIné ji financovat tak, aby ho nemusely do-
placet mésta a obce.

S nanejvys aktudlnimi tématy pristoupil za pfedsednicky pultik
premiér Andrej Babis. K nejpal¢ivéjsim problémam fadi mo-
mentalné rekodifikaci stavebniho prava, kterou je nutné urych-
lené fesit, a potfebu lepsi Upravy materskych skolek a détskych
skupin. Za velmi dtlezité pro CR povazuje také to, jak bude na-
konec vypadat evropsky rozpocet, ke kterému ma CR fadu pfi-
pominek. Kritizoval evropské hospodareni a uvedl pfiklady, kte-
ré ho ke kritice vedou. Typickym pfikladem je vyvoj v oblasti
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energetiky. O vSech vécech je ale
tfeba diskutovat a zachovavat
pritom flexibilitu kazdé zemé.

Ze své pozice hovotil pochopi-
telné také o pfijmech a vydajich
ze statniho rozpoctu a nutnos-
ti, aby obce zapojily své vlastni
prostiedky do financovani. Pfi-
pomnél, ze v poslednich Sesti le-
tech doslo ke snizeni dani o né-
kolik miliard. Stat obce podporu-
je avnima jejich potieby, ale je
tfeba mit na pamétii to, ze jak se
rozdéli dané, tak pak musi stat investovat do hlavnich rozpoct(.
Uvedl nékolik ¢isel, na nichz demonstroval aktualni vyvoj. Siteji
se vénoval i problematice financovani skolstvi a jak uz bylo zmi-
néno détskym skupindm, které vidi spise jako nouzové feseni,
nicméné i jako rychlou moznost, jak vyhovét potifebam rodicu.

Potfeby obci a regionli vnima
také ministryné financi Alena
Schillerova. Jednotlivé regio-
ny rada casto navstévuje a sna-
Zi se udrzovat intenzivni dialog
s mistnimi samospravami. Tim-
to ziskdva mnoho podnétd, coz
je pro ni dllezité i s ohledem

na nastavovani rozpoctovych
priorit. Mésta a obce tvori zaklad
naseho statu, ktery je dle jejich
slov pevny a zdravy, za ¢imz sa-
moziejmé stoji usilovna prace
lidi, ktefi se o své obce staraji. A také dobie hospodati. Od roku
2014 je hospodareni obci prebytkové, stejny vysledek se oceka-
vd i letos. Za pozitivni povazuje i to, ze se zvysuji dafiové piijmy.
Dlvodem neni jen rlst ekonomiky, ale také efektivnéjsi vybér
dani. A jaké pfijmy obci a mést se v posledni dobé nejvice zvy-
$uji? Jako jednu z nejpodstatnéjsich polozek oznacila dan z pfi-
jmU osob ze zavislé ¢innosti. Pro rok 2020 je Finan¢ni spravou
ocekavan narist o 6,8 %. Zminila i kontrolni hlaseni a elektro-
nickou evidenci trzeb. Je zjevné, Ze zavedena opatieni funguji

a jsou pfinosna. Zamérit se viak je treba rovnéz na zjednoduso-
vani a elektronizaci v oblasti dani. Systém prerozdélovani danfi
musi byt pevny, jednoduchy a prehledny. Ministryné Schillerova
ve svém vystoupeni pochvalila obce také za to, ze vice nez 57 %

z nich hospodafi bez dluhu a obecné zadluzenost obci klesa.
Svédci to o disledném dodrZovani rozpoctové odpovédnosti

a v zavedeni fiskalniho pravidla v roce 2018, k némuz nemuse-
la Financ¢ni sprava doposud pfistoupit. Kratce zminila prispévek
na preneseny vykon statni spravy, jehoz vysi kritizoval ve svém
vystoupeni primator Prahy. Podle jejich vypoctl pokryva u vel-
kych mést 90 % pfeneseného vykonu. Pfispévek by mél byt v ro-
ce 2020 zvysen o daldich 5% a se stejnou mirou valorizace je po-
¢itdno i pro roky 2021 a 2022. Snahou je, aby v agendach, kde je
to mozné, se pristoupilo na vykonovy model financovani. Zavé-
rem pak jesté upozornila na dota¢ni tituly k feSeni zejména ha-
varijnich situaci v obcich.

Da se jiz fici, ze pravidelnym hostem konference je ministry-

né pro mistni rozvoj Klara Dostalova. | ona pfinesla ze svého
resortu mnoho novinek. Podékovala starostdim za jejich aktivi-
tu, diky spolupraci s nimi se ministerstvu dafi posouvat milovy-
mi kroky dopfedu, nastavovat podobu dotacnich titull, evrop-
ského obdobi atd. Co se tyce narodnich dotac¢nich programd, je
nachystano mnoho projektd, dnes se v rozpo¢tu pohybujeme
ve vysi 3 mld. korun plus evrop-
ské zdroje. Velky zajem byl napf.
o dotac¢ni programy na vefejné
budovy. Ministerstvo se rozhod-
lo, Ze vzhledem k tomu, Ze Z&-
dosti jsou jiz podané, neni nut-
né je podavat znovu a zvysovat
tak administrativni zatéz, proto
nebude vyhlasovat novou vy-
zvu nar. 2020, ale zapoji penize
rozpoctu 2020. Ministryné zmi-
nila také program na regeneraci
brownfieldl. S predsedou Na-
rodni sportovni agentury pak
pfipravuji nové programy na sportovisté. Nejvice obcemi vyuzi-
vané programy jsou Operaéni program Zivotni prostiedi a IROP.
Dulezitd je také spoluprace s obcemi pfi pfipravé nového progra-
mového obdobi, 0 némz vedou jedndani také s premiérem a mini-
stryni financi. Uspéli jsme s flexibilitou a v novém programovém
obdobi bude mozné nové presouvat finanéni prostredky v rdmci
fondu. CR bude mit nové tfi kategorie region(i - vice a méné roz-
vinuté, a nyni jesté tzv. prechodové regiony. To znamend obrov-
sky dopad do kofinancovéni projektl. Nékteré regiony nedosah-
nou na vétsi vysi podpory nez 55 %. U ostatnich méné rozvinu-
tych region( tak bude nové kofinancovéni 70 na 30 %. Evropska




komise pfichazi s pojmy jako je ,tematicka koncentrace”, kterd je
o tom, Ze Evropa stanovila pét cild: 1. Chytra Evropa, véda, vy-
zkum, inovace; 2. Zelena Evropa; 3. Doprava; 4. Lidské zdroje;

5. Rozvoj regiond. Evropa urcila, Ze na prvni dva cile mdme dat
75% viech prostfedkd, coz je pro CR absolutné nepfijatelné.

Klara Dostalova se nemohla vyhnout ani ozehavému tématu -
rekodifikaci stavebniho prava. Ocenila, Ze Svaz je mnoha zmé-
nam naklonén, brani se predevsim institucionalnim zménam.
Pfipomnéla viak, Ze stavebni pravo je v kompetenci statu, ktery
ji v rdmci vykonu pfenesené plsobnosti predal obcim. Nyni by si
ale tyto kompetence rad prevzal zpét.

Novy systém financovani regio-
nalniho skolstvi, ktery bude
spustén od 1. ledna 2020, pred-
stavil ministr skolstvi, mladeze

a télovychovy Robert Plaga.
Jiz v roce 2019, ktery je precho-
dovym a piipravnym rokem, mi-
nisterstvo pfipravilo a zafinan-
covalo tfi rozvojové programy.
Podafilo se zrealizovat finan¢ni
prekryvani pfimé pedagogické
¢innosti se zohlednénim provo-
zu matefskych skol. Vzhledem

k tomu, Ze se rozpoctovy rok lisi od roku skolniho, dalsi rozvojo-
vy program slouzil k tomu, aby feditelé kol mohli nastartovat
zmény jiz od 1. 9. 2019. Treti rozvojovy program slouzil na ¢as-
te¢né vyrovnani mezikrajovych rozdil. Druhym krokem je spus-
téni samotné reformy financovéni od roku 2020. Od této zmé-
ny se oCekava, ze pfinese vétsi transparentnost, predvidatelnost
a mezikrajovou srovnatelnost celého systému, a to jak pro skoly
tak i jejich zfizovatele.

Robert Plaga poznamenal, Ze rozsah vzdélavacich ¢innosti

a Skolskych sluzeb, které skoly realizuji, se nijak neméni, a to ani
Ucelové urceni prostiedkl. Finan¢ni zména umozni zvyseni kva-
lity vyuky a snizeni poctu déti a zakl ve tridé skoly. Jiz na konci
ledna 2020 budou feditelé $kol znat limit po¢tu pedagogickych
i nepedagogickych zaméstnanct, véetné prostfedkl na tarifni

a dalsi slozky platd.

Méni se i financovani nepedagogické prace, kde dochazi k navy-
seni objemu finan¢nich prostiedkd na nepedagogické pracov-
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niky u matefskych a zakladnich $kol o 10 %. Ministr vyzval samo-
spravy, aby se na financovani nepedagogické ¢innosti podilely

v souladu se skolskym zdkonem. Co se tyce navysovani kapacit
MS, ptip. ZS, tuto oblast Fedi spole¢né s MMR. Dle jeho nazoru
jsou v CR pouze lokalni problémy. DiileZit4 je analyza aktualniho
stavu ve méstech a obcich a demograficky vyhled, pticemz po-
dékoval méstlim a obcim za soucinnost.

Za intenzivni spolupraci podé-
koval starostim, potazmo Svazu,
také ministr zemédélstvi Mi-
roslav Toman. V poslednich
suchych letech se jedna prede-
vsim o zajisténi kvalitni pitné vo-
dy pro viechny. Informoval, Ze
Ministerstvo zemédélstvi v CR
vybuduje kazdy den v prdiméru
pll kilometru novych vodovo-
di a jeden rybnik. V nejblizsich
letech je na vodovody a kanali-
zace k dispozici 6 mld. K&. V ram-
ci toho se dafi rozsifovat a propojovat vodarenské soustavy, coz
pomUze zajistit vodu pro témér 3 mil. obyvatel. Intenzivné se

na ministerstvu vénuji také zadrzeni vody v krajiné, k tomu pfi-
spivaji vystavby a udrzby rybnikd, podporovanych z narodnich
dotaci. V poslednim obdobi bylo vynaloZzeno 510 mil. K¢, diky
kterym se podatilo pomoci obcim vybudovat pfes 400 rybnikd.
Se zadrZenim vody a ochranou pUdy proti erozi souvisi pozem-
kové upravy, kdy bylo aktudlné dokonéeno zhruba 35 % celko-
vé vyméry zemédélského pldniho fondu. Celkem bylo na po-
zemkové Upravy vynaloZeno jiz 11 mld. K¢. Finanéni prostred-

ky na pfisti rok budou zhruba ve vysi 2 mld. K¢, jedna se také

0 moznosti vyuziti financi ze Statniho fondu zivotniho prostredi
ve vysi 1 mld. a 300-400 mil. K¢ se bude financovat z rozpoctu
Ministerstva zemédélstvi.

V souvislosti se suchem pak zminil kGirovcovou kalamitu. V ramci
ministerstva zavedli mnoho opatfeni a podporuji lesni hospoda-
fe. Na klirovcovou kalamitu bylo letos vynalozeno 2,5- 2,6 mlid.
K¢, na pristi rok se pocitd s ¢adstkou obdobnou. Byl pfijat novy
lesni zéakon, diky kterému ministerstvo mize zacit pfijimat za-
dosti a uvolfiovat finance. Béhem suchého obdobi se dafi také
dalsim skddctm - napt. jmeli, kde jedinou ochranou je zdravotni
fez napadenych stromd, nebo jejich odstranéni.
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Mimo zdravi les(, je potieba se zabyvat péci o pddu. Zemédél-
ci musi jiz nyni dodrzovat mnoho standardti dobrého zemédél-
ského environmentalniho stavu ptdy. Od pf¥istiho roku vstoupi-
la v platnost podminka nepéstovat jednu monokulturu na vice
nez 30 ha erozné ohrozené plochy a od roku 2021 nebude moci
byt vétsi nez 30 ha zadna plocha jedné plodiny. Miroslav Toman
ocenil také spolupraci v regionech v ramci Programu rozvoje
venkova prostiednictvim vice nez 180 mistnich akénich skupin,
které podporuji aktivity zamérené na investice do zemédélstvi,
ale nové také i do obnovy venkovské infrastruktury a obcanské
vybavenosti (tedy Skoly, hasi¢ské zbrojnice apod.).

Ministerstvo zivotniho prostiedi zastupoval na konferenci na-
méstek Jan Kiiz. Vyzdvihl, ze mésta a obce jsou tradi¢nim part-
nerem Ministerstva Zivotniho prostredi v oblasti praktického
provadéni ekologické politiky a diky jejich projekttim se Ces-

ké republice dafi splnovat zavazky v oblasti zivotniho prostredi.
Cerpat se dafi v péti zasadnich oblastech, pficemz prvni z nich je
odkanalizovani a cisténi odpadnich vod a pitné voda. Obce jsou
v tomto velmi aktivni, diky jejich projektlim se zlep3Suje kvalita
podzemnich i povrchovych vod a prostfednictvim Operac¢niho
programu Zivotni prostfedi na tuto oblast jiz ministerstvo vyda-

lo veskerou alokaci. Dalsi oblasti
je odpadové hospodafstvi, kde
ministerstvo pridélilo dotaci jiz
tiem tisicm projektd v celkové
sumé 8 mld. K¢. Jednalo se ze-
jména o infrastruktury pro sbér
odpadu. Co se tyce problemati-
ky zmény klimatu, ministerstvo
podporuje pfedevsim program
Destovka, v ramci néhoz se v po-
sledni dobé dafi pfijimat fadu
projektd. Vyznamna je role ob-
ci také v oblasti energetickych
uspor, kde ministerstvo zavedlo urcité bonusy — napt. fotovol-
taické panely, nebo pasivni stavéni, o které je ze strany obci vel-
ky zajem. Posledni zminénou oblasti bylo ovzdusi. Uspéiné bézi
programy na kotlikové dotace a vzhledem k tomu, Ze fada ob-
ci organizuje rdzné seminafre k této problematice, se po téchto
programech podafilo zvysit poptavku. Do budoucna chce mi-
nisterstvo vylepsit rovnéz Operaéni program Zivotni prostiedi.
Z nérodnich dotaci se chysta napf. program na domaci cistirny
odpadnich vod.

Po vystoupeni viddnich predstavitelt byla oteviena diskuse. Dotazy na pritomné recniky se tykaly predevsim vystavby infrastruktury sportovist, povinného ci-
povdni psti v souvislosti s registry, programu Vystavba a cenovych map, stavebniho zdkona atd.

Pfedseda neddvno zaloZzené Narodni
sportovni agentury, poslanec a byvaly
hokejovy brankar Milan Hnili¢ka hovoril
0 snaze agentury zachovat a udrzet konti-
nuitu dotacni politiky sportovnich aktivit
déti a mladeze. Ve spolupréci s Minister-
stvem pro mistni rozvoj chtéji noveé zacilit
také na malé obce a jejich sportovni klu-
by, které se potykaji s nedostatkem penéz
tfeba na rekonstrukce kabin nebo na tre-
néry. Zaroven by chtéli podpofit i velka
sportovisté krajského vyznamu nachaze-
jici se mnohdy ve velmi $patném stavu.

Jako pfiklad uved| zimni stadiony
v Litvinové nebo na Kladné. V pla-
nu maji podporovat také socidlné
sportovni program Muj klub.

Po diskusi s pfitomnymi politiky
vystoupila se svym pfispévkem
generalni feditelka Generalniho fi-
nancniho feditelstvi Tatjana Rich-
terova. Podala vysvétleni, proc¢ se
rozhodla optimalizovat 33 tzem-
nich pracovist Finan¢niho ufadu
do rezimu 2+2, tedy dva ufednici



dva dny v tydnu. Tato zména by
méla nastat v 1. pololeti roku
2020 a GFR si od ni slibuje zvy-
Seni efektivity ¢innosti financ-
ni spravy a Uspory v personal-
ni a provozni oblasti. Reditelka
Richterova upozornila, Ze to-

to rozhodnuti udinila az po sé-
rii osobnich jednani se zastupci
obci a krajl, kterych se opatieni
dotyka, a zddraznila, ze v ram-
ci optimalizace nebude zad-

né pracovisté finan¢niho Gradu
zru$eno. Finan¢ni sprava bude mit na pracovistich své zastou-
peni, prestoze redlné toto pracovisté na-
vstivi vétsina obcand jen nékolikrat v ro-
ce. V dilezitych obdobich, kdy obc¢ané
finan¢ni Urady navstévuji nejvice, zejmé-
na v obdobi podavéni danovych pfiznani,
budou optimalizovand pracovisté perso-
nalné a kapacitné posilena. Snahou GFR je
pfizplsobit se redlné poptavce po svych
sluzbdch, a to vie pfi zachovani jejich do-
stupnosti.

Tatjana Richterova jesté podotkla, ze Fi-
nancni sprava chce byt partnerem obci

na regiondlni Urovni, vzajemna spolupra-
ce by se méla zamérovat na feSeni proble-
matiky obci ve vztahu k finan¢nim dra-
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dim. Spolupraci na regionalni Urovni mezi samospravou a stat-
ni sprdvou povazuje za nezbytnou napfiklad i proto, Ze Finan¢ni
spréava je zodpovédnd za vybér dané z nemovitych véci, pricemz
cely vynos z jejiho vybéru plyne do rozpoctu obci. Pochvili-

la dobrou spolupraci s obcemi, kde nejsou pracovisté financni
spravy, ale po dohodé s vedenim obce mohou jejich zaméstnan-
ci pomahat ob¢anlim se zpracovanim danovych pfiznani.

Co pro obce chystaji Statni fond zivotniho prostiedi a Statni
fond dopravni infrastruktury, o tom informovali feditelé téchto
instituci Petr Valdman a Zbynék Horelica. A jak to dnes vypa-
da na trhu prace, se Ucastnici konference dozvédéli z vystoupeni
Katefiny Sadilkové. Témto tématlim se budeme vénovat v né-
kterém z dalsich cisel naSeho zpravodaje.

Prostor na konferenci dostali
také zastupci generalnich part-
nerd CFK, tedy spole¢nosti CEZ

a Ceské spofitelny. O energetické
politice a jejim dopadu na mésta
a obce promluvil Kamil Cermak,
predseda predstavenstva a ge-
neralni feditel CEZ ESCO. Spoleé-
nost se nyni snazi snizovat emise
CO,, zvysit uspory energie a za-
mérfuje se vice na obnovitelné
zdroje. Podporuje i solarni ener-
getiku, kterd je vhodna tfeba pro
verejné budovy, nikoli ale na bonitni zemédélskou ptdu. Udrzi-
telnost, bezpecnost, Uspora, elektromobilita, jsou sou¢asna hes-
la energetické politiky, ktera se snazi naplnit.

O krizi v nasich hlavach pak mluvil David Navratil, hlavni ekonom
Ceské spoitelny. Lidé jsou dnes podle ného vystresovani z oceka-
vani recese, kterd musi nutné, podle mnozstvi negativnich infor-
maci, kterymi jsme denné masirovani z médii, pfijit co nejdfive. Kdy
ni¢nich spole¢nosti, vzdyt ekono-
micky rlist zaznamenavame uz od
roku 2012. Ce3i, vyhodnoceni ja-
ko druhy nejpesimisti¢téjsi narod
na svété, maji tendenci prejimat
Spatné zpravy i v pfipadé, ze eko-
nomika stale roste. Na co se ale
opravdu musi pfipravit, je postup-
ny pokles pracovnich sil a zérover
ndrlst platd. S tim bude i spojena
otdazka zahranic¢nich pracovniki
neboli imigrantd.




19

Quo vadis, benefity EU?

Odpoledni blok prvniho dne konference
vénovany benefitim EU mél hvézdné ob-
sazeni, z Bruselu pfiletéla eurokomisarka
Véra Jourova. V nové slozené Evropské
komisi bude mit v gesci portfolio zamé-
fené na dodrzovani hodnot EU a transpa-
rentnost a zaroven bude mistopfedsedkyni
Komise. Ve svém pfispévku shrnula zésadni
zmény v nastaveni budouciho programo-
vého obdobi 2021-2027. Novy rozpocet EU
na obdobi 2021-2027 byl sestaveny s ohle-
dem na nové vyzvy, kterym Evropa celi, ja-
ko je bezpecnost, migrace, klimatické zmé-
ny, boj proti chudobé a investice do ino-
vaci a vyzkumu. | pfes to financni alokace
na konvergenci (=vyrovnavani rozdili mezi
regiony), tzn. na kohezni politiku, byly po-
nizeny pouze o 6 % oproti sou¢asnému
programovému obdobi, coz
je uspéch, vezmeme-li v po- ‘
taz rozdilné postoje ¢lenskych
stath k budoucnosti kohezni
politiky. Jak trefné shrnula ko-
misarka Jourova: zemé, které
dostdvaji zpét z evropského
rozpoc¢tu méné, nez do néj
plati, chtéji pochopitelné ta-
ké méné prispivat (predevsim
ekonomicky silnéjsi zemé za-
padni a severni Evropy). Ze-
mé, které dostavaji vice a plati
méné, zase chtéji, aby ¢lenské
zemé pfispivaly do evropské-
ho rozpoctu vice (zde zemé, které vyznam-
né profituji z kohezni politiky véetné Ceské
republiky). Klicovy summit, na kterém se
tak fikajic bude ldmat chleba, se uskute¢ni
9. prosince, za Ucasti premiéri a predstavi-
tell ¢lenskych zemi v Bruselu a ocekava se
zde horkd debata ohledné podoby sedmi-
letého rozpoctu EU.

Soucasny navrh Viceletého finan¢niho
ramce EU (VFR) znamend pro Ceskou re-
publiku ponizeni alokace o cca 24 % oproti
soucasnému programovému obdobi. Sou-
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visi to s ekonomickym vyvojem, kdy HDP
Ceské republiky doséhlo 88 % priméru

EU a nase zemé se tak zafadila mezi stfed-
né silné ekonomiky. Pokud by se viak vyse
alokace stanovovala Cisté podle ekonomic-
kych ¢isel, Ceska republika by byvala ptila
0 vyznamné vice (az 45 % pro-
stredku ze strukturalnich fon-
du). Diky tomu, ze se podarilo
prosadit princip tzv. zachran-
né sité, propad prostiedkll ne-
ni tak radikalni.

Nejen ponizeni alokace, ale

i dal$i omezeni, jako napf.
vyznamné snizeni kofinan-
covani kohezni politiky z EU
rozpoctu (navrhovano 70 %
pro méné rozvinuté regiony,
55% pro prechodové regio-
ny a 40 % pro hl. m Prahu jako
rozvinuty region), ndvrh tematické kon-
centrace (navrhovano, aby 75 % viech
prostiedkd z Evropského fondu pro re-
gionalni rozvoj bylo sméfovéno na pod-
poru védy, vyzkumu, inovaci a na zZivotni
prostiedi a klimatickou zménu) nebo tlak
na rychlost ¢erpani prostredkl (navrho-
vano pravidlo N+2) bude znamenat vel-
kou vyzvu pro Ceskou republiku, jak a zda
bude schopna vyuzit evropské prostred-
ky v pristim programovém obdobi. Pod-
le Jourové bude velmi zdlezet na tom, jak
se penize, které bude mit CR k dispozici,

zacili, zda se pouZziji na podstatné véci, jak
se napf. namixuji penize z dotaci s financ-
nimi ndstroji atd. V neposledni fadé bude
zélezet, jakym zplsobem se budou peni-
ze rozdélovat - jak bude vypadat systém
implementace, jak Ceska republika vyuzi-
je moznosti zjednoduseni, které Evropska
komise navrhuje, zda kone¢né dosahne-
me predvidatelnosti, stability a pravni jis-
toty, coz jsou pro koncové piijemce kli¢o-
vé podminky pro jejich ochotu realizovat
projekty financované z evropskych zdroja.

Zatim nevyuzitou pfilezitosti pro Ceskou
republiku jsou tzv. pfimo fizené programy
EU, které na rozdil od strukturalnich fondl
jsou pro Ceské prijemce méné zndmé. Jak
zd@raznila Pavlina Zakova, ekonomicka
poradkyné Zastoupeni Evropské komise

v Praze, podil a vyznamnost téchto pro-
gramU v budoucnu naroste ruku v ruce

s tim, jak Ceska republika bude pomalu
ztracet narok na podporu ze struktural-
nich fond@ EU. Programy, jako jsou napf.
Horizont 2020, LIFE, CEF, Erasmus+ atd., si
zaslouzi vétsi prostor v jednom z pfistich
¢isel Informacniho servisu.

O dalsich grantovych moznostech infor-
movali Vlastimil Vanék z Ministerstva
financi, Gabriela Nekolova a Martin
Bursik z Ministerstva pro mistni rozvoj

a Stépanka Sykorova z Ministerstva pra-
ce a socidlnich véci.
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Dotace - velké lakadlo a velka past

Blok vénovany dotacim byl zahdjen zamys-
lenim Petra Osvalda, ¢lena svazové pra-
covni skupiny pro kohezni politiku, ktery
zastal i roli moderatora, nad tim, proc vlast-
né dotace existuji. Davody jsou podle ného
v podstaté Ctyfi. Zaprvé snaha fesit nedo-
statek financi, dale snaha urychlit rozvoj,
potieba fesit krize a katastrofy a stimulace
rozvojového chovani.

Dotacim se jiz v dopolednim bloku véno-
vala ministryné pro mistni rozvoj Klara
Dostalova, ktera prispéla informacemi

i do druhého odpoledniho bloku. Se svy-
mi kolegynémi z ministerstva predstavily
nékteré konkrétni programy jejich rezortu
a upozornily na snizujici se miru kofinan-
covani. Snahou ministerstva je zjednodusit
budouci opera¢ni programy a netfistit jed-
notlivé vyzvy. Jako pfiklad uvedla situaci,
kdy obec vlastni vefejna prostranstvi v in-
travildnu obce. V sou¢asném programovém
obdobi je nutné délit projekty mezi IROP

a Operacni program Zivotni prostfedi dle
jednotlivych vyzev.V novém obdobi do-
jde diky vynikajici spolupraci IROP s dalsi-
mi opera¢nimi programy ke zjednoduseni
a bude stacit jedna Zadost o projekt v rdmci
IROP. Za pozitivni Ize tedy nyni jisté chapat
snahu 0 moznost pfesouvat penize mezi
fondy dle skute¢né potieby.

A z jiného soudku. Ministryné Dostalové po-
dékovala starostiim za zpétné reakce obci

k nastaveni programu Vystavba. Minister-
stvo nyni problémy identifikuje a bude inici-
ovat zménu nafizeni vlady. V ¢em jsou hlavni
problémy? Napf. u podminky udrzitelnosti
20 let na socidlni byty. Obce musi mit jisto-
tu, Ze v bytech bude mit po tuto dobu kdo
bydlet, proto pfijem nebude vztahovan k zi-

votnimu minimu, ale k primeérné mzdé. Ob-
ce v rdmci tohoto programu projevily také
zajem o moznost realizovat néstavby a pfi-
stavby i rekonstrukce brownfieldd a vybyd-
lenych budov, coz by jim mélo byt nové také
umoznéno. Vice k programu Vystavba se do-
zvite v pfistim Cisle zpravodaje.

Zajimavy a poucny pfiklad z praxe uved| Jan
Birke, poslanec a zaroven starosta Nachoda,
ktery po nastupu do funkce prevzal mésto

s mnohamilionovymi dluhy a byl donucen

k velmi nepopularnim kroktm, jako je pro-
pousténi tfedniky a snizovani platd. | pres
toto kontroverzni a nelehké feseni ddvného
problému byl ale jiZ potreti zvolen starostou.
Dnes fidi mésto bez dluhd. Nachod se za je-
ho vedeni stal pfebornikem zejména v fede-
ni dopravni situace, kdy diky Uspésné reali-
zaci nékolika projekt, jako je dopravni ter-
minal nebo pritah méstem v¢. mnozstvi kri-
zovatek a kruhovych objezdud. Oproti tomu
Monika Hradkova a Miroslav Racka z obce
Bublava jsou na pocatku. S ucastniky konfe-
rence se podélili o svoji zel negativni zkuse-
nost a hovoili o tom, jaké problémy u nich
nastaly, kdyz jim byl vzhledem k velkému
zadluZeni obstaven majetek. V roce 2002

Nebojte se uvérovat: zdravé zadluzovani

Petr Misna, namés-
tek ministra vnitra,
prvni panelista to-
hoto blokuy, se nejpr-
ve zaméfil na Ustav-
ni postaveni ¢eskych
municipalit a se-
znamil predstavi-
telky a predstavite-
le obci s aktualnimi
pfipravami Ministerstva vnitra ve vztahu
k obcim. V pfipadé ustavniho postave-
ni ¢eskych obci a mést zdlraznil, ze ni-
kde v Ustavé neni stanoven/uréen zdroj
financovani tzemné samospravnych cel-

kd. To je ponechano na zdkonnou Uroven,
i pfestoze se jedna o velmi klicovy aspekt
zajisténi samospravy, coz povazuje za de-
ficit nasi Ustavy. Garanci financovéni ob-
ci v Ustavé, resp. v zakladnim zakonu, ma
stanovena napf. Spolkova republika Né-
mecko. Dle MlIsny je dileZité mit jasné sta-
novené, kam az mGze stat v rdmci samo-
spravy a kam uz ne”. Uvedl to na pfikladu
zdkona o rozpoctovém uréeni dani, ktery
je pouze ,obycejny zédkon*, zdkonodarci ho
mohou kdykoliv zménit, mize byt v kraj-
nim pfipadé dokonce zrusen, a to i napfi-
klad pfes odpor Senatu, ktery mGze Posla-
necka snémovna prehlasovat.
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rozhodlo tehdejsi vedeni obce vybudovat
aquapark, a to i pfes absenci obecniho vo-
dovodu. KvUli poruseni rozpoctové kdzné
nebyl ovéem tento projekt dokoncen a obec
s rozpoctem necelé 4 miliony skoncila s dlu-
hem ve vysi 73 miliond korun (podrobné-

ji k tomuto pfipadu se doctete v nékterém

z dalsich zpravodaja). | kdyz situace je oprav-
du velmi svizelng, dlilezité je nevzdat se

a bojovat za lepsi Zivot v obci, prestoze dany
problém nezpUsobilo soucasné vedeni ob-
ce, ale jejich predchidci o mnoho let dfive.
A to je nynéjsi motto obcant Bublavy, kte-
rym se jiz dluh podafilo snizit na 12 milio-
nud a i nadale se snazi podporovat omezené
moznosti rozvoje obce.

Petr Misna se také vénoval dlouhodobé dis-

kutovanému tématu, a to rozsifeni kontro-
ly NKU na obce a kraje - v sou¢asné dobé
je v Poslanecké snémovné novela Ustavy
a novela zdkona o Nejvy3sim kontrolnim
uradu. Jako uz i néktefi jeho predrecnici

v dopolednim bloku konference se dotkl
piispévku na pfenesenou pusobnost. Pla-
nuje se meziro¢ni navyseni pfispévku pro
obce pfiblizné 0 390 milionu K¢ (+ 4,6 %).
Obce se zakladni plsobnosti si v pfistim
roce polepsi o 30 milionG K¢. Obce s rozsi-
fenou plsobnosti 0 412,2 mil. K¢ (5,4 %).
Ministerstvo vnitra nyni klade diiraz prede-
vsim na vykonové financovani.
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Naméstek Mlsna starostky a starosty také
seznamil s tim, jaké legislativni zmény by
ministerstvo rado zavedlo, a co se jiz pro-
jednava v Poslanecké snémovné. Jedna se
kuptikladu o novelu zdkona ¢. 250/2016
Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
(je zde mj. navrzeno zmirnéni kvalifikac-
nich pozadavkU na opravnéné uredni oso-
by, které vedou fizeni o prestupku).V planu
ma také vytvofit centralni vefejné pfistup-
ny informacni systém, tzv. Sbirku pravnich
predpist USC a nékterych spravnich tfa-
d, ktera bude obsahovat veskeré pravni
predpisy vydané USC, tedy pfedpisy, kte-
ré nejsou publikovany ve Sbirce zakond.
Vyhlaseni pravniho predpisu ve Sbirce ma
byt podminkou jeho platnosti. Je pocitano
s dlouhym prechodnym obdobim, zdkon-
nost vlozenych vyhlasek nebude kontro-
lovéna a MV bude nabizet obcim asistenci
s digitalizaci vyhlasek.

A z dalSich novinek. Ministerstvo navrhuje
vytvorit tzv. Spolecenstvi obci, kdy budou
DSO zachovany, ale Spolecenstvi bude vni-
mano jako vyssi forma spoluprace. V oblas-
ti tajemnikd je pak snaha o jiz medializova-
nou odvolatelnost tajemnik{ Ministerstvem
vnitra (ze zakonnych diivodu). Také jiz byla
predlozena novelizace zakona o svobodném
pfistupu k informacim, aby bylo mozné za-
mitnout zjevné zadosti obstruk¢nich jedna-
ni, pldnovéno je prodlouzeni lhity k vyfize-
ni zadosti z 10 na 15 dni. Podobu pomalu
ziskava navrh zcela nového volebniho za-
kona, ktery by zahrnoval pouze jednodenni
volby, a to patek od 7 do 22 hodin, vytvoien
byl jednotny seznam voli¢ (moznost vyda-
ni hlasovaciho listku kdekoliv). Zavést by se
mél nastroj ePetice ¢i registr okrskovych vo-
lebnich komisi a registr kandidatnich listin,
coz by podle vyjadieni MV mélo vést k uleh-
¢eni administrativy. Pfedstavené navrhy mi-
nisterstva a jeho postoj k Gstavnimu posta-
veni ¢eskych municipalit vyvolal mezi poslu-
chadi Sirokou odezvu a diskuzi.

Generalni feditel Ceskomoravské zaru¢-
ni a rozvojové banky (CMZRB) JiFi Jirasek
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se jiz vyhradné vénoval moznému zdravé-
mu financovani ceskych municipalit. Nej-
prve posluchacim pfiblizil srovnani kvality
stavajici infrastruktury vybranych stata EU.
Ceska republika si v ramci skupiny V4 vede
nejlépe, presto na priimér prvnich 15 statl
EU zatim nedosahuje. Vybér prezentované-
ho srovnani bylo zamérné, jelikoz nasledné
hovotil o moznostech, jak financovat muni-
cipalni infrastruktury, at uz z programa EU,
tak specialnich program( v ramci CR. Me-
zi speciélni programy CR zafadil subjekty:
Statni fond rozvoje bydleni (socialni byty),
Statni fond Zivotniho prostredi (COV, ka-
nalizace apod.), Statni fond dopravni infra-
struktury (kfizeni komunikaci apod.), kraje
(mistni komunikace apod.) a Ceskomorav-
skou zaru¢ni a rozvojovou banku. S bankou
je spjat i Narodni rozvojovy fond, ktery je
dcefinou spole¢nosti banky. Fond je zalo-
Zen na principu partnerstvi soukromého

a vefejného sektoru. Jeho poslanim je reali-
zace dlouhodobych investic s cilem rozvoje
CR bez dopadu na statni rozpocet a zadlu-
Zeni. Fungovani v praxi rozvoje infrastruk-
tury feditel Jirdsek prezentoval na piikla-
du malé obce do 600 obyvatel — Rapsach,
kterd nemobhla fadu let na rozvoj své infra-
struktury ziskat dotaci. CMZRB ale obci fi-
nanc¢né vypomohla s velmi vyhodnym uvé-
rem. Apeloval proto predevsim na malé ob-
ce s malymi obecnimi rozpocty, pro které
by mohla byt cesta rozvoje pravé pres roz-
vojovou banku a Narodni rozvojovy fond.

D4 se fici, ze pravidelnym hostem kon-
ference je analyticka spolec¢nosti CRIF -
Czech Credit Bureau Véra Kamenickova.
V leto3nim roce svij pfispévek zaméfila

na dluhy ¢eskych municipalit. Od roku 2013
dlouhodobé zadluzeni obci a mést klesa,
do roku 2018 poklesl 0 19%, tedy o 11 mi-
liard K¢. Nejvice jsou zadluzeny vétsi obce
nad 1000 obyvatel a naopak nejmensi za-
dluzeni najdeme mezi obcemi, které maji
do 199 obyvatel. V této nejmensi velikost-
ni kategorii najdeme 25% podil obci s dlu-
hem. Naopak 93 % obci, které maji vice nez
5000 obyvatel, hospodafi s urcitym dlu-

hem. Dluh pro obce neni hrozbou, naopak
se jednad o rozumnou moznost, ¢asto jedi-
nou, jak obec rozvijet. Nejcastéji si pjcu-

ji finan¢ni prostfedky obce bohaté, které

se neboji splacet své zavazky, kdezto ob-
ce chudsi si radéji nékolik let Setfi a teprve
potom se poustéji do obecnich investic. To
z pohledu soucasné situace na finan¢nim
trhu a hodnoty penéz neni piilis vyhodné.
Z pohledu Véry Kamenickové by se obce
nemusely bét pljcovat finan¢ni prostiedky,
protoZe je to pro né ¢asto ekonomicky vy-
hodnéjsi nez nékolik let spofit na potiebny
finan¢ni obnos. Zaméfila se také na otaz-
ku, zda Ize v obcich investovat bez dluhd,

a na mozné zdroje financovani obecnich in-
vestic. K pfispévku a analyze Véry Kamenic¢-
kové se jesté vratime podrobnéji v prvnim
vydani INS roku 2020.

A od analyz a teo-

rie pfidejme pohled
Z praxe. Starosta ob-
ce Terezin Antonin
Hanak popsal pfi-
béh své obce, ve kte-
ré Zije témér Ctyfi sta
obyvatel. Milnikem
pro né byl rok 2008,
kdy obec ziskala titul
Vesnice roku Jihomo-
ravského kraje, presto se ale v obci rozpus-
tilo zastupitelstvo. Na obec byla uvalena
exekuce a obec dluzila pfes 17 milion ko-
run. Jeji rozpocet se pohyboval kolem 3,5
milion korun, z toho 1,8 milionu mély tvo-
fit ro¢ni splatky finan¢nich zavazkd. Pivod
téchto problém vznikl pii stavbé obecnich
dom{, které mély vyuzivat starostka obce
a mistostarosta. Obec musela vratit dotace
na prestavbu obecnich bytl a zaplatit pe-
nale. Musela vratit veskeré finan¢ni pohle-
davky, nic ji nebylo prominuto a starostka
byla odsouzena. Nové vedeni obce vzeslé
z mimofadnych voleb se rozhodlo co nej-
vice Setfit a za¢alo razantné seskrtavat své
vydaje a prodavat majetek. Obec seskrta-
la pfedevsim administrativni aparat, vypla
vefejné osvétleni, ale také zvysila daf z ne-
movitosti na dvojnasobek. V obci vie sta-
gnovalo, Terezin se nerozvijel, nesvitilo se,
nestaralo se o obecni zeler. Dlouhodobé
nebylo mozné zadat o dotace. Po letech

se obci podafilo své ucty odblokovat a by-
lo mozné kone¢né zadat o dotace. A fadu
se jich podafilo ziskat. Od r. 2016 si vzala tfi
uvéry, které postupné splaci. Diky pfistupu
starosty a zastupitelstva se Terezin nedostal
do kolapsu, ale dokézal preklenout naroc-
né skoro desetileté obdobi. Pomoci dotaci
a postupnym splacenim se podatilo obec
znovu nastartovat a zacit rozvijet.



fotogalerie 122

1)

1DU3.13juo)

L\ i i Y /
UDUDUL JUIDISO[3D “JIXX DU DI3I3A 0Y3)sualajods a7

Soucdsti spolecenského vecera byla i médni prehlidka




23

Hospodarime transparentné - nase penize vidi kazdy

Pro spravné hospodareni je tieba znét i ak-
tualni ekonomicky vyvoj a pro obce také
predikci danovych pfijm0 na nasledujici rok,
nyni tedy rok 2020. Na toto téma se na kon-
ferenci zaméfila Karla Rucka, vedouci oddé-
leni Souhrnné rozpoctové vztahy izemnich
rozpoctu a sprava programa VPS z Minister-
stva financi. Konstatovala, ze dynamika rds-
tu ekonomiky se lehce zpomaluje, HDP ale
stale roste nad Urovni eurozdny. S tim sou-
visi i nizka mira nezaméstnanosti, ktera se

v leto$nim roce pohybuje okolo 2,5 %, v roce
2020 se ocekava, ze klesne az na 2 %. Dano-
vé pfijmy predstavuji pro obce a mésta nej-
dualezitéjsi podil z celkovych pfijm0. Jejich
vyse oproti loriskému roku vzrostla o 8 %.
Hlavni podil na rlistu ma dan z pfijmu fyzic-
kych osob a dan z pfijm0 pravnickych osob.
Karla Rucka pak podrobnéji nastinila vyvoj
jednotlivych sdilenych dani.

Jak zlepsit vyuZzivani nemovitosti ve vlast-
nictvi obce? Touto otézkou se zabyva Z4&-
padoceskd univerzita v Plzni, kterd pracuje
na projektu, jehoz cilem je doporucit ob-
cim, jak efektivné svoje nemovitosti vyuzi-
vat. S projektem sezndmil ucastniky konfe-
rence Jan Pasek, ktery zaroven vyzval sta-
rosty k sou¢innosti — podrobnéji viz str. 35.

Michal Svoboda, ucetni metodik z Minis-
terstva financi, radil, jak pracovat s monito-
rem statni pokladny a pro¢ viibec sledovat
Ucetni data. Ta by méla sledovat kazda orga-
nizace za Ucelem finan¢niho fizeni, které je
podminkou naplnéni cil( organizace a za-
chycuje ekonomickou realitu. Ugetni zavér-
ka a finan¢ni vykazy jdou do monitoru. Data
uvedena v monitoru jsou nezbytnd pro fi-
nan¢ni planovani dle principu 3E. Do moni-
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toru je dodéavé 17500 organizaci od r. 2010.
UzZivatelé monitoru jsou danovi poplatnici,
management organizaci, kontrolni orgény,
prezkumnici, vysoké $koly, banky, opendata
nadsenci, neziskovky, vyuzivaji ho i v zahra-
nici (¢ast i v anglickém jazyce). Plati — nekva-
litni G€etni/ekonomické sluzby vedou k ne-
kvalitnim ekonomickym datim.

Reditel odboru strategického rozvoje a ko-
ordinace vefejné spravy Ministerstva vnitra
David Slama seznamil Ucastniky konferen-
ce s tim, jak by mél byt financovan prene-
seny vykon statni spravy v roce 2020, s ¢&im
tedy obce mohou pocitat. Financovani pre-
nesené plsobnosti se budeme podrobnéji
vénovat v pfistim Cisle zpravodaje.

Jan Mares, vedouci odboru ekonomiky

z Chomutova, poukazal na vyznam soutézi-
vosti. Sezndmil pfitomné s projektem Sou-
téZe vitany, ktery ma pfispét k optimalizaci
vykonu verejné spravy. Informoval o Ben-
chmarkingové iniciativé 2005, kterd je ja-
kymsi neformalnim sdruzenim obci s roz-
sifenou plsobnosti za Ucelem zvysovani
efektivity a kvality vefejnych sluzeb za uce-

Platim a nebojim se - kontroluji trikrat

Velky zajem projevili
Ucastnici konference
o blok vénovany pre-
stupkdm, kontrolam
a vefejnym zakazkam.
Prvni fe¢nik Miroslav
Matej, feditel Odboru
financovani zemnich
rozpoctl a programo-
vého financovani MF,
upozoriioval starosty,
¢eho se maji vyvarovat, aby k napInéni skut-
kové podstaty prestupku nedoslo. Poruse-
ni rozpoctové kdzné se nejcastéji objevuje

u Cerpani dotaci. Prikladem poruseni dotac-
nich pravidel je napf. neplnéni monitorova-

cich indikator(, financovani nezpuisobilych
vydajud, mylné platby, zmény v projektech
na zdkladé dodatecnych prani zadavatele ¢i
neprlkazné vedend dokumentace k projek-
tu. Divodem problém byvaiji pravé nejas-
na dotacni pravidla, nedostatec¢na prabéz-
na kontrola dotacnich podminek, $patna
znalost zdvaznych pfirucek ¢i nedostatec-
nd komunikace mezi poskytovatelem a pfi-
jemcem.V pfipadé, ze k problém0m dojde,
je nutné je neprodlené fesit. Miroslav Ma-
tej poukdzal také na monitorovaci indikéto-
ry, které mohou byt nerealisticky nastavené
nebo neovlivnitelné. Zavérem dal doporu-
Ceni pro sestavovani rozpoctu obce. Mél by
byt predevsim prehledny a co nejjednodussi

lem benchmarkongového porovnavani.
Metoda benchmarkingu pracuje s méfitel-
nymi udaji, které prepocitava na porovnatel-
né pomérové ukazatele. Jejich porovndnim
a analyzou ziskavame informace - podkla-
dy pro kvalifikovana rozhodnuti o zménach.
Pracuje s daty, kterd vyplruji obce, a pfepo-
¢itava je na ukazatele na jednoho obyvate-
le. Momentalné je v projekktu zapojeno 74
obci s rozsitenou plsobnosti a 3 méstské
Casti Prahy. Mésta se porovnavaji v celkem
58 agendach, zejména preneseného vykonu
statni spravy, ale také ve vybranych agen-
dach samosprav. Napfiklad porovnévaji ¢in-
nost méstskych policii, oblast kultury, spor-
tu, socidlni oblast, finan¢ni hodnoceni sa-
mosprav. V softwaru je 90 000 Udajl. V rdmci
benchmarkingu dostavaji obce 15 analyz.
Jak fekl Jan Mares, neustalé porovnavani je
cestou k Uspéchu. Velmi dlleZita jsou ale se-
tkéni ve skupinach, kde potom dochazi k vy-
méné dobré praxe.

Zavérecny prispévek tohoto bloku méla Rut
Bizkova ze Svazu, kterd sezndmila tcastniky
konference s projektem SMART Cesko - té-
matu jsme se vénovali v INS ¢ 5, str. 26.

a vzdy je tfeba brat v potaz schvalujici usne-
seni zastupitelstva.

Jak predchdzet rizikim pfi spravé vefejnych
prostiedkd radil Miloslav Kvapil, ieditel
spole¢nosti Dynotech. Zakladnim pravnim
predpisem, ktery je tfeba dodrZovat, je z&-
kon o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave,
jehoz cilem je ochrana vefejnych prostred-
kd. Za ty je tfeba pokladat verejné finance
i vefejny majetek. Zdkon stanovi odpovéd-
nosti a pravomoci osob pfi nakladani s ve-
rejnymi prostiedky a definuje predpoklady
pro funk¢ni a spravné schvalovaci postupy
v organizaci vefejné spravy. Soucasné
vymezuje odpovédnost za nastaveni



pravidel a kontrolu
spravné funkénosti
na Uradé a v piispév-
kovych organizacich,
kterou nese zejména
vedouci orgdnu ve-
fejné spravy a Uzem-
niho samospravné-
ho celku. Od 1. ledna
2020 pfindsi tento
zakon i jisté novinky.
Za upozornéni stoji napf. povinnost DSO
vytvofit systém finan¢ni kontroly hospo-
dafeni pro sebe jim zfizené pravnické oso-
by. Nasledné se pokusil vysvétlit souvislosti
mezi finan¢nim fizenim a kontrolou a pou-
kazal na zasadni rizika pfi spravé verejnych
prostredku.

S pravidly pro spravné zadavani vefejnych

zakazek seznamil pfitomné Michal Kobza,

feditel Odboru vefejnych zakéazek | Uradu

pro ochranu hospodafské soutéze. Stru¢né

shrnuto to jsou:

1. Zadavatel je (ne)omezeny vlddce zada-
vaciho fizeni

2. Zadavatel hledad dodavatele na trhu

3. Zadavatel musi mit selsky rozum
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4. Zadavatel mUze, ale nemusi vybrat do-
davatele jen podle nejnizsi nabidkové
ceny

5. Zadavatel musi namitky stézovatele
brat vazné

6. Zadavatel by mél znat sva prava a po-
vinnosti pfi fizeni/etfeni ze strany
UOHS

Michal Kobza vsechna uvedena pravidla

rozved|. Zvlasté zdlraznil, Ze zadavatel

by si mél vy¢lenit dostatek ¢asu na zada-

véni vefejnych zakézek a zacit s pfiprava-

mi vcas, mél by si uvédomovat rozdilnost

kvality riznych expertli na vefejné zakazky

a umét se orientovat na trhu. Velmi dilezité

je stanovit jednoznacné a srozumitelné za-

davaci podminky a nespoléhat na to, ze si
dodavatelé jako odbornici néco v zadava-
cich podminkach domysli. Upozornil také
na povinnost rovného zachazeni i ve vzta-
hu k dotazm a odpovédim uchazect. Ne-
vyplaci se slepé opisovat z jinych zadava-
cich dokumentaci, naopak se vyplaci sledo-
vat metodické materialy Ministerstva pro
mistni rozvoj a aktualni rozhodovaci praxi

UOHS, Krajského soudu v Brné a Nejvyssiho

spravniho soudu. Zadavatel by si mél také

ujasnit, co je pro néj podstatné pfi vybéru

Dobry rozpocet - dobry rozvoj obci a mést

Blok o rozpoctovani oteviel Zdenék Stu-
denik, vedouci Finan¢niho odboru ve Va-
nové metody sestavovani rozpoctu - te-
dy nastroje finan¢niho hospodareni. Podle
jeho minéni jsou nékteré rozpocty zbytec-
né rozsahlé, Ize je jisté sestavit mnohem
jednoduseji. Ukazal nékolik osvédcenych
variant struktury rozpoctu a upozornil, ze
v ném je vzdy nutné vyclenit zvlast ¢ast
tykajici se financovani z prostredkd Evrop-
ské unie.

Martin Mrkos, starosta mésta Zd'ar nad
Sazavou, demonstroval ptiklad rozklika-

vaciho rozpoctu jejich mésta a pouka-

zal na jeho prednosti. Takovyto rozpocet
je transparentni, umoziuje porovnavat
plany se skute¢nosti a je mozné sledovat
jeho strukturu a vyvoj v ¢ase. Jeho vy-
hodou je také intuitivnost, prehlednost,
dostupnost informaci a marketing. Lze

v ném dobte sledovat pfijmy a vydaje, sal-
do, pfehled dodavatel(l vdaném roce a je
vidét ¢astka, kterd byla utracena, a kolik
bylo zaplaceno za jednotlivé faktury. Pro
starostu je pak takovy rozpocet nastrojem
rychlého raportingu. | diky tomuto typu
rozpo¢tu ziskal Zdar nad Sazavou titul PFi-
vétivy urad.
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dodavatele - celkové naklady, kvalita, eko-
logicka a socidlni odpovédnost atd. Trans-
parentné je tfeba rovnéz popsat zplsob
hodnoceni. Poznamenal, ze v nékterych
pfipadech maze i zruseni zadavaciho fizeni
a zahajeni nového vést k uzavieni smlouvy
na plnéni vefejné zakazky rychleji. Dllezi-
tym faktem je i to, Ze zadavatel by mél znat
sva prava a povinnosti pfi fizeni anebo Set-
Feni ze strany UOHS.

Reditel Kobza pak je$té upozornil na né-
které novinky z oblasti vefejnych zakazek,
pfedné na nové vydanou publikaci,Stru¢ny
privodce zadavatele svétem verejnych za-
kazek - 1. dil". Informoval rovnéz, Zze MMR
pfipravuje technickou novelu zdkona o za-
dévani vefejnych zakazek a doporucil sle-
dovat strdnky www.sovz.cz.

Lenka Bartlova z Mik-
roregionu Severo-Lan-
skrounsko na zavér to-
hoto bloku pridala né-
kolik zkusenosti jejich
dobrovolného svazku
obci s realizovanim ve-
fejnych zakdzek malé-
ho rozsahu.

Co je to ale participativni rozpocet? To Ucast-
nik(im konference pfibliZil Vojtéch Cerny,
zastupce spole¢nosti Agora CE, a radil, jak

se do tohoto projektu zapojit. Podstatou je,
Ze Cast investi¢nich prostfedkd mésto nebo
obec vy¢leni a o tom, kam budou investova-
ny, rozhodnou obc¢ané. S pfipravou takové-
ho kroku je ale tfeba zacit jiz pocatkem roku,
s obcany je tfeba vie dobfte probrat, proto
se tomuto tématu budeme podrobnéji vé-
novat v pfistim isle zpravodaje.

Jana Hamanova, zéstupkyné SC&C, ob-
ratila pozornost pfitomnych od rozpoc¢tu
na demograficky vyvoj spole¢nosti. Se-




25

znamila je s fungovanim Demografické-
ho webového portalu - kolik nas v obci

je a bude, pomoci kterého je mozné vcas
predvidat potencionalni Uskali a pfedcha-
zet negativnim dlsledkdim vyvoje, pfi-
padné je minimalizovat. Je zfejmé, Ze spo-
lecnost starne a pfibyva senior(. Obec by
proto méla mit predstavu, kolik lidi by ra-
do v budoucnu vyuzivalo dim s pecova-
telskou sluzbou nebo kolik by mélo zéjem
o pecovatelskou sluzbu dochazejici do-
m{. Jana Hamanova nato predstavila De-
mograficky portal pro municipality, jehoz
vystupy umozni rychlé ziskani informaci
o obci a o¢ekdvaném vyvoji do roku

2025. Sezndmit se s nim mizete na
www.scac.cz/tacr.

XXII. ro¢nik celostatni finan¢ni konfe-
rence zakoncili v jednotlivych salech
mistopredsedové Svazu Vlastimil Picek
a Pavel Drahovzal. Velky zéjem o kon-
ferenci jak ze strany starost(, tak i ze
strany predstavitell vlady a statnich
instituci potvrdil, Ze tato akce bezespo-
ru patii k nejvyznamnéjsim, které Svaz
kazdoro¢né porada. Dékujeme viem
ucastnikam, ktefi do Prahy vazili cestu,
a pfisti rok na shledanou.

financ¢ni konference

Priklad dobré praxe obce s rozvinutym
businessem uvedl starosta Humpolce
Karel Kratochvil. Prvnim predpokladem
ke zdédrnému rozvoji podnikani je podle
ného dobrd dopravni dostupnost. V tom
ma Humpolec vyhodu, jelikoz lezi v tésné
blizkosti dalnice D1. Zdkladem je ale ta-
ké otevienost mistni radnice, zastupitel-
nost jednotlivych ufednikl a vyssi pocet
ufednich hodin. Dobfe fungovat v obci by
mélo také skolstvi, idealni je, kdyz Skola
ma vice uéebnich oborl a podnécuje za-
jem déti o femeslo. Oc¢ekdva se i dostupna
lékaFskd péce. Aby podnikatelé z mésta
neodchdzeli, je potfeba, aby mésto vytva-
felo pro podnikani dobré podminky a in-
vestovalo do obnovy infrastruktury, vefej-

Podékovani patfi také partnerdm.

nych budov i vefejnych prostor. Humpo-
lec na investice vy¢lenuje 30 % rozpoctu.
Provadéji také velké mnozstvi Uzemnich
studii, aby védéli, kam napfit energii a pfi-
padné objevili skryty potencidl. ,Hlinik vé-
dél pro¢”, je slogan jednoho z humpolec-
kych podnikd, kterym starosta své vystou-
peni zakoncil.

A v opacném gardu se nesl| prispévek
Pavla Sovicky, feditele spole¢nosti Pa-
nattoni, ktery uvadél, jaké financni i nefi-
nancni pfinosy muize mit podnikani a pra-
mysl pro obce. Jejich firma se zabyva pre-
devsim vyuzivanim brownfieldd.

zpracovala Kanceldr Svazu

Generalnimi partnery byly i tento rok akciové spoleénosti Ceska spofitelna a SKUPINA CEZ.
Partnery byly spole¢nosti Asekol, a. s., ECO LED vefejné osvétleni, s. r. 0., EMPEMONT, s. r. 0., EP Industries, a. s., I-TEC, spol.sr. 0.,
a Wolters Kluver CR, a. s. Spole¢ensky vecer podpofila tradi¢né Ceskomoravska komoditni burza Kladno.

GENERALNI PARTNERI

CESKA S

sporitelna

(->) asekol

ZE STAREHO NOVE!
-
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Zavery XXII. CFK

Zachovani vykonu statni spravy
Svaz pozaduje zachovani dosavadniho rozsahu vykonu statni spravy na vsech drovnich. Pro zachovani pracovist statni spravy v izemi
hovofi znalost mistnich podminek a priorita dostupnosti. Zachovani vykonu statni spravy je dalezitym predpokladem k udrzeni Zivota
na venkové a zabranéni dalsiho vylidriovani mensich mést a obci.

Rekodifikace stavebniho prava
Svaz souhlasi s potfebou zjednoduseni a zrychleni stavebnich fizeni, nicméné zasadni nesouhlas vyjadfuje navrhovanym institucional-
nim zméndam, jejichz vysledkem ma byt vyclenéni stavebnich uradli ze spojeného modelu vykonu stétni spravy, ruseni stavebnich ura-
du. Rizika spattuje v rychlosti ptipravy navrhu zékona, bez fadnych analyz dopadt a prostoru pro diskusi s dot¢enymi subjekty. Podle
Svazu se zvysuje riziko destrukce zavedeného systému cinnosti stavebnich ufadd, souvisejicich procest, jakoz i navazujicich agend. N&-
vrh postrada radné analyzy miry zdsahu do soucasné organizace verejné spravy, analyzy finan¢nich dopadu na statni rozpocet a rozpo-
cet mést a obci i analyzu v oblasti personalni.

Programové obdobi EU 2021-2027
Svaz poZaduje, aby v budoucim programovém obdobi 2021+ byla dlsledné uplatriovdna tzemni dimenze ve viech operac¢nich progra-
mech, a to prostfednictvim dostate¢né financni alokace pro Uzemni integrované nastroje ITl a CLLD. Déle pozaduje, aby v budoucich
operacnich programech byly dostatecné zohlednény také potieby Uzemnich samosprav.
Svaz podporuje Gsili Ceské republiky ve snaze vyjednat zachovani pravidla N+3 a snizeni tematické koncentrace u politickych cilCi
1 Chytfejsi Evropa a 2 Zelenéjsi Evropa alespor na 60 % ve prospéch politickych cild 3 Propojenéjsi Evropa, 4 Sociélnéjsi Evropa a 5 Evro-
pa blize ob¢aniim.
Svaz déle pozaduje nastaveni miry spolufinancovani ze strany Evropské unie bliz$i sou¢asnému programovému obdobi. Pro zachova-
ni absorpéni kapacity Ceské republiky je diilezité, aby byla nastavena stejna mira kofinancovani ze statniho rozpoctu pro viechny typy
region(i v Ceské republice co nejvice odpovidajici sou¢asnému nastaveni. Svaz proto vyzyva Narodni organ pro koordinace a viechny
fidici orgény, aby pfi nastavovani jednotného metodického prostiedi tento pozadavek maximalné zohlednily ve prospéch koncovych
pijemca.

Financovani socialnich sluzeb
Svaz poZaduje, aby predseda vlddy apeloval na MPSV, aby bylo zajisténo stabilni a dlouholeté financovani socialni agendy, tedy social-
nich sluzeb, socidlni prace apod. Financovéni probihajici ze statniho rozpoctu musi byt pro poskytovatele socidlnich sluzeb predvidatel-
né a nemélo by dochéazet k dofinancovani socialnich sluzeb béhem roku. Po obcich a méstech nelze pozadovat, aby mezeru ve financo-
vani socialni oblasti sanovaly ze svych financnich prostiedkd.

Narodni sportovni agentura - dotace
Svaz pozaduje, aby vznik Narodni sportovni agentury vedl k zajisténi udrzitelného financovani sportu amatérského i profesionalniho.

lokaIniho sportu provozovaného nejen kluby a jednotami, ale i obcemi.

Digitalizace verejné spravy
Svaz pozaduje, aby digitalizace byla podlozena nalezitymi ekonomickymi analyzami, ze kterych by bylo ziejmé, jaké finan¢ni dopady
budou mit tato opatieni do rozpoctd obci a mést. Neni mozné, aby legislativni navrhy byly predkladany bez diivodovych zprav nebo
hodnoceni dopadt regulace (RIA).
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Co by nam méla prinést novela zakona o obcich?

Zakon o obcich Ize povazovat za jakousi bibli pro kazdého zastupitele. Pravé proto je
zakon o obcich nutno podrobné znat, rozumét mu a mit povédomi o jeho zménach.
Dluzno dodat, ze se nejedna o zadny snadno citelny a jednoduchy zakonny predpis.
0 to vice je mu tieba vSak vénovat pozornost a v pripadé jakychkoliv navrhovanych
zmén tohoto zakona byt na pozoru a vyjadfit sviij postoj. Tak i Svaz ucinil. Pojdime si
Fict par podrobnosti, co se letos na podzim kolem zakona o obcich odehralo.

V zé¥i tohoto roku byla Ministerstvem vni-
tra predlozena novela zékona o obcich
spolu s novelou zékona o krajich, o hlav-
nim mésté Praze a o Ufednicich izemnich
samospravnych celkd (dale budeme vie
spolec¢né, byt nepresné, ale s dobrym umy-
slem zptehlednéni textu, psat jen o zakonu
o obcich). Hlavni cile ¢i oblasti, na které by-
la novela zaméfena, se pokusime nize vyli-
¢it v nékolika bodech.

Hned na pocatku je tfeba zdUraznit nej-
kontroverznéjsi bod, ktery byl do névrhu
zékona zapracovan. Novela zakona o ob-
cich cili v prvni fadé na posileni vlivu statu
na vykon prenesené plsobnosti obecnimi
a krajskymi arady. Jako urcity nastroj k na-
pInéni tohoto cile by Ministerstvo vnitra
rado zavedlo svou pravomoc na odvola-
ni tajemnika obecniho Gfadu nebo fedite-
le krajského uradu (v¢etné odpovidajicich
pozic v hlavnim mésté Praze a jeho mést-
skych ¢astech) ze zakonem stanovenych
dlvodd. S timto navrhem se Svaz nemohl
za zadnych okolnosti ztotoznit. Dlivodu je
mnoho. Nicméné uvedeme jen ty nejza-
kladnégjsi. Lze jmenovat napfiklad nesou-
lad s pracovnépravni Upravou (Minister-
stvo vnitra jakoZto odvolavajici organ by
se tak dostal do postaveni zaméstnavate-
le, a¢ mu pro ziskani tohoto postaveni nic
nesvédci). Neni v této souvislosti feSen ani
rozpor mezi jmenovanim, které je ¢inéno
ze strany toho urcitého tzemniho samo-
spravného celku (méstské ¢asti) v soula-
du se zdkonikem préce, kdy se jedna o vy-
kon samostatné plsobnosti — vylu¢nou
kompetenci rady obce, a ndslednou na-
vrhovanou moznosti odvolani tajemnika
Ministerstvem vnitra (jednalo by se o ,za-
sah” do samostatné plsobnosti?). Je tieba
podtrhnout, Ze zaméstnavatelem tajem-
nika obecniho Ufadu je obec a tajemnik je
zafazen do obecniho Uradu. Tajemnik plni
ukoly statutdrniho orgdnu zaméstnavate-
le podle zvlastnich pravnich predpist vici
zaméstnanclim zafazenym do obecniho
uradu. Pravomoc ke vzniku, zméné a skon-
¢eni pracovniho poméru (véetné odvolani

z funkce) by proto méla zlistat pouze za-
méstnavateli.

Svaz k tomuto bodu navrhu zékona zdu-
raznil, Ze dosavadni pravni Gprava je dle
néj naprosto vyhovujici. Pokud byl zjistén
jakykoliv problém, dle nasich informaci se
jednalo v poslednich 16 letech o 1 pfipad,
rozhodné by to nemélo vyvolavat nutnost
takto zasadni, hluboké a nekoncepcni zmé-
ny pravni Upravy. Déle Ize jesté k tomuto
bodu pridat Ministerstvem vnitra navrho-
vanou odpovédnost tajemnika za prenese-
nou pasobnost v{ici Ministerstvu vnitra Ci
povinnou Ucast tajemnik{ na poradach Mi-
nisterstva vnitra — i tyto otdzky jsou v navr-
hu zdkona predestieny.

Dalsi zalezitost, kterou Ministerstvo vnit-
ra navrhuje fedit, je zavedeni postupu pro
pfipad, kdy by povéfeny obecni Ufad v roz-
poru se zakonem nevykondval pfrenesenou
plsobnost. Pro tyto pfipady Ministerstvo
vnitra navrhlo, aby po projednéni s vécné
pfislusnym ministerstvem nebo jinym pfi-
slusnym ustfednim spravnim ufadem bylo
mozné, aby Ministerstvo vnitra rozhodlo,
Ze prenesenou pusobnost nebo jeji ¢ast
bude vykondvat obecni Ufad obce s rozsi-
fenou pusobnosti, v jehoZ spravnim obvo-
du se obec s povéfenym obecnim Ufadem
nachazi.

Navrh zédkona obsahuje i zavedeni institu-
tu spolecenstvi obci. Tento institut by mél
vytvofit platformu pro blizsi spolupraci
mezi obcemi. Mélo by se jednat o dobro-
volny svazek obci splnujici specifické pod-
minky, mezi které by zejména mélo pat-

fit sdruzovani vétsiho mnozstvi obci, a to
pouze v rdmci spravniho obvodu jedné
obce s rozsitenou plsobnosti. Pravé pro-
stfednictvim tohoto spolecenstvi obci by
pak obce mohly zajistovat vykon spravnich
¢innosti. K tomuto budou moci mit tzv. sdi-
leného urednika, ktery by byl zaméstnan-
cem spolecenstvi obci. Rozhodnuti by pak
v pfenesené plsobnosti nadéle vydavaly
jednotlivé obce svym jménem, nikoliv spo-

le¢enstvi. Spolecenstvi obci je Svazem vita-
no, nicméné je vak tfeba podrobnosti vice
dofesit, aby v aplikacni praxi nevznikaly
zbytecné nesrovnalosti az komplikace.

Ministerstvo vnitra se rozhodlo v ramci
svého navrhu rovnéz fesit zlepseni infor-
movanosti o jednanich zastupitelstev a rad
uzemnich samospravnych celkd. V navrhu
byla predestfena povinnost zverejriova-

ni zapisu z verejného zasedani zastupitel-
stva a usneseni rad na internetu a zavedeni
moznosti zvefejiiovat i zvukové ¢i obrazo-
vé zdznamy vefejného zasedani zastupi-
telstva. Svaz se nestavi zasadné proti té-

to ¢asti ndvrhu, nicméné je tfeba vénovat
pozornost problému anonymizace. Neza-
pominejme, Ze na fadé verejnych zasedani
zastupitelstva se fesi i sousedské ¢i rodin-
né spory, v¢etné otazek ochrany osobnosti.
Shodné neni Svaz Uplné presvédcen o nut-
nosti zaloZeni povinnosti zvefejhovat celé
zapisy z vefejného zaseddni zastupitelstva.
Je na dalsi uvaze, zda by nebylo postacu-
jici pouze povinné zvefejhovani usneseni
pfijatych na vefejnych zasedanich zastupi-
telstva.

Nesporné jednim z dalezitych bodu na-
vrhu zékona je feseni posileni prav ¢len(
zastupitelstev na informace, kdy je navrho-
vana podrobné;jsi pravni Uprava vyrizovani
jejich zadosti o informace. Svaz se rozhod-
né nestavi proti této ¢asti navrhu, vzdyt
pravo zastupitele na informace je jednim
ze zakladnich prav zastupitele, na zakladé
jehoz naplnéni mize zastupitel se vi od-
povédnosti rozhodovat o projedndvanych
otazkach. Nicméné navrhem zékona byla
stanovena lhita v délce tfi pracovnich dna
pro poskytnuti informace ode dne doru-
¢eni zadosti, coz Svaz povazuje za vskutku
IhGtu kratkou. Procez navrhl jeji prodlouze-
ni na pét pracovnich dn(, coz je dle Svazu
jiz IhGta redInéjsi a adekvatnéjsi pro vyfize-
ni zadosti.

Poslednim bodem, ktery je ndvrhem zako-
na fesen, je navrzeni urcitych zmén v navaz-
nosti na zkusenosti z praxe, kdy zejména



v pravni Upravé odménovani ¢lend zastu-
pitelstev jsou navrhovany drobné zmény.
Jedna se viak spise o legislativné technické
Upravy. Diky podnétu Svazu je mimo jiné
vloZena i Uprava, kterd umozni - tedy za-
loZi pravo, nikoliv povinnost — poskytovat
pfispévek na penzijni pfipojisténi se sta-
nim pfispévkem, doplrikové penzijni spo-
feni nebo zivotni pojisténi i neuvolnénému
zastupiteli, nebot dosud to bylo mozné jen
pro zastupitele uvolnéné.

Pripominkové fizeni bylo ukonceno,
ziistavaji rozpory

K vyse uvedenému navrhu zdkona jiz bylo
ukon¢eno pfipominkové fizeni a na padé
Ministerstva vnitra probéhlo i vypofadani
pfipominek. Vysledkem bylo, Zze véechna
pfipominkova mista, véetné Svazu, kterd
se postavila proti odvolavani tajemnikd,
jejich odpovédnosti vici Ministerstvu vni-
tra a povinné Ucasti na poradach Minister-
stva vnitra, setrvala na svych stanoviscich
a zlstala tak v rozporu. Ministerstvo vnitra
na svém postoji vsak rovnéz setrvalo. V fe-
Seni této otazky tak zlstal zasadni rozpor.
Co do otazky spolecenstvi obci, v tomto
dojde jesté k drobnym Upravam, zejména
v konkretizaci postaveni sdileného ured-
nika a nestanoveni prenosu plsobnosti
na spolecenstvi obci.

Shodné bude déle diskutovano zvefejrio-
vani zapisu z vefejného zasedani zastupi-
telstva a usneseni z rady v souvislosti s ne-
dofesenim otdzky anonymizace.

V rdmci pfipominkového fizeni doslo

i k Upravdm nékterych Ih{t pro poskytova-
ni informaci zastupitelim a bude zvazova-
no vylouceni aplikace zdkona o informa-
cich v pripadé zadosti zastupitell o infor-
mace podle zdkona o obcich.

Jaky osud novely Ize ocekavat?

Co fici k takto zdsadnimu navrhu zakona
zavérem? Pfipominkové fizeni mame skon-
cené, vime, Ze ndvrh neni zcela bez vy-
hrad, nebot nejen Svaz, ale i fada dalsich
pfipominkovych mist méla zasadni pfi-
pominky. S ohledem na dosavadni vyvoj
je imozné, Zze navrh zdkona nebude daéle
projednavan a bude stazen. Nicméné, ne-
muzeme predbihat ani ¢init zddné zasadni
zavéry, jsme tak na puli cesty. Zdkon o ob-
cich jakozto takzvany ,alfa omega pred-
pis” zastupitell je urcité s ohledem na jak
spolecensky, tak napfiklad technicky vyvoj
nutno beze sporu novelizovat. Institut sdi-
leného ufednika by mohl pfinést mnoho
usnadnéni, spolecenstvi obci by tak bez ja-
kychkoliv pochybnosti mélo nepopiratel-
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ny vyznam. Nicméné kazda novela by mé-
la byt jasnd, pfesna, pokud mozno nevy-
volavajici pfinejmensim rozpaky a nezod-
povézené, ba dokonce nezodpovéditelné
otazky. Kazda novela by méla byt ptijata
v prvé fadé s ¢istym védomim a svédomim
vétsinou pfipominkovych mist. Jediné tak
je zvysena pravdépodobnost, Ze bude pfi-
nejmensim ,dobra”, pochopen4, pfijata
za vlastni a dodrzovana. Proto doufejme
ve vyslyseni nasich pfipominek a zvazeni
dalsich krokl ze strany Ministerstva vnitra
tak, aby pro nds byl zdkon o obcich vskut-
ku tou posvatnou knihou, pfi jejimz ¢teni
mame jasné dano, co a jak mame udélat
a pro¢, aniz bychom ztraceli pocit ze svo-
bodné samospravy.
Magr. Alena Klimtovd
Legislativni a prdvni sekce

Systém komunalnich voleb musi byt

pro obcana jasnéjsi

Volby jsou hlavnim mechanismem zastupitelské demokracie, skrze ktery se obcané
podileji na chodu statu, kraje, obce. Svobodné volby pak znamenaji svobodu volice
vybirat z vice politickych alternativ, reprezentovanych vice politickymi stranami a vice
kandidaty na funkce zastupitell a poslanci.

Zastupitelstvo musi byt slozené
dle skutecné vile volicu

pro volice jinak, nez ve skute¢nosti fungu-
je. ZpGsob hlasovani by mél korespondo-
vat se zplisobem zpracovani volebnich
vysledkd, mély by byt odstranény nedo-
statky stévajiciho volebniho systému, kdy
podoba volebniho listku a zplsob hlaso-
vani vyvolava u voli¢l mylny dojem o tom,

Volebni systém do obecnich zastupitelstev
je nejslozitéjsim volebnim mechanismem,
ktery se v CR pouziva, jeho slozitost je

na ukor srozumitelnosti. Systém se tvari

jak bude s jejich hlasy pfi sc¢itani naloze-
no - voli¢ miZze snadno nabyt nespravné-
ho dojmu, Ze na misto stran a hnuti mdze
svym hlasem zvolit pfimo jednotlivé kan-
didaty. Ve skutec¢nosti dava voli¢, prostied-
nictvim hlasu pro vybraného kandidata,
hlas stranické listing, na které tento kan-
didat kandiduje; té jsou pak pfidélovany
mandaty. To je jeden z dlvodd, pro¢ Svaz
mést a obci poZaduje zménu volebniho
systému v komunalnich volbach. Chce sys-
tém, z kterého vzejde zastupitelstvo sloze-
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né dle skutec¢né vile voli¢d, podle absolut-
niho poctu ziskanych hlasa.

Za ctyfi roky neni mozné realizovat plany,
se kterymi pfichazi nové zastupitelstvo
po volbach. Proto Svaz navrhuje prodlou-
zeni volebniho obdobi zastupitel( na Sest
let. Jiz nékolikrat bylo nejriznéjsimi audi-
ty potvrzeno, Ze obce jsou nejlépe hospo-
daficimi a nejdlvéryhodné;jsimi subjekty
v republice. Neni proto divod kazdé Ctyfi
roky prochézet volbami, které jsou zby-
te¢né drahé. Je tfeba dat zvolenym zastu-
piteldm Sanci dotahnout svou praci, své
vize, své projekty az do konce.

Na seminafi ,Nastal ¢as na zménu volebni-
ho systému v komunalnich volbach?”, kte-
ry usporadala senatorka Anna Hubackova
ve spolupraci s poslancem Markem Vybor-
nym za odborné podpory Svazu 14. kvét-
na 2019 v Senatu, se ucastnici shodli, ze ¢as
na zménu volebniho systému v komunal-
nich volbach opravdu nastal (o tomto se-
mindfi jsme podrobné informovali v INS

¢. 3/2019). Nasledovala série jednani predse-
dy Svazu Frantiska Lukla a vykonné reditel-
ky Radky Vladykové s predsedy poslanec-
kych a senatni klubd Parlamentu CR. Napfi¢
politickym spektrem Ize konstatovat pozi-
tivni vnimani naseho pozadavku na zménu
volebniho systému v komunalnich volbach.
K prodlouzeni volebniho obdobi je postoj
zdrzenlivéjsi. Oba navrhy Svazu budou dale
diskutovany v rdmci politickych stran a jed-
notlivych klub(, aby byla nalezena politicka
shoda. Bez politické shody neni zména vo-
lebniho systému mozna.

Podporu nasim navrhlim vyjadfil i minis-

tr vnitra a 1. mistopfedseda vlady Jan Ha-
macek. Podporil ideu, Ze vysledky voleb by
mély [épe odrazet ocekavani voli¢l vyvola-
né zpGsobem hlasovani. Hlavnim smyslem
zmén by tak mélo byt zjednoduseni samot-
ného zpusobu hlasovani a srozumitelnéjsi
mechanismus pfepoctu hlastd na mandaty.
Ministerstvo vnitra rovnéz zahdjilo disku-
se se zastupci politickych stran a hnuti za-
stoupenych v Poslanecké snémovné, aby
zjistilo, co konkrétné od zmén volebniho
systému parlamentni strany ocekavaji. Mi-
nisterstvo nasledné pfipravi navrhy feseni
zmény volebniho systému v komunalnich
volbach, ktery nabidne k diskusi relevant-
nim partnertim, véetné Svazu.

Diskuse o zméné byly zahdajeny. Zda se,

ze vsichni relevantni aktéfi jsou ke zméné
naklonéni. Budeme tak déle aktivné v té-
to véci jednat, aby ¢as pro zménu volebni-
ho systému jen marné neplynul. Je tieba
podporovat aktivitu volicd, aby méli di-

vod jit k volbam a projevit svlj nazor. To-
mu miZe napomoci zména systému tak,
aby voli¢ védél, co se déje s jeho hlasem

a ze vysledek hlasovani je v souladu s jim
projevenou vli.

V fijnu 2019 predlozilo Ministerstvo vnitra
do pfipominkového fizeni navrh zakona

o spraveé voleb. Cilem navrhovaného za-
kona je dle predkladatele predevsim zmé-
nit zakladni koncepci soustavy volebnich
zékonU a pokud mozno sjednotit Upra-
vu. To znamena oddélit od Upravy voleb-
nich systém Upravu spravy voleb a spra-
vé voleb vénovat jeden obecny predpis
spole¢ny pro viechny druhy voleb. Zakon
o spravé voleb upravuje obecna pravidla
statni spravy voleb do Parlamentu Ceské
republiky, volby prezidenta republiky, vo-
leb do zastupitelstev krajl, voleb do za-
stupitelstev obci a voleb do Evropského
parlamentu.

Zéakon o spravé voleb ani novely voleb-
nich zékonl nebudou zasahovat do sa-
motnych volebnich systému. Legislativni
prace se tudiz soustfeduji ¢isté na admini-
strativni stranku voleb. Zakon o spravé vo-
leb tak upravi zejména Gzemni vymezeni
voleb, den voleb a dobu hlasovani (Upra-
va jednodennich voleb a moznosti hlaso-
vat v zahranici). Nova je Uprava zfizovani
volebnich okrski, ktera cili na postupné

snizovani jejich poc¢tu. Nové by mél byt
vytvoren a zaveden Informacni systém
spravy voleb, ktery by spravoval seznam
voli¢d, registr kandidatnich listin, regis-
tr okrskovych volebnich komisi a obsaho-
val by i nastroj pro sestavovani elektro-

Zdroj:
archiv mésta Orlovd

nickych petic. Jednotné upravena budou
pravidla registra¢niho fizeni (obecné nale-
Zitosti kandidatni listiny, pravidla podava-
ni kandidatnich listin s vyuzitim informac-
niho systému spravy voleb).

Mezi nové navrhy patfii ten, Ze hlasovaci
listky nebudou, s vyjimkou komundlnich
voleb, dorucovany voli¢im dom. Zave-
dou se prehledy volebnich stran, které by
se mély doruc¢ovat do domdacnosti. Nové
se zavadi korespondenc¢ni hlasovani v za-
hrani¢i. Upravena jsou obecna procesni
pravidla, organizace zjistovani vysledk
hlasovani (obecna pravidla spole¢na véem
volbam). Otazky vyvolava novy navrh

na hlasovani v predstihu i nové nastavena
pravidla pro financovani voleb.

Svaz uplatnil k predlozenému navrhu radu
zéasadnich pfipominek. Nesouhlasi napf.

s vymezenim dne a doby hlasovani (dle
navrhu patek od 7:00 do 22:00, svazovy
navrh - sobota od 8:00 do 20:00). Upozor-
nil i na rizika spojena s hlasovani v pfed-
stihu a tento institut odmitl. Zavazné ne-
dostatky vykazuje Uprava Informacniho
systému spravy voleb a néktera dalsi pro-
cesni ustanoveni. Navrh zakona jako celek
Svaz vitd, jednotna Uprava procesu voleb
bude jisté ku prospéchu véci, pokud se
odstrani nedostatky, na které bylo ze stra-
ny Svazu upozornéno.

Magr. Ivona Mottlovad
Legislativni a prdvni sekce
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Kam sméruje digitalizace verejné spravy?

Poslanci predlozili v letoSnim roce dva poslanecké navrhy smérujici k digitalizaci ve-
fejné spravy. Jedna se o navrh zakona o pravu na digitalni sluzbu a zménu stavebniho
zakona zavadéjici digitalizaci stavebniho fizeni. Svaz nemtize s témito navrhy souhla-
sit, protoze nejsou vycisleny naklady spojené s digitalizaci a nejsou obcim a méstiim

garantovany finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu na digitalizaci.

V bfeznu byl pfedlozen skupinou po-
slanci snémovni tisk ¢. 447 navrh zédkona
o pravu na digitalni sluzbu. Na zasedani
garancniho Vyboru pro vefejnou spravu

a regionalni rozvoj dne 5. zafi 2019 byl na-
¢ten komplexni pozménovaci navrh a dal-
$i pozménovaci navrhy snémovni tisk cislo
447/4. Po druhém cteni je predkladan jako
snémovni tisk ¢. 447/7, o kterém se hlaso-
valo dne 8. listopadu 2019 ve tfetim ¢teni.
Navrh byl pfijat. Zdkon zavede pravo ob-
¢ana na digitalni sluzbu a povinnost orga-
nu verejné moci digitalné komunikovat.
Obci a mést se to dotyka pfi vykonu pre-
nesené plsobnosti.

Svaz v rdmci projednavani uplatnil pfi-
pominky, Ze navrh by mél byt pfedlozen
v ramci standardniho meziresortniho pfi-
pominkového fizeni. Svaz vystoupil s té-
mito pfipominkami, jak na garan¢nim
Vyboru pro vefejnou spravu a regionalni
rozvoj, tak oslovil e-mailem poslance se
zadosti, aby zvazili podporu tohoto navr-
hu z nize uvedenych divodu. Poslanec-
ky navrh neobsahuje divodovou zpravu
ani zpravu o hodnoceni dopadu regulace
(RIA), ve kterych by byly uvedeny dopady

predlozeného zdkona do rozpoctl ob-
ci a krajl. Je nutné, aby navrh byl dlsled-
néji propracovan a doprovozen analyzou
zabyvajici se hodnocenim dopadu tako-
vé regulace, a to v¢etné vycisleni financ¢-
nich dopadt do rozpoctl obci a mést,
mimo jiné spojenych s persondlnim zajis-
ténim, doskolenim zaméstnanc, s nakla-
dy na potiebné softwarové a materialné
technické vybaveni.

V zafi 2019 se zacal projedndavat v pracov-
ni skupiné k legislativé digitalizace sta-
vebniho fizeni pozménovaci navrh ke sné-
movnimu tisku €. 525 s ndzvem zména
zékona ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi

a o zméné a doplnéni nékterych zakon
souvisejicich s jeho zavedenim, ve zné-
ni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 183/2006
Sb., o Uzemnim planovéni a stavebnim
fadu, ktery bude predkladan. Navrzeny
pozménovaci navrh k snémovnimu tisku
¢. 525 ma smérovat k digitalizaci staveb-
niho fizeni.

Svaz v rdmci projedndvani na pracovni
skupiné k legislativé digitalizace staveb-
niho fizeni uplatnil shodnou pfipominku

jako u pfedchoziho navrhu, a to Ze po-
zménovaci navrh neobsahuje dlivodovou
zpravu ani zpravu o hodnoceni dopadu
regulace (RIA), ve kterych by byly uvede-
ny dopady predlozeného zdkona do roz-
poctl obci a krajd. Je nutné, aby navrh
byl dlislednéji propracovan a doprovozen
analyzou zabyvajici se hodnocenim do-
padl takové regulace, a to véetné vycis-
leni finan¢nich dopadid do rozpoctl obci
a mést, mimo jiné spojenych s personal-
nim zajisténim, doskolenim zaméstnancg,
s nadklady na potfebné softwarové a mate-
rialné technické vybaveni. Déle byl vzne-
sen pozadavek, aby nové zavadéné infor-
macni systémy byly propojeny na dosa-
vadni spisovou sluzba, pfipadné na por-
taly obc¢ana jak samospray, tak pfipadné
na statni portal obc¢ana.

Svaz sice nepopird potiebu digitalizace
verejné spravy, ale nemze podporovat
ndavrhy, které neprojdou fadnym mezi-
resortnim pfipominkovym fizenim. Jsou
predkladany bez diivodovych zprav a bez
zprav o hodnoceni dopadd regulace (RIA).
Nejsou vycisleny finan¢ni dopady do roz-
poctl obci a mést a zaroven pro mésta

a obce nejsou garantovany finan¢ni pro-
stfedky ze statniho rozpoctu na jednotli-
vé kroky digitalizace.

Mgr. Michaela Papirnikovd Jureckovd
Legislativni a prdvni sekce

Budou kapacity socialnich sluzeb pro nase seniory

dostatecné?

Unie pacienti CR, ktera mj. jiz vice nez dekadu porada anketu Lékar roku, usporada-
la ve spolupraci s Vyborem pro zdravotnictvi a socialni politiku Senatu Parlamentu CR
na konci zafi jednodenni konferenci vénovanou ozehavé problematice ubytovacich
kapacit pro seniory. V jednacim sale Senatu Parlamentu CR nékolik desitek odbornikd
z fad provozovatell seniorskych zafizeni i politikd mluvilo o tom, co je potieba udé-
lat pro odpovidajici ubytovani nasich seniori. Gestorem konference byl senator a ¢len
Vyboru pro zdravotnictvi a socialni politiku Senatu Parlamentu CR Jiti Vosecky. Zastitu
nad konferenci prevzali: Svaz mést a obci CR a senatofi Michael Canov a Herbert Pave-
ra. Kromé financovani ubytovani se mluvilo také o novych technologiich, které mohou
seniofi i jejich blizci vyuzivat.

Vsichni se shodli na tom, ze klicovou roli

v tématu bydleni pro kiehké seniory hraji
a budou hrat dostatec¢né kapacity social-
nich sluzeb. Podle odbornych odhadi

se musi navysit kapacita lizek v social-
nich sluzbach ze souc¢asnych 41 000 az

na 90 000. Stat vy¢lenil na investice do se-
niorského bydleni a pobytovych sluzeb

necelych 500 miliond korun, coz je nedo-
stacujici. ,Pomoc v budovdni novych liZzek
poskytuji i soukromé firmy. Privdtni sektor
nabizi formu spoluprdce s kraji a obcemi ja-
ko investor, ktery md ve vystavbé a provozu
domovii mnohaleté a mezindrodni zkuse-
nosti. V tomto ohledu na sebe bere zdvazek
investice do vystavby domova, coZ umoz-

nuje méstskym samosprdvdm pouZit pld-
nované financni prostiedky pro jiné tcely,”
vysvétlila jedno z hlavnich témat konfe-
rence Véra Husakova, regionalni reditelka
spole¢nosti SeneCura, nejvétsiho soukro-
mého provozovatele Domovi pro seniory
a Domov se zvlastnim rezimem - center
pro lidi s demenci.

Jifi Klima, feditel odboru politiky bydleni
Ministerstva pro mistni rozvoj, predstavil
projekty, které MMR pfipravuje pro pod-
poru vystavby ¢i revitalizace ubytovani pro
seniory. Napfiklad u projektu ,Komunitni
domy seniort 60+" se mohou aZ o0 600 ti-
sic korun na jeden byt z ministerstva ucha-
zet obce, které musi splriovat tu podmin-
ku, Ze vytipovany ddim musi mit minimal-
né 10 bytd, maximalné viak 25 bytl a musi
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splnovat technické parametry bezbariéro-
vého uzivani staveb. Dalsi technickou pod-
minkou je, Ze jednotlivd vyméra bytd ne-
smi piekrocit 45 m? a v obci musi byt do-
stupna alespon jedna z terénnich sluzeb
socialni péce. Stejna ¢astka na jeden byt
je pfipravena v programu ,Pec¢ovatelské
byty 65+, kterych podle pravidel progra-
mu mohou vyuzivat seniofi v nepfiznivé
socialni situaci zplsobené vékem (starsi
nez 65 let) nebo zdravotnim stavem, jejichz
prdmérny cisty mési¢ni ptijem v obdobi

12 kalendéinich mésicd pred uzavienim
nadjemni smlouvy nepfesahl 0,75 nasobek

SeneCura
@SéhiorCentrum Kolin

priimérné mési¢ni mzdy v pripadé jed-

noclenné domacnosti nebo jednonésobek

v pfipadé dvouclenné domacnosti.

Zéakladni podminky pro poskytnuti dotace

v tomto programu jsou:

+ mohou vzniknout vystavbou (v¢etné re-
konstrukce nebytovych prostor na byty)

« technické usporadani viech pecovatel-
skych byt musi splhovat technické po-
zadavky upravitelného bytu

» podlahova plocha pecovatelského bytu
nesmi prekrocit 50 m?

+ v obcije dostupnd alespon jedna z te-
rénnich sluzeb socidlni péce

+ v pecovatelskych
bytech nelze po-
skytovat pobytové
socialni sluzby

Az 800 tisic korun
mohou majitelé do-
mu ¢i druzstva vlast-
nikd ziskat na vybu-
dovéni nového vyta-
hu, ¢tvrtinu (200 tisic)
pak na odstranova-
ni bariér u vchodud do bytovych dom?.
Soucet viech vefejnych podpor poskytnu-
tych zadateli v rezimu de minimis nesmi
za obdobi tfi let pfesdhnout ¢astku v K¢
odpovidajici 200 000 eur.

Advokatka Adéla Havlova, partnerka ad-
vokatni kancelare Havel & Partners, shrnu-
la problematiku realizace domov pro se-
niory prostiednictvim vefejnych zakazek.
Senator Herbert Pavera, jenz je starostou
Bolatic, mluvil pfedevsim o zkusenostech
s budovanim odpovidajiciho bydleni pro
seniory v malé obci. Zminil jiz v roce 2002
vybudovany diim s pecovatelskou sluz-
bou, v némz vzniklo 12 samostatnych na-
jemnich bytu I. kategorie, z ¢ehoz jsou tfi
bezbariérové. Dispozice bytl je 9x 1+KK

a 3x 2+KK. Pavera zminil také pfipravova-
ny Dam socidlnich sluzeb sv. Katefiny, ktery
vznikne z opusténé budovy u tamniho né-
drazi. ,Byli jsme se podivat napfiklad v Nor-
sku, Rakousku, Slovensku a v dalsich zemich,
jak se tam o seniory staraji. Z toho ndm jed-
noznacné vyplynulo, Ze je nejlepsi pokusit se
udrzet seniory co nejdéle v jejich prostredi,
proto tento projekt chystdme. Myslim si totiZ,
Ze kazdd vétsi obec by méla mit dim pro se-
niory, ve kterém by se o né starala spole¢né

s pfibuznymi, ktefi se nemohou zbavit zod-
povédnosti o péci o své blizké a vyZadovat
po stdtu nebo obci, aby se o toho seniora po-
starali. Méli by se na péci podilet jasné stano-
venym dilem,” fekl Pavera.

Jednu z modernich moznosti, kterd nejen
seniortim, ale i jejich pfibuznym pomaze
zorientovat se v nabidce trhu, predstavil

Martin Turek z NN zivotni pojistovny. Jde
o online pravodce problematikou dlouho-
dobé péce a jeho webovd adresa je Péce.cz,
kde |ze velmi jednoduse vyhledat kon-
krétni navod, jaké pomoci se mGze dostat
¢lovéku, ktery nezvldda nékterou z obsta-
rdvacich ¢innosti. Turek také prezentoval
vysledky prazkumu telefonického dotazo-
vani ohledné mozné ztraty sobéstacnosti.
Z néj vyplynulo: dvé tietiny lidi preferuji
péci v domdcim prostiedi a 6 z 10 dotdza-
nych méa v domdécnosti nékoho, kdo by se
o né v pfipadé ztraty sobéstac¢nosti posta-
ral. Vice nez tretina dotazanych pak uved-
la, Ze se jiz pfipravuje (pfedevsim spofre-
nim) na moznost ztraty sobéstacnosti.
Zhruba stejné velka skupina respondentl
povazuje pfispévek statu v piipadé ztraty
sobéstacnosti za nedostatecny.

Pfedseda Unie pacientd CR Jifi Hlave$
predstavil novou webovou aplikaci pro
vyhledani vhodného mista v socidlni

i 1Gzkové zdravotni péci. ,Cilem aplikace
je zpFistupnit co nejvice informaci o zarize-
nich poskytujicich socidlni i lGzkovou zdra-
votni péci a jejich sluzbdch. Zdroveri chce
Unie pacienti CR dosdhnout umisténi po-
trebnych klienti/zadatel( v co mozZnd nej-
kratsi dobé v zarizenich jim vyhovujicich,
ato nejen z pohledu relevantnosti poskyto-
vané péce v souladu s jejich obtizemi. Vy-
hleddvdni vhodného zarizeni je provddéno
v redlném Case v zdvislosti na volnych ka-
pacitdch a moznostech jednotlivych zarize-
ni's prihlédnutim k vybrané lokalité klien-
tem/Zadatelem. Zdroveri md usnadnit prdci
socidlnim a zdravotné socidlnim pracov-
nikam,” tekl Hlaves. Tato aplikace je pfi-
stupnd na adrese uniepacientu.cz. Na té-
to strance je také umistén sbornik pred-
nasek z konference ke stazeni.

Dalsi konference SENIOR HOUSING bu-
de orientovana zejména na mensi mésta
a obce s rozsifenou plsobnosti a probéh-
ne v prvni poloviné ¢ervna nasledujiciho
roku.
Jiri Reichl
séfredaktor Ekonomického deniku
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Program Erasmus+ podporuje vzdélavani.
Zapojit se mlzete i vy

Program Erasmus+ se stejné jako dalsi typy fondii Evropské unie chyli ke svému kon-
ci. Stejné jako ostatni programy ale bude mit svého nastupce také v dalsim programo-
vém obdobi pro roky 2021-2027. Nebojte se tedy, o moznost ziskani financi na me-
zinarodni projekty nepfijdete. Vase obec nebo vami zfizované instituce se oviem do
mezinarodni spoluprace mohou zapojit i nyni!

Pfestoze je Erasmus+ vefejnosti znam, jen
malokdo si uvédomuje jeho skutecnou $if-
ku. Erasmus+ neni pouze pro studenty vyso-
lavani, ale také ostatni instituce. Erasmus+
je zkratka pro vsechny, co vzdélavaiji ostatni,
ptipadné se chtéji sami vzdélat.

Tento program podporuje mezinarodni spo-
lupraci a mobilitu ve vsech sférach vzdéla-
vani, tj. od vzdélavani poskytovaného v ma-
tefskych skolach az po skoly vysoké a orga-
nizace poskytujici vzdélavani dospélym, ale
také v odborné pfipravé a v oblasti sportu i
mladeze. Erasmus+ se kromé jednotlivych
sektord vzdélavani déle ¢leni na tzv. klico-
vé akce. Kli¢ova akce 1 je ur¢ena mobilitdm
osob, v rdmci nichz muizete dle jednotlivych
typu projektl absolvovat v zahranici napfi-
klad odborné kurzy, Skoleni, vyukové a stu-
dijni pobyty ¢i stinovéni. Klicova akce 2 je
pro zménu urcena pro zdjemce o projekty
spoluprace mezi vice organizacemi.

Jakozto ziizovatelé matefskych ¢i zakladnich
Skol muzete feditele téchto organizaci moti-
vovat k tomu, aby na svych skolach realizo-
vali projekty zamérené na skolni vzdélavani.
Od roku 2015 mate navic moznost Zzadost

o projekty mobility osob, tj. projekty zamé-
fené na vzdélani zaméstnancl skol, podat
jménem vaseho mésta a zapojit do néj vice
kol najednou. Velkou vyhodou je zde i moz-
nost vyslat do zahranici na mobilitu také za-
méstnance vaseho Ufadu, ktefi maji na sta-
rost Skolskou oblast a potiebuiji se jakkoli
dovzdélat v dané oblasti. Tito zodpovédni
zaméstnanci Ufadu se mohou také ztcast-
nit zahrani¢nich kurzl (nejen jazykovych,
ale i odbornych a tematicky zamétenych)
nebo naptfiklad stinovani na zahrani¢nich
Uradech, kde se mohou inspirovat od svych
kolegu.

Od roku 2019 takovyto projekt pro skoly,
které zfizuje, realizuje naptiklad Praha 18.
Po dobu dvou let diky tomu budou vyjiz-
dét zaméstnanci nékolika Skol na kurzy ja-
zykové i odborné, aby si zvysili své profesni

kompetence. Ve skolnim vzdélavani se m-
Zete zapojit také do druhého typu projekt(,
projektd spoluprace. Staci si nalézt partne-
ry v zahranici a vymyslet spole¢ny projekt,
ktery bude mit dopad pravé na zminéné
Skolni vzdélavani. Takovyto ndpad jiz mélo
napfiklad mésto Rajec-Jestiebi, které Gspés-
né realizovalo projekt,Sportujme, spolupra-
cujme a vzdéldvejme se” -, Let’s do sports,
collaborate and educate”. Na projektu se
podilela mésta, $koly a sportovni kluby z CR
(Réjec-Jestrebi), Slovenska (Tvrdo3in) a Litvy
(Birzai). Byl zaméfen na praci v terénu s vi-
deokamerou, GPS navigaci a jejich nésledné
vyuZziti pro cyklo trenazéry (ergometry). Sa-
mozi'ejmé tento typ projektl Ize realizovat
nejen ve skolnim vzdélavani, ale také dalSich
sektorech. Zalezi pouze na tématu projektu,
které si mGzete urcit vy, jaké vékové katego-
rie se bude tykat.

Kromé Skolniho vzdélavani (tj. vzdélavani
déti od 3 let do maturity) se mUGzete do pro-
gramu Erasmus+ samoziejmé zapojit také

v dalsich sektorech, jak jiz bylo zminéno. Vel-
mi Siroké pole plsobnosti se obcim a més-
tlm otevira zejména v sektoru vzdélavani
dospélych.

Zde mohou projekty na vzdélavani dospé-
lych, pfipadné projekty zamérené na part-
nerskou spolupraci, realizovat prostred-
nictvim verfejnych subjektd na mistni, regi-
ondlni nebo celostatni trovni, kulturnich
organizaci, knihoven, muzei apod. O tyto
projekty mohou zadat také soukromé, ma-
1é, sttedni nebo velké podniky (véetné so-
cidlnich podnika), neziskové organizace,
sdruzeni, nevladni organizace, nadace, sub-
jekty poskytujici profesni nebo odborné
poradenstvi a informacni sluzby a dalsi or-
ganizace. | zde je mozné realizovat projekty
zamérené na vzdélavani jednotlivcl a také
zde mohou obce podat zadost za jimi zfizo-
vané organizace prostfednictvim tzv. Za-
dosti pro konsorcia. Nedilnou soucasti jsou
opét projekty spoluprace, tentokrat zamé-
fené na vzdélavani dospélych, sdileni dob-
ré praxe apod.

S takovymto projektem ma zkusenost na-
piiklad méstska knihovna Prachatice, kte-
ra se v minulych letech zapojila do projektu
,Uceni, inteligentni technologie a tvofivost"”.
Cilem tohoto projektu bylo naucit dohro-
mady 60 lidi anglicky jazyk a umét ho pou-
Zit kreativnim zpusobem spolu s pouzitim
inteligentnich technologii. Pro tento zpQ-
sob vzdélavani byly ve tfech zemich - Litva,
Ceska republika, Norsko, zakoupeny nastro-
je v podobé vyukovych softwar, tabletq,
chytrych hodinek a dalSich pomacek, které
prispély k rozsifeni pocitatové gramotnosti
mezi seniory.

Navic se zde otevird moznost realizovat pro-
jekty také napfiklad mistnim akénim skupi-
nam (MAS). Jednim z Gspésnych realizatora
mezinarodnich projektd zamérenych na sdi-
leni dobré praxe je napfiklad MAS Svaté-

ho Jana z Nepomuku. Hlavnim cilem toho-
to projektu bylo najit a otestovat efektivni
zpUsoby vzdélavani pro zaméstnance mést-
skych ufadli zodpovédné za socialni proble-
matiku a poskytovatele sociélnich sluzeb.

V rdmci projektu se kromé jiného uskutecni-
la kratkodoba spole¢na skoleni zaméstnan-
cli a workshopy, které vyustily ve vytvoreni
spolec¢né prirucky dobrych napadd.

Obce a mésta mohou do téchto projektt
vstupovat nejen jako koordinatofi, ale samo-
zfejmé také jako partnefi a Ize vyuzit i stava-
jici partnerstvi, kterd funguji. Samoziejmé je
také mozné nalézt partnery nové, navstivit
je ainspirovat se z jejich praxe.

Jak sami vidite, staci mit pouze napad

a ochotu jej zrealizovat! Pokud byste se

o grantovych moznostech tohoto programu
radi dozvédéli vice, navstivte webové stran-
ky www.naerasmusplus.cz administrova-

né Domem zahranicni spoluprace, Narodni
agenturou pro program Erasmus+ v Ceské
republice. Od listopadu 2019 tato organiza-
ce porada skoleni napfi¢ Ceskou republikou
pro vsechny typy projektt a sektory vzdéla-
vani. Pfihlaste se, zGcastnéte se zdarma $ko-
leni a tieba pfisti rok bude podporen zrovna
projekt ve vasem mésté.

Mgr. Pavlina Toporskd
Sekce regiondliniho rozvoje
a zahraniénich vztaht
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Strategie regionalniho rozvoje pro obdobi
2021-2027 schvalena

Zacatkem listopadu 2019 vlada CR schvalila novou podobu Strategie regionalniho rozvoje, jejiz ambici je stanovit hlavni cile a po-
dobu regionalni politiky CR na obdobi 2021-2027. Pojdme si nyni Fici, co vlastné tento dokument predstavuje, jak bude uvadén do

praxe a v ¢éem spociva jeho vyznam.

Strategie regionalniho rozvoje (SRR) pred-
stavuje narodni strategicky dokument

v oblasti regionalniho rozvoje CR, ktery defi-
nuje rlizné typy Uzemi na zakladé jejich po-
tfeb i potencialu.V obecném smyslu aktu-
alizovana SRR nastifiuje podobu regionalni
politiky v obdobi po roce 2020. Slouzi rov-
néz jako jeden ze zékladnich dokumentt
pro nastaveni ¢erpani financnich prostredk
z evropskych fondd, zaméruje se na tema-
tické vymezeni narodnich dotacnich tituld

i na dalsi dlouhodobé nastroje, které mohou
napomoci vyrovnavat nezadouci rozdily me-
zi regiony a zaroven tak posilovat konkuren-
ceschopnost CR jako celku.

Strategie regionalniho rozvoje byla vytva-
fena Ministerstvem pro mistni rozvoj na za-
kladé partnerského pfistupu, kdy probi-
hala fada jednani za Ucasti zastupcd Svazu

i dalsich Uzemnich partner(, ktefi méli moz-
nost do tvorby dokumentu zasahovat a pfi-
pominkovat ho. Jednim z dllezitych vstupt
pfi tvorbé strategie pak byla Analyza potieb
mést a obci, kterou Svaz vypracoval v roce
2017.

Dokument vymezuje nékolik typt uzemi
spolu s jeho specifickymi potfebami: met-
ropole (Praha, Brno, Ostrava a jejich zazemi
vcetné venkovského), aglomerace (ostatni
krajskd mésta a jejich zazemi v¢. venkovské-
ho) a regionalni centra. Déle SRR stanovu-
je tyto regiony: strukturalné postizené kra-
je (Ustecky, Karlovarsky a Moravskoslezsky)
a hospodafsky a socidlné ohrozend uzemi
(vymezena na zadkladé stanovenych indika-
tor(). Pro jednotlivé typy tzemi dokument
urcuje specifické cile a opatreni s ohledem
na jejich aktudlni problémy a potencial.
Klicovym principem naplrovani SRR je
uzemni dimenze a snaha o jeji uplatnéni na-
pfi¢ véemi resorty a fidicimi organy operac-
nich programd. Zjednodusené to znamena
co nejvice zohlednovat potieby mést, obci
aregion(l v rliznych resortech a operacnich
programech. Strategie regiondlniho rozvoje
bude realizovana prostrednictvim tzv. akc-
nich plana. Tyto plany rozpracuji konkrét-
ni aktivity, zamérené na dané Gzemi a fese-
ni jeho potieb. Akéni plany mé v gesci MMR
a jsou vytvareny rovnéz na zdkladé partner-

A MINISTERSTVO
e - PRO MISTNI
ROzZVOJ CR pro mistni rozvoj

ského piistupu. Clenové regionalnich sta-
lych konferenci budou mit napfiklad moz-
nost predkladat navrhy opatreni, kterd by
néasledné mohla byt za¢lenéna do ak¢nich
pland. Akéni plany budou vytvareny vzdy
na obdobi dvou let.

Zavérem citujeme slova predsedy Svazu
Frantiska Lukla, ktery se o SRR vyjadfril takto:
»SRR 21+ ddvd obcim a méstim vyjimecnou
mozZnost uplatnit své poZadavky ve strategic-
kém dokumentu, ktery md byt i voditkem pro
pridélovdni evropskych financi. Penize jsou be-
zesporu ndlezité motivacnim prvkem. Z dlou-
rozvoj izemi, verejné sprdvy a poskytovdni ve-
fejnych sluZeb ve prospéch nasich obcand, at
jiz v méstském ci venkovském prostredi. A prd-
vé proto vénoval SMO CR pFipravé SRR 21+
maximdIni moZnou pozornost.”

Ing. Barbora Ldni¢kovad
Sekce regiondiniho rozvoje
a zahrani¢nich vztahd

zpracovdno s vyuzitim
dokumentu SRR 21+
a broZury o SRR 21+ vydanych MMR

Projekt je realizovan za pfispéni prostredk
statniho rozpo¢tu CR z programu Ministerstva

Jak zlepsit vyuzivani nemovitosti ve vlastnictvi
obce? ZCU vyzyva ke spolupraci

Hospodarit je tieba efektivné a transparentné, to asi neni tieba uz nikomu pfipomi-
nat. Mnohdy ale neni zcela ziejmé, jak na to. Nékolik zajimavych informaci zaznélo na
Celostatni finanéni konferenci, kde vystoupil i Jan Pasek ze Zapadoceské university
(ZC€U) v Plzni. Pfedstavil i¢astnikiim konference projekt zaméreny na optimalizaci vy-
uzivani nemovitého majetku obci a vyzval je k izké spolupraci.

Pracovnici Zapadoceské univerzity v Plzni

v soucasnosti fesi vyzkumny projekt, Opti-
malizace vyuzivani nemovitosti v majetku
obci” podporovany Technologickou agen-
turou CR. Motivaci pro pfipravu a realizaci
tohoto projektu byly ¢etné zadosti o pomoc
pfi hledani vhodnych feseni pro nakladani

s brownfieldy ze strany obci, v jejichz kata-
stru se nevyuzivané nemovitosti nachaze-
ji. Jedna se o velmi rozsahlou problematiku
a ekonomickou z&téz pro obecni rozpocty,
protoze obce a mésta, ale i kraje a stat vlast-
ni velké mnozstvi nemovitosti, jejichz tech-
nicky stav je ¢asto velmi problematicky

a/nebo jejich vyuZiti neniv souladu s jejich
potfebami. Cilem projektu je prispét k roz-
voji obci a region(, zejména ke zlep3eni kva-
lity prostredi pro Zivot, zvyseni ekonomické
efektivity hospodareni obci, zlepseni vzhle-
du, technického stavu a zvyseni hodnoty ne-
movitosti v majetku obci.

V rdmci projektu bude vytvorena multidis-
ciplindrni metodika se softwarovym nastro-
jem pro analyzu budoucich nakladd a vyno-
st nemovitosti, véetné vyhodnoceni jejiho
technického stavu a funkcniho potencialu,



provozovani konkrétni nemovitosti na stra-
né jedné a hodnoceni socialnich potieb ob-
ce ¢i regionu na strané druhé.

Prinosy projektu sméfuji do nékolika oblas-
ti, které mohou vedeni obci vyrazné pomo-
Ci pfi vyuzivani nemovitosti v jejich majetku.
Viysledky projektu umozni metodicky vy-
hodnocovat potieby obc¢ant a hledat zpG-
soby jejich napInéni s pouzitim jiz existujici-
ho nemovitého majetku ve vlastnictvi ob-
ci. Pfinos v ekonomické oblasti se prolina

s technickymi benefity, které Ize charakteri-
zovat jako ekonomicky efektivnéjsi provo-
zovani obecnich nemovitosti a zachovani,
resp. zvyseni jejich hodnoty pfedchazenim
jejich poskozovani a udrzovani v dobrém
technickém stavu, zlepseni vzhledu obci

a poskytnuti opory vedeni obci a mést pfi
rozhodovani o nakladani s obecnim majet-
kem; pfedpoklada se dlouhodoby pfinos
pro hospodareni obci. Vicekriteridlni rozho-
dovaéni o naklddani s obecnim majetkem bu-
de vyznamné zejména v souvislosti se sou-
¢asnou pravni Upravou, kterd umoznuje zo-

hlednovat i jind kritéria, nez je aktudlni cena
(napf. fddné zdlvodnéné sledovani jiného
dllezitého zajmu). Tim |ze dosahnout plano-
véani budoucnosti nemovitosti v dlouhodo-
bém horizontu pfi predpokladaném pribéz-
ném vyvoji potfeb region.

Bezprostifednimi uzivateli vysledkd projek-
tu budou obce a mésta v CR, pficemz jiz sa-
motné fedeni se neobejde bez tésné spolu-
prace s nimi. Podil municipalit spolupracuji-
cich na feseni projektu bude sestévat z po-
skytnuti idajd o nemovitostech v obecnim
vlastnictvi, o soucasném stavu i rozvojovych
planech a dalsich parametrech. Ve spolupra-
cujicich obcich a méstech probéhnou i pri-
zkumy zajm a preferenci jejich obyvatel.
Jako prostiedky budou pouzita dotaznikova
Setfeni mezi vedenim obci a vzorkem veftej-
nosti, dale prazkumy a hodnoceni technic-
kého stavu vybranych nemovitosti ve vlast-
nictvi obci a mést, véetné hodnoceni jejich
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funkcnosti a provozni naro¢nosti. V pra-
béhu feseni projektu probihaji kazdoro¢ni
workshopy, na kterych je spolupracujicim
obcim i dal$im zdjemclm prezentovan vyvoj
dosavadniho feseni a spole¢né diskutovan
dalsi postup a orientace projektu. Finalni rolf
partnerl projektu bude aplikace vytvorené-
ho metodického nastroje v procesu plano-
vani rozvoje obce ¢i mésta, a to zcela dobro-
volné podle jejich individudlnich potieb.

Resitelsky tym projektu i touto cestou na-
bizi zdjemclm z fad obci a mést moznost
na tomto projektu spolupracovat. V piipadé
zajmu o spolupraci nebo dopliujicich dota-
z0 napiste na e-mail: sojkova@fek.zcu.cz.
Zajemce prosime o rychlou reakci tak, aby
potfebné prizkumy mohly byt provede-
ny jesté v pocatecnich fazich projektu jako
podklad pro dalsi kroky jeho fe3eni. Vaseho
zajmu si velmi vézime a tésime se na spolu-
praci.
doc. Ing. Jan Pasek, Ph.D.
vedouci fesitelského tymu projektu

Priprava na nové programové obdobi
je v plném proudu

Prestoze jsou Vanoce za dvefmi a mnozi z nds jiz pomalu a jisté bali vanoc¢ni darky, pe-

c¢ou doma pernicky a usrkavaji pfi tom vonavy svarak, pfipravy na nové programové

obdobi 2021-2027 jsou v plném proudu.

Musime bohuzel za¢it konstatovanim, ze
na evropské urovni zatim nedoslo ke schva-
leni zasadni legislativy k budoucimu pro-
gramovému obdobi, a to jak Obecného
naftizeni, tak Viceletého finan¢niho ramce.
Nedoslo zatim ani k dohodé mezi ¢lensky-
mi staty na Grovni Rady EU a Evropského
parlamentu nad fadou dulezitych aspekt(
zasadnich pro nastaveni implementace ev-
ropskych fondd v Ceské republice a uz ny-
ni je jasné, ze dojde pravdépodobné opét
ke zpozdéni pfi spusténi nového progra-
mového obdobi. V tzv. Nego-Boxu (okruhy
a témata, na kterych zatim nepanuje sho-
da) najdeme napt. pravidlo N+2 (CR poza-
duje zachovani pravidla N+3), tematickou
koncentraci (CR odmita 70% alokaci viech
financnich prostredkd ERDF na politické ci-
le Chyttejsi Evropa a Zelenéjsi Evropa) nebo
vysi kofinancovéni ze strany Evropské unie
(CR nesouhlasi s vyraznym snizeni kofinan-
covani ze strany EU predevsim pro tzv. pre-
chodové regiony) apod. Piestoze Ceska re-
publika se na budouci programové obdo-
bi pfipravuje velmi intenzivné a svédomi-
t&, bez not schvalenych na urovni EU jsou
vsechny pfipravy na nérodni rovni podmi-
néné a mohou se ménit.

Po téméF 2leté pfipravé schvalila viada CR

v Cervenci 2019 tzv. Narodni koncepci rea-
lizace politiky soudrznosti v CR por. 2021
(NKR), kterd je zékladnim narodnim strate-
gickym dokumentem stanovuijici tématické
priority pro tematické i systémové nastaveni
budouciho programového obdobi v CR.

DaleZitym dokumentem, ktery je nyni vyjed-
navan mezi Ceskou republikou a Evropskou
komisi, je Dohoda o partnerstvi pro ob-
dobi 2021-2027 (DoP). Ta bude zdkladnim
zastfeSujicim a zdvaznym dokumentem pro
Cerpani financ¢nich prostredk(l z Evropskych
strukturalnich a investic¢nich fondd (ESI fon-
dy) v programovém obdobi 2021-2027.
Kancelar Svazu DoP pfipominkuje a doku-
ment je mozné pripominkovat také v ote-
viené verejné konzultaci prostfednictvim
on-line formulére na stankdch MMR, a to

do 16. prosince.

Na NKR navézala v r. 2019 pfiprava budou-
cich opera¢nich programd. Ceska republika
se vydala v tomto sméru celou evoluce, ni-
koli revoluce. To znameng, Ze v pfistim pro-
gramovém obdobi budou zachovany ope-
ra¢ni programy v podstaté ve stejném poctu
a sektorovém zaméreni. Jednoznacnym po-

zitivem je, Ze implementacni systém evrop-
skych fond(i bude stavét na v soucasnosti
funguijici strukture, coz usnadni zadatelim

a prijemcim evropskych dotaci orientaci.

A to je zajisté pro obce i mésta dobra zprava.

Prostfednictvim svych zastupct v jednot-
livych pfipravnych vyborech opera¢nich
program{ mél Svaz moznost pfipominko-
vat programové dokumenty budoucich OP
z pohledu obci. Napf. na konci fijna Svaz
mést a obci pfipominkoval Regionalni in-
tegrovany operacni program (znamy jako
IROP), kam se diky zpétné vazbé od ¢lenli
Svazu podafilo doplnit podporu méstské
hromadné dopravy jako alternativy osob-
ni dopravy v prostfedi mést a obci, coz ma
vliv na Specificky cil 2.1: Podpora udrzitel-
né multimodalni méstské mobility. Obsa-
hové nastaveni operacnich programu vcet-
né opatreni prislusnych specifickych cilt
by mélo byt ukon¢eno do konce roku 2019
a v bifeznu 2020 by je méla projednat vla-
daCR.

Svaz také velmi bedlivé sleduje, jakym zpu-
sobem bude realizovdna Uzemni dimenze
v nastaveni budouciho programového ob-
dobi. Na plidé MMR je pfipravovan doku-
ment Uzemni dimenze v operaénich pro-
gramech, ktery specifikuje, jaké opatreni

v budoucich operacnich programech maji
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uzemni dimenzi, tj. maji dopad na rozvoj ur-
¢itého typu uzemi, posiluji jeho konkuren-
ceschopnost a vyrovnavaji regionalni nerov-
nosti. U takto oznacenych opatfeni se pocita
s Uzemnim zamérenim intervenci a zapojeni
integrovanych nastrojt (ITl a CLLD) a mist-
nich samosprav pfi jejich realizaci. Ambici
MMR a cilem vyjedndvani Svazu je, aby ten-
to dokument byl zavazny pro viechny ope-

racni programy, jeho zavaznost byla zminé-
na v Dohodé o partnerstvi a aby pro fidici
organy mély povinnost zohlednovat izemni
dimenzi v ramci vyhlasovanych vyzev v bu-
doucim programovém obdobi.

Kanceldf Svazu je velmi intenzivné zapojena
do vyse zminénych vyjednavani a ve spolu-
préaci s nadimi ¢leny se snazime, aby nastave-
ni nového programového obdobi bylo pro

A MINISTERSTVO
e - PRO MIiSTNI
ROzVOJ CR pro mistni rozvoj

obce a mésta co mozna nejpiiznivéjsi. Jiz
nyni vam ovsem dékujeme za viechny va-
e cenné postiehy a pfipominky, které ndm
pravidelné ke viem dokumentim poskytu-
jete a téSime se na dalsi spolupraci i v no-
vém roce 2020.

Mgr. Pavlina Toporskd

Sekce regiondliniho rozvoje
azahraniénich vztaht

Projekt je realizovan za pfispéni prostiedk
statniho rozpo¢tu CR z programu Ministerstva

Jak se zije v zazemi velkych mést aneb Zkusenosti
obci z Olomouckého a Usteckého kraje

Na podzim letosniho roku se uskutecnila dvé zajimava setkani se zastupci obci z Olo-
mouckého a Usteckého kraje. Cilem obou setkani bylo zjistit, jaky vliv ma na Zivot
téchto obci fakt, ze se nachazeji v blizkosti velkych mést. Setkani jsou soucasti analyzy
zaméfené na téma suburbanizace, tj. velmi zjednodusené freceno odlivu obyvatel

z mést do obci v jejich zazemi. Tato analyza je provadéna ve spolupraci Svazu a Uni-
verzity J. E. Purkyné (UJEP) v Usti nad Labem a jeji vystupy budou nasledné shrnuty
do uceleného dokumentu vénovaného vlivu suburbanizace na obce.

Oslovené obce byly vytipovany na zakladé
metodiky vypracované UJEP a v prvni fa-

zi byly analyzovany jejich rozpocty podle
verejné dostupnych udajl. Dal$im krokem

k ziskani potfebnych informaci byla pravé
osobni setkani se zastupci obci, kterd pfines-
la moznost prodiskutovat s nimi nejen do-
pad na rozpocet obci, ale i na dalsi oblasti
fungovani a rozvoje obci, které by mohly byt
suburbanizaci ovlivnény.

Jaké projevy tedy suburbanizace mdize mit?
Zkusenosti obci byly rdiznorodé a starostky

a starostové se s nami o né radi podélili. Ten-
to fenomén se projevuje napfiklad az skoko-
vym zvysenim poctu obyvatel obci, do nichz
se stéhuji lidé z blizkych mést. To s sebou pfi-
nasi zvysené naroky na sluzby a vybavenost
v obci, zejména vybudovani ¢i zvyseni kapa-
city COV nebo dobudovani a opravu silnic.
Nové prichozi obyvatelé maji také pozadavky
na urcitou Uroven sluzeb v obcich. Pokud tyto
sluzby chybi, dochazi v nékterych pfipadech
k tomu, Ze béhem pracovniho dne je obec
témér vylidnénd, protoze obyvatelé jezdi

za praci a sluzbami pravé do mést, z nichZ se
dfive odstéhovali. Jinde viak byly zkusenosti
presné opacné — i pies blizkost méstskych na-
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kupnich center se v obci udrzely ti funguijici
prodejny potravin.

Problematické jsou pak také pozadavky né-
kterych (pGvodné méstskych) obyvatel, aby
si napfiklad soused zajistil svou koc¢ku, ktera
doty¢nému zanechala stopy tlapek na auté,
nebo aby jiny soused zrusil chov slepic, kte-
ré svymi hlasovymi projevy stéZzovatele rusi.
Zastupci obci se shodli, Ze vétsinou jde vie
mnohem lépe vyfesit obycejnou slusnou
domluvou a komunikaci, nez vyostfenym
jednanim a stiznostmi.

Vseobecna shoda panovala napiiklad na tom,
ze problémem neni ani tak nedostatek finan-
ci, jako spise nutnost pracovat na vzajemnych
mezilidskych vztazich v obci, zapojit nové
pfichozi i pivodni obyvatele a podpofit tak
fungovani komunity v obcich. Zapojeni ob-
¢anll do déni v obci ¢asto pomah4, funguje-
-li v misté zakladni ¢i mateiska skola. Néktefi
zastupci obci se déle shodli, Ze by jim mno-
hem Iépe nez dotace a s nimi spojend slozita
administrativa vyhovovalo napfiklad navyse-
ni RUD, z néhoz by financovali potieby obce.
Neékolikrét také zaznélo, ze obcim jiz stadi sta-
vajici velikost, tj. stav po pfistéhovani novych
obyvatel, a dal uz jejich pocet zvysovat ne-

pro mistni rozvoj

chtéji. Nékteré obce proto vyhlasily tzv. stop-
stav a uz se nechtéji dale rozrlstat. Jinde vsak
pozemky vlastni soukromé osoby nebo je jiz
koupili developefi a vystavba mUize pokraco-
vat i nadale.

Na setkanich se zastupci obci nés zajimaly
nékteré konkrétni oblasti, jichz by se mohl
proces suburbanizace tykat a zvySovat tak
napfiklad vydaje z rozpoctu obci. Jsou to
oblasti dopravy, bydleni, komundlnich slu-
Zeb, kultury, sportu a volného casu, Zivotni-
ho prostiedi, Skolstvi a vefejné spravy.V ob-
lasti bydleni fada obci pocita s vystavbou
bytl pro seniory, pfipadné startovacich byt
pro mladé rodiny. S rlistem poctu obyvatel
je spojeno celkové vice agendy, proto bylo
nutno v nékterych obcich navysit pocet za-
méstnancl obecnich ufadu. Dalsi ¢asto zmi-
novanou oblasti byly opravy ¢i dobudovani
silnic a nové osvétleni v obcich.

Zavérem bychom chtéli podékovat zastup-
clim obci, ktefi se setkani zicastnili a podé-
lili se s ndmi o velice cenné a zajimavé zku-
Senosti ze své praxe. Jejich prace je ¢asto ne-
lehka a blizkost velkych mést s sebou pfindsi
nejen pozitivni, ale i negativni vliv na fun-
govani obci. Zkusenosti obci jsou pomérné
rliznorodé, v jednom se viak témér vsich-
ni zacastnéni shodli: velice dilezit4 je vzdy
spoluprace obyvatel, jejich zapojeni do Zivo-
ta v obci a vzdjemnd vstficnost a slusnost.
Ing. Barbora Ldni¢kovd
Sekce regiondliniho rozvoje
a zahraniénich vztaht

Projekt je realizovan za pfispéni prostredk
statniho rozpo¢tu CR z programu Ministerstva
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Projekt Svazu,, Efektivni sprava obci” (ESO) se v pribéhu roku rozjel do vSech koutii nasi republiky. Na mnoha mistech uz se o ném
vi afada,Stamgastii” vyuziva jeho pestré nabidky bezplatného vzdélavani. Skoleni jsou uréena jak volenym predstaviteltim uzem-
ni samospravy, tak jejim zaméstnancim. Kurzy pro Gredniky jsou fadné akreditovany Ministerstvem vnitra, a tedy zapocitatelné

do planu vzdélavani sestavovaného dle zakona ¢. 312/2002 Sb.

Tym expertl projektu ESO pribézné ko-

llustrujme nase tvrzeni Cisly:

munikuje s cilovou skupinou a disledné . » — —

. . . Pocet kraju, kde jiz byly realizovény vzdélavaci akce 13
pracuje se zpétnou vazbou z realizova-
nych vzdélavacich akei. Na zakladé takto Pocet realizovanych Skoleni pro zastupitele 100
ziskanych informaci pfipravuje harmono- Pocet proskolenych zastupiteld 1170
gram kurz{i na rok 2020 pro viechny regio- | poet realizovanych kurzd pro dredniky 134
ny C?Ske,! repul’)hky. o,d Obecnejflc,h temat Pocet proskolenych urednikd 3728
(napf. Zakladni principy fungovani obce,
Spravni fad v rozhodovaci praxi Gzemnich Pocet akreditovanych vzdélavacich programt 45
samospravnych celkd, Uvod do problema- Pocet aktudlné pripravovanych vzdélavacich programu k akreditaci 17

tiky zadavani vefejnych zakazek, Agenda
prestupkl v podminkach uzemnich samo-
spravnych celkl, Rozpoctové hospodareni obci) postupné smé-
fuje k tématdm specializovanéjsim (napf. Aplikace spravniho
fadu v agendé ochrany zivotniho prostiedi, Zadavani verejnych
zakdazek na zpracovani projektové dokumentace staveb, Novela
zdkona o mistnich poplatcich). Aktudlni nabidka kurz( je k dis-
pozici na www.projekteso.cz.

Kurzy pro ufedniky budou v ramci projektu ESO i nadale orga-
nizovany ve vsech krajskych méstech, pfipadné také v nékterych

dalsich vétsich méstech vybranych regiont. Jsme ptipraveni rea-
govat také na poptavku jinych mést a obci a zajistit pro né kurzy
,na miru”. Predpokladem pro realizaci takového kurzu je poskyt-
nuti vhodnych prostor pro realizaci vyuky a uc¢ast minimalné
dvacet urednika.

Udaje v tabulce vychdzeji ze stavu k 31. Fijnu 2019

Vzdélavaci akce pro zastupitele i pro Uredniky a dalsi zaméstnance
uzemnich samospravnych celk( zajistuji erudovani odbornici s lek-
torskymi zkusenostmi. Srozumitelny vyklad ilustruji praktickymi
priklady. Do vyuky funkené zapojuji také interaktivni postupy.

Tym proskolenych lektorl s praktickymi zkusenostmi na trovni
komunalni politiky se specialné vénuje vzdélavani zastupiteld.
Skoleni, ktera sleduji danou problematiku ptedevsim z pohledu
volenych predstavitell obci, probihaji pfimo v jednotlivych ob-
cich, ale také v ramci dobrovolnych svazk(i obci. Tato spole¢na
setkani ¢asto napomahaji splnit podminku minimalniho poctu
deset zastupiteld na jednom semindfi.

Po proskoleni v zédkladnich tématech jsme
zaznamenali zajem o dalsi vzdélavani,

a tak od zacatku roku 2020 rozsitfujeme
nabidku o dal$i nadstavbova témata. Me-
zi nejvice poptavana patii napfiklad: Jak
spravné postupovat pfi zadavani verej-
nych zakazek, Jak zvladnout elektroniza-
ci verejné spravy, Jak spravné cist ucetni
vykazy obce a jak se v nich orientovat, ale
také oblasti tykajici se péce o zelen, kraji-
nu a pfirodu nebo financovani skol a skol-
skych zafizeni.

Velmi nas tési, Ze se fada obci snazi uza-
viit cely vzdélavaci cyklus 40 hodin vzdé-
lavani a obdrzet tak od Svazu certifikaty
Vzdélany zastupitel” nebo ,Vzdélana obec”.

Projekt ESO tedy stale jede. A to jak v tom pravém, tak v pfene-
seném smyslu slova. A z rukdvu bude pro vas postupné tahat
dalsi a dalsi esa.

Mgr. Petr Kus$
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Celorepublikové setkani a vyhodnoceni CSS

Jiz potieti se v ramci projektu Centra spolecnych sluzeb (CSS) uskutecnilo celorepublikové setkani center. Vice nez 150 ucastnikii se
seslo v Hradci Kralové, aby projekt spolecné vyhodnotili. Co se za toho t¥i a piil roku udalo? Kolik obci se do projektu zapojilo v je-
ho pribéhu? Kolik skoleni se uskutecnilo? A jaka bude budoucnost center a dobrovolnych svazkii obci? To vie se dozvédéli icastni-

ci setkani. Podivejte se i vy na par zajimavych cisel.

Jak se stalo tradici, vzdy na podzim roku se
sjedou zastupci center spole¢nych sluzeb
z celé Ceské republiky, aby se dozvédéli
nové informace, podebatovali nad svymi
problémy a predali si pfiklady dobré pra-
xe. Letosni jiz tieti setkani se uskutec¢nilo
ve dnech 11.-12. 11. 2019 v Hradci Krélové
spise ve vyhodnocujicim duchu.

Ve svém kraji nds na Uvod privital radni Kra-
lovehradeckého kraje Pavel Hecko, ktery je
odpovédny za oblast regionélniho rozvoje,
evropskych grant(, dotaci a cestovniho ru-
chu, a feditelka Svazu Radka Vladykova. Prv-
ni den jednani byl zaméfen zejména na vy-
hodnoceni projektu a zajimavosti.

Béhem projektu spolupracovalo 83 CSS,
1727 obci s dopadem na 2 022 051 oby-
vatel, coz je vice nez ¢tvrtina obci a péti-
na obyvatel Ceské republiky. Béhem reali-
zace projektu pfistoupilo 94 obci. Aktivity
projektu CSS a ¢innost samostatnych CSS
v Uzemi je tak zaujaly, Ze se do zapojenych
dobrovolnych svazkl obci (DSO) postup-
né pridaly. Mély tak moznost spolupraco-
vat na fadé z 1 666 meziobecnich projek-
tl pfimo v Uzemi. Za celou dobu realiza-
ce CSS poskytla vice nez 167 086 sluzeb
starostdim a obcan(im, at uz formou pora-
denstvi, ¢innosti rozvoje Uzemi, vefejnych
zakdzek ¢i GDPR nebo propagaci regionu.

Diky projektu bylo vytvoreno v souladu

s prioritami operac¢niho programu Za-
méstnanost, z kterého je projekt financo-
van, 280 pracovnich mist napfic republi-
kou, ve dvou tfetinach zastoupeno zenami,
a poskytnout témto zaméstnancdim

72 bezplatnych Skoleni
se zamérenim na aktual-
ni problematiku verej-
né spravy. V izemi bylo
v pllro¢nich intervalech
realizovano vice nez 580
setkani starostu a by-

lo vytisténo vice nez 157
tisic kust informacnich
zpravodajl. Za administ-
rativni ¢ast projektu bylo
podéno deset zprav o re-
alizaci projektu a Zados-
ti o platbu a 21 Zadosti

o0 zmény.

Podet obci

Dalsi ¢ast prezentace

byla zaméfena na vyhodnoceni nové kli¢o-
vé aktivity projektu ,Lokalni ekonomika”.
Zde prekvapivé vyznélo, ze 87 % obci by
chtélo vétsi pravomoci, aby mohly pod-
porovat lokéaIni ekonomiku. Pfitom pouze
58% obci ma ve svém rozvojovém planu
kapitolu vénujici se tématu lokalni ekono-
miky. Nékteré obce jiz podporuji podnika-
ni na svém Uzemi napfiklad zvyhodnénymi
pronajmy prostor, spolupodili se na vytva-
feni infrastruktury podnikani ¢i poméha-

ji poradenskym a informacnim servisem
pro podnikatele. CSS se shodla, Zze mnohdy
ani sam starosta nevédél, jaké podnikate-
le a femeslniky v obci ma. To vie vyplyva

z dotaznikd, na které odpovédélo 1332 ob-
ci, z ndvratnosti dotaznik( 87 %.

PondélIni ¢ast setkani pokracovala prezen-
tacemi a vyhodnocenim projektu z pohle-
du expertli na komunikaci v uzemi - jak

CSS fungovala, co se jim podatilo a jak byl

projekt pro Uzemi ptinosny. Velmi zajima-
va byla i ¢ast seznamujici icastniky setkani
s jednotlivymi pfiklady dobré praxe. Pro-
gram prvniho dne ukoncila prezentace

o budoucnosti CSS - o probihajicich legis-
lativnich zménach, o dalsich projektech
Svazu a moznosti uplatnéni CSS.

Druhy den byl zaméfen na skoleni o zadkonu
o finan¢ni kontrole se zastupci Ministerstva
financi, které si velkym zajmem vyzadala sa-
ma CSS. Zaroven probihal i Kulaty stdl s ¢a-
sopisem PRO mésta a obce o vyhodnoceni
projektu Center spolecnych sluzeb.

Po oba dva dny se Gcastnici mohli dozvé-
dét zajimavosti z realizace projektu, které
pfipravil odborné-evalua¢ni tym na velko-
forméatové plakaty. Jak si stoji jednotlivé
CSS v poctu aktivit - kdo jich udélal nejvi-
ce a kdo naopak nejméné, jaké nejcastéji
délali verejné zakazky o hodnoté od 150K¢
za obcerstveni po 100 000 000 K¢ za bez-
emisni drazni vozidlo. A spoustu
dalsich.

Vérime, ze setkani bylo pro vsech-
na CSS pfinosné. Timto bychom jim
chtéli podékovat za ucast a za do-
savadni spolupraci.

Ing. Pavla Dolezalovd
Sekce pro projekty
a inovativni pfistupy
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Tentokrat do rubriky Starosti starosti prispéli Karel Knesl, starosta Herspic, ktery se neboji klast si velké cile, a Zdenka
Blistanova, starostka Jeseniku. Oba jsou ve svych funkcich prvni volebni obdobi.

Je dobré si davat velké cile, abychom je pres prekazky videéli

Kdyz o tom tak pfemyslim, moje cesta

na pozici starosty byla trochu ndhoda. | kdyz
v ndhody nevéfim. Tak tfeba osud. Méli jsme
s urcitymi lidmi u nés v obci jiny pohled

na to, jak se daji jednotlivé véci fesit. Proto
jsme se rozhodli kandidovat, abychom své
myslenky a pfedstavy mohli uplatnit.

V loriském roce se nam podafilo vyhrat vol-
by, a tim si zvolit i starostu. Ted uz se ne-
mdame na co vymlouvat.

Mame radi kulturu, sport, tradice, pfirodu.
Nase obec Herspice, kterd ma 850 obyva-
tel, se nachazi na severni strané Zdanické-
ho lesa. Je to velmi pfijemné misto pro zi-
vot, pIné tradic a historie. Hody, masopust,
paleni, ¢arodéjnic, ale také prace na za-
hradkach, na polich, v sadech nebo vino-
hradech. | na sport se najde ¢as. Lidé jsou

u nas cinorodi.

Za pomoci ob¢anl se ndm podafilo zre-
kultivovat nadherny obecni pozemek pfi-
mo uprostied obce s velkou zahradou. Vy-
sledkem je zahrada, kde najdete originaini

ohnisté, suché zidky, hmyzi hotel, malino-
vy zdhon nebo bylinkovou spiralu a vrbo-
vy domecek. Toto je nase nové misto pro
traveni volného ¢asu pro viechny vékové
kategorie. Ruku v ruce s tim zpracovédvame
staré fotografie, dokumenty, které zpraco-
vadvédme a archivujeme. Tyto materidly bu-
dou ¢asem k nahlédnuti na obecnich strén-
kach a v nové knize nasi obce. Zaméfujeme
se i na knihovnu, kterou chceme zpfistupnit
predevsim nasim nejmensim obcankdm, ale
nejen jim. Rozsifujeme knizni fond, pripra-
vujeme prednasky a videoprojekce. Zkrétka,
postupnymi kracky k velkym ciltim.

A to nejlepsi nakonec. | nasi vesnici, ktera
ma kousek lesa, postihla kiirovcova kalami-
ta. Stotficetileté smrky musely jit dold. Vy-
sledkem je hromada velmi kvalitniho dre-
va, kterd nas ceka jesté zpracovat. Véfim, ze
si s ni poradime...

Dlouhodobé pak premyslime, jak Ize co
nejlépe vyuzit omezené prostiedky obce.

Prace je spousta. Roz-
hodli jsme se vytvofit
strategicky dokument
rozvoje obce, ¢eka nas
vystavba nové mateiské
a rekonstrukce zaklad-
ni Skoly, budovéniin-
frastruktur, pozemkové
upravy a mnoho jiného. To vie s sebou pfi-
nasi plné nasazeni, odhodlanost a viru vie
zvlddnout. Jak se fikd — je dobré si davat
velké cile, abychom je pres piekazky vidéli.
A toho se snazime drzet.

Réd bych podpoiil vsechny své kolegy, at
maji silu na celou tu masinérii, ktera nas
na malych obcich kazdodenné obklopuje
v podobé prace s lidmi, znalosti prava, sha-
néni penéz, kontrol apod. Déavejte si velké
cile a véfte, Ze dokazete véci ménit. Svazu
mést a obci pak preju, at se mu daii distoj-
né hdjit nase préva.
Karel Knes!
starosta obce Herspice
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Dilezité je mit oci oteviené nejen pro své mésto, ale divat se i kousek dal

Prestoze jsem ve funkci starosty pomérné
nov4, i ja bych se rada podélila o své zku-
Senosti. Starostkou Jeseniku (Olomoucky
kraj) jsem se stala teprve po poslednich
volbach. Nastésti jsem uz predtim byla

na radnici Ctyfi roky jako mistostarostka.
Nedovedu si pfedstavit, Ze bych se rovnou
stala starostkou bez predchozi zkusenosti.

Ve volbach nase sdruzeni ziskalo vice nez
40% hlasu. Zatimco mi vsichni gratulova-
li k tomu skvélému vysledku, tak ja jsem si
s hrGizou uvédomovala, jak velkou zodpo-
védnost ve mé obcané vlozili. Kdyz jsem si

platek odpustén. Pro Jesenik
(jakozto lazeriské mésto) by to
znamenalo ztrdtu stovek tisic
v rozpoctu a navic jde pod-

le nds o nesystémové feseni.
Nastésti jsme se véas o navr-
hu dozvédéli a (alesponi zatim)
novelu zakona vratili s proti-
navrhem zpét do Snémovny.
Tentokrat ve spolupraci s na-
$im senatorem. Z mé zkusenosti je totiz
nejdulezitéjsi, nevénovat se pouze méstu,
ale mit oci oteviené a sledovat i déni v Par-
lamentu. Chystané zmény zakon( se musi

kdyz lidé na radnici skute¢né
~makaji”. Jenze co to zname-
na pracovat pro mésto? Jsou
to dvé roviny. Lidé chtéji vidét
vysledky vasi prace a chtéji vi-
dét vés. Skoro bych fekla, ze
oboji je pro obcany stejné di-
lezité. Nastésti Jesenik je po-
mérné malé mésto, takze po-
zvani na akce se snazim davat.
A musim fict, Ze je to prave setkavani s lid-
mi, které mé na praci starosty nejvic bavi.
Uz se mi parkrat stalo, Ze za mnou pfiel
nékdo, koho jsem vidéla poprvé v Zivoté,

procitala pfispévky ostatnich starostd, tak
je zfejmé, ze problémy mame vsichni po-
dobné. Obrovska administrativa, ¢asto mé-
nici se zakony a omezené pravomoci.

Lidé se na mé (i na vas) ¢asto obraceji

s problémy, které jsou mimo moje moz-
nosti. Ale ja jim rozumim. Starosta je ten,
kterého maji nejbliz, nemaji na koho jiného
se obratit. KéZ by ndm trochu vic pomaha-
li poslanci.

V soucasné dobé fesim zdravotni péci, ob-
racim se na pojistovny s zZadosti o narovna-
ni regionalnich rozdild Olomouckého kra-
je v dostupnosti zdravotni péce. Jde o to,
aby lidé méli stejné dostupnou a kvalitni
zdravotni péci jako napfiklad klienti ziji-

ci ve mésté Olomouc nebo v jeho blizkém
okoli. Zadam pojistovny o zajisténi sluzeb
vsech Iékarl tak, jak to stanovi natizeni vla-
dy 307/2012 Sb. Jako starostka mésta Je-
seniku jsem povinna pomahat obéanlim
mésta Jesenik a pfispivat k naplhovani je-
jich potieb. A tato oblast je jedna z nejdu-
lezitéjsich pro kvalitni Zivot na Jesenicku.

Jiné to je i s poplatkem za pobyt. V zdko-
né, ktery prochazi novelou, je ndvrh, aby

byl nékterym klientlim lazenské péce po-

Napiste namivy

fesit dfiv, nez se uskutecni, vse s ohledem
na rozvoj mésta a feseni jeho potieb.

Ale muze to vibec zvladat jeden ¢lovék?
Nem?ze. Prace je vice nez dost a jsem moc
rdda, Ze na to nejsem sama a mam v ty-
mu dva mistostarosty na plny Uvazek. Sa-
moziejmé to znamena zvysené naklady

na provoz, ty se ale méstu bohaté vrati,

a podékoval mi za praci, kterou pro mésto
délam. To pak mate po zbytek dne iusmév
na tvafi a chut se hned vrhnout na dalsi
projekt. Protoze proto to vsichni délame,
abychom z nasich mést udélali lepsi mista
pro zivot. Drzim ndm vsem palce.

Zderika Blistanovd
starostka mésta Jesenik

Podélte se s nami i vy o vas pohled na,starostovani” nebo o néjaky zazitek, ktery vas v této funkci zaskocil, prekvapil,
rozesmal nebo tfeba i rozplakal. Nenechavejte si, perlicky” z déni ve vasi obci jen pro sebe. Zajimaji i nase ¢tenare.
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z mezinarodnich aktivit

Moudra mésta - v Bilbau uvazuji podobné
jako my ve Svazu

Termin, smart city” zni nékterym starostkam a starostiim dobfe, pro jiné je to uz ter-
min zprofanovany. Néktefi fikaji, Ze je to yeti - toho nikdo nikdy nevidél a ani neuvi-
di, jini, Ze je to pani Colombova - ta sice existuje, ale taky ji nikdo nevidél. At je to jak
chce, ,smart city” je v Cesku zatim spise technologicka ,tfesni¢ka na dortu” rozvoje

vétsich mést.

Koncept, ktery se v sou¢asnosti na Svazu
zpracovava, je zasadné jiny. Nazyvame jej
SMART Cesko a tvrdime, Ze ,smart city”
neni obcasné feseni pro nékteré, ale je to
zadsadni zpUsob, jak délat véci nové, a to
v z&jmu obyvatel mést a obci a zpUso-
bem, ktery zajisti udrzitelny rozvoj muni-
cipalit a Ceska.

S timto sdélenim jsme se s vykonnou fe-
ditelkou Svazu Radkou Vladykovou vy-
daly na akci ekonomické diplomacie CR,
ktera byla pofadéna v baskickém Bilbau
ve dnech 30. a 31. fijna 2019. Setkaly se
zde reprezentace mést a firem z Ceské re-
publiky s partnery z Baskicka. Misto setka-

smart region, prezentovan byl také kon-
cept SMART Cesko SMO CR. Ukazalo se,
Ze pristupy, které voli Baskicko a zejména
mésto Bilbao, jsou velmi podobné tomu,
co se pfipravuje na Svazu. ,Smart” fede-
ni nejsou jen fedeni v dopravé, energetice
a ICT, ale také ve vzdélavani, zdravotnic-

tvi, socidlni praci, budovéani komunity, tedy

vytvaieni dobrych podminek pro zivot lidi
v obci, a to v souladu s principy udrzitelné-
ho rozvoje. Mésto Bilbao ma mimorad-

né odborné zdzemi v univerzité Duesto,
kde existuje stfedisko pro problematiku
smart city vedené profesorem Robertem
San Salvador. Profesor nebyl pro brnén-

Smart energy-tepldrna a socidlni byty v San Sebastidnu

ni bylo zvoleno zdmérné - Baskicko je nej-
bohatsi a nejpriimyslovéjsi ¢asti Spanél-
ska, promény, kterymi prochazi, jsou vel-
mi podobné zménam v Ceské republice.

Na seminafi, ktery byl hlavni ¢asti setkani,
predstavili zastupci nékolika mést a krajd
CR své pristupy k problematice smart city/

ské Gcastniky nezndmou osobou - pred
nékolika lety pomahal v Brné formulovat
strategii s vizi do roku 2050. Jeho pracovis-
té na univerzité se zabyva tim, jak se méni
Baskicko a samotné Bilbao a ¢eho by bylo
tfeba dosahnout. Pfed vice nez deseti le-
ty bylo rozhodnuto o zméné spole¢nosti

s hospodafrstvim, které je zalozeno na pra-

Ceskd vyprava v tepldrné v San Sebastidnu

myslu, na spole¢nost sluzeb. Oviem ten-
to koncept zacind zastaravat a Baskicko je
sméfovano k novému cili - byt spole¢nos-
ti 4.0 — spolec¢nosti digitalnich sluzeb v za-
jmu udrzitelného rozvoje a kvality Zivota
lidi. Profesor San Salvador mluvil o tom, jak
se smart city Bilbao méni na ,wise city” -
moudré mésto.

Dale jsme méli moznost navstivit nékolik
zajimavych mist - dvé centra produkujici
feSeni pro energetiku a mésto San Sebas-
tidn, které se ve svém smart konceptu za-
méruje zejména na municipalni energeti-
ku. Zaroven s novou teplarnou na bioma-
su postavili nékolik blokd socialnich by-
t0, vybavili je mérenim tak, aby ziskali co
nejvice informaci k nakladani s energii.
Je to inspirace pro potencidlni demonst-
racni projekty, které by mohly byt u nas
financovéany z novych EU fondu.

Cesta do Spanélska stéla za to - doufame,
Ze zastupce Bilbaa a profesora San Sal-
vador uvitame v Cesku, protoze s témito
partnery stoji za to spolupracovat.
Ing. Rut Bizkovd
resitelka projektu SMO CR




43| pravni pradna

Zeptali jste se...

Pravni poradna ma v databazi jiz kolem 2600 dotazii a odpovédi. Pfipominame, Ze

Poradna pro obce

kazda ¢lenska obec ma moznost mit az 11 individualnich pristupd. Chod pravni po-

radny hradi v rozsahu péti dotazii ro¢né na kazdou ¢lenskou obec (dosavadni pra-
mér) Svaz. Veskeré odpovédi jsou stale upravovany, odpovidaji aktudlni legislativé.
Hledejte na www.poradnaproobce.cz nebo na strankach Svazu www.smocr.cz.

Obec md vedenou otevienou stoku kanalizace pres soukromy po-
zemek. Novy majitel pozemku trvd na tom, aby stoku, kterd je téz
v jeho vlastnictvi, upravila dle jeho predstav. Obec provddi pravi-
delné hygienické kontroly a md povoleni k vypousténi odpadnich
vod v tomto prostoru. Do jaké miry md obec splnit jeho poZadavky?
Na stoku neexistuje Zzddnd smlouva ani vécné bremeno.

Jestlize je kanaliza¢ni stoka ve vlastnictvi soukromé osoby, pak je tato
osoba z povahy véci povinna se o kanaliza¢ni stoku starat a udrzovat
ji. Uvadite-li, Ze obec tuto soukromou stoku vyuziva, je podle naseho
néazoru opodstatnitelné, pokud by se na jejim udrzovani spolupodi-
lela. Zaroven ale nelze dovozovat, ze by obec byla povinna stoku dle
prani a potieb dané fyzické osoby upravovat.

V dané véci je podle naseho ndzoru rovnéz stézejni, jakym zplsobem
je rezim stoky upraven, zda existuji néjaka rozhodnuti vodopravniho
uradu, dohody mezi obci a danym vlastnikem apod. Bez téchto zna-
losti nelze provést hlubsi rozbor prav a povinnosti obce, avsak Ize se
domnivat, Ze obecné plati vyse uvedené - je opodstatnitelné, pokud
se obec bude na udrzbé soukromé stoky, kterou vyuzivé (odvadi tam
odpadni vody), podilet, avsak nelze dovozovat, Ze by obec byla po-
vinna plnit jakékoliv poZadavky vlastnika stoky.

Na zdkladé Zddosti vlastnika sousedniho pozemku byl na uredni
desce zverejnén zamér prodat cdst obecniho pozemku o dané vy-
meére. Ndsledné zastupitelstvo obce (ZO) schvdlilo prodej této cdsti
obecniho pozemku a ve svém usneseni uvedlo i konkrétni vyméru
a cenu. MiiZe ndslednou kupni smlouvu, kterd obsahuje zastupitel-
stvem schvdlenou vyméru a cenu, schvdlit pouze rada obce?

Podle konstantni judikatury Ustavniho soudu postacuje, pokud pFi-
slusny orgén obce schvali pouze podstatné nalezitosti daného smluv-
niho typu. Je tedy dostacujici, pokud ZO rozhodne pouze o podstat-
nych ndlezitostech dané dispozice, nacez je mozné, aby smlouva byla
v dalsich nélezitostech dotvorena starostou nebo dle naseho nazo-
ru i radou obce v rdmci jeji zbytkové pravomoci dle ustanoveni § 102
odst. 3 zakona o obcich. Upozorriujeme oviem, ze praxe, kdy ZO cely
text smlouvy neschvaluje, mlize byt nasledné potencialné v ramci
konkrétnich smluvnich ujednani sporné, zda tyto dalsi (tj. zastupitel-
stvem neschvélené) naleZitosti smlouvy jsou schvaleny platné, nebo
nikoliv. V tomto ohledu je tedy nejvhodné;si (nejjisté;jsi) praxi, aby ZO
schvalovalo celé texty smluv.

Plati tedy, Ze prislusny organ obce musi vzdy schvdlit alespor pod-
statné ndlezitosti jim schvalovanych jednéni (smluv). V pfipadé pro-
deje pozemku musi ZO alespon schvalit, co se prodava (tj. urcit po-
zemek), komu se to prodava (tj. kupujiciho) a za kolik se to prodava
(tj. kupni cenu). Jestlize alespon o téchto ndleZitostech ZO rozhod-

lo na svém zasedéni, je mozné, aby naslednou konkrétni smlouvu
schvilila (dotvofila) rada obce v rdmci své zbytkové pravomoci.

Déle podotykéme, ze v pfipadé prodeje ¢asti pozemku, ktery dosud
neni evidovan v katastru nemovitosti, je nutné pro tuto ¢ast vyho-
tovit geometricky plan, aby bylo jasné (nezpochybnitelné), jaka ¢ast
pozemku je proddvana. Jestlize geometricky plan nebyl vyhotoven

a zastupitelstvo schvalilo uzavieni smlouvy bez vyhotoveného geo-
metrického planu, je dané jednani (smlouva) neplatné. Jinymi slovy,
schvaluje-li ZO prodej ¢asti pozemku, vzdy to musi byt s odkazem

na geometricky plan.

Je mozné propldcet cestovni nahrady za pouzivdni motorového
vozidla, které je vedené k podnikatelské cinnosti zastupitele, ktery
o cestovni ndhradu v souvislosti s vykonem své verejné funkce za-
stupitele Zddd? Obec Zddné motorové vozidlo nevlastni.

Clenovi ZO nélezi v souvislosti s vykonem jeho verejné funkce ces-
tovni ndhrady ve vysi a za podminek stanovenych pravnimi predpi-
sy platnymi pro zaméstnance (zejména zékonikem préce) a v jejich
mezich podle pravidel pro poskytovéni cestovnich nahrad ¢lendim
Z0, stanovenych zastupitelstvem obce. Stanoveni pravidel pro posky-
tovani cestovnich nahrad je vyhrazenou pravomoci ZO. Prijeti téch-
to pravidel je prédvem ZO, nikoli jeho povinnosti. Nestanovi-li v pravi-
dlech pro poskytovani cestovnich ndhrad ZO jinak, podminky, které
mohou ovlivnit poskytovani a vysi cestovnich nahrad, zejména dobu
a misto nastupu a ukonceni cesty, misto pInéni ukold, zptsob dopra-
vy a ubytovani, urcuje ¢lendim ZO pied zahajenim pracovni cesty pi-
semné starosta.

Uzivani motorového vozidla, které je registrovano k podnikatelskym
ucelim, k vykonu verejné funkce zastupitele neni prekazkou pro vy-
placeni cestovnich nahrad za toto uzivani.

Mohou kontrolu hospodareni prispévkové organizace vykondvat
kromé zaméstnancii obecniho uradu i élenové zastupitelstva, cle-
nové kontrolniho ¢i finanéniho vyboru nebo jiného orgdnu obce?
Zakon o finan¢ni kontrole je v tomto ohledu velice striktni, jelikoz
stanovuje, e tim, kdo mize provadét financni kontrolu, je pouze za-
méstnanec obce. Takovy zavér vsak nardzi predevsim v malych ob-
cich, ktera nemusi disponovat personalnimi zdroji pro tuto agendu.

V kazdém pfipadé mohou ¢lenové zastupitelstva ¢i vybord zastupi-
telstva vykondvat tuto ¢innost pouze tehdy, pokud jsou s obci v pra-
covnépravnim vztahu. Nemusi se tedy jednat o stabilniho zamést-
nance obce zafazeného do obecniho Uradu, nybrz postaci, pokud je

s prislusnou osobou uzaviena kupfikladu ad hoc dohoda o provedeni
prace, ¢imz vznikne pracovnépravni vztah mezi obci a danou osobou,
ktera je tak povaZovana za zaméstnance. Takova osoba by vsak méla
splhovat i dalsi podminky, zejména by méla mit kvalifika¢nimi pred-
poklady pro vykon kontroly, byt bezihonnd (za bezihonnou se pova-
Zuje takova, kterd nebyla pravomocné odsouzena pro umyslny trest-
ny ¢in, pro nedbalostni trestny ¢in majetkové povahy nebo trestny ¢in
souvisejici s vykonem verejné spravy, pokud odsouzeni nebylo zahla-
zeno nebo pokud se podle zvlastniho pravniho predpisu na pacha-
tele nehledi, jako by nebyl odsouzen), nehrozi u ni stret zajm(. Obec-
né nic nebrani dobrovolnému svazku obci, aby zakladal ¢i byl ¢clenem
(spole¢nikem) dalsich pravnickych osob. Principidlné neni tedy vy-
louceno, aby se dobrovolny svazek obci stal sdm i spolecné s dalsim
subjektem spole¢nikem spolec¢nosti s ru¢enim omezenym (s.r. 0.).

V pfipadé obecné prospéiné spolecnosti (o. p. s.) dodavame, Ze tyto
spolec¢nosti s Ucinnosti od 1. 1. 2014 jiz zaklddat nelze.

Obec stanovila v obecné zdvazné vyhldsce o nakldddni s odpa-
dem, Ze vilastnik nemovitosti je povinen zajistit dostatecny pocet
nddob pro odkldddni smésného komundlniho odpadu. Je mozné
poruseni této povinnosti stanovené obecné zdvaznou vyhldskou
povaZovat za prestupek, pfipadné kdo je prislusny k jeho projed-
ndni?
Standardné plati, Ze poruseni povinnosti stanovené v obecné zavaz-
né vyhlasce Ize kvalifikovat jako prestupek proti poradku v izemni
samospravé. Soucasné vsak, odklada-li napriklad vlastnik nemovitosti
odpad, na ktery nepostacuji jim uzivané nadoby pro odkladani smés-
ného komunalniho odpadu, na mista, kterd k tomu nejsou urcena,
muZze se dopoustét prestupku podle zakona o odpadech. V obou pfi-
padech je piislusny k projednani takového prestupku pfislusny obec-
ni Ufad.

odpovédi zpracovala KVB advokdtni kanceldr
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V Fijnu a listopadu 2019 jsme pripominkovali predevsim:
Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Predklddd Ministerstvo spravedinosti, na Svazu pripominkuje lvona Mottlovd
Predlozeny navrh obsahuje navyseni soudnich poplatkl v nékterych pripadech az o 100 %. Svaz se vymezil proti tak razantnimu na-
vy$ovani soudnich poplatkd, které bude mit vyrazny finan¢ni dopad do rozpoctd obci a mést.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisa

Predklddd Ministerstvo vnitra, na Svazu pfipominkuje lvona Mottlovd

Svaz se postavil proti kompetenci Ministerstva vnitra odvoldvat tajemniky. Rovnéz vyjadfil zasadni nesouhlas s odpovédnosti
tajemnikd vUci Ministerstvu vnitra a povinné Ucasti tajemnikd na poradach MV. Kritice byly podrobeny i dal$i nové navrhovana
ustanoveni.

Ak¢éni plan boje s korupci na rok 2020

Predklddd Ministerstvo spravedinosti, na Svazu pripominkuje lvona Mottlovd
Svaz opakované uplatnil pozadavek na revizi kontrolniho systému, kterd musi pfedchazet roziifeni kontrolni pravomoci NKU.

Navrh zakona o spravé voleb a navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o spravé voleb

Predklddd Ministerstvo vnitra, na Svazu pfipominkuje lvona Mottlovd

Svaz pozitivné vnimd sjednoceni procesnich postupt ve volbéach. Bude-li zachovéna Uprava jednodennich voleb, navrhuje jako vo-
lebni den sobotu a zkrdceni ¢asu oproti ndvrhu. Vyslovil se proti institutu pfedbézného hlasovani a upozornil na nékteré dalsi pod-
statné nedostatky navrhu.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 203/2006 Sb., o nékterych druzich podpory kultury a 0 zméné nékterych souvisejicich zako-
ny, ve znéni zakona ¢. 227/2009 Sh.

Predklddd Ministerstvo kultury, na Svazu pripominkuje Alena Klimtovd

Svaz s navrhem zékona co do ¢asti povinnosti vynalozit ¢astku ve vysi 1 % z nadlimitni vefejné zakazky na zhotoveni vytvarného dila
nebo dila uzitého uméni zdsadné nesouhlasil z mnoha dlivodl, mezi nimiz je mozné jmenovat napfiklad nepfiméreny zasah do pra-
va na samospravu a zasad do hospodareni s obecnimi financemi, dale naptiklad dalsi nezohlednéné naklady spojené se sestavenim
odborné poroty a jeji ¢Cinnosti, definici vytvarného dila nebo dila uzitého uméni, nezohlednéni pfipadnych nakladd na udrzeni zho-
toveného dila ¢i napfiklad zésah do architektonické soutéze.

Navrh nafizeni vlady o stanoveni jednotkové vyse poplatku za pfirodni mineralni vodu odebiranou ze zdroje pfirodni mine-
rélni vody

Predklddd Ministerstvo zdravotnictvi, na Svazu pripominkuje Alena Klimtovd

Navrh nafizeni vlady zvysuje jednotkovou vysi poplatku za pfirodni mineralni vodu odebiranou ze zdroje ptirodni minerdini vody

z 6 K¢/m? na 9 K&/m3. Svaz k tomuto nédvrhu uplatnil zadsadni pfipominku zejména z toho dlivodu, Ze mineréini voda neni pouze sta-
¢ena do lahvi, ale je pouzivdna pro lazenské procedury, které se timto zvysenim jednoznacné zdrazi. Svaz sou¢asné upozornil na nut-
nost zmény rozdéleni vynosu z uvedeného poplatku, které by pocitalo s ¢astecnou participaci této platby pro vlastniky pozemk, na
kterych tato voda vyvéra, nebot je na né kladena odpovédnost za ochranu tohoto zdroje a tim jsou vlastnici téchto pozemkl nuceni
strpét i urcitd omezeni.

Vécné fesSeni minimalizace vyuzivani rodného cisla pfi ovérovani totoznosti fyzickych osob véetné navrhu prehledu legislativ-
nich zmén

Predklddd Ministerstvo vnitra, na Svazu pfipominkuje Alena Klimtovd

Svaz k tomuto navrhu vznesl doporucujici pfipominku, v niz mj. navrhl pfidéleni identifikatoru fyzické osobé jiz od narozeni tak, aby
byl zbaven veskerych osobnich udaji a mohl tak byt pouZivan pouze jeden identifikator jak ve vefejné, tak dle dispozic uzivatele

i v soukromé sfére (obdobné dosavadnimu rodnému ¢islu).

Navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén clenti zastupitelstev tzemnich samospravnych celkd

Predklddd Ministerstvo vnitra, na Svazu pfipominkuje Alena Klimtovd
Svaz k navrhu vznesl zasadni pfipominku, v niz namital zejména nepfimérenost vyse uvedenych odmén k celkové naro¢nosti prace
¢lent zastupitelstev Gzemnich samospravnych celkd, a Zadal o zvyseni o 10 %.

Navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve verejnych sluz-
bach a spravé, ve znéni pozdéjsich piredpisti, a nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancq,
ve znéni pozdéjsich predpist

Predklddd Ministerstvo prdce a socidlnich véci, na Svazu pfipominkuje Alena Klimtovd

Svaz proti ndvrhu vznesl nékolik zasadnich pfipominek, mezi nimiz byl napfiklad neodivodnény vznik disproporci v odmériova-

ni odbornych ufednikl obecnich ufada vykonavajicich obdobné naroc¢né prace a agendy, ¢i nezohlednéni zvyseni zatéze rozpoctl
uzemnich samospravnych celkd bez zohlednéni moznosti zvyseni pfispévkl na vykon statni spravy.
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Navrh zékona, kterym se méni zakon €. 222/1999 Sb., o zajitovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

Predklddd Ministerstvo obrany, na Svazu pripominkuje Claudia Varhol

Zéakladnim cilem navrhu zdkona je stanoveni nové soucasti existujiciho systému pfipravy obcant k obrané statu, a to zajmové pfipra-
vy obcanu k obrané statu. Svaz k ndvrhu vznesl dvé zasadni pfipominky, a to na upfesnéni nové ukladané povinnosti obecnim ura-
dlm a obecnim Graddim obci s rozsifenou plsobnosti, které maji ve spolupraci s ministerstvem a krajskymi Ufady vytvaret podminky
pro ¢innost brannych subjektd. V ndvrhu viak chybi jakékoliv specifikace pfedmétu této spoluprace.

Navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 401/2015 Sb., o ukazatelich a hodnotach pripustného znecisténi povr-
chovych vod a odpadnich vod, nalezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci

a o citlivych oblastech

Predklddd Ministerstvo Zivotniho prostredi, na Svazu pfipominkuje Barbora Tomcalovd

Cilem navrhu je specialnim zplsobem upravit zplsob vydani a nalezitosti povoleni k diskontinualnimu vypousténi odpadnich vod
do vod povrchovych, pficemz reaguje na novelu zdkona o vodach, ktera nabyla uc¢innosti dne 1. ledna 2019 s tim, Zze upravuje zpUsob
vydani a ndlezitosti povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych diskontinualné. Svaz uplatnil nékolik pfipominek.
Hlavni rozpor se vsak tykd nezdkonnosti navrhovanych zmén, které jdou nad rdmec zédkona o vodach, nebot svym znénim ne-
upfesiiuje aplikaci zdkona o vodach, ale zcela méni jeho znéni pfi povolovéni vypousténi odpadnich vod do toku. Dale Svaz pozado-
val zpracovani standardniho Hodnoceni dopadu regulace a pfedlozit ndvrh znovu az po vyhodnoceni dopadt tak, aby bylo mozné
porovnat piinos nové regulace oproti nakladiim a dopad vlastniho zavedeni.

Strategie socialniho zac¢leriovani 2021-2030

Predklddd Ministerstvo prdce a socidlnich véci, na Svazu pripominkuje Mgr. Michaela Papirnikovd

Svaz uplatnil ke Strategii nasledujici pfipominky, zejména Ze Strategie je obecnym materidlem, jak v ¢asti analytické, tak i v ndvrho-
vé. K pozadavku planovani socidlni prace ze strany obci jsme uplatnili pfipominky, Ze obec nem(ize planovat socialni praci pfi absen-
ci jistoty alokace finan¢nich prostiedkid na socialni praci ze statniho rozpoctu. Svaz nesouhlasil se zavedenim povinnosti zajistovat
vzdélani pro déti do tfi let v socidlné vyloucenych lokalitach. Dale jsme uplatnili pfipominku k pozadavku MPSV na zakonnou Upravu
socialniho bydleni, kdy Svaz poukdzal na nutnost feseni problematiky formou dostupného bydleni.

Implementace a rozvoj siti 5G v Ceské republice - cesta k digitalni ekonomice

Predklddd Ministerstvo primyslu a obchodu, na Svazu pfipominkuje Mgr. Michaela Papirnikovad

Svaz uplatnil pfipominku, Ze k prosazovani projektu Smart city a vyuziti modernich informacnich technologii véetné rozvoje siti 5G
p¥i fizeni mést a obci je nezbytné, aby byl v materidlu zohlednén pozadavek Svazu mést a obci CR ohledné pFistupu k vysokorych-
lostnimu internetu do vSech obci a mést a vytvoreni patefni sité vysokorychlostniho internetu ve vlastnictvi a pod kontrolou stétu.

Navrh novely vyhlasky o rozpoctové skladbé

Predklddd Ministerstvo financi, na Svazu pripominkuje Jakub Hornek

Svaz upozornil zejména na chybéjici feseni v pfipadé netcelovych prevodd, kdy nelze rozlisit, na jaky druh vydaje budou pouzity,
a to pfi zavedeni ¢lenéni rozpoctovych polozek pro prevody mezi méstem a jeho méstskymi obvody na neinvesti¢ni a investi¢ni.

Dale jsme se zabyvali nasledujicimi pravnimi normami:
U téchto ndvrhu prdvnich predpist nebyl zjistén negativni dopad do cinnosti mést a obci.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 268/2014 Sb., o zdra-
votnickych prostfedcich a 0 zméné zakona ¢. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisa

Navrh Planu legislativnich praci vlady na rok 2020

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 389/2017 Sb., o sta-
noveni vyse pausalnich ¢astek nakladt veterinarnich kontrol
spojenych s dovozem nebo vyvozem, ve znéni vyhlasky
¢.277/2018 Sb.

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 342/2012 Sb.,

o zdravi zvifat a jeho ochrané, o premistovani a prepravé zvirat
a o opravnéni a odborné zpusobilosti k vykonu nékterych od-
bornych veterinarnich ¢innosti, ve znéni pozdéjsich predpist

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 84/2008 Sb.,
o spravné lékarenské praxi, blizsich podminkach zachazeni
s lé¢ivy v Iékarnach, zdravotnickych zafizenich a u dalSich

poskytovatell a zafizeni vydavajicich lécivé pfipravky, ve znéni
pozdéjsich predpist

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 364/2009 Sb.,

o seznamu obecnich uradt a zastupitelskych ufad, které jsou
kontaktnimi misty vefejné spravy (vyhlaska o kontaktnich
mistech vefejné spravy), ve znéni pozdéjsich predpist

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu,
ve znéni pozdéjsich predpisti, zdkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincl na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 423/2011 Sb., o zpU-
sobu vypoc¢tu nakladii na ¢éinnost odborného lesniho hospoda-

fe v pfipadech, kdy jeho ¢innost hradi stat

Zprava o zivotnim prostfedi Ceské republiky 2018
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Vybér z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu
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Spravni fizeni: rozhodnuti o ti¢asten-
stvi v fizeni; obnova fizeni

Spravni orgdn nevede o tom, zda osoba
je, ¢i neni Ucastnikem, samostatné fizeni;
usneseni o tom, zda nékdo je, ¢i neni Ucast-
nikem (§ 28 odst. 1 spravniho fadu), neni
,rozhodnutim ve véci” dle § 100 odst. 1
spravniho radu. Obnova ,fizeni o Ucasten-
stvi” proto neni pfipustna.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho sou-
du ze dne 18. 6. 2019, ¢j. 8 As 302/2018-55)

Spravni fizeni: zadrzeni Fidi¢ského pri-
kazu, Fizeni motorového vozidla v do-
bé udéleného zakazu

Zadrzet fidi¢sky prakaz podle § 118b
odst. 1 zékona ¢. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich, m{ize za-
sahujici policista i fidici, kterému jiz byl
ulozen spravni trest zakazu fizeni motoro-
vych vozidel, s tim, Ze jinak obvyklé ucin-
ky zadrzeni fidi¢ského prikazu, tj. Ze fidi¢
nesmi az do okamziku pravomocného vy-
dani rozhodnuti o prestupku nebo o trest-
ném ¢inu fidit motorova vozidla (§ 118b

odst. 2), nastanou az po skon¢eni doby
pUvodniho spravniho trestu zakazu fizeni
motorovych vozidel.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho sou-
duzedne 11.7.2019, ¢. 4 As 7/2019-31)

Pozemni komunikace: vybér a zadrzo-
vani kauce; jednorazovy zasah; trvajici
zasah; lhiita pro podani zaloby

Pti vybéru a dal$im zadrzovani kauce dle
zékona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na po-
zemnich komunikacich (zdkon o silni¢nim
provozu), je pro Ucely béhu lhaty dle

§ 84 odst. 1 soudniho fadu spravniho nut-
no rozlisit vybér kauce dle § 124a odst. 1
zékona o silni¢nim provozu jako zasah
jednorazovy na strané jedné a zadrzova-
ni a nakladani s kauci spravnim organem,
ktery je pfislusny k vedeni fizeni o pre-
stupku dle § 124b zékona o silni¢nim pro-
vozu, jako zasah trvajici na strané druhé.
Zatimco zalobu proti nezékonnému vybé-
ru kauce je tieba podat do dvou mésicu
ode dne jejiho vybrani, IhGta pro podani
zaloby proti trvajicimu zdsahu v podobé

nezdkonného zadrzovani kauce pocina
bézet kazdy den znovu, dokud nezdkonny
zdsah trva.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho sou-
du ze dne 31. 7. 2019, &j. 10 As 355/2017-101)

Rizeni pied soudem: pfezkum rozhod-
nuti o udéleni dutky reditele skoly
Rozhodnuti o udéleni diitky reditele Sko-
ly [§ 31 odst. 1 zakona ¢. 561/2004 Sb.,

o predskolnim, zakladnim, stfednim, vys-
$im odborném a jiném vzdélavani (Skol-
sky zakon), ve spojeni s § 17 odst. 3 pism.
c) vyhlasky ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim
vzdélavani a nékterych nélezitostech pl-
néni povinné skolni dochazky] je vychov-
nym opatfenim a nezasahuje do zadné-
ho vefejného subjektivniho prava Zaka ¢i
studenta.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho sou-
du ze dne 6. 8. 2019, ¢&j. 8 As 80/2019-30)

Zdroj: Sbirka rozhodnuti
Nejvyssiho sprdavniho soudu

Podani podnétu k Uradu pro ochranu hospodaiské
soutéze nesmi byt zpoplatnéno

Plénum Ustavniho soudu zrusilo dne 30. Fijna 2019 ke dni vy-
hlaseni néalezu ve Sbirce zakon( § 259 zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, nebot toto ustanoveni shledal
neustavnim. Uvedeny paragraf stanovi poplatkovou povin-
nost ve vysi 10 000 K¢ za podani podnétu Uradu pro ochranu
hospodaiské soutéze k zahajeni spravniho fizeni z moci ured-
ni za kazdou vefejnou zakazku ve vztahu, k niz je v podnétu
uvedeno pochybeni. V pfipadé nezaplaceni poplatku se pod-
nét nevyfrizuje, poplatek se nevraci a osvobozeni od poplatku
ani prodlouzeni Ihdty pro zaplaceni neni pfipustné.

Klicovym problémem napadeného zakonného ustanoveni je
nasledek nezaplaceni poplatku z hlediska povinnosti UOHS
zahdjit fizeni o prezkoumani tkonl zadavatele z moci Uredni.
Zakon totiz na jedné strané pfedpoklada, ze UOHS bude zkou-
mat vSechny rozhodné okolnosti, jez by mohly odivodnovat

zahdjeni fizeni o prfezkoumani ukonu zadavatele z moci ured-
ni, na strané druhé vsak vylucuje, aby se za timto ucelem zaby-
val témi podnéty, u nichz nedoslo k zaplaceni poplatku. Mezi
obé&ma zékonnymi povinnostmi Ufadu tak vznika znaény roz-
por, a napadené zdkonné ustanoveni proto odporuje pozadav-
ku predvidatelnosti a bezrozpornosti zdkona jakozto zakladni-
ho predpokladu pravniho statu, stejné jako pozadavku dobré
spravy, zalozené na vstiicném pfistupu a komunikaci spravnich
uradud s obcany.

K vyroku nélezu vyjadril odlisné stanovisko soudce Vladimira
Sladec¢ka. Text nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 7/19 je do-
stupny na webovych strankach Ustavniho soudu.

Magr. Ivona Mottlovd
Legislativni a prdvni sekce
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Komise pro informatiku,
17. ¥ijna 2019, Praha

Komise pro informatiku na svém prvnim
jednani po jmenovani ¢lenli komise Pred-
sednictvem, projednala a schvalila Ak¢-

ni plan na obdobi 2019-2021. K prioritam

doporucila nasledujici opatfeni:

a) Svaz bude spolupracovat s kraji, aby

byla zajisténa a podpoiena pasportiza-

ce technické infrastruktury obci a mést

v ramci vytvareni Digitalni technické

mapy.

Jednani s MV a dalSimi dot¢enymi mi-

nisterstvy ohledné napliovani cilt Di-

gitaIni koncepce a dalsich souvisejicich

dokumentt. Zajisténi financnich pro-
stiedkl na digitalizaci pro obce a més-
ta.

Jednani s MV ohledné mozZnosti vytvo-

feni cloudovych feseni IT ve vefejné

sprave.

d) Jednani s MV a MPO a poslanci ohled-
né pozadavku vytvoreni paterni infra-
struktury vysokorychlostniho internetu
jako strategického cile pod gesci verej-
né spravy.

Clenové na jednani uplatnili pfipominky

k legislativnimu navrhu k Digitalizaci sta-

vebniho fizeni, kdy uvedli, Ze nejsou vy-

¢isleny finan¢ni dopady névrhu na samo-
spravu spojené s persondlnim zajisténim,
proskolenim zaméstnanct, hardwarovym

a softwarovym zabezpecenim. Dalsi pfi-

pominka zaznéla k pozadavku propojeni

na dosavadni spisové sluzby a portélu ob-
¢ana obci nebo statniho portalu obcana.
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Legislativni komise,
18. fijna 2019, Praha

Legislativni komise na tomto svém prv-
nim zasedani v novém slozeni schvali-

la navrh Akéniho planu na obdobi 2019

az 2021. Diskutovala otazku budoucnosti
spojeného modelu vykonu verejné spravy
zejména v kontextu pfipravované rekodi-
fikace stavebniho prava. Odmitla zpUsob
pripravy rekodifikace stavebniho prava
stavajicim zplsobem a vyjadrila pozada-
vek, aby i nadéle byl naplfhovan smiseny
model vykonu verejné spravy.

Opétovné byla oteviena otazka Upra-

vy volebniho systému do zastupitelstev
obci. Clenové byli seznameni se zasadni-
mi pfipominkami Svazu k novele zékona
o obcich. Svaz mést a obci odmitl navrh
MV na odvolavani tajemnikd/Fediteld KrU
Ministerstvem vnitra. Vyslovil zdsadni ne-
souhlas s odpovédnosti tajemnikd/fedite-
It KrU v pfenesené plsobnosti MV. Stejné

tak se vylovil proti povinné Ucasti tajem-
nik{ na poradach MV. S témito zasadnimi
pfipominkami se ztotoznili i clenové Le-
gislativni komise.

Nasledné byla diskutovana rizika vyplyva-
jici pro obce z ndvrhu zakona o hromad-
nych Zalobéch. Pozornost byla vénova-
na i pfevodiim majetku ze statu na obce.
Predstaven byl koncept programu Prav-
ni konference Svazu 2020. Projednan byl
i navrh zdkona o podpore zahradkarské
¢innosti, ke kterému komise vyjadrila ne-
gativni stanovisko.

Skolska komise,
23.¥ijna 2019, Praha

Stejné tak jako Komise pro informatiku

i Skolska komise na svém prvnim jedna-

ni po jmenovani ¢len komise Predsed-

nictvem projednala a schvdlila Akéni plan
na obdobi 2019-2021. K prioritam dopo-
rucila nasledujici opatrent:

e) Jednani s MSMT, MF a MMR ohledné
zajisténi financ¢ni podpory na vystavbu
a modernizaci $kolské infrastruktury.

f) Jednani s MF ohledné navyseni RUD
do skolstvi.

g) Jednani s MSMT ohledné navyseni me-
todické podpory zfizovatelim a Sko-
[dm.

h) Jednéni s MF, MSMT (odbor 51) a N&-
rodni sportovni agenturou ohledné za-
jisténi finan¢nich prostfedkd pro pod-
poru komunitni role skol a neformalni-
ho vzdélavani.

Clenové diskutovali podminky vyzvy

na dotaci do sportu. Doporucili, aby Svaz

prosazoval, Ze vyzvy na dotace do spor-

tu budou vyhlaseny u jedné organizac-

ni slozky statu pro viechny obce a mésta

za stejnych podminek. Podminky by mé-

ly byt shodné nastaveny na delsi ¢asové
obdobi, aby byly predvidatelné a obce

a mésta stihla pfipravit projekty. Termin

realizace projektu by mél byt delsi i kvuli

zaddavani vefejnych zakazek. Podle ndzo-
ru komise by mél byt Svaz pfrizvan k pfi-
pravé prislusnych dotacnich tituld. Dale
byl uplatnén pozadavek na to, aby byla
poskytovana dotace i obchodnim spolec¢-
nostem, kde jedinym vlastnikem je obec
nebo mésto.

Komise na zékladé diskuze doporucila,

aby Svaz vyvolal jednani s MF a UZSVM

ohledné bezuplatnych prevodi nepotieb-
ného nemovitého majetku na mésta a ob-
ce pro Ucely vychovy a vzdélavani. Svou

zadost odGvodnuji i nedostatecné posky-
tovanymi finan¢nimi prostredky ze statni-
ho rozpoctu na vystavbu skolskych zafize-

ni a do budoucna i omezenym poskytova-
nim finan¢nich prostredkd z EU.

Regionalni komise,
25. fijna 2019, Praha

V prvé casti jednani byli ptitomni sezname-
ni s aktualni podobou dokumentu Strate-
gie regionalniho rozvoje 2021-2027 (SRR),
na kterém se pracuje jiz dva roky v osmi
pracovnich skupinach. Jako podklad k tvor-
bé dokumentu slouzi obsahla analyza Uni-
verzity Karlovy a dalsi projekty, napf. TUL
— disponibilni pfijmy domacnosti. Clenové
Regionalni komise byli sezndmeni s jed-
notlivymi oblastmi, se kterymi SRR pracu-
je: kategorie Uzemi, metropolitni oblasti,
aglomerace, hospodaisky stabilizovana re-
gionalni centra, restrukturalizovana uzemi,
hospodarsky a socialné ohrozend tzemi.
Posledni oblasti je kvalitni planovani regi-
onalniho rozvoje. Kazdé z téchto uzemi ma
jiné potreby, jiné problémy, vyzvy a cile.

K tématu probéhla obsirna diskuse.
Nasledovaly informace o pfipravé nového
programového obdobi, do které je Svaz
velmi intenzivné zapojen, a o pfipravé do-
kumentu Uzemni dimenze v opera¢nich
programech. V novém programovacim
obdobi se na tizemi CR uvazuje o tfech
typech regionu: rozvinuté, prechodové

a strukturalné postizené. Svaz inicioval
také vznik tzv. matice typovych aktivit,
kterd se snazi o souhrn ¢innosti, které by
obce mély zajem realizovat a ¢erpat na né
finance z evropskych fondu.

Zéavérecna cast jedndni patrila aktudlnim
informacim z oblasti legislativy a dalsi-
mu smérovani ¢innosti regionalni komise
v souladu s akénim planem Svazu na na-
sledujici dvouleté obdobi.

Komise zivotniho prostredi
a energetiky, 31. fijna 2019, Praha

Komise zivotniho prostfedi a energeti-

ky na svém uvodnim jednani diskutova-
la otazky tykajici se aktudlni legislativy

a zejména odpadovych zakon, kde pfija-
la usneseni k prehodnoceni zavéri ve vé-
ci zmén v zdkonu o vybranych vyrobcich
s ukon¢enou Zivotnosti. Jednalo se také

o vodnim zakoné, resp. schopnosti do-
drzet pozadavky z néj plynouci pro tzv.
odleh¢ovaci komory od 1. 1. 2019. Dlouha
debata se tykala také rekodifikace staveb-
niho préava, u niz byla shoda na nesmy-
slnosti institucionalnich zmén a napros-
té absenci analyzy finan¢nich dopadt

na statni a jiné rozpocty.



V souvislosti s projednavanim Akéniho pla-
nu ¢innosti Svazu na obdobi 2019-2021 by-
la prednesena pozndmka o chybéjici pod-
pore a preferenci zachovani G¢inné sousta-
vy CZT, k ¢emuz komise pfijala usneseni.

V dané véci bylo navrzeno oslovit Minister-
stvo zivotniho prostredi ohledné diskuze

k Moderniza¢nimu fondu, kdy komise po-
Zaduje, aby Svaz byl souc¢ésti Rady moder-
niza¢niho fondu s cilem dosahnout pod-
pory pro OZE na budovach (i brownfiel-
dech) ve vlastnictvi vefejného sektoru a ta-
ké dohodnout podminky podpory CZT.

Do budoucna si komise stanovila ukol za-
byvat se problematikou mistniho rozvojo-
vého poplatku, resp. moznosti pozadovat
prispévek do ,fondu obnovy infrastruktu-
ry” na zékladé predem stanoveného para-
metru (napf. EO, zastavéné m? apod.).

Predsednictvo Svazu,
8. listopadu 2019, Praha

Clenové Predsednictva se nejprve véno-
vali hospodafeni Svazu. Projednali vy-
sledky hospodareni k 30. zafi, pficemz byli
informovani, ze se Kancelar Svazu zaby-
vala moznym zhodnocenim volnych dis-
ponibilnich prostiredkd na bézném uctu
Svazu. S timto cilem oslovila tfi nejvétsi
bankovni Ustavy, za nejvhodnéjsi povazu-
je nabidku Komer¢ni banky. Pfitomni sou-
hlasili a doporucili u tohoto Ustavu zfidit
terminovany vklad a také flexibilné;jsi spo-
fici ucet. K dosavadnim vysledkdm hos-
podareni Svazu neméli pfipominek. Po-
drobné se pak vénovali navrhu svazové-
ho rozpoétu na nasleduijici rok. Reditelka
Ekonomické sekce podala k navrhu shrnu-
jici komentaf. Pro rok 2020 je pocitano se
schodkem hospodareni 7 mil. K¢, s vyjmu-
tim projektovych aktivit ¢ini cca 912 tisic.
Kryt by mél byt z prebytku hospodareni

je nékolik faktor(l. Pfedné je to vytvoreni

z jednani organu Svazu (48

nového informacniho systému Svazu, kte-
ry bude slouzit k zajisténi komplexniho
pfenosu informaci mezi Kancelati a cle-
ny Svazu, kde jsou nédklady odhadova-

ny na zhruba jeden milion korun. DalSimi
faktory jsou: posileni Sekce pro projekty

a inovativni pfistupy o dva zaméstnan-
ce, ktefi se budou vénovat novym dotac-
nim moznostem, navyseni mezd soucas-
nym zaméstnanclm v kontextu s navyso-
vanim platovych tarifd ve verejné spravé
a odmén zastupitel(, zorganizovani dvou-
denniho vyjezdniho zasedani Rady Svazu
s pfedsedy svazovych komisi, opétovné fi-
nancovani pravni poradny, zkraceni perio-
dicity vydavani INSu na jeden mésic, spo-
ludcast na dotaci MMR na zahraniéni akti-
vity a dalsi nepfimé naklady souvisejici se
svazovymi projekty. Pfedsednictvo Svazu
doporucilo ndvrh rozpoctu Radé ke schva-
leni s tim, Ze pozaduje, aby ¢lenové Pred-
sednictva byli pribézné informovani

o pripraveé a realizaci nového informacni-
ho systému Svazu a aby Kancelaf vyvijela
maximalni snahu ke snizeni planovaného
schodku v priibéhu rozpoc¢tovaného roku.

Nasledné byly podany informace o realiza-
ci svazovych projektl (CSS jedna s posky-
tovatelem dotace, tedy MPSV, o prodlou-
Zeni projektu o 6 az 12 mésica), o intenziv-
nich jednanich ve véci pfiprav programo-
vého obdobi 2021+ (podrobnéji viz str. 36)

a projednan navrh Akéniho planu Svazu,
ktery rozvadi svazové priority.

V rdmci bodu Aktualni legislativa se ho-
vorilo zejména o novele zdkona o ob-
cich (Svaz uplatnil fadu zdsadnich pripo-
minek, pfedevsim vyslovil zasadni ne-
souhlas s prdvem MV odvolat tajemnika
obecniho uradu), o rekodifikaci stavebni-
ho prava (Kancelar Svazu pfipravila de-
satero Pro¢ dat ne novému stavebnimu
zadkonu - viz str. 50, organizovana budou

i setkani zastupcli Svazu s vyznamnymi

Fa

.
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Pri jedndni Predsednictva se také gratulovalo
k narozenindm

developery, kterym budou pfedstavena
rizika pfipadného pfijeti zakona), o navr-
hu zakona o spravé voleb, navrhu zako-
na o pravu na digitalni sluzbu - viz str. 32,
o strategii socidlniho zacleriovani, nafize-
ni vlady o platovych pomérech zamést-
nanct ve verejnych sluzbach a spravé

a o nafizeni o vysi odmén ¢lend zastu-
pitelstev (navrhovano je 7,5 %, Svaz po-
Zaduje 10 %) a nékterych dalSich. Samo-
statny podkladovy materidl byl ptipraven
ke dvéma poslaneckym navrhim tykaji-
cim se digitalizace verejné spravy — po-
drobnéji viz str. 32.

Déle se Pfedsednictvo zabyvalo nomina-
ci zastupcti Svazu do Politického vybo-

ru CEMR (za ¢leny delegace byli schvéleni:
Frantiek Lukl, Lucie Pot{ickova, Ivo Sanc,
Markéta Vankova a Radka Vladykova) a no-
minaci zastupct Svazu do spravni a do-
zor¢i rady Vzdélavaciho centra pro verej-
nou spravu (zde bylo rozhodnuto, Ze Svaz
v téchto orgdnech mit zastupce nebude,
jelikoz ¢innost Vzdélavaciho centra dubluje
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realizaci vzdélavacich projektl Svazu).
Stanoveny byly rovnéz terminy zaseda-

ni Pfedsednictva v piistim roce, mluvilo

se o blizici CFK, navrzeno bylo znovu zfi-
dit Pracovni skupinu obci lll. typu, projed-
névalo se zastoupeni Svazu v mimosvazo-
vych organech a hledala se vhodna forma
pro navazani spolupréce s Radou seniord.
V ramci problematiky boje s chudobou byli
pfitomni seznameni s navrhem statutarni-
ho mésta Karvina na financovani struktu-
ralné postizenych obci a mést zRUD. Navrh
na prerozdéleni spociva v odpoctu 1% vy-
nosu RUD za vsechny obce, dale 1% z pfi-
jmd RUD mést Praha, Brno, Ostrava, Plzen
a v dalsi varianté odpocet 1% z pfijmu kra-
ja. Tyto financ¢ni prostfedky navrhuje Kar-
vina prerozdélit mezi 10 okrest dle tabulky
rizikovosti v pétiletém prepoctu primér-
nych index0. V souvislosti s touto proble-
matikou bude Svaz usilovat o znovuzaloze-
ni expertni skupiny k RUD pfi MF.

K jednani Predsednictva byli tentokrat pfi-
zvani také predsedové odbornych komisi
Predsednictva a pracovnich skupin, a to
predevsim proto, aby spole¢né projedna-
li nastaveni vzajemné komunikace. Pfed-
sedové komisi pfitom podali informace

o tématech, kterymi se momentalné jejich
komise zabyvaji. Schvaleny byly rovnéz
navrzené personalni zmény ve slozeni,

na funkci predsedkyné Zdravotni a social-
ni komise rezignovala Pavla Strobachova.

Komise pro kulturu a cestovni
ruch, 13. listopadu 2019, Praha

V listopadu se v prostordch Kancelére Sva-
zu konalo ustavujici zasedani Komise pro

kulturu a cestovni ruch. Pfredseda komi-
se Libor Honzérek po predneseni tvod-

nich formalnich informaci vyzval pfitom-
né k diskusi nad nejpalcivéjsimi tématy,
které bylo nutno fesit. Pfitomni ¢lenové se
aktivné a se vii odbornosti zapojili do de-
baty. Hlavnimi tématy celého zasedani

se staly ndvrh novely zdkona o nékterych
druzich podpory kultury, podpora lazen-
skych obci a mést a § 9 tiskového zékona,
jimz jsou uréena povinna mista pro zasi-
lani periodického tisku obcemi. Komise

ke kazdému bodu ptijala zavéry tak, aby
byly chranény zajmy obci a mést a jednot-
livé body byly dale feseny.

Rada Svazu,
22. listopadu 2019, Praha

Zasedani Rady Svazu se konalo v terminu
Celostatni financni konference, tedy pres-
néji pred jejim druhym jednacim dnem.

V predvecer se konalo také zasedani Ko-
mory obci a Komory mést, které rozebi-
raly pfipravené podkladové materidly, jez
predjedndvalo uz i Predsednictvo Svazu -
viz str. 48. K hlavnim tkolm Rady patfilo
projednat a schvalit pribézny stav hospo-
dareni Svazu (k 30. zafi 2019, bez ptipomi-
nek) a predevsim navrh rozpoctu na na-
sledujici rok. Rozpocet je planovan jako
vyrovnany, oviem s tim, Ze schodek hos-

podareni bude kryt z prebytku minulych
let. Clenové Rady navrh rozpoctu schvalili
s tim, ze pozadali svazovou Kancelar, aby
v pribéhu roku 2020 vyvijela maximal-
ni usili k dosazeni vyrovnaného vysledku
hospodafeni.

Strucna rekapitulace:
PFijmy
a) Prijmy kapitalové: 10 000 K¢
b) PFijmy na zajisténi ¢innosti a aktivit kan-
celare (v¢etné projektové ¢innosti):

94 810 000 K¢
c) Pfrevod z rezervniho fondu: 7 141 225K¢

Vydaje
a) Vydaje na investice a majetek:500 000 K¢
b) Vydaje na zajisténi ¢innosti a aktivit
kancelare (v¢etné projektové ¢innosti):

101 452 225 K¢
c) Pfevod do rezervniho fondu: 0Ke
(Pozn.: Rezervni fond Svazu k 31. prosinci
2018 je ve vysi 36 438 307,18 K¢, tzn., je pldno-
vdno, Ze se snizina 29 297 082,18 K¢.)

Nasledovaly priibézné informace k rea-
lizaci projektd, k pfipravdm programo-
vého obdobi 2021+, projednéval se Ak¢-
ni plan ke svazovym prioritdm a pocho-
pitelné nechybéla aktudlni legislativa.
Pfedné se hovofilo o novele zékona




z jednani organi Svazu (50

o obcich. Svaz ji v pfipravované verzi po-  lecenstvi obci v rdmci ORP s ohledem stavebnimu zdkonu. Vyzva bude zasla-
vazuje za nepfijatelnou vzhledem k na- na Uzemni skladebnost, Sdruzeni mist- na véem poslancim i sendtordm Parla-
staveni pravomoci MV vici tajemnikdm nich samosprav preferuje spise spolecen- mentu.

obci a mést. Novela se ale vénuje také stvi na platformé tzemi DSO.

Upravé spolecenstvi obci. Svaz mést spo-  Nejzdsadnéjsi bylo pfijeti Vyzvy — De- Rada Svazu schvdlila také zavéry CFK - viz
lu s ministerstvem vnitra prosazuji spo- set diivod(, proc fici jasné NE novému str. 28.

10 diivodii pro jasné NE novému stavebnimu zakonu

Rada Svazu upozornuje na rizika spojend s rekodifikaci stavebniho préva. ,Souhlasime s potfebou zjednoduseni a zrychleni staveb-
nich fizeni, ale zdsadné jsme proti instituciondlInim zméndm, jejichz vysledkem md byt vyclenéni stavebnich tradu ze spojeného modelu
vykonu stdtni sprdvy a ruseni stavebnich uradd,” fekl predseda Svazu FrantiSek Lukl.

Hlavni a nejzavaznéjsi divody pro vysloveni nesouhlasu s rekodifikaci stavebniho préava jsou nasledujici:
hruby zésah do prava na samosprévu pfi rozhodovéni o vyuziti vlastniho tzemf

uzemni plan a jeho vyklad bude vytvaret centralni ufad

nejasné dopady do rozpoctl mést a obci

oddaleni stavebniho ufadu ob¢anim

zacatek likvidace spojeného modelu verejné spravy

centralizace a koncentrace statni moci

navrh vytvoren ve spolupraci se soukromymi subjekty, nikoli s obcemi a kraji

SOV NOUL AWM=
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vitézstvi soukromého zajmu nad vefejnym, neni fesen prispévek developerl na vefejnou infrastrukturu
nuceny presun Ufednikl pod centrélni urad i proti jejich vali
centralizace pfesune systémovou podjatost na stat, ale nevyresi ji

V predvecer zaseddni Rady pripravené podkladové materidly projedndvaly Komora mést a Komora obci.

Obec a uzemni planovani — nova publikace MMR

Ustav Gzemniho rozvoje ve spolupraci s Mini-
sterstvem pro mistni rozvoj pfipravil publikaci
Obec a Uzemni planovani. Pfiru¢ka ma slouzit
k zékladni orientaci, popisuje ¢innosti, prava

i povinnosti obci v oblasti Uzemniho planovani.
Publikace nejprve podava prehled pravnich
predpisli Uzce souvisejicich s Gzemnim plano-
vanim. Dale popisuje cile a ukoly uzemniho
planovani a pfedstavuje jeho néstroje. Vénuje
se ¢innostem, které vykonavaji orgédny uzem-
niho planovani a dalsi zdc¢astnéni v procesech
uzemniho pldnovani. Probirdny jsou jednotlivé
uzemné planovaci podklady a izemné plédno-
vaci dokumentace, jejich obsah i proces pofi-
zeni, pficemz nejvétsi ddraz je kladen na izem-

ni plan a na regulac¢ni plan, které jsou pro obce nejdilezitéjsi.

MINISTERSTVO
&= | romismi
ROZVO) CR

OBEC A UZEMNI
PLANOVANI

Postaveni a ¢innost obci
v Uzemnim planovani

Publikace se vénuje také vymezeni zastavéného
uzemi. Zavérecné kapitoly shrnuji zakladni in-
formace o rozhodovani v izemi a o vyvlastnéni
a pfedkupnim pravu.

Jelikoz se pfiru¢ka zabyva problematikou v kom-
plexni ifi, jsou v textu pro snadnéjsi orientaci
nejdulezitéjsich pasazi graficky zvyraznény ¢in-
nosti, které jsou pro obce a jejich organy zvlasté
dllezité.

Publikace je volné ke stazeni na strankach Usta-
vu Uzemniho rozvoje (www.uur.cz) —> Publika¢ni
¢innost a knihovna > Metodické pfirucky a publi-
ka¢ni materialy — 2019.

Pfed dokon¢enim je obdobna publikace, ktera se

zaméfi na problematiku tzemniho planovani z pohledu obc¢ana.
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NEBOJME SE SOUTEZIT

Soutézeni nas vSechny provazi od détstvi. Soutézime v profesnim i osobnim zivoté, at chceme nebo nechceme. Nékomu soutézeni

cini radost, jinému trauma. Nékoho nabiji, jiného vycerpava. Ale proc soutézit jako obec ¢i mésto? Je tieba se bat, nebo naopak, je

to radost? Pojdme si k radostem i Gskalim soutézeni néco kratce povédét.

Kdyz jsme se rozhodli napsat kratce néco na téma, ve kterém by-
chom vyzdvihli téma soutézeni, zacala nas napadat spousta vé-
ci. Co je to vlastné soutéz? Je to to samé jako klani, ma¢, souboj,
zavod nebo turnaj? Asi vzdy zalezi na Uhlu pohledu, jak se kaz-
dy z nas v takovém konkuren¢nim setkani dvou ¢i vice subjektt
citi — pro nékoho je to tvrdy souboj, nékdo to mize vnimat jako
zavod, nékdo jako klani. V kazdém tom oznaceni lze vnimat jiny
pocit, jiny podtext. Ale vzdy je stejny vysledek — nékdo vyhraje,
jiny musi zakonité prohrat. Ale znamena to, ze kdyz nevyhraju,
tak jsem vskutku jen prohral? Pak by prece ale neplatilo, Ze i ces-
ta je cil. Ale co kdyz soutézi obec pod vedenim starosty ¢i sta-
rostky? Jak to citi tito ,kapitani” tymu zvaného ,obec” v rGznych
soutézich? Je dlivod, aby se bali nedspéchu? Nepfinasi soutéze-
ni i néjakou jinou, pfidanou, hodnotu? Co obcané a soutézeni?
A protoze viechny tyhle otdzky nemUzeme sami zodpovédét,
pozvali jsme si ,na koberecek” par starostdl (bohuzel starostky
se nam tentokrat nepfihlasily, tak doufame, Ze pfisté!l!) a ty jsme
vyzpovidali.

Jako prvniho ,kapitdna” tymu Obec Svijany jsme vyzpovidali
starostu obce Petra Felknera. Zeptali jsme se ho, co je jako obec
motivuje soutézit. Starosta Felkner jasné uved|, Ze ,soutéZ obec
posouvd kupfedu a motivuje vds néco konkrétniho udélat v termi-
nu, kvalitné a za rozumnou cenu. Motivaci je i finanéni odména,
kterd ndm jako malé obci velmi pomuzZe.” A co si mysli pan sta-
rosta o obavéch z prohry? ,Vitézit je pfijemné, ale samotnd tcast
je klicovym faktorem, ktery vds donuti se pohnout z mista a uvést
véci do pohybu.”Nu, a jaky vedlejsi produkt tymu Svijany pod
vedenim kapitana Felknera soutézeni pfindsi? ,Dopadd je mno-
ho, napfiklad tcast v soutézi vds donuti se zamyslet nad potfebami
obce, stanovit si priority a moznosti, probrat to se zastupiteli i vse-
mi obcany, vyhecovat se dotdhnout i néco, co se povazovalo za ne-
mozné, az do konce, zviditelnit obec v radmci kraje, stdtu. Navdzete
dalsi moznosti spoluprdce a predevsim sdilite, ziskdvdte jiné a no-
vé zkusenosti, které jsou nepfenositelné a které mdzete jen ziskat.
Obec Svijany se rdda uéastni rliznych soutézZi. My se na né tésime,
ato prdvé proto, Ze nds posouvaji kupredu. A jako sladkou odménu
se ndm podari ziskat i néjaké finance, které vzdpéti reinvestujeme
zZpét do obce. Ve findle mdme z toho obrovskou radost, Ze se néco
povedlo a motivace na dalsi soutéz tu je. Napfiklad naposledy jsme
v radmci krajské soutéZe Vesnice roku 2019 ziskali titul Skokan roku
2019 s prémii 200 000 K¢, kterou pouZijeme na opravu Opony ochot-
nického divadla, kterd je nddhernd, je nedilnou soucdsti obce a jiz
mnoho let chdtrd. S touto podporou se ndm ji podafi zachrdnit i pro
dalsi generace.” Je dluzno dodat, Ze slova pana starosty Felknera
jsou tzv. slovy do pranice.

A jaky je pohled na soutéZeni starosty méstyse Krtiny Frantiska
Novotného? Ten za tym Méstys Krtiny jako kapitan uvedl, Zze
JVvile soutézit nesmi vyjit jen od zastupitelti nebo starosty. Musi

se s tim ztotoZnit pfedevsim obyvatelé, ale hlavné zdjmové spol-

ky a organizace. Pokud se toto podafi, mdte napil vyhrdno. Kaz-

dd obec md néco svého, jedinecného, a pokud se chce tzv. pochlu-
bit, at'jde do toho.” A jaky ma jeho tym postoj k potfebé zvitézit?
~Mohl bych se fidit olympijskym heslem, Ze neni ddleZité zvitézit, ale

zucastnit se, ale to by nebyla pravda.
Snad kazdy, kdo jde do néjaké sou-
téZe, chce vyhrat, ale nesmi propad-
nout pocitu, Ze si pfed nim vsichni, jak
se lidové fikd, sednou na zadek. Mu-
siv tom byt také pokora tém druhym,
vsichni nemohou byt prvni, pokud to
nevyjde letos, tak to zkusim pfisti rok,
protoZe budu navic o néco zkusené;-
Si. Hlavné je treba nepropadat skep-
si.”, fika kapitan Novotny. A jaka je
Lpfidand hodnota” soutézeni v jeho
tymu? ,Nejvétsi bonus veskerého soutéZeni je, Ze se v nasem pfipa-
dé lidé neuvéritelné semkli a soutéZeni brali nejen jako prezentaci
obce, ale také svoji. Pro mé samého zatim asi nejhez(i zdZitek mé-
ho starostovdni byl, kdyZ jsem u nds se svymi obcany prebiral Zla-
tou stuhu za vitézstvi v soutézi Vesnice roku v Jihomoravském kraji.
Prdl bych kazdému zazit to nadseni a dojeti, které slavnostni vyhld-
Seni provdzelo. V$echno to Usili potom stoji za to a vyvdzi vsechno,
co tomu soutézeni predchdzi. Vsichni jsou na sebe hrdi, co spolecné
dokdzali, a mdme k sobé néjak bliz. To, Ze se o vds mluvi, pise, na-
tdceji se reportdZe, jezdi se k vdm podivat lidé, kolegyné nebo kole-
gové z ostatnich obci, je uz jen takovy maly bonus. Vsechno to ale
trvd urcity cas, potom se tfeba od nékoho dozvite, jak jste mohli né-
co vyhrdt, kdyz mdte takovou zastdvku, cestu, chodnik atd., vsak to
vsichni zndme. Ten hezky pocit a radost vdm uZz ale nikdo nevezme,
ten ve vds navzdy zistane.” Své vzpominani starosta zakoncil slo-
vy: Jen jesté posledni vzpominka. Kdyz jsme sedéli po téch vsech
uspésich a hodnotili nase soutéZeni, tak se ozvalo: Pane starosto,

v ¢em ale budeme ted'soutézit? No, co fikdte, nestoji to za to?” Z na-
Seho pohledu urcité ano!

Do tietice bychom se radi podélili

o tym Obec Usilné a slova zku$eného
a letitého starosty Pavla Kasparka.
Kapitan Kasparek ma zkusenosti i se
soutézi Starosta roku (ERA), tudiz
moc dobre vi, jaké to je soutézit i ja-
ko ,vefejny cinitel” sdm za sebe, tak
i jako starosta obce s obci jako ta-
kovou. Pan Kasparek nam rekl: ,Ja-
ko obec mdme zkusenosti pouze se
soutézi Vesnice roku. Tu jsme si otu-
kdvali nékolikrdt cca pred deseti lety.
Pak jsem dostal radu (od jednoho vitéze krajského kola), abych si
tuto soutéz vyzkousel jako ¢len komise, coZ se mi nékolikrdt poda-
filo a dafiited. V té dobé to byla opravdu neocenitelnd zkusenost!
A hned napodruhé jsme vyhrdli v roce 2014 krajské kolo!” K tomu
nasledné dodava: ,Ale v dobé soutéze jsem vibec nevédél, jaké fi-
nancni ocenéni pripadné vitézstvi prindsi, prosté nds to v té dobé
nezajimalo. StéZejni byla ucast vétsiny sousedd na pfipravdch, na-
cvi¢ovdni prezentace, GUZasnd atmosféra a zdbava. Pfiprava scéndre
s lidmi, od kterych jsme to viibec necekali. Samoziejmé, Ze tam byla
vidina mozZného vitézstvi, ale viibec nebyla podstatnd.” A jak snaha
tymu Obec Usilné dopadla? , Pesto, Ze prezentace pred komisi




byla v pracovni den dopoledne, seslo se moznd 150 sousedd, aby
prezentace byla, jak md byt (upozorfiujeme, Zze obec Usilné m3
kolem 490 obyvatel! — pozn. redakce). Myslim, Ze komise tu atmo-
sféru soundlezitosti sprdvné vycitila. Ta se mnohondsobné projevila
i pfi samotné oslavé 1. mista v krajském kole (které ¢italo kolem 600
ucastnikd z celého kraje). Ale bylo jasné, Ze hlavnim cilem nebylo vi-
tézstvi, ale prdvé to setkdvdni a pfipravy se spole¢nym cilem. Stejné
tak to mdme v ochotnickém divadelnim spolku, ktery vlastné nemd
stdlou ¢lenskou zdkladnu, ale minimdlné 25 az 30 lidi se schazi, po-
Cet je ddn poctem roli té hry, kterd se prdvné nacvicuje. A Ze nejvétsi
zdbava je pfi zkouskdch.” A jak se tym Usilné a kapitan Kadparek
stavi k mozné prohfe, jak ji vnimaji? ,Obavy z prohry jsme nikdy
neméli a motivace je myslim ziejmd z vyse uvedeného. Stmeleni
sousedu se ndm neobycejné dari, dokonce skoro vsichni nové pri-
chozi (od roku 1990 pribylo 200 novych ob&and) se tési na spoluprd-
ci a sami nabizeji pomoc. A zviditelnéni obce funguje samospddem
(predevsim v tstnim poddni) a také mnoZstvim kulturnich a spole-
censkych akci, kterych je uz skoro 50 do roka a na které zveme sou-
sedy z blizkého i sirokého okoli a které se ndm dati zvlddat prdvé
pouze s pomoci viech zminénych soused(i — dobrovolniki{.” No ne-
jsou to krasna slova?

Co fici zavérem? SoutéZeni v nasem pojeti prosté nelze vni-
mat jako bitvu, zavod, turnaj. To ¢lovécenstvi a srdce je ve slo-
vech viech tii starostu jasné citit — starosta a starostka maji byt
pro obec, pro lidi, jejich Uloha je mnohostranna a ukold maji
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bezbreze. Ale to, aby je jejich volici i nevolici respektovali, vni-
mali v dobrém, vazili si jich, nasli si vzdjemné k sobé cestu, to je
vse jiz v tom tzv. mezilidstvi, které se nejlépe buduje vzdjemnou
¢innosti, setkavéanim, komunikaci. Je tedy zjevné, Ze samotna
cesta pfi soutézeni — pfipravy, stmeleni ob¢an(, vybuzeni k ak-
tivité, vyvolani pocitu sounalezitosti s ostatnimi obcany, obci

a vedenim obce je zjevné tim nejvétsim bonusem. Zda se podafi
vyhrat, to je jen ta tfesnicka na dortu. A to, aby ob¢ané méli po-
cit soundlezitosti s obci a s jejim vedenim, je vic nez dulezité, je
to Zivotné dulezité. Navic v dobé, kdy se lidé diky moderni do-
bé, jez je spojena s modernimi technologiemi, od sebe oddalu-
ji, odcizuji, o to vice je takové propojeni obcant jak mistnich, tak
i sousedskych, ale i vzdalenéjsich nezbytné.

Jak se fikd, v kolektivu je sila a sila kazdého kolektivu se odvi-
ji od sily jeho jednotlivych ¢len(. A proto starosta i starostka by
méli byt co nejsilnéjsi a tuto svoji silu vnaset i do obyvatel svych
obci. Méli by vést, nabadat k aktivité, ukazovat cestu. Role je
to nelehka, natoz kdyZ — a to naprosto prirozené — vznikaji rdz-
né obavy, ¢asova tisef, nékdy az strach z nezndma... Nicméné
s ohledem na ta pozitivni a vield slova kapitanG svych tymd, sta-
rostll na slovo vzatych je zavér naprosto jasny: Starostko, sta-
rosto, neboj se soutézit - muzes Ty i Tvoji obcané jen ziskat,
ztratit neni co.
Mgr. Alena Klimtovd
Legislativni a prdvni sekce

Startuje jiz 22. roCnik soutéze Zlaty erb,

soutéze o nejlepsi webové stranky

V pondéli 18. listopadu byl zahajen pfijem
prihlasek do popularni soutéze o nejlep-
$i webové stranky a elektronické sluzby
mést, obci a regiond. Prihlasky je mozné
posilat do 31. ledna 2020. Krajska kola se
budou hodnotit od 3. nora 2020, krajské
ceremonialy probéhnou v bfeznu 2020,
findle celostatniho kola se opét uskutecni
na konferenci ISSS v Hradci Kralové, tento-
krat v pondéli 20. dubna 2020.

Do predchoziho 21. ro¢niku soutéze se ak-
tivné zapojily obce, mésta a regiony z celé
CR, poroty vybiraly ze 435 webovych stra-
nek a projektd véetné elektronickych slu-
zeb. Oficialni z&stitu poskytly Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR, Ministerstvo vnitra,
Asociace krajl, Svaz mést a obci a Sdruze-
ni mistnich samosprav. Ministerstvo pro
mistni rozvoj se aktivné podilelo i na kon-
cepci a hodnoceni Zvlastni ceny ministry-
né pro mistni rozvoj za nejlepsi turistickou
prezentaci.

Smysl| soutéze Zlaty erb spociva prede-
vsim v motivaci o dosazeni co nejlepsi-
ho vysledku, ale webmastertim a provo-
zovatelim poskytuje ¢asto novy pohled
na podobu a tlohu webovych stranek

i uzite¢né informace a hodnoceni pro
dalsi zlepSovani. Jiz od krajskych kol jsou
ve hie také hodnotné ceny, diplomy, vy-
ména zkusenosti s kolegy i mozné vyuzi-
vani piikladd dobré praxe nebo inspirace
modernimi trendy elektronické komuni-
kace s obcany.

Organizatofi loni vyslyseli prani z krajl

a rozhodli se umoznit jednodussi a rych-
lejsi hodnoceni krajskych kol, nebot do-
savadni naroky na ¢leny krajskych porot
byly ¢asto enormni. Také v ro¢niku 2020
tedy bude zéaleZet predevsim na rozhod-

Z vyhldseni ro¢niku 2019

nuti predsedi po-
rot, zda bude hod-
noceni soutézicich
v krajském kole roz-
sifené ci zuzené -
na www.zlatyerb.cz bude k dispozici me-
todické doporuceni k obéma variantam.

Spolek Cesky zavinac vydal i letos souhrn-

nou brozuru shrnujici vie podstatné

z 21. ro¢niku soutéze. Publikace je pro

vsechny zajemce k dispozici v elektronic-

ké verzi na webovych strankach soutéze.
cerpdno z tiskové zprdvy




Rozsochy - foto Milos Stloukal
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Které nadrazi ziskalo v roce 2019 titul ,nejkrasn

Dne 12. listopadu 2019 byly ve Valdstejn-
ském paldci slavnostné vyhlaseny vysled-
ky soutéze o titul Nejkrasnéjsi nadrazi
Ceské republiky. Tato soutéz je prezen-
taci dobrych ptikladid v péci o prostredi

= e

zelezni¢nich stanic, zastavek a samoziej-
mé i budov. Snahou je zlepsit a zpfijem-
nit jejich prostredi. Soutéz pak motivuje
obce, mésta a zaméstnance vlastnickych
a spravnich instituci k zodpovédnéjsi péci
o svéfeny majetek. Vefejnost zase upozor-
nuje na stav nasich nadrazi. Soutéz probi-
ha od roku 2007 a kandidaty na titul navr-
huje verejnost, kterd také rozhoduje o vi-

Celdkovice - foto SZDC

tézi. Zastitu této soutézi poskytl predseda
Stalé komise Senatu pro rozvoj venkova
Miroslav Nenutil a dékan CVUT v Praze Fa-
kulty dopravni Pavel Hrubes.

Letos vefejnost navrhla na titul Nejkras-
n&jsi nadrazi CR celkem 67 stanic. Do fina-
le postoupily BoZejovice, Celadna, Cela-
kovice, Frydlant nad Ostravici, Harrachov,
Kouty nad Desnou, Kyn3perk nad Ohfi,
Rozsochy, Slezské Rudoltice a Zelezn4
Ruda-Alzbétin. Celkem bylo pfijato

11 457 platnych hlasd, 10 195 na webu

a 1262 z hlasovacich archil. Losovanim

z hlasovacich archd byli vybrani vyher-

ci cen od partner(i soutéze Ceskych drah,
Krélovstvi zeleznic a dalSich.

Vysledky soutéze:

1. misto — Rozsochy v Kraji Vysocina
(2578 hlasu)

2. misto — Celakovice (1882 hlasy)

3. misto — Slezské Rudoltice (1758 hlas)

Byly ale udélovany i ceny mimofadné.
Napf. cenu generdlniho feditele Spravy
zelezni¢ni dopravni cesty prevzala stanice
Karl3tejn pfimo z rukou generdiniho fedi-
tele SZDC Jitiho Svobody. Letos byla ta-
ké poprvé udélena cena Osobnosti ro¢ni-
ku. Ziskala ji vyprav¢i Milena Vycitalova za
mnohaletou obdivuhodnou péci o kvéti-
novou vyzdobu sttedomoravskych stanic,
kde plsobila.,Nddrazni budovy jsou pro
cestujici mitici na vlak vZdy jejich prvnim
kontaktem s Zeleznici. A stejné jako v jinych
pripadech hraje pfi tomto setkdni dileZitou
roli prvni dojem. Jsme si toho dobre védomi
a vedle rekonstrukci trati a stanic se zamé-
fujeme také na zlepSovadni stavu vypravnich
budov. Casto jim navic navracime historic-

v
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kou podobu, o kterou pfisly pfi pfedchozich
upravdch. Velky pocet ndvrhi na nejkrds-

néj$i nddrazi svédci o tom, Ze jsme se vyda-
li sprdvnou cestou a obéané fady mést jsou
na svd nddraZzi hrdi,” ekl generalni feditel

Slezské Rudoltice — foto David Chovancik

Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty Jifi Svo-
boda.

Soutéz porada Asociace Entente Florale
CZ - Souznéni, z. s., se Spolkem ZelPage,
generalnim partnerem Spravou Zelezni¢ni
dopravni cesty, s. 0., ve spoluprdci s fadou
dalsich spolec¢nosti a organizaci. Vice infor-
maci najdete na www.nejnadrazi.cz.

Karlstejn (mimorddnd cena) - foto Johanek@szdc.cz




Kdo vytfidil nejvice elektroodpadu?
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Soutéz Aktivni kraj a Aktivni obec zna své vitéze

Svaz mést a obci poskytl zastitu soutézi, ktera hleda nejaktiv-
né;jsi obec a kraj v oblasti zpétného odbéru elektrozafizeni. Sou-
téz organizuje neziskové hospodatici spole¢nost Asekol, kterd jiz
od svého zalozeni v roce 2005 velmi intenzivné s obcemi, mésty
a jednotlivymi kraji spolupracuje. Ty nejaktivnéjsi z nich

se letos opét rozhodla ocenit, nebot praveé
spoluprace s Uzemni samospravou
je pro zajisténi zpétného odbéru
klicova. Vyhlaseni ocenéni probéh-
lo béhem spolecenského galavece-
ra, ktery se konal 26. listopadu 2019
v Zizkovském divadle Jary Cimrma-
na. Zastitu soutézi poskytlo také
Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
Asociace kraju a Narodni rada osob
se zdravotnim postizenim.

T iR TR A DROBAENO

ELEKTROZARIZEN

»Nasi strategii je zajisténi dostatec- -
e

né hustoty sbérné sité pro redlny fy-
zicky sbér vyslouzilych elektrozarize-
ni. Pro ob&any jsou primdrnim mis-
tem k jejich odevzddni sbérné dvory
v méstech a obcich. Kazdy rok viak
ASEKOL navysuje také pocet cerve-
nych kontejnerd v ulicich. Ty umozriu-
ji nasim spoluobéanidm chovat se ekologicky

a odevzdat drobnd elektrozarizeni v misté jejich bydlisté

v kteroukoli denni dobu. Neméné dlilezitd je také environmentdlini
edukace a motivace ze strany kraju a jednotlivych obci, které ma-
ji ulohu motivovat obyvatele ke sprdvnému naklddani s odpady,
ato nejen v oblasti elektroodpadd,” uved| Daniel Safaf, obchod-
ni a marketingovy feditel spole¢nosti ASEKOL.

Stejné jako v loriském roce, byly v oblasti sbéru vyslouzilych
elektrozafizeni vyhlaseny tti soutézni kategorie. Vitézem ka-
tegorie Aktivni kraj s nejvétsim poctem vytridéného elektra
na osobu za uplynulé obdobi se stal Jihocesky kraj. Sbérem
3,64 kg na obyvatele predcil nasledujici Pardubicky kraj. Za ten-
to pocin si ocenéni prevzala hejtmanka Jihoceského kraje Ivana
Straska.
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V kategorii Sbér vyslouzilého elektrozafizeni do ¢ervenych kon-
tejner zvitézil Liberecky kraj. ,V nasem kraji mohou obéané
odevzddvat vyslouZzilé elektro prostrednictvim 173 cervenych kon-
tejnerd. Jsme rddi, Ze mezirocné jejich pocet stoupd, coZ také prispé-

lo k nasemu letosnimu vitézstvi, ze kterého mdm velikou
radost,” konstatoval hejtman Libereckého kraje
Martin Pata.

Posledni cenu udélila odborna porota.
Jeji clenové hodnotili aktivity na pod-
poru osvéty v oblasti ochrany Zivotni-
ho prostfedi, které kraje Ceské republi-
ky ve spolupraci s ASEKOLem v uplynu-
Iém roce usporadaly. Vitézstvi pfipadlo
Karlovarskému kraji, ktery byl v té-
to kategorii nejaktivnéjsi. ,Kromé sbéro-
vych soutézi, semindri pro starosty nebo
odborné porady, se v kraji konalo mnoz-
stvi akci, které netradi¢ni formou infor-
movaly o potrebé tridéni elektrozarizeni
nejmladsi generaci, coz je velmi dilezité,”
vysvétlil Vaclav Krasa, predseda NRZP
CR a ¢len odborné poroty. Pravé z je-
ho rukou za pfitomnosti predsedy pred-
stavenstva spolec¢nosti ASEKOL Jana Vrby
prevzala ocenéni hejtmanka kraje Jana Mrackova
Vildumetzova. Veskera predana finan¢ni ohodnoceni
jednotlivych krajl ve vysi 100 000 K¢ budou vyuzita na podpo-
ru environmentdlnich a CSR aktivit.
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Kromé ocenénych krajl byl vyhlasen i absolutni vitéz soutéze
Aktivni obec, jimZ se stalo statutarni mésto Ostrava. Do té-
to soutéze se mohly zapojit mésta a obce, ve kterych probiha
sbér vyslouzilého elektrozafizeni prostfednictvim ¢ervenych
stacionarnich kontejnerd. ,Jsme rddi, Ze se soutéZe jiz potreti zu-
castnilo tolik obci, které dbaji jak na tridéni elektra, tak na siteni
osvéty a edukaci jejich obcand. Vitézné mésto Ostrava ziskdvd vy-
hru v hodnoté 50 000 K¢ na vylepseni systému nakldddni s odpa-
dy,” dodal feditel SafaFr. Ocenéni pfijel na slavnostni vyhlaseni
prevzit Jiii Stépanek z odboru odpadt mésta Ostrava.
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55| clenska zakladna

Pocet ¢clenu Svazu roste

Clenska zakladna Svazu se stéle rozr(ista. Zkuste i vy oslovit své kolegy ze sousednich obdi, které se k ndm jesté nepfidaly, a objasnéte
jim vyznam Svazu a jeho &innosti. Cim vice nas bude, tim vét3i vahu budou stanoviska Svazu mit. V listopadu 2019 bylo ve Svazu 2 763
obci, coz predstavuje 44,18 % z celkového po¢tu obci v Ceské republice. Clenské obce zastupovaly 8 438 569 obyvatel, coz? je z celkové-
ho poctu obyvatelstva Ceské republiky 79,53 %.

Pocet obci v CR Pocet méstyshi v CR Pocet mést v CR Pocet statutarnich mést v CR
5420 229 578 27
ve Svazu
ve Svazu 27
140
Pocet obci v CR celkem: 6 254 Pocet obyvatel v CR celkem: 10 610 055
z toho ve Svazu: 2 763, tj. 44,18 % z toho ve Svazu: 8 438 569, tj. 79,53 %
obyvatelé
neclenskych obci
2171 486
20% m—

A
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obyvatelé clenskych
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80%

Pozn.: V celkovém poctu obci CR nejsou zapocteny 4 tzv. vojenské Ujezdy.
Clenem Svazu je SdruZeni tajemnik méstskych a obecnich arad, o.p.s.
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Jak odstranit bahno a zvysit kyslik
v rybnicich a jezerech? Bakteriemi!

Jedna se o zcela bezpecny a 100% prirodni produkt.

Redlné& dosahované primérné vysledky pomoci bakteridlni smési PTP PLUS:

snizeni mnoZstvi organického bahna v priméru o 20 cm a vice za rok

stabilizace rozpusténého kysliku ve vodé na hodnoté 4 mg/| a vice i v letnich mésicich

minimalizovani &kodlivych plynt sirovodiku a amoniaku na minimum

odbourani sinic z vodniho prostredi

stabilizace hodnot ORP ve vyrazné kladnych hodnotach i u dna

nesnizuje mnozstvi zooplanktonu

Ubytek bahna se méfi pomoci sonaru a GPS
bodd. Na misté je mozné zméFit pH vody,
ORP, vodivost, teplotu nebo rozpustény
kyslik.

Aplikace na Slovensku

V roce 2011 byla poprvé zkusSebné tes-
tovana bakterialni smés PTP PLUS na 12
ha vodni plose Bori¢ky v katastru MO SRZ
Holic.

Na vodnich plochach ve Stlrovu a Ziaru
nad Hronom testovali ichtyologové bak-
terialni smés PTP PLUS s vynikajicimi
ucinky zejména na likvidaci organickych
usazenin a zlepdeni kyslikovych pomé&rd.
Vysledky byly natolik presvédCive, ze
se pokraCovalo i na dalsich 90 vodnich
plochach o velikosti 1 - 97 ha, kde doslo
k prdmé&rnému Ubytku organickych usa-
zenin o vice nez 20 cm.

Strbské Pleso a SIneéné jazera Senec
Vroce 2016 a 2017 probéhla velmi Uspésna
revitalizace  Strbského Plesa leZiciho

v 5. ochranném pasmu Vysokych Tater
pomoci bakterialni smési PTP PLUS , kde
se zasadné zlepsila kvalita vody a zvysila
prihlednost vody z 0,5 m na 8 m.

V roce 2017 zacala postupna revitalizace
Sine¢nych jazier v Senci, kde na plose
18 ha doslo k ubytku 62000 m3 usazenin.
Podle evropské klasifikace vod ke koupani
doslo na pétistupriové Skale ke zlepSeni ze
Ctvrtého stupné na treti.

Aplikace v CR

V roce 2018 se zacalo s pilotnim projektem
na rybnice v Pfiboru. Vysledek byl i pres
Spatné klimatické podminky vynikajici.
Primérny (bytek organickych usazenin
dosahoval 14 cm a prirlstky ryb byly 0 20%
vysSi. Od té doby byla bakteridlni smés
aplikovana na desitkdch vodnich ploch
v CR, z nichz kazda byla vétsi nez 1 ha.

Spoluprace

Prakticky od pocatku probiha spoluprace
s odbornikem v oblasti Cistoty vod a ryb-
niéni hydrobiologie, soudnim znalcem
RNDr. Richardem Fainou, ktery bakterialni
smés PTP PLUS testoval a je k dispozici
jeho znalecké stanovisko.

Dale spolupracujeme s Fakultou rybarstvi
na Mendelové univerzité v Brné a s nékolika
zemédélskymi fakultami na Slovensku
i v Cesku.

Chcete se nhezavazné dozveédeét vice?

Reference

Ze vSech vySe popsanych aplikaci bakte-
ridlni smési PTP PLUS jsou k dispozici
reference na www.baktoma.cz/reference.

Bagr nebo bakterie?

Pfi bagrovani je nutné zajistit laboratorni
testy na toxické latky, tézké kovy a PCB,
aby bylo mozné vytézené bahno vyvést.
Dale je nutné zajistit pristupové cesty,
odkalovaci nadrze, vypustit nadrz, odlovit
ryby atd.

Bakteridlni smés PTP PLUS rozklada
organické usazeniny zejména na vodu
a oxid uhlicity, ktery vyprcha z vody a neni
ni¢im nebezpecny. K aplikaci je potfeba jen
mala lodka. Z vodni nadrze se nic neodvazi,
nemusi se délat rozbory na ekotoxicitu aj.
Pfi celkovém srovnani, tedy pfi srovnatel-
ném ubytku usazenin, vychazi pouziti bak-
teridlni smési PTP PLUS min. 10x levnéji
nez bagrovani v zavislosti na konkrétnich
podminkach.

Legislativa

Bakteridlni smés PTP PLUS ma veskerd
schvaleni pro prodej véetné ekotoxicity na
vodni prostredi.

Informace na www.baktoma.cz nebo tel. +420 777 884 010, email.: info@baktoma.cz
Technické poradenstvi a zpracovani cenové nabidky je poskytovano ZDARMA.



