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Prihlaste se a prijdte debatovat s vliadou,
odborniky, ale i kolegy z mistnich samo-
sprav. O cem? Napfiklad o sestavovani
rozpoctu — vzdy plati: dobry rozpocet,
dobry rozvoj mést a obci. Nebo o tom,
jak pracovat s monitorem statni poklad-
ny nebo jak hospodafit transparentné.
Se zdjmem se jisté setkd blok s dotacni
tematikou nazvany Dotace, velké lakadlo
i velkd past. Dozvite se, jak dotace vyuzit,
uzit, ale i prezit...

Finanéni

konference

Misto konani

CLARION
CONGRESS HOTEL
PRAGUE,
Freyova 33
190 00 Praha 9 - Vysocany

Vice informaci najdete na
WWW.SMOCK.CZ

Pro

Dne 27.9. 2018 vysla ve Sbirce zéko-
nU novelizujici vyhlaska ¢. 210/2018
Sb. Novinkou pro obce je povinnost
zajistit celoro¢né mista pro oddélené
soustfedovani jedlych oleja a tuka.
Novela dale upiesiuje, zZe jedlé oleje
a tuky nesmi byt soustifedovany spo-
le¢né s jinymi biologicky rozlozitelny-
mi odpady a Ze tuto povinnost nelze
splnit formou systému komunitniho
kompostovani. Tuto povinnost maji
obce od 1. ledna 2020.

Pouzité oleje a tuky do kanalizace ne-
patii a zanaseni kanaliza¢nich systémi
nejen v Ceské republice je stale vice
diskutovanym problémem. Pokud
bude tento odpad nadale vylévan do
WC, vylevek a diez(i v domacnostech,

jekt

pro mesta a obce

www.projektpromestaaobce.cz

je nanejvys pravdépodobné, Ze nasta-
ne havarijni stav na domovni kanalizaci
a problém zanasenl CIstlcek odpadnlch

u do rukou certifikované firm
ktera jiz ma v'této oblasti zkusenosti.
Firma EKO-PF s.r.0., zalozend v roce

tento odpad soustredi. Pokud jde

o praktickou stranku projektu, pak
jsou nddoby na tento odpad pravi-
delné monitorovény a svazeny firmou
EKO-PF s.r.0., kterd zaroven vede evi-
denci tohoto odpadu s vystupem

pro svého smluvniho partnera.

V soucasnosti firma EKO-PF obsluhu-
je cca 10 % mést a obci z celé CR, co?
je prakticky shodné procento s vysled-
ky republikové statistiky vSiech mést

a obci, které jiz tuto sluzbu pro sve
obyvatele zajistuji. Aktualné ma sp
nost rozmlsteno nékolik tisic nddo
tismluvnich partnerd.

elého projektu je ocﬁ't:ina z
stredi, verejného a soukr

| ku od zbytecné a nakladné
Y /na odpadnich §jstémech
kanahzace-&polecnost EKO-PF za svou
¢innost a pilotni ,,Projekt pro més

e na:
promestaaobce.cz
Hana Maxovd, DiS.

ol

obchodni manazerka EKO-PF
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Vazené damy, vazeni panové,
mili kolegové,

je mi cti pozdravit Vas ze stranek na-
$eho zpravodaje jako nové zvoleny
predseda Komory statu-
tarnich mést Svazu mést
a obci CR. Coby primator
statutarniho mésta Par-
dubice jiz druhé volebni
obdobi prosazuji kon-
cepci ,smart city”, tedy
chytra feseni do viech
oblasti Zivota ve mésté. Néktefi novinafi
a vlastné i ¢ast laické vefejnosti si udé-
lali nespravnou zkratku v té podobé, ze
mésta jsou bud',smart”, nebo ,zelena”.
Automaticky predpokladaji, Zze tyto dva
pfistupy jdou proti sobé, coz je dle mé-
ho nazoru nesmysl. Pro¢ by mély byt
proti sobé? Proto, kdyz se mé nyni nékdo
zeptd, jestli jako primator upfednostrnu-
ji chytré mésto pfed méstem zelenym,
odpovim, ze moji snahou je to, aby més-
to bylo pfivétivé. Privétivé pro bydleni,
privétivé pro praci i podnikani, privétivé
pro sport, zabavu i odpocinek. Privéti-
vé pro bézny zivot. To znamen4, ze bu-
dou pfivétivé urady, agendy a ufednici.
Za ufad, v jehoz ¢ele stojim, mdzu kon-
statovat, Zze tomu tak je, a jsem presvéd-
¢en, Ze Vy ostatni na svych uradech to ci-
tite podobné. A to i pfes to, Ze na ufady
mést preddva stat agendy a ukoly a uz
se nestara o persondlni a finan¢ni zabez-
peceni. Jako pfiklad z nedavné doby m-
2u uvést zadost Ceského statistického
Uradu o ,ovéreni a opravu nekonzistent-
nich Gdajl a doplnéni nedplnych uda-
ja” v Registru uzemni identifikace, adres
a nemovitosti v souvislosti s pfipravova-
nym s¢itanim lidu, domu a bytl v roce
2021. To vse do 31. srpna 2019. Nikoho

uZ nezajima, ze vétsina stavebnich ura-
dd magistratd ma dlouhodoby perso-
nalni podstav, v Pardubicich dlouhodo-
bé chybi dva pracovnici. Kazdy staveb-
ni Urad musi provést Upravy u nékolika
stovek! objektl. Nebojim se tvrdit, Zze to
jsou stovky pracovnich hodin. To viech-
no v Sibeni¢nim terminu a v dobé letnich
dovolenych. Samoziejmé pfitom bézna
¢innost stavebniho ufadu timto mimo-
radnym pozadavkem nemuze a nesmi
byt paralyzovana.

Stat a statni sprava pfistupuje k obcim

s rozsifenou plsobnosti, respektive k je-
jich uradtim, jako k automatické, levné
a pfesto vysoce odborné pracovni sile.
Nikoliv jako k partnerdm. Je to o jednot-
livych lidech, nebo je to dlouhodobé
$patny systém? Bojim se, ze druha moz-
nost je spravné. A pravé zde vidim velky
ukol pro nas, predstavitele mést a obci.
Musime zcela jasné, zietelné a pfimo fici
statu, jeho slozkam, nejvyssim spravnim
organlim, co je Spatné a jak by to mélo
fungovat. Onim ,to” myslim predevsim
vzdjemnou komunikaci mezi mésty, ob-
cemi a statem. Komunikace musi byt
obousmérna, nikoliv jen diktat pfika-

z0 od statu. Vsichni predstavitelé mést
a obci chceme, abychom byli pro stat
dlstojny a rovnocenny partner.

Ukolem celého Svazu mést a obci, Ko-
mory statutdrnich mést a svazovych ko-
misi je byt aktivni, informovat, ptat se,
formulovat stanoviska a pozadavky. Ne-
berme ¢lenstvi ve Svazu, komisich ¢i pra-
covnich skupinach jako formalitu nebo
dokonce nutnou povinnost. Berme to ja-
ko Sanci, jako pfileZitost, aby byl nas hlas
slySet. Jediné tak mGzeme dosdhnout
nasich vydefinovanych cil(. Jediné tak
budeme mit pocit, ze jsme jen ,nerem-
cali”, ale Zze jsme udélali, co jsme mohli,
Ze jsme udélali maximum. Pak se bu-
deme moci s klidem a jistotou podivat
do oci nasich voli¢li i do o¢i sami sobé.
Ja osobné jsem ptipraven pro to udélat
maximum. Véfim, Ze mé v tom nenecha-
te. Tésim se na praci a spolupraci.

Martin Charvdt
predseda Komory statutdrnich mést
primdtor statutdrniho mésta Pardubic
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Vyddni tohoto cisla zpravodaje financ¢né podporil Stredocesky kraj.

Agentura CzechTourism
v ,novém” kabaté
7.srpen 2019, Praha

Jak jsme jiz informovali, agentura Czech-
Tourism je od jara t. r. pod taktovkou nové-
ho reditele Jana Hergeta. Novy feditel
7.srpna 2019 v Senatu predstavil ve Vy-
boru pro tizemni rozvoj, vefejnou spravu

a zivotni prostifedni nové pojeti fungovani
agentury CzechTourism a mj. i zminil rizika,
jez plynou pro dalsi rozvoj této agentury

v piipadé nezajisténi dostatku financnich
prostfedkd pro jeji ¢innost. Lze konstato-
vat, ze novy nahled na fungovani agentury
tak, jak ho s entusiasmem a vysokym od-
bornym nasazenim prezentoval, se zda byt
vskutku aké¢ni a je znét letitd zkusenost no-
vého vedeni agentury ze zahranici.

Jednou z priorit agentury do budoucna se
stava vétsi podpora cestovniho ruchu v re-
gionech, snaha o zachovéni zahrani¢niho
zastoupeni, které je v soucasné dobé na vy-
soké urovni, a samoziejmé nelze opominout
ani zamér vétsi podpory on-line fungovani
agentury véetné zvyseni podpory pro agen-
turou provozovany portal , kudyznudy”. Z&-
sadnim vsak je, jak se bude vyvijet i zamér
na rozdéleni agendy cestovniho ruchu me-
zi dva resorty, a to Ministerstvo pro mistni
rozvoj a Ministerstvo prlimyslu a obchodu.
Pokud jste nezaznamenali napfiklad vyjad-
feni Viliama Sivka zastupujiciho mj. Férum
cestovniho ruchu, tento zdmér vyvolal fadu
obav a znepokojeni, a pravé ze strany toho-
to féra i agentury CzechTourism byla vyja-
drena obava z tohoto kroku a z dasledkd,
které by mohl bez predchoziho dikladné-
ho zanalyzovani pfinést. Lze jen doufat, ze
cestovni ruch bude jako vyznamné odvétvi
s pfinosem kolem 3% do HDP vice podpo-
rovan ze strany stétu, a to i s dosahem nejen
do regiond, ale i samotnych obci.

»Like” na Facebooku - jeho

uzivanim spoleénosti odpovidaji

za Udaje navstévnika svych
stranek

Evropsky soudni dviir rozhodl, ze ,Spo-
lecnosti”, které na svaj web umistuji tla-
¢itko ,like” ze socialni sité Facebook, tim
zarovent umoznuji pfenos osobnich udajt
navstévnikl vlastnich stranek na tuto so-
cialni sit, a maji tedy zodpovédnost za to,
aby tyto udaje o uzivatelich byly zpraco-

Stredocesky kraj

vany v souladu s pravidly ochrany osob-
nich udajd. ,Spole¢nost” a Facebook pak
maji spolec¢nou odpovédnost - jsou spo-
le¢nymi sprdvci, ale zaroven ,Spole¢nost”,
ktera ,lajkovani” vyuziva, neni odpovédna
za nasledné zpracovani téchto udaju sa-
motnou spole¢nosti Facebook. Vice infor-
maci naleznete na webu Ufadu pro ochra-
nu osobnich udajd (www.uoou.cz).

Myto - jednani se stale vedou
15. srpen 2019, Praha

Nové zpoplatnéné silnice I. tfid jsou sta-

le feSenou otazkou. V poslednich mési-
cich probéhlo nékolik jednani na raznych
urovnich. Svaz vyviji maximalni snahu pro
zajisténi konsenzu a zabranéni objizdéni
nové zpoplatnénych usekl pres alternativ-
ni trasy nejen po nezpoplatnénych silni-
cich 1. tridy, ale také Il a lll. tfidy. Opakova-
né upozornujeme Ministerstvo dopravy
na to, ze vytvoreni podrobné ekonomické
analyzy pfinosu zpoplatnéni novych useku
silnic . tfidy ve srovnani s ndklady na udrz-
bu nejenom téchto komunikaci, potencial-
nich alternativnich tras, ale také s ndklady
na zlepseni komfortu bydleni obyvatel, by
jasné ukazalo ekonomickou nevyhodnost
zpoplatnéni pouze vybranych asek silnic
. tfidy. Chtéli bychom dosahnout systémo-
vého feseni, nikoliv situace, kterd pfinasi
vice otdzek a moznych negativnich vliva
nez pozitiv.

Zatim posledni jednani v dané véci pro-
béhlo na Ministerstvu dopravy dne 15.
srpna 2019. Opétovné byla diskutovana
otazka zdkazu tranzitu a projednavan se-
znam pravdépodobnych usekd silnic Il.

a lll. tfid, kde by k takovému kroku mélo
dojit. Seznam se bude jesté dale precizo-
vat, aby jednotlivé Useky na sebe systé-
mové navazovaly. Zaroven byla vznese-
na otazka s¢itani dopravniho zatizeni, jak

na nové zpoplatnénych uUsecich, tak na je-
jich alternativnich trasach. Je nutné tako-
vé s¢itani provést jiz nyni, pfed zahdjenim
vybéru myta na dalsich Usecich, aby moh-
lo byt srovnano s vysledky s¢itani po za-
hajeni vybéru.

Problémy spojené se zaméstna-
vanim obcanti EU a tzv. tieti-
zemcl - existuje Feseni?

V posledni dobé byla vyvolana fada rtiz-
nych jednani, jejichz cilem bylo diskutovat
a resit problémy spojené se zaméstnava-
nim obc¢ant EU a tzv. tietizemc, tedy ob-
¢anl z tietich zemi, a to zejména v souvis-
losti s agenturnim zaméstnavanim a roz-
vojem priimyslové vyroby v nékterych
oblastech Ceské republiky. Jedna se o mul-
tidimenzionalni problém, ktery se doty-

ka naptiklad oblasti nadmérného zatize-
ni infrastruktury obce, zasahuje do oblasti
Skolstvi, zdravotnictvi, dopravy, zkresluje
trh s nemovitostmi a cenu ndjmd, ovlivriu-
je zvyseny napad prestupkl (zejména pro-
ti majetku a ob¢anskému souziti) atd. Lze
konstatovat, Ze tyto dosud centralné nefe-
$ené problémy negativné zasahuji do cho-
du dané obce, ale i obci okolnich. Svaz se
téchto diskusi a jednani aktivné ucastni

a spolu s ostatnimi zdc¢astnénymi jak z fad
statni spravy, tak z fad zdstupct samosprav,
zajmovych sdruzeni a dalSich subjektl se
snazi nalézt mozna feseni. O dalSim pribé-
hu feseni této problematiky budeme infor-
movat.

Novy pamatkovy zakon -
probéhlo pfipominkové rizeni

Zacatkem cervence t. r. byla predlozena

k ptipominkam nova verze navrhu nové-
ho pamatkového zdkona. Navrh se doty-
ka vylu¢né pravni Upravy na poli pamatek,
nikoliv viak na poli archeolo-
gie, jez zlistala upravena v pa-
vodni pravni Upravé a bude
fe$ena nasledné. Svaz je toho
nazoru, Ze nova pravni Uprava
pamatkového préva je nezbyt-
nd a navrh nového zdkona je
velice zdaf¥ily, byt k nému byla
predlozena fada pfipominek.
Tématu nového pamatkového
zdkona se budeme dale po-
drobné vénovat.
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Starostové jsou srdcari, neni treba na né chodit s bicem
PREDSEDA SVAZU A STAROSTA KYJOVA FRANTISEK LUKL ZHODNOTIL PRVNI POLOLETI ROKU 2019

Mame za sebou prvni polovinu roku 2019,
ve které doslo k dal$imu velmi pozitivnimu
vyvoji ve vnimani Svazu jako ochrance prav
mistnich municipalit i k fadé zmén v jeho sa-
motném vedeni.

Rok 2019 jsme zahdjili Pravni konferenci,

na které se nasi predstavitelé samosprav
mohli setkat s erudovanymi odborniky

z pravniho oboru a probrat s nimi nejeden
pravni problém, ktery jim tfeba v praci ztrp-
Cuje Zivot. Opét jsme si pfipomnéli, jak da-
lezitou roli hraje nase pravni poradna pro
¢leny. Tato sluzba 3etfi nasim ¢lendm jak
nervy, tak i finan¢ni prostredky vynakladané
na pravni zastoupeni svych uradu ¢i pfimo
jich samych, jako zastupiteld mést ¢i obci.
Na jare letosniho roku jsme tradi¢né vyjeli
do vsech tfinacti krajl republiky a pro nase
¢leny ¢i zajemce o clenstvi usporadali kraj-
ska setkani, na kterych se potkavaji komu-
ndlni politici se zastupci krajskych uradq,
ministry, poslanci i sendtory a diskutuji nad
tématy, ktera jsou pro ten ¢i onen kraj aktu-
alni a kterd na svych ufadech jednotlivé resi.
Z téchto setkani vzesla pro nas fada poznat-
k{, které nas posunou zas o kousek dal. Sva-
zové akce tak budou mit pro mésta a obce
vétsi uzitek z konkrétnich legislativnich ¢i
praktickych rad, pfiklad( z praxe ¢i dopad(
a disledkdl jednotlivych zédkonnych opatfe-
ni na fungovéni samosprav. Nejlépe je po-
ucit se z chyb, které mohly udélat napfiklad
sousedni obce pfi nejriznéjsich obecnich
aktivitdch, nebo naopak vyuzit jejich dob-
rych zkusenosti. Starostové si o nich nejlépe
popovidaji mezi sebou. | k této diskuzi bude
pfisté dan prostor.

Bezesporu vrcholem celého roku 2019 byl
volebni XVII. sném Svazu mést a obci CR
konany koncem kvétna v Ostravé (podrob-
néji o Snému - viz INS & 3/2019). Zde jsme si
potvrdili vaZnost a respekt nasi organizace,
kterych se tési jak u politikdl napfic celym
politickym spektrem, tak u nasi ¢lenské z&-
kladny. Ano, stali jsme se bezesporu jednim
z nejdulezitéjsich a ocenovanych partnerd
jak pro vladu CR, tak i pro ostatni pfedsta-
vitele statni a verejné spravy. Vysledky nasi
odborné prace ¢i naseho vlivu miizeme vi-

dét na vsech stranach legislativniho proce-
su. Na zékladé nasi intervence se ndm na-
pfiklad podafilo pfimét Ministerstvo prace

a socidlnich véci zabyvat se otdzkou navaza-
ni vyplaty davky na bydleni na institut trva-
Iého bydlisté.

Novela zédkona o mistnich poplatcich, kte-
rou Svaz intenzivné vyjedndval, umozni ob-
cim stanovit poplatek z pobytu az do ¢astky
50K¢, pficemz jeho minimalni hranice ne-

ni uréena a je tak na samospravach, jakou
vysi poplatku stanovi. Pfijeti zmény zakona
o mistnich poplatcich Svaz privital, nebot di-
ky tomu dojde ke zvyseni piijmu do rozpo-
¢tl obci a ty tak budou moci samy korigovat
vysi poplatku z pobytu tak, aby mély vice
penéz na udrzbu a opravu své obce, kter3,
pokud bude krasné udrzovana a vzhledna,
stane se zadanym bydlistém i vyhleddvanym
turistickym cilem.

V rdmci “protikorupéniho” balicku vedeme
diskuse s poslanci a senétory, abychom vy-
svétlili, ze se obce nebrani kontroldm. Zmé-
nu vsak nelze provést, aniz by byla provede-
na revize celého kontrolniho systému. Aby
kontroly obce pokud mozno piilis nezatézo-
valy a co do obsahu se neprekryvaly a dia-
metralné se nelisily kontrolni zavéry. Obce
jsou nejlépe hospodaficimi subjekty a té-

3i se dlivére vefejnosti, coz se predkladate-
1é nékterych “protikorup¢nich” navrha sna-
zi zpochybriovat. Na zakladé konkrétnich
argumentu se snazime presvédcit poslan-
ce, Ze starostové jsou poctivi a pracoviti lidé,

na které neni potfeba chodit s ,bicem”.
Dlouhodobé se stavime proti zpoplatnéni
nékterych silnic I. tfidy bez diskuse s mistni-
mi samospravami. Aktuadlné vyjednavame

s Ministerstvem dopravy minimalizaci nega-
tivnich dopadt v pripadé, ze k dalSimu zpo-
platnéni dojde, protoze dopady na samo-
spravu mohou byt v fadé mist naprosto za-
sadni a mohou vyvolat i druhotné investice
a snizeni komfortu bydleni na alternativnich
trasach. V ramci odpadového hospodarstvi
vyjedndvame, aby nova legislativa neiumér-
né nezatézovala obce. V oblasti prestupki se
snazime prosadit zmény, které uleh¢i obcim
ve spravnim fizeni a nebudou generovat
dalsi zatéz.

Jsem rad, ze jsme mohli v nasich fadach pfi-
vitat novou vykonnou feditelku Radku Vla-
dykovou, byvalou starostku Jesenice u Pra-
hy, kterd jiz pfi svém starostovani byla plat-
nou ¢lenkou Legislativni komise Svazu. Roz-
sifila nase fady a posilila zensky prvek v jeho
vedeni. Neni ¢lenkou zadné politické strany
nebo hnuti, nema tudiz bariéry vyjednéavat

s poslanci a senatory napfi¢ celym politic-
kym spektrem, stejné tak jednat s ufedniky
z ministerstev nebo dalSich organd statni
spravy. Pfi jednani s témito predstaviteli vna-
$i do komunikace i dialogu prvky racionality,
odbornosti a fesi nastolené otazky pragma-
ticky, samozfejmé s zenskou empatii, pouze
v zajmu mést a obci.

Zpravu o ¢innosti uplynulého palroku 2019
bych chtél zakoncit informaci, ktera opét
mluvi o nasi schopnosti prosazovat prava
nasich ¢lenq, at uz zastupuji vesnicky o par
¢islech nebo velka statutdrni mésta. BEhem
poslednich Sesti mésicl se nase Siroka ro-
dina predstavuijici vice nez 8 milionl obca-
nd nasi republiky rozrostla o dalsich 50 tisic
lidi z nové pfistoupivsich obci a mést. Dnes
¢lenska zakladna ¢ita 2755 ¢lend. A to uz je
néjaky zdvazek. Zavazek, ktery nas nuti délat
svoji praci jesté lépe, pristupovat k opravné-
nym pozadavkdm nasich ¢len( s jesté vétsi
zodpovédnosti a s jesté vétsi razanci hjjit je-
jich zajmy. Jsme tady pro vas. Uz 30 let.

Mgr. Frantisek Lukl, pfedseda Svazu

UPOZORNENI

Vazeni ¢lenové Svazu,

v souvislosti s pfijatymi zavéry mimoradného Snému, ktery se konal 7. zafi 2018 na Prazském hradé, si Vdm dovolujeme pfipomenout,
Ze bylo schvaleno navyseni élenskych prispévk s platnosti od roku 2019. Clensky piispévek se stanovuje dvouslozkové, a to z pevné
a variabilni ¢3sti. Vyse pevné ¢asti ¢lenského prispévku je pro clena Komory obci (obce a méstyse) 2200K¢, ¢lena Komory mést 5000 K¢
a pro ¢lena Komory statutarnich mést 10 000 K¢. Variabilni ¢ast clenského prispévku dosahuje vyse 3 K¢ za obyvatele. Variabilni ¢ast
¢lenského prispévku bude kazdy kalendaini rok pocinaje rokem 2020 valorizovana o 2 % se zaokrouhlenim na 2 desetinnd mista.

Dékujeme za pochopeni a spoluprdci.
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Prevence a bezpecnost v obcich,
venujte jim zvysenou pozornost

V disledku mnoha dotazi a naslednych diskusi jsme se rozhodli vénovat se v nékolika dalsich ¢lancich problematice pre-
vence a bezpecnosti v obcich. Jedna se o problematiku naro¢nou a rozsahlou a pro predstavitele obci je tato problema-
tika casto jeden velky otaznik. Povinnosti obci jsou v oblasti zajiStovani preventivni a bezpecnostni ¢innosti ve své pod-
staté snad nekonecné - napriklad oblast pozarni ochrany, kriminality, povinnosti na tseku vodniho hospodaf¥stvi, kri-
zového fizeni a spousta dalSich a dalSich povinnosti. Pokusime se tedy vytvofit nastin nejdulezitéjsich informaci ke kon-

krétnim oblastem.

Prevence je, jak jsme jiz zminili, vyznam-
nou cinnosti kazdé obce, tykajici se oprav-
du rozsahlého mnozstvi oblasti, které pa-
tfi do plGsobnosti obci. V fadé pripadu je
prevence spojena s bezpecnosti, at uz se
jedna kuptikladu o prevenci kriminality,
pozarni prevenci, protidrogovou prevenci
¢i prevenci spojenou s bezpecnosti silnic-
niho provozu. Neni to vsak pouze oblast
bezpecnosti, se kterou je preventivni ¢in-
nost spjata. Setkavame se s ni také napfi-

klad na useku ochrany zZivotniho prostie-
di, kde se pfijimaji preventivni opatfeni
pred znecisténim ovzdusi, vody apod.

A to zdaleka neni viechno. Na prevenci je
mozné nahlizet také v souvislosti s ochra-
nou majetku.

Povinnost preven¢ni ¢innosti je obcim

ulozena i dle § 38 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni ztizeni - déle jen ,zdkon
o obcich”), dle kterého obci nalezi povin-

nost vyuzivat svdj majetek ucelné a hos-
podarné v souladu s jejimi zajmy a uko-
ly, které vyplyvaji ze zdkona. Obec ma
povinnost pecovat o zachovani a rozvoj
svého majetku, chranit majetek pred zni-
¢enim, poskozenim, odcizenim &i zneuzi-
tim. | pod tim si Ize tedy predstavit urci-
tou preventivni ¢innost, kterou obce musi
vykonavat, aby se nedopustily poruseni
zdkona.

Jizz uvedeného je patrné, ze s prevenci, a to nejen z hlediska bezpecnosti, se poji fada pravnich predpist, ze kterych plyne
pro obce mnoho ukolu. S vybérem téchto pravnich predpisl a povinnosti se budete moci seznamit v nové rubrice, kterd bude
obsahem nadchdzejicich ¢isel naseho periodika a ktera bude vzdy zamérena na konkrétni vybrana témata souvisejici s prevenci

v obcich.

Vzhledem k tomu, Ze by nemélo patfi¢ny vyznam uvadét nardz vycet vsech pravnich predpist tykajicich se prevencni ¢innosti

v obcich, pro pfedstavu nyni uvedeme pouze nékolik zasadnich (vie ve znéni pozdéjsich predpish):

« zdkon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané

« zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

»  zdakon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon
. zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon)

» zdakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, a vyhlaska ¢. 428/2001 Sb., k provedeni zakona o vodovodech a kana-

lizacich
. zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich

« zdakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, a vyhlaska ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komu-

nikacich

« zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim radu
«  zdkon ¢. 166/1999 Sb., o veterindrni péci a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl
+ zdkon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi uc¢inky navykovych latek

« zdakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci

+ zdkon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havérii zpGsobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo
chemickymi smésmi a o zméné zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich (zékon o prevenci zadvaznych havarif)

+ zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

Nezli ukoncime Uvodni ¢ast, bylo by vhodné si pojmenovat, co to
vlastné povinnost prevence znamena. Obecna prevencni povin-
nost plyne kazdému z nds, bez ohledu na to, zda jsme zastupitelé,
starostové, obcané, napfiklad ze zakona ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky
zakonik (dale jen ,obc¢ansky zakonik”) tfeba z § 2900, dle kterého,
vyZzaduji-li to okolnosti ptipadu nebo zvyklosti soukromého Zivo-
ta, je kazdy povinen pocinat si pfi svém kondni tak, aby nedoslo

k nedlvodné ujmé na svobodé, zivoté, zdravi nebo na vlastnictvi
jiného. Na to Ize v naSem pfipadé navazat pravé jiz citovanym

§ 38 zédkona o obcich a dalSimi pravnimi predpisy, které pak jed-
notlivé dalsi prevenéni povinnosti upiesnuiji.

Vyse jsme si dovolili jen v kratkosti nastinit problematiku, kterou
bychom se radi dale postupné zabyvali v dalSich ¢astech této
rubriky. V nasledujici pasazi se zamérime, v této dobé na aktual-
ni, problematiku, a to pozarni prevenci a povinnosti obci vyply-
vajici zejména ze zédkona o pozarni ochrané.
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Pozarni prevence v obcich

Je evidentni, Ze prevence a bezpecnost

v obcich je velmi obsahlym tématem, kte-
ré neni mozné obsdhnout do jednoho
¢lanku. Pro lepsi orientaci jsme se proto
rozhodli, ze vdm budeme v pfistich ¢is-
lech pfinadset vzdy informace o prevencni
¢innosti za urcitou konkrétni oblast. Zde
se budeme vénovat povinnostem obci

v oblasti prevence pred pozary. V nasle-
dujicich radcich se doctete, jaka je ro-

le obci na Useku pozarni prevence, tedy
zejména jaké maji obce povinnosti pfi
ochrané osob a majetku pfed pozary, jak
je to se zfizovanim jednotky sboru dobro-
volnych hasi¢ud a jaké pravni predpisy se
touto problematikou zabyvaji.

Oblast pozarni prevence v obcich je fese-
na v nékolika pravnich predpisech. Mezi
ty nejvyznamnéjsi fadime:

« zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochra-
né (déle jen ,zdkon o pozarni ochrané”)
- stanovuje povinnosti ministerstev
a jinych spravnich aradd, pravnickych
a fyzickych osob, postaveni a ptsob-
nost organd statni spravy a samospravy
na Useku pozarni ochrany a postaveni
a povinnosti jednotek pozarni ochrany
(dale ,JPO");

+ natizenivlady ¢. 172/2001 Sb., k prove-
deni zakona o pozarni ochrané - sta-
novuje druhy dokumentace pozérni
ochrany kraje a obce, podminky a roz-
sah péce zasahujicim osobam, sys-
tém pracovni pohotovosti ¢lent JSDH
a podminky akceschopnosti JSDH vy-
branych obci;

+ vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 247/2001
Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek po-
zérni ochrany - stanovuje zejm. plosné
pokryti Uzemi kraje JPO, barevné ozna-
¢eni vozidel, zpUsob zfizovani, vnitini
organizaci a vybaveni JPO, pozadavky
na odbornou zpusobilost hasi¢t apod.

v

Kdyz se fekne slovo ,hasi¢”, mlze se

v rdmci obce jednat bud o ¢lena jednot-
ky sboru dobrovolnych hasic¢t (dale ta-

ké ,JSDH") nebo o ¢lena sboru dobrovol-
nych hasict (déle také ,SDH"). Neziidka se
setkdvame s tim, Ze mezi obc¢any dochazi
k zdméné téchto dvou pojmu. Jako vstup
do problematiky pozarni prevence se vdm
rozdil mezi obéma Utvary pokusime stru¢-
né vysvétlit.

Nejprve objasnime termin sbor dobro-
volnych hasica. Ztizovani sboru dobro-
volnych hasic¢l se fidi zdkonem ¢. 89/2012
Sb., ob¢ansky zékonik (déle jen ,NOZ").
Sbory dobrovolnych hasi¢t jsou dle toho-
to zakona prevazné pobocné spolky, kte-
ré jsou organizacné zac¢lenéné do Sdru-
Zeni hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska (dale
jen ,SH CMS"). Jako po-
bocné spolky maji vlastni
pravni subjektivitu, fidi se
viak Stanovami SH CMS.
Nékteré SDH potom fun-
guji nezavisle na SH CMS
jako samostatné spolky.
Vzhledem k tomu, Ze doslo
ke zméné pravni upravy,
se z plvodnich obcan-
skych sdruzeni nové od
1.ledna 2014 staly pravé jiz
zminované spolky. Vsech-
ny spolky maji s ic¢innosti
NOZ povinnost se zapsat
do spolkového rejstiiku.
Navrh na zépis u SDH, které jsou poboc¢-
nymi spolky SH CMS, podava (a podava-
lo i u plvodnich ob¢anskych sdruzeni)
SH CMS jako hlavni spolek. SDH doda-
valo Udaje o statutarnim organu a pfi-
padné kontrolni komisi za Gcelem zapi-
su do spolkového rejstiiku. Ostatni SDH,
které byly samostatnymi ob&anskymi
sdruzenimi, mély povinnost provést za-
pis do spolkového rejstfiku, zapsat uda-
je o statutdrnim organu a pfipadné také
o kontrolni komisi a pfijmout Stanovy.
Sbor dobrovolnych hasi¢d je tedy dobro-
volnou organizaci, podilejici se na spo-
le¢enském, kulturnim a sportovnim dé-
ni v obci. SDH je samostatné hospodafici
organizaci, jako spolek si na svou ¢innost
musi vydélat sam. BéZznym zdrojem jeho
finan¢nich prostiedkd je pravé porada-
ni rznych spolecenskych akci v obcich
(hasi¢ské baly, détské dny apod.), urcitou
mirou muze na ¢innost SDH prispivat také
obec a dalsi sponzofi ve formé dard. V Ce-
le SDH obvykle stoji jeho starosta. Hlavni
naplni ¢innosti SDH je prevence v oblasti
pozérni ochrany, spolupréace s JSDH obci
(viz § 75 zédkona o pozarni ochrané), déle
také pozarni sport a pofadani jiz zminé-
nych spolecenskych udalosti.

Vedle sboru dobrovolnych hasic¢d zde
existuje dalsi organizace, a to jednotka
sboru dobrovolnych hasic¢a obce. A¢ se
oba pojmy zdaji na prvni pohled relativ-
né podobné, pravni forma obou utvara
je zdsadné odlisna. JSDH obce je organi-

zacni slozkou, jejimz zfizovatelem je pod-
le zdkona o pozarni ochrané obec. Tato
jednotka je zcela zavisla na rozpoctu obce
a veskeré vybaveni slouzici k jeji ¢innos-

ti je majetkem zfizujici obce. V ¢ele JSDH
obce stoji jeji velitel, ktery je ze své funk-
ce odpovédny starostovi obce. JSDH obci
jsou vyznamnym ¢lankem plosného po-

kryti, které patfi mezi zékladni slozky inte-
grovaného zachranného systému. Jejich
hlavnim poslanim je oproti SDH vyhradné
feSeni mimoradnych udalosti. K zasahtim
na mista pozaru a jinym mimoradnym
udalostem jsou povoldvany opera¢nimi

a informacnimi stredisky krajd. Jejich vy-
uzitelnost pfi zasazich se lisi podle jejich
kategorie a vybaveni technikou a vécnymi
prosttedky pozarni ochrany.

V cele JSDH obce stoji velitel, kterého
jmenuje starosta obce, jemuz velitel od-
povida za akceschopnost, tedy pfipra-
venost jednotky k zasahu. Clenové JSDH
obce vykonavaji sluzbu dobrovolné s tim,
Ze maji s obci uzavieny pracovné pravni
vztah, pfipadné jinou smlouvu o ¢lenstvi
v jednotce.

V zavéru je tieba jesté zminit, Ze ¢len
JSDH obce nemusi byt ¢lenem SDH a na-
opak. V nékterych obcich napfiklad fun-
guje pouze SDH bez toho, aby zde zaro-
ven byla zfizena i JSDH. Pokud vsak v obci
existuji obé organizace souvisle, dtlezita
je jejich vzajemna spoluprace. Na zékladé
§ 75 zdkona o pozarni ochrané, pomaha-
ji SDH pfi plnéni ukoll na useku pozéarni
ochrany zejména tim, ze:
+ pomahaji vyhledavat ¢leny JSDH obci,
« podileji se na odborné pfipravé ¢len(
JSDH obci,
« podileji se se souhlasem vlastnika
na provadéni udrzby, oprav pozarni
techniky, vécnych prostiedkl pozarni



ochrany a objektd pozéarni ochrany,
véetné vodnich zdrojd,

« podileji se na ¢innosti smérujici k pred-
chazeni pozard, zejména na preven-
tivné vychovné ¢innosti mezi obc¢any
a mladezi,

. podileji se na edi¢ni a publika¢ni ¢in-
nosti a na dokumentaci historie pozarni
ochrany a hasicstva.

Problematika rozdilu mezi jednotkami
sboru dobrovolnych hasic¢l obci a sbory
dobrovolnych hasi¢d by ndm nyni méla
byt zase o néco blizsi. V dalsi ¢asti ¢lanku
se jiz zaméfime na konkrétni tkoly ob-

ci v oblasti pozarni ochrany. Jaka je je-
jich uloha? Vycet povinnosti, které obcim
na Useku pozarni ochrany pfislusi, je uve-
den v § 29 zdkona o pozarni ochrané. Roz-
liSuje se mezi ¢Cinnostmi na Useku samo-
statné a pfenesené plsobnosti obci.

1. Zfizovat jednotku sboru dobrovol-
nych hasicii obce (dale jen ,JSDHO").
Ta provadi haseni pozarl a zachranné pra-
ce pii zivelnich pohromach a jinych mi-
moradnych udélostech a plIni dalsi ukoly
podle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integro-
vaném zachranném systému, ve svém
Uzemnim obvodu. Clentim JSDHO posky-
tuje obec za tuto ¢innost odménu v pfi-
padé, ze je vykondvana v mimopracovni
dobé. Uvedena povinnost spocivé zejm.

ve vydani zfizovaci listiny JSDHO, ktera

se zalozi k dokumentaci pozarni ochrany.
V listiné se vymezi kategorie jednotky, po-
Cetni stav a zdkladni vybaveni technikou

a vécnymi prostiedky pozarni ochrany.
Podrobnosti jsou upraveny v pfiloze

¢. 4, vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., o organizaci
a cinnosti JPO.

Dalsi dokument, ktery obec musi vydat,
je jmenovaci dekret velitele JSDHO, kte-
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ry se rovnéz zalozi k dokumentaci pozar-
ni ochrany obce. Velitel JSDHO mze byt
jmenovan po souhlasu Hasi¢ského z&-
chranného sboru ptislusného kraje (kte-
ry posuzuje zpUsobilost vykonavat funkci
velitele). Nalezitostmi jmenovaciho dekre-
tu jsou Udaje o zfizovateli jednotky (tedy
Udaje o obci), tdaje o novém veliteli a je-
ho prava a povinnosti. Dekret musi byt
podepsan jmenovanym velitelem a za-
stupcem obce.

Namisto zfizeni vlastni JSDHO, mohou
obce na zdkladé § 69a zadkona o pozér-

ni ochrané zajistit plnéni ukolud této jed-
notky prostfednictvim uzaviené smlouvy
mezi sebou nebo se statem, ktery zastu-
puje HZS kraje, nebo zfizenim spole¢né
jednotky pozérni ochrany. Dalsi moznos-
ti, kterou mGze obec zvolit misto ziize-

ni vlastni JSDHO, je zfizeni pozarni hlid-
ky. Pozarni hlidka je organizovany utvar
se statutem jednotky a pfi jejim zfizeni

se postupuje obdobné jako pfi zfizovani
jednotky. Pozarni hlidka je formou jednot-
ky pozéarni ochrany, na kterou jsou v né-
kterych smérech kladeny nizsi pozadavky
nez na JSDHO (zejména pak na jeji vyba-
veni). Navic takova hlidka v podstaté ne-
byvéa nikam povolavana, proto ani nakla-
dy na jeji ¢innost nebyvaji vysoké.

2. Udrzovat akceschopnost JSDHO.
Podminky akceschopnosti spocivaji ze-
jména v zajisténi pocetniho stavu hasi-
¢l podle kategorie jednotky a schopnost
uskutecnit vyjezd v daném
¢asovém limitu, a to v za-
vislosti na kategorii jednot-
ky. Hasici musi mit osvéd-
¢eni o odborné zpusobi-
losti pro vykon funkce

v JSDHO, kterou zastava-
ji, a dale také zdravotni
zpUsobilost - dle nafize-
ni vlady ¢. 352/2003 Sb.,

0 posuzovani zdravotni
zpUsobilosti zaméstnanct
jednotek hasi¢skych za-
chrannych sborl podni-
kl a ¢lentd jednotek sbort
dobrovolnych hasic¢l obci
nebo podnikl se hasi¢i podrobuji preven-
tivnim lékafskym prohlidkam a predkla-
daji posudky o své zdravotni zpUsobilosti
pro vykon této funkce. V ramci jednotky
probihd pravidelnd pfiprava ¢lenl na pfi-
padny vyjezd.

Neopomenutelnym predpokladem pro
akceschopnost JSDHO je samoziejmé také
provozuschopna pozarni technika a vécné

prostiedky, pficemz musi byt pravidelné

provadéna jejich zkouska, o které se vzdy

provede zdznam, ktery je veden v ramci
dokumentace obce.

A jak ¢asto musi byt zkousky provozu-

schopnosti provadény? Intervaly pravidel-

né kontroly pozarni techniky a vécnych
prostiedkd jsou stanoveny ve vyhlasce

¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti

jednotek pozarni ochrany nasledovné:

« 1 mésic u prostredkill pro detekci plyn(
a nebezpecnych latek,

« 1 mésic, pokud jde o kontrolu provo-
zuschopnosti informacnich systém
a systému fizeni vyjezdu jednotky (kon-
trola se provadi také pti kazdé zméné
hardwarové nebo softwarové konfigu-
race),

« pul roku u dychacich pfistroja, ochran-
nych protichemickych odév(, odévl
proti sdlavému teplu a ohni a prostied-
kd pro poskytnuti prvni pomoci,

+ pul roku, pokud jde o kontrolu provo-
zuschopnosti spojovacich prostiedki
véetné radiostanic, které jsou pfidéleny
hasi¢lim do trvalého pouzivani a nedo-
chazi k jejich pfredavani mezi sménami;
provozuschopnost ostatnich radiosta-
nic a telefonll se kontroluje vzdy pfi za-
¢atku smény,

+ 1 rok u prostfedkd pro préci ve vyskach
a nad volnymi hloubkami,

+ 1 rok u pneumatickych a hydraulickych
vyprostovacich zafizeni.

Veskeré uvedené lhidty jsou smérodat-
né v pfipadé, ze vyrobce dané techniky
a prostfedkud nestanovil Ihitu pro jejich
pravidelnou kontrolu kratsi.

3. Zabezpecovat odbornou pfipravu
¢lend JSDHO.

Odborné pfiprava ¢len( jednotky je zajisto-

véna jejim velitelem. Velitel jednotky tak ma

za Ukol zpracovat plan odborné ptipravy

pro cely rok a vést evidenci Ucasti ¢len( jed-

notky na odborné pfipravé.

4. Zabezpecovat materialni a financni
potieby JSDHO a pozarni ochrany.
Obec ve svém rozpoctu vyclenuje financ-
ni prostfedky pro JSDHO na pofizeni véc-
nych prostifedkl jednotky (hadice, ar-
matury, vysilacky apod.), déle na nédkup
ochrannych prostiedka (tedy ochranné
odévy, prilby, obuv, rukavice aj.) a na zajis-
téni akceschopnosti techniky (STK, PHM,
akumulatory, baterie apod.). Dale obec ze
svého rozpoctu vydava financni prostired-
ky na poZzarni ochranu v obci, pro kte-
rou jsou stézejni vodni zdroje (napf. jejich
zfizovani, upravy a kontroly), svolavaci
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prostiedky - kupfikladu sirény, vybaveni
ohlasoven pozar(, preventivné vychovna
¢innost atd.

5. Zajistovat péci o ¢leny JSDHO.

A to i 0 zaméstnance zafazené v jednot-
kach hasi¢skych zachrannych sbort pod-
nikd, ¢leny jinych JSDHO nebo podnikd,
popfipadé i o osoby vyzvané k poskytnuti
osobni pomoci, jestlize zasahuji za ztize-
nych podminek nebo u déle trvajiciho za-
sahu na Uzemi obce. Ztizenymi podminka-
mi rozumime situaci, kdy je zapotiebi pfi
zadsahu vyuzivat speciédlni ochranné pro-
stiedky (napf. dychaci pfistroje) v nepfetr-
Zité délce 30 minut. V takovém ptipadé je
obec dle nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb.,

k provedeni zakona o pozarni ochrang,
povinna zajistit na vlastni naklady zasahu-
jicim hasi¢dim a osobam ochranné napo-
je.To platii v pfipadé, Ze se zasah prova-
di po dobu nejméné 2 hodin. V pfipadé,
Ze zasah trva nepfretrzité nejméné 4 a pul
hodiny, musi byt zasahujicim poskytnu-
to také stravovani. Pokud prace pfi zasahu
trvaji 12 hodin a déle, musi byt ze strany
obce zajisténo pro zasahujici vhodné mis-
to pro odpocinek.

6. Poskytovat nahradu uslého vydélku
¢lenu JSDHO, ktery se ve své pracov-
ni dobé zucastni zdsahu, nafizeného
cviceni ¢i nafizené odborné pripravy.

Zpusob, kterym je ndhrada uslého vydél-

ku ¢lenim JSDHO poskytovdana, je upra-

vena v § 22 nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb.,

k provedeni zakona o pozarni ochrané.

7. Zabezpecovat a hradit pro ¢leny
JSDHO preventivni zdravotni pro-
hlidky.

Vzhledem k tomu, ze dle z3k. ¢. 48/1997 Sb.,

o vefejném zdravotnim pojisténi, jsou

kazdému pojisténci hrazeny ukony pro-

vadéné pfi bézné preventivni zdravotni
prohlidce, obci nalezi uhradit pouze Uko-
ny nad ramec, které pojistovna nepropla-
ci. Zpravidla se jedna o vydani dokladu

o zdravotni zpUsobilosti na vyzadani, dale

napft. provedeni spirometrie ¢i EKG, které

jsou soucasti vySetieni pro nositele dy-
chaci techniky. Zdravotni prohlidky ¢lent

JSDHO provadi jejich prakticky |ékat, Ihd-

ta pro absolvovani preventivni zdravot-

ni prohlidky je u vsech ¢lend JSDHO vzdy
jednou za 2 roky.

K povinnostem vyse uvedenym je obec

povinna, tj. v souvislosti se zfizenim JSD-

HO, vést zejména nasledujici dokumen-

taci:

« zfizovaci listinu JSDHO;

+ jmenovaci dekret velitele jednotky;

+ pisemny souhlas HZS kraje se jmenova-
nim velitele jednotky;

+ jmenny seznam ¢lent JSDHO;

+ dohodu o ¢lenstvi v JSDHO (kazdy ¢len
JSDHO);

« lékaiské posudky o zdravotni zpUsobi-
losti ¢lent JSDHO;

« osvédceni o odborné zplsobilosti veli-
tele jednotky, druzstva, strojnika a za-
znamy o odborné pfipravé hasicl;

+ kopie technickych prikazd od pozarni
techniky a posledni platna STK;

«+ zadznamy o zkouskach pozarni techniky
a vécnych prostredkd;

«+ plan odborné pfipravy ¢lent JSDHO.

8. Zabezpecovat vystavbu a udrzbu
objektl pozarni ochrany a pozarné
bezpecnostnich zafizeni, zejména
pro potfeby svého uzemniho
obvodu.

Pokud hovofime o objektech pozéarni

ochrany, jedna se zpravidla o hasic¢ské

zbrojnice, sklady pro zafizeni a techniku

JSDHO, zafizeni pro vyhlasovani pozarni-

ho poplachu aj. Pozarné bezpecnostnimi

zafizenimi potom rozumime napf. zafizeni
pro zdsobovani pozarni vodou.

9. Zpracovavat stanovenou dokumen-

taci pozarni ochrany.

Jedna se o (§ 1 odst. 2 nafizeni vlady

¢.172/2001 Sb., k provedeni zdkona o po-

zarni ochrané):

» dokumentaci o ztizeni JSDHO nebo
spole¢né jednotky pozarni ochrany,

« fad ohlasovny pozar(,

- dokumentaci k zabezpeceni preventiv-
né vychovné ¢innosti,

« pozarnitad obce,

- dokumentaci k zabezpeceni pozarni
ochrany pfi akcich, kterych se ucastni
vétsi pocet osob,

« dokumentaci k zabezpeceni ukoll po-
zarni ochrany pro obdobi stavu ohroze-
ni statu a vale¢ného stavu,

+ plan vykonu sluzby ¢lentd jednotek sbo-
ru dobrovolnych hasi¢l vybranych ob-
ci, a to v¢etné jejich pohotovosti mimo
pracovisté.

Soucésti dokumentace pozarni ochrany

obci je také dalsi dokumentace obsahujici

podminky pozarni bezpecnosti zpracova-
na a vedena podle zvlastnich predpis(.

10. Zfizovat ohlasovnu pozara a dalsi

mista, odkud Ize hlasit pozar.
Seznam téchto mist a ohlasoven pozar(
je obsazen v pozarnim fadu obce. Pro ka-
zdou ohlasovnu pozérl musi byt zpraco-
van fad ohlasovny pozarl, vydavany za-
stupitelstvem obce.

11. Zabezpecovat zdroje vody pro hase-
ni pozaru a jejich trvalou pouzitel-
nost a stanovit dalsi zdroje vody pro
haseni pozard.

Obec ve spolupraci s velitelem JSDHO vy-

tipuje zdroje vody pro Ucely haseni poza-

rd a likvidaci jinych mimoradnych udalosti

v obci a ve viech jejich ¢astech. Pro zdroje

vody je zasadni, aby splfiovaly podminky

dostate¢ného mnozstvi a kvality vody pro
hasebni uc¢ely, podminku pro pfijezd po-

Zarni techniky v kterémkoli obdobi v roce,

vyhovujiciho saciho stanovisté pro pozar-

ni techniku a podminku vzdalenosti k ob-
jektim v obci.

12. Umoznovat dislokaci jednotek ha-
si¢ského zachranného sboru v kata-
stralnim Gzemi obce podle nafizeni
kraje a prispivat na provoz a vybave-
ni téchto jednotek.

13. Spolupracovat se sousednimi obce-
mi pfi pInéni tkoll k zabezpeceni
pozarni ochrany.

14. Organizovat preventivné vychovnou
cinnost.

Preventivné vychovnou ¢innosti je mys-

leno zejména poradani akci, pfi nichz je

prezentovana c¢innost hasicl, provadé-

ni prednasek na skolach, ukazky hasi¢ské

techniky, vydavani propagacnich materia-

14, vyuzivani médii apod.

15. Obecné zavaznou vyhlaskou vydavat
pozarni fad obce.

16. Obecné zavaznou vyhlaskou stano-
vit podminky k zabezpeceni pozar-
ni ochrany pfi akcich, kterych se zu-
castni vétsi pocet osob.

1. Zajistovat ucast veliteld a strojnika
JSDHO na jejich odborné ptipravé.

2. Zajistovat ukoly pozarni ochrany pro
obdobi stavu ohrozeni statu a vale¢-
ného stavu.

Vybrané obecni Gfady maji dale povin-
nost:

a) Zabezpecovat podle pozarniho
poplachového pléanu kraje haseni
pozard a zachranné prace pfi zivel-
nich pohromach a jinych mimorad-
nych udélostech mimo svij uzemni
obvod.



b) Zabezpecovat akceschopnost JSDHO
k zasahdim mimo svij uzemni obvod.

¢) Na zakladé plosného pokryti Uze-
mi kraje jednotkami pozéarni ochrany
zabezpecovat nepretrzitou pracovni
pohotovost mimo pracovisté v poctu
nejméné jednoho pozarniho druzstva
0 shizeném pocetnim stavu (1+3).

V této Casti jste se mohli seznamit s tim,
jaké jsou povinnosti obci v samostatné

prevence a bezpecnost

a pfenesené plisobnosti vyplyvajici ze
zakona o pozarni ochrané a dalSich sou-
visejicich pravnich predpist. Je patrnég,
Ze obce maji na Useku pozarni ochrany
opravdu mnoho préce. Kli¢ova je pfi-
tom ¢innost jednotek sboru dobrovol-
nych hasi¢t obci. V Ceské republice do-
Slo v loriském roce k celkem 20 720 poza-
ram, z ¢ehoz JSDHO zasahovaly u 20 277
z nich. Jisté se tedy shodneme na tom, ze
jejich role je v oblasti ochrany pfed poza-
ry nezastupitelna.
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Co se tyce ochrany pred pozary, plati, ze
prevence je stézejni ¢innosti — jediné rad-
nou pfipravou na vznik pozarQ je mozné
co nejrychleji zasdhnout a eliminovat tak
potencionalni Skody. Zavérem je tfeba fici,
Ze na useku pozarni ochrany existuje jesté
fada dalsich povinnosti, které musi byt pl-
nény (napf. v oblasti pozarni bezpe¢nos-
ti staveb). Tém, a mnoha dalsim tématdm,
tykajicim se ¢innosti obci z hlediska pre-
vence a bezpecnosti, se budeme vénovat
v nékterém z dalsich ¢lanka.

Zpovédnice starostu

K nasi rubrice na téma prevence a bezpecnosti jsme se roz-
hodli, Ze ozivime tuto tematiku pfiklady dobré a tfeba i Spat-
né praxe, o néz pozadame nahodné vybrané starosty rtiznych
obci. Ptiklady, at uz dobré ¢i Spatné, jsou vzdy ten nejlepsi
ucitel nez stroh4 litera zakona.

K problematice pozarni prevence jsme si dovolili
oslovit pana starostu mésta Uni¢ov, Mgr. Radka
Vincoura, aby ndm odpovédél na nékolik krat-
kych otazek.

Pane starosto, jak hodnotite prdci jednotky sbo-
ru dobrovolnych hasiéii zFizenych ve vasi obci,
jakad je vase spoluprdce?

Mésto Unicov zfidilo Jednotku sboru dobrovol-
nych hasi¢t dne 12. 9. 2002 a od tohoto data se
podili spolu s HZS Olomouckého kraje na pInéni
ukoll protipozarni ochrany na katastralnim tze-
mi obce, na katastralnim izemi ORP mésta Unicov
a na vyzadani i mimo néj. Primérny rocni pocet
vyjezdU jednotky je 40. Jednotka provadi likvida-
ci obtizného hmyzu (vosy, srsné, vceli roje). Prova-
di zdsahy u pozard, technické pomoci na poskoze-
nych konstrukcich, ¢erpani vody, ¢isténi jez(, kace-
ni poskozenych a nebezpecnych drevin, dopravni
nehody - vyprosténi, poskytnuti zdravotnické prv-
ni pomoci, odklizeni provoznich kapalin po nehodach, asistence
pfi demolicich domU a dalsi ¢innosti. Spoluprace s nasimi dobro-
volnymi jednotkami a jejich ¢leny si velmi vazime. Jsou k dispo-
zici vzdy tam, kde je potfebujeme.

Jak mdte ve vasi obci nastaven pozdrni Fdd a madte jej nékde

k dispozici vefejné dostupny?

Zastupitelstvo mésta Unicova schvdlilo aktualizovany pozar-

ni fad jako OZV ¢. 1/2018 dne 13. 3. 2018. Pozérni fad je vyvé-

$en v budovach mésta a jeho organizaci, je vefejné dostupny

na webovych strdnkdch mésta Unicova, odkaz pravni predpisy,
obecné zavazné vyhlasky.

Madte néjak nastaveny podminky k zabezpeceni poZdrni
ochrany pri akcich, kterych se tcastni vétsi pocet osob, a ja-
kym zpiisobem? Jsou tyto podminky verejné dostupné?
Podminky k zabezpeceni pozarni ochrany pfi akcich s ucasti vét-
$iho poctu osob byly schvaleny Zastupitelstvem mésta Unicov
jako OZV ¢. 02/2004 dne 30. 9. 2004. Jsou dostupné na webo-
vych strdnkdch mésta Unicova, odkaz pravni pfedpisy, obecné
zévazné vyhlasky.

PFiblizil byste ndm zkusenost, kdy vase obec, konkrétné tedy
JSDH, zasahovala pFi mimoFddné uddlosti?

Vzpomenul bych mimorddnou udélost, kterd probéhla 5. kvét-
na 2017 v no¢nich hodindch. Musel byt evakuovén dim s peco-
vatelskou sluzbou z dlivodu navrtani plynového potrubi, kdy
hrozil vybuch plynu. Celd mimofadna
udalost byla véetné evakuace obyvatel
pecovatelského domu za spoluprace
viech uvedenych sloZzek Uspésné zvlad-
nuta do tii hodin. JSDH mésta Unic¢ova
se mimo jiné ¢innosti aktivné podilela
na evakuaci potfebnych do evakuac¢-
niho strediska, zajisténi stravy, ostra-
hy a provozu tohoto strediska. Navrat
obyvatel do pecovatelského domu,

po opravé plynového potrubi, probé-
hl za dodrzeni vSech bezpecnostnich
podminek druhy den.

Provddite v obci néjakd opatreni

v ramci preventivné-vychovné cin-
nosti v oblasti prevence poZdrii?
Pozarni prevence ve formé tisténého
textu je vydavana pravidelné v nasem
méstském tisku ,Uni¢ovsky zpravo-
daj” ve spolupréci s JSDH mésta Unicova, které také kazdoro¢-
né porada ,Den s hasici aneb Unicovsky Florian”, kde formou
her se déti i dospéli seznamuiji s pozérni prevenci, technikou.
Maji moznost si prohlédnout hasi¢skou stanici s pfislusnym od-
bornym vykladem. JSDH mésta Unicova se Ucastni také na dét-
skych dnech a obdobnych akcich v obcich ORP Unicov, kde se
déti a dospéli maji moznost seznédmit s ¢innosti jednotky a jeji
technikou. Soucasné se snazi vychovévat i své budouci nastup-
ce. Vroce 2015 se podafilo SDH Unicov obnovit ¢innost v oblas-
ti vychovy mladych hasich. Déti - budouci hasici se tcastni pod
dohledem odborné akreditovanych trenéri a instruktor( souté-
zi mladych hasicq, celoro¢ni soutéze ,Plamen”, soustfedéni a ta-
bort zamérenych na pozérni prevenci.

JSDH patfi ke slozkam, bez kterych by se zcela jisté kulturni,
sportovni a spolecensky zivot v obci velmi tézko zajistoval. | z to-
hoto dlGvodu ¢lenové JSDH maji plnou podporu pro svoji ¢in-
nost od vedeni mésta Unicov.

prispévek pripravila a za rozhovor dékuje
Magr. Claudia Varhol
legislativni a prdvni sekce Kanceldre Svazu
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»~Chrante domov i sebe” - kampan MV - generalniho
reditelstvi Hasicského zachranného sboru CR

Obcim je ze zakona o pozarni ochrané dana povinnost v ramci samostatné pi-
sobnosti na iseku pozarni ochrany organizovat preventivné-vychovnou ¢in-
nost. Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky (dale jen ,,MV-GR HZS CR“) vydalo v ramci preventivné vychov-
né ¢innosti informacni letak uréeny obyvatelim obci celé Ceské republiky.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
chce touto formou nabidnout starostiim
mést a obci ,pomocnou ruku” a usnad-
nit jim splnéni této zdkonné povinnosti.

| proto se Svaz rozhodl v ramci spolupra-
ce s MV-GR HZS CR prostfednictvim svych
informacnich kanald predat informace

o probihajici kampani svym ¢lenskym ob-
cim. Letadk byl v digitalni podobé distribu-
ovan starostim viech obci Ceské repub-
liky, aby mohli sdilet informace o pozar-
nim nebezpedi hrozicim v domacnostech,
v rdmci jim svéfené obce.

Diivodem, ktery MV-GR HZS CR ved| k vy-
dani tohoto informacniho letaku, je fakt,
ze kazdy rok dochazi v domacnostech

po celé CR k vice neZ tisicovce pozard, pfi
kterych umiraji desitky lidi a stovky jich

jsou zranény. Smyslem a ucelem nasi in-
formacni kampané je zacilit na konkrétni
problém, ktery souvisi s bydlenim, ve sna-
ze snizit pocet obéti a vysi skody na ma-
jetku. Obsahem letdku s ndzvem ,Chrarite
domov i sebe” je tzv. Bezpecnostni desa-
tero, které obsahuje pokyny pro obyva-
tele, dle kterych by méli v rdmci prevence
pozaru postupovat ve svych doméacnos-
tech.

Tento letak je pro starosty obci dostup-
ny v elektronické formé a v pfipadé za-
jmu maze byt distribuovan obcim i v tis-
téné podobé. Je tak zcela na rozhodnuti
samotnych obci, jak s letdkem nalozi, zda
jej napf. vyvési na své internetové stranky,
rozeslou obyvateldm obci na jejich e-mai-
lové adresy, vyvési na nasténky, vytisknou

a fyzicky vhodi do postovnich schranek
svych obyvatel, otisknou v obecnim zpra-
vodaji nebo vyberou zcela jinou, pro né
vhodnéjsi variantu.

Distribuce zmifiovaného informac¢niho le-
tdku by samoziejmé neméla byt jedinou
aktivitou starostll vedouci ke splnéni vyse
uvedené zdkonné povinnosti. Predchaze-
ni pozariim v domacnostech je pouze jed-
nim z celé $kdly pozérnich rizik, na které je
vhodné upozornovat. Na tuto kampan ve-
denou prostfednictvim uvedeného letdku
je tedy vhodné navazat napfiklad infor-
macni kampani a iniciovat v obcich dalsi
aktivity spojené s preventivné vychovnou
¢innosti na Useku pozéarni ochrany.

V pripadé potreby vice informaci

o uvedené kampani se prosim obratte

na odpovédnou zdstupkyni MV-GR HZS CR,
kpt. Mgr. Janu Kemrovou,

email: jana.kemrova@grh.izscr.cz.

MV-GR HZS CR

1. CrETENAvoDy
Instalujte a uZivejte tepelné a jiné spotiebice v souladu
s pravodni dokumentaci vyrobce.

2. HLDEITE OTEVRENY OHEN
Nenechavejte bez dozoru otevieny plamen svicek, spo-
raku, krbu a zvy$te opatrnost pfi vareni.

3. POZOR NA CIGARETY

Pfi koufeni a odhazovani nedopalkd do odpadkovych
ko3l nedopalky vzdy dokonale uhaste.

4. KONTROLA KOMINU

Dodrzujte pravidla na udrzbu a provoz spalinovych cest.

9. TOPTE JAK SEMA

Nedavejte do blizkosti topidel hotlavé latky, popel ukla-
dejte do nehoflavé nadoby.

/ Z d

BEZPECNOSTNI |
, DESATERO

&-

Méli byste si uvédomit, Ze odpovédnost za své cho-
vani a za technické zabezpe&eni svych domovi proti
pozéru nesete pouze vy sami! Aby k témto pozarim
nedochazelo a nedochazelo k Umrtim a zranénim,
dodrzujte toto BEZPECNOSTNI DESATERO.

6. POUETESVE DETI
Dejte z dosahu déti zapalky, zapalovade, vysvétlete jim
nebezpedi vzniku pozaru.

7. VYBAVTE SVOJI DOMACNOST
Instalujte hlasi¢e pozaru, vybavte domécnost hasicimi
spreji a prenosnymi hasicimi pristroji.

8. UDRIUITE v PORADKU UZAVERY
INZENYRSKYCH SITI

Hlavni vypinace elektrického proudu, uzavery vody
a plynu museji byt radné oznacené a pristupné.

Q. KONTROLUJTE ELEKTRICKA ZARIZENI

Kontrolujte pravideng stav spotfebict a $ridrovych vedeni.

10. UDRZUITE PRUCHODNE CHODBY A SCHODISTE

V pripadé pozaru ocenite, ze budete moci z hoficiho
domu rychle utéct a zachranit cleny rodiny.

HASICSKY
JAGHRANNY S50,

© MV-generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky

A

Vazeni obyvatelé
rodinnych domti, bytd,

oslovujeme Vas touto cestou proto,
Ze stéle evidujeme vysoky pocet
pozart v domacnostech, které maji
tragické nasledky. Kazdy rok
dochazi k vice nez tisicovce pozard
v obytnych budovéach, kde umiraji
desitky lidi a stovky jich jsou
zranény.

CHRANTE




Co nas (nhe)ceka v socialni oblasti

Socialni agenda, nejen problematika socialnich sluzeb, se momentalné nacha-
zi v situaci, kdy je tfeba nastavit systémové zmény prakticky na vsech arovnich,
nebot pouze systémové a koncep¢éni zmény jako jediné mohou odvratit kolaps,
ktery témér v celé socialni oblasti opravdu miiZe nastat. Samoziejmé se nejed-
na o nova témata a problémy, které bychom v tomto roce ¢i volebnim obdobi

objevili.

Problémy, ve kterych se napfiklad social-
ni sluzby nachazeji, jsou dlouhodobégjsi-
ho rdzu a projevovaly se s kazdym schva-
lovanim statniho rozpoctu a nasledného
nutného dofinancovani. Lze tedy zkon-
statovat, Zze soucasny stav je vysledkem
zmén, které byly ¢i nebyly pfijaty v priibé-
hu poslednich deseti az patnacti let. So-
cidlni oblast a jeji stabilita je velmi zavisla
nejen na pfistupu statu a jednotlivych re-
sort(, které maji na jeji chod vliv, ale také
na socioekonomické situaci a jednotlivych
¢lankad v systému, tedy samospravé a ob-
¢anech samotnych.

Dle krokd, které v poslednich mésicich
pfislusny rezort, tedy Ministerstvo prace

a socialnich véci, podnikl, Ize usuzovat, ze
koncept provazanych zmén by v idedInim
pfipadé mohl nastat, pokud budou spiné-
ny zadkladni pfedpoklady vedouci k Uspé-
chu: zmény budou konzultovany s odbor-
niky i socidlnimi partnery, veskeré prace
budou koordinovany tak, aby se navrzené
zmény v jedné casti ,potkaly” se zménami
z ¢asti druhé, aby byl dostatek ¢asu na pfi-
pravu i zavedeni zmén, na kterych bude
shoda, a aby pfedevsim pro vykon bylo
dostatek potiebnych financi. Finance jsou
totiz v socialni agendé alfou a omegou.

V této oblasti neplati ruka trhu, ktera se

0 zménu postara. Tato oblast sama o sobé
predstavuje péci o ty, o které je treba se
postarat, a zde pouhé snizeni poskytnu-
tych financi ke zméndm k lepSimu nikdy
nepovede. Socidlni véci stejné jako napfi-
klad skolstvi neni otazkou zisku, ale jde

o investici, kterd je vzdy z pohledu pre-
vence vyhodnéjsi nez feseni nasledkd.

V soucasné chvili, kdy se nachdzime v ,bo-
ji o miliardu”, kterd pro rok 2019 stéle kra-
jam a obcich na dofinancovani socialnich
sluzeb a socialni prace schazi a kdy je v na-
vrzeném statnim rozpoctu opét o nékolik
miliard méné, predstavila ministryné prace
a socidlnich véci Jana Malacova na schiiz-
ce socialnich partner( v poloviné cervna
material Vychodiska pro systémovou tpravu
financovdni a dalsi ndvrhy na tpravu soci-
dlnich sluzeb, ve kterém predstavila navrh
tfiletého financovani socidlnich sluzeb, kdy
by se jednalo o mandatorni vydaj. Financo-
vani formou dotaci by bylo stéle vice-
zdrojové s pevné stanovenymi podily -

85 % stat, 10% kraj a 5% obec. Svaz sa-
moziejmé vitd tento ndvrh, ktery odpovi-
da i stanovenym prioritdm Svazu pro toto
volebni obdobi, nicméné pfispévek obce
ve vysi 5% rozporoval z ddivodu nepropra-
covanosti. Navrzenych 5% za obce je ob-
jem financi za véechny obce v kraji. Nefe-
3i, jak budou jednotlivé obce na pfispévku
participovat, ani to, jak by se propocitavaly
naklady téch obci, které nyni jiz na provoz
pfispivaji, coz je podle pfedlozeného navr-
hu polozka, kterou si obec mliZze zapocitat
do povinné spoluucasti.

Mechanismus, jak by se pfispévek obci
propocitaval, nebyl pfedstaven a po prv-
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nim jedndni zatim ke zméndm ¢i rozpra-
covani navrhu nedoslo. V této véci, po-
kud bude materidl a zdmér dale rezor-
tem predkladan k diskuzi, bude tfeba, aby
Svaz zaujal stanovisko, pfipadné navrhl
feSeni. Otazkou ovsem zlistava, zda se
pres vysilujici ,boj o miliardu” a navrh roz-
poctu na rok 2020, ktery pocita s necely-
mi Sestnacti miliardami na socialni sluz-
by, oproti pfedpoklddanym a potfebnym
devatenacti, vtomto roce jesté k materia-
lu predkladajici zménu financovani social-
nich sluzeb dostaneme.

V minulém volebnim obdobi velkd novela
zakona o socialnich sluzbach zdarné ne-
prosla z ddvodu nedostatku ¢asu celym
legislativnim procesem. Stejna obava pre-
trvava i u (staro)nové novely zdkona o so-
cidlnich sluzbach, ktera by méla byt dle
poslednich informaci pfedlozena vladé
na konci roku 2019. V tuto chvili byla zaha-
jena jednani a konzultace nad paragrafo-
vym znénim s predstaviteli a zastupci po-
skytovatell socidlnich sluzeb a odborni-
ky. Nové byla také ustanovena zastfesujici
pracovni skupina, ktera se bude kazdy ty-
den schazet na padé MPSV a predmétem
jeji ¢innosti bude dokon¢eni nédvrhu no-
vely zdkona pro legislativni proces, ktery
by mél byt zapocat v fijnu 2019. Zastupky-
né Svazu je ¢lenkou zastfe3ujici pracovni
skupiny a Gcastnila se vétsiny konzultaci

s odborniky a zastupci poskytovatel( so-
cialnich sluzeb.

Prvni podklady, které Svaz obdrzel, by-

ly poslany ke konzultaci ¢lenim Komise
pro socialni véci a zdravotnictvi a uplatné-
né ptripominky se tykaly pfredevsim pojeti
novely jako takové, kdy je zde nazor, ze je
novela slozitéjsi v oblasti socidlnich slu-
Zeb. Prvotni ndvrh, ktery je sice jiz para-
grafovym znénim, samoziejmé neobsahu-
je ddvodovou zpravu a je tfeba v druhém
¢i tretim kole praci se soustredit nejen

na obsah, ale také na sjednoceni termi-
nologie a pojmd, coz je ostatné klasicky
legislativni nesvar novel, které jsou pfi-
pravovany v krdtkém ¢asovém horizontu

a pod tlakem. Shodné pripominky se ty-
kaly Upravy pecovatelskych sluzeb a také
vzdélavani, které je momentdlné pojato
rozdilné a pro organizace bude piedsta-
vovat zvysené néklady.
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Velkou oblasti, ktera by méla doznat
zmén, je také oblast zaméstnanosti a tr-
hu prace. V prazdninovém case probéhly
hned dva kulaté stoly, na kterych zastup-
ci MPSV piedstavovali nové vize a navrhy
na zménu zdkona o zaméstnanosti a prav-
dépodobné také zakoniku prace. Bali¢ek
zaméstnanosti, tzv. BALZAM, pfedstavuje
tyto zékladni okruhy:
I. Efektivni Ufad prace CR - ,Zména
za prepazkou” aneb Moderni a prokli-
entsky urad,
Il. Dlouhodobé nezaméstnani —
,Normalni je pracovat”,
Ill. Moderni trh prace - budouci vyzvy
trhu prace,
IV. Omezeni pracovniho vykofistovani,
V. Prevence hospodaiské recese.

Mezi nejzajimavé;jsi zmény, které budou
mit dopad na mésta a obce, patfi navrh

na prodlouzeni délky poskytovanych pra-
covnich mist vefejné prospésnych praci

z jednoho roku na t¥i roky s postupnym sni-
Zovéanim ptispévku, kdy by byla dohoda va-
zana na pracovni misto a pracovnik by byl
individualné kontrolovan a mohl by préci

prerusit, na coz by se nemélo vazat pravi-
dlo zékazu retézeni Uvazkld. Zména nejen
modelu VPP je pfimo zavisla na legislativ-
nich zménach a spolupraci mést a obci, ale
také na zajisténi financovani VPP ze statni-
ho rozpoctu, ktery v tuto chvili s po¢tem
minimalné 16 tisic umisténych, coz je ro¢ni
celorepublikovy pramér, pfilis nepocita.

Z dlivodu digitalizace pobocek Ufadd
prace by se mélo do budoucna upoustét
od povinnosti registrace uchazeci o za-
méstnani na pobocce prislusné dle trva-
Iého pobytu, ktery ma pouze evidenéni
charakter. Uchaze¢ nebude tedy muset
pfijit na pobocku osobné a naopak se bu-
de moci registrovat elektronicky na za-
kladé elektronického podpisu. Komunika-
ce bude vedena pies datovou schranku.
Za Svaz byl v této otdzce vznesen poza-
davek na dofeseni spoluprace socidlnich
pracovnikd Utadu prace a socialnich pra-
covnikl obci, pro které je hrazeni vykonu
jejich ¢innosti trvaly pobyt rozhodujici.

V oblasti zaméstnanosti se predpoklada
také podpora tzv. moderniho trhu prace,
ktery je pfinosny jak pro zaméstnavatele,
tak pro zaméstnance, kdy bude MPSV klast

dliraz na flexibilni formy organizace pra-
ce, tedy vyuzivani zkracenych tvazkl ne-
bo napt. homeworkingu. Ufady préce bu-
dou podporovat zkracené pracovni Uvaz-
ky v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti

a motivovat zaméstnavatele k jejich sjedna-
vani vy$sim prispévkem. Mezi nové nastro-
je bude také patfit,,sdilené pracovni misto’,
které je mezigenera¢nim tandemem, ktery
udrzi zkuSené pracovniky na svych pozicich
a nové diky spolupraci zaudi.

Velkym tématem bylo vzdélavani pra-
covnikd, které by mélo probihat nejen

v piipadé rekvalifikace, ale po celou dobu
existence na trhu prace a vzdélavani jako
takové, které by bylo vhodné pfizpUso-
bit tak, aby urady prace neresily disledky
$patné nastaveného systému vzdélavani,
tedy mladé nezaméstnané se zdkladnim
vzdélanim, ale aby byly nastaveny formy
vzdélavani tak, aby se mladi lidé po spl-
néni povinné 3kolni dochéazky do regist-
ru uchazec¢ll o zaméstnani viibec nehlasi-
li a méli zdjem pokracovat v odborném ¢i
stfedoskolském studiu.

Magr. Jindra Tuzilovd
legislativni a prdvni sekce Kanceldre Svazu

Otazky souvisejici s tridenim a zpétnym odbérem
obalovych odpadu

Ze strany obci jsou na Svaz pomérné casto predkladany otazky souvisejici se
stanovenim odmén obcim za sluzbu zajisSténi tfidéni a zpétného odbéru obalo-
vych odpadii. Zaroveii se obce ¢asto ptaji, jakym zptisobem bude oblast zpét-
ného odbéru obalovych odpadii a odmén obcim za jeho podporu fesena v pfi-
padé existence vice autorizovanych obalovych spole¢nosti. Na tyto otazky se

snazime v textu odpovédét.

Na Uvod je nutné uvést, ze zakladni ulo-
hou autorizované obalové spolecnosti je
finan¢né zajistit sbér, tfidéni a nasledné
dottidéni obalového odpadu. Stavajici au-
torizovana obalova spole¢nost EKO-KOM
tak ¢ini predevsim pfimymi platbami ob-
cim a dale platbami tfidicim linkam.

Platby tfidicim linkdm maji predevsim ten
smysl, aby tyto linky pfijimaly vytfidény od-
pad za cenu nizsi, nez je cena skladkovani
nebo cena energetického vyuziti. Tim auto-
rizovand obalova spole¢nost jednak snizuje
naklady obcim, ale pfedevsim zajistuje pro
obce i pro sebe, aby byl vytfidény odpad
opravdu upraven pro recyklaci. Tyto platby
jsou priibézné upravovény podle provoz-
nich nakladu tridicich linek a podle pohy-
bu cen druhotnych surovin, protoze jejich

smyslem je také zajistit, aby se ¢asté a po-
mérné vyrazné zmény na trhu druhotnych
surovin nepromitaly do nakladi obci.

ZpUsob stanoveni pfimych plateb obcim
je predevsim definovan samotnym za-

konem o obalech v tom smyslu, ze z&-
kon pozaduje, aby smluvni platby byly
pro viechny obce stanoveny za stejnych
podminek. Tim je jednoznacné vylouce-
na moznost individudIni dohody na vy-

$i odmény s jednotlivymi obcemi. Vyse
odmén obcim je tedy stanovovéana pro
vsechny obce stejné na zékladé statistic-
kého vycisleni obvyklych nakladd. Ten-
to princip je v Ceské republice pouzivan
dlouhodobé (jiz dvacet let) a od minulého
roku je dokonce zakotven piimo v evrop-
ské legislativé, kterd pro tyto ucely pra-
cuje s pojmem ,standardni naklady”. Pro
zjisténi standardnich nakladd (obvyklych



nakladl) jsou dllezita data ziskana pfimo
od obci. Jsou to pravé ty informace, kte-
ré autorizovana obalova spole¢nost EKO-
-KOM ziskava kazdym rokem prostrednic-
tvim dotazniku, ktery jednou ro¢né v sou-
ladu se smlouvou obce vypliuji.

Prvnim klicovym krokem je pak stanoveni
medianl nakladl na jednotlivé zplsoby
nakladani s odpady v jednotlivych veli-
kostnich kategoriich obci, a také zavislosti
téchto nakladl na parametrech odpado-
vého hospodaistvi obce, jako jsou vytéz-
nost tfidéného sbéru, hustota sbérné sité
a podobné. Vysledky vyplyvajici z téch-
to dotaznikl jsou verejné komunikova-
ny a jsou také kazdoroc¢né zverejrovany
na odbornych konferencich. Jsou tedy
pfistupné jak zastupclm samospray, tak

i statni spravy a odborné vefejnosti a jsou
vzdy soucasti sbornikd téchto konferenci.

Druhym krokem pfi stanoveni odmén
obcim je uréeni toho, v jakém procentu
se ma autorizovana obalova spole¢nost
podilet na jednotlivych typech nakla-

dl obce. To je ddno tim, ze autorizovana
obalova spole¢nost (AOS) neni odpovéd-
na za veskeré naklady, a to ani v pfipa-
dé tfidéného sbéru odpadu, nybrz pou-
ze za ty naklady, které pfimo souviseji

s obaly, protoze pouze za obaly uvedené
na trh dostava AOS od vyrobcl zaplace-
no. Procento podilu na ndkladech je tak
déno tim, jakym procentem se obaly po-
dileji na jednotlivych typech sbiraného
odpadu. Pro tento podil je pouzivan po-
jem obalové slozka komundlnich odpad,
kterd se stanovuje v souladu se statni me-
todikou programu Védy a vyzkumu pro
jednotlivé odpadové toky, jako jsou pa-
pir, plasty, sklo atd. Ur¢eni obalové slozky
je dalezité nejen pro to, v jakém rozsahu
se EKO-KOM podili na nédkladech obci, ale
je také rozhoduijici pro to, kolik odpadu
vyttidéného v obcich si mize EKO-KOM
zapocitat do vlastnich vysledk( recykla-
ce pfi pInéni cild stanovenych zako-

nem. Jinymi slovy nemuze byt za-

jmem AOS tuto obalovou slozku za-
mérné snizovat, protoZe by ohrozila
vlastni pInéni cild recyklace.

Obalovou slozku ur¢uje EKO-KOM

v rdmci analyz odpadu, které jsou
provadény celoro¢né v takovém

rozsahu, aby byly vysledky dosta-

tecné statisticky vypovidajici. Sou-
Casti je i podrobna analyza skladby
komunalnich odpad, v¢etné za-
stoupeni obalovych komunalnich
odpadd na tzemi CR a vyskytu oba-

10 ve smésném odpadu. EKO-KOM

pak hradi svdj podil na nékladech na za-
kladé primeérného slozeni odpadd, pro-
toze AOS i v tomto pfipadé musi zacho-

vavat jednotnost podminek pro viechny
obce, a nemuze proto reflektovat lokalni
odchylky.

Konecné ve tietim kroku, aby struktura
odmeén co nejlépe reflektovala skute¢né
naklady obci, jsou platby rozdéleny do tfi
zakladnich skupin. Je to kapitacni platba,
kterd v sobé obsahuje i ndklady obce spo-
jené s nakladanim s obaly, které neskon¢i
v systému tfidéni obce, dale pak zaklad-
ni sazba za produkci tfidéného obalové-
ho sbéru stanovena pro jednotlivé tridé-
né komodity a bonusové slozka odrézejici
zavislost nakladl na technickych parame-
trech. Bonusova slozka je navic nastrojem,
kterym autorizovana obalova spole¢nost
motivuje obce ke zlepSovani paramet-

rd tfidéného sbéru a urcité standardizaci
jeho organizace tak, aby byl systém ce-
lostatné dlouhodobé udrzitelny. Sazby
odmeén jsou vzdy zasadné nastaveny jako
motivacni a neobsahuji v sobé malus ¢&i ji-
nou diskrimina¢ni slozku.

AOS kromé toho, ze obcim plati odmé-

ny za zajisténi tfidéni a zpétného odbéru
obalovych odpadd, s obcemi také spolu-
pracuje v ramci dalSich projektd, jako jsou
celoplosné i lokalni komunika¢ni kampa-
né, projektové podporuje rozvoj infra-
struktury pro tfidéni a nakladani s odpa-
dem, pomaha obcim zvysit mnozstvi vy-
tiidéného odpadu a zefektivnit naklady,
pomaha obcim s osvétou v oblasti sprav-
ného nakladani s odpady a jejich tridé-

ni nebo se podili na vyzkumné ¢innosti

v oblasti sbéru, tiidéni a recyklace obalo-
vych odpadu. Investuje tak dalsi prostred-
ky do rozvoje odpadového hospodafstvi
v obcich.

ZpUsob kalkulace ekonomiky a sazeb od-
mén obci je pak konkrétné popsan v auto-
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riza¢nim projektu, ktery EKO-KOM pfred-
klada Ministerstvu zivotniho prostiedi
vzdy pfi zadosti o prodlouzeni autorizace.
Ministerstvo tedy nema pfimy vliv na kal-
kulaci, ale v rdmci spravniho fizeni pGsobi
jako garant pravidel jejiho stanoveni. Role
ministerstva je vSak nezastupitelna v kon-
trolni ¢innosti. Pokud by AOS neplnila po-
zadavky zdkona o obalech ¢i pravidla sta-
novené v rozhodnuti o autorizaci, mohla
by byt pokutovana, nebo by ji v kone¢né
fazi mohla byt autorizace odebrana.

Pro zajimavost je nutné zminit, ze z hle-
diska novych predpisti EU v rdmci tzv. ba-
licku cirkularni ekonomiky predbéhla Ces-
ka republika uplatnénim principu plného
hrazeni standardnich néklad(i obcim EU.
Zatimco fada jinych ¢lenskych stat bude
muset vyuzit pfechodného obdobi, aby
nova pravidla zavedly, u nés jsou jiz plné
uplatnény.
S novymi predpisy souvisi také zajimava
otazka - jak budou zajistény pfijmy ob-
ci v pfipadé soucasného plsobeni vice
autorizovanych spolecnosti? Je pravdé-
podobné, Zze pokud by EKO-KOM dosta-
val penize jen od ¢asti vyrobctd baleného
zbozi, stejnou mérou, s jakou by se snizil
jeho podil na trhu, by také klesl jeho po-
dil na nékladech obci. Tedy klesly by je-
ho odmény obcim, protoze EKO-KOM by
sice i nadéle v souladu s pfedpisy EU hra-
dil standardni naklady, ale za méné obald.
Stejny efekt by podle vieho nastal v ne-
pfimém financovani tfidéného sbéru ko-
munalniho odpadu, které EKO-KOM pro-
vadi platbou ,tfidickdm”. Zbytek celko-
vych naklad(, tedy tytéz standardni na-
klady, aviak za ostatni obaly by pak mély
obcim a tfidickdm uhradit ostatni fungu-
jici autorizované spolec¢nosti. V souladu
s predpisy EU ma tuto otdzku zajistit ¢len-
sky stat formou svoji regulace. V ptipadé
CR je to zejména Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, protoze podle ¢lanku 8a
Radmcové smérnice o odpadech je
¢lensky stat EU v pfipadé, ze umozni
soubézné plsobeni vice AOS, povi-
nen zajistit koordinaci viech téch-
to AOS tak, aby provoz i financova-
ni tiidéného sbéru, jeho organizace
a dostupnost pro obcany byly neu-
stale zajistény na celém Uzemi statu.

Uvedenou otazku resi sou¢asna no-
vela zdkona o obalech, ktera obsa-
huje nové ustanoveni § 21 odst. 1
pism. i), podle kterého AOS musi za-
jistit, aby vyse financnich prispévka
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hrazenych osobami uvddéjicimi obaly na trh
nebo do obéhu za tcelem zajisténi sdruze-
ného plnéni pokryvala ndklady na zpétny
odbér obali a odpadii z obald, na jejich nd-
slednou prepravu a zpracovdni, na dosazeni
poZadovaného rozsahu recyklace a celkové-
ho vyuziti obalového odpadu podle rozhod-
nuti o autorizaci, se zohlednénim ekonomic-
ké hodnoty materidlt ziskanych z odpadu
zobalti a z nevyplacenych zdloh ve smyslu

§ 9 odst. 1, jakoz i ndklady na poskytovd-
niinformaci odbératelim a spotiebitelim
podle § 10 odst. 4, ndklady na vedeni evi-
dencipodle § 23 odst. 1 a béZné administra-
tivni ndklady nutné k zajisténi ¢innosti auto-
rizované spolecnosti.

Vzhledem k tomu, Ze soucasny zékon

o obalech nefesi vyrovnavani nakladd na-
pfi¢ AOS v pfipadé budouciho fungova-
ni vice AOS soucasné, je tato otazka ak-
tualné fesena v pribéhu spravnich rize-

ni o udéleni autorizace. Z uvedené citace
novely zdkona o obalech Ize dovodit, Ze
do budoucna ministerstvo pocita s tim, Zze
naklady na zpétny odbér odpadt z oball
budou v pfipadé plsobeni vice AOS na-
jednou jednotlivé AOS obcim platit pod-
le svych cenikll v poméru jejich podilu

na trhu, ktery je stanovovan porovnanim
mnozstvi oballd uvedenych na trh nebo
do obéhu povinnymi osobami zapojeny-
mi do systému jednotlivych AOS. Vyrov-
nani ostatnich sdilenych nakladl souvise-
jicich s poskytovanim sdruzeného plné-
ni kromé vyrovnani vétdinovych nékladu,
kterymi jsou ndklady na zajisténi zpétné-
ho odbéru, bude feSeno v rdmci tzv. koor-
dinace autorizovanych spole¢nosti, ktera
je navrzena v novele zakona o obalech

(§ 21¢). Pro obce to viak bude pravdépo-
dobné znamenat zvySenou administrativu
spojenou minimalné ve sledovani ,situa-
ce na trhu” a v podpisu smlouvy s kazdou

dalsi AOS tak, aby nebyly kraceny na pfi-
jmech.

Stanovovani odmén bude i nadéle v kom-
petenci AOS a nebude legislativné upra-
vovéano kromé vyse uvedeného nového
ustanoveni § 21 odst. 1 pism. i), nového
ustanoveni § 21 odst. 1 pism. j) (ekomo-
dulace) a nového ustanoveni § 21 odst. 1
pism. k), podle kterého musi AOS zabezpe-
cit, aby vyse financnich prispévkd stanovo-
vanych osobdm uvddéjicim obaly na trh ne-
bo do obéhu za tucelem zajisténi sdruzené-
ho pinéni nepresahovala ndklady nezbytné
na poskytovdni sluZeb nakldddni s odpady
ndkladové acinnym zplsobem; tyto ndkla-
dy se mezi obce a osoby poskytujici sluzby

v oblasti nakldddni s odpady rozdéli trans-
parentnim zplsobem.

Ing. Bc. Barbora Tomcalovd
legislativni a prdvni sekce Kanceldre Svazu

Odpadové hospodafrstvi - jak to (zatim) dopadlo

V dubnu letosniho roku byly opétovné do meziresortniho pripominkového fizeni
vlozeny zakony z oblasti odpadového hospodarstvi. Opétovné proto, ze poprvé
byly pfipominkovany jiz v roce 2016. Zménou oproti predchozimu pfipominkova-
ni bylo pfedlozeni ne t¥i, ale ¢ty¥ pravnich predpist. Ministerstvo zivotniho pro-
stiedi zadalo o pfipominky k zakonu o odpadech, zakonu o vybranych vyrobcich
s ukonéenou zivotnosti, zakonu o obalech a tzv. zménovému zakonu, kde Svaz za-
jimala zejména cast tykajici se novely zakona o mistnich poplatcich.

Nize u jednotlivych navrh(i uvadime ze-
jména ty, u nichz jsme nesouhlasili s vy-
poradanim, popf. téch, kde se jedna
0 zménu majici vliv na obce a mésta.

K navrhu zdkona o odpadech vyjadfil Svaz
celou fadu pfipominek. Pozadovali jsme
doplnéni specifikace celé fady jiz nyni
bézné pouzivanych pojmd, jejichz definici
vsak stavajici ani navrhovany zadkon neob-
sahuje (napf. smésny komunalni odpad,
odpad podobny komunalnimu odpadu
(Zivnostensky odpad), zbytkovy odpad,
vyuzitelny odpad, recyklovatelny odpad)
a Upravu pojmu biologicky rozloziteIného
odpadu. Ministerstvo v$ak bohuzel argu-
mentovalo, Ze doplnovani nikoliv nezbyt-
nych definic, by vedlo k dalsimu prodlu-
Zzovani zakona. Vzhledem k tomu, Ze je
nutné, aby zdkon a pojmy, s nimiz pracu-
je, byly jednoznacné, setrvali jsme na roz-
poru.

Navrh zakona nové mezi plivodce od-
pad uvadi obcany, coz je piimo v roz-

poru s pozadavky obci. PoZzadovali jsme
tedy negativné vymezit v uvedené defi-
nici obcany, resp. specifikovat, za jakych
podminek je na obc¢ana nahlizeno jako
na puvodce odpady, ¢i za jakych pod-
minek mlze obcan nakladat s odpadem
mimo systém odpadového hospodarstvi
obce. Pokud si totiz ob¢an bude nakla-
dat se vSemi odpady dle vlastniho uvaze-
ni, pak nelze obcim stanovovat zakonné
pozadavky na miru recyklace komunalni-
ho odpadu apod. Nadto to povede k na-
rdstu ndkladd na sprévu systému nakla-
déni s odpady obci. Ministerstvo nds viak
ubezpecilo, Zze postaveni obcana a jeho
omezeni v naklddani s komunalnimi od-
pady se oproti stavajici Upravé nijak ne-
méni. Povazovali jsme tedy nasi obavu

za vyvracenou a z pfipominky ustoupili.

Hned nékolik pfipominek pak bylo uplat-
néno k nové navrhovanému feseni ne-
opravnéné odlozeného odpadu - ,Cer-
né skladce”. S pfedloZzenym fesenim také
nesouhlasila celd fada nasich obci, zejmé-
na obci s rozsifenou plsobnosti, nebot
pfinese celou fadu problém{, a to neje-

nom vyraznou administrativni zatéz (napf.
zajistovani vybérovych fizeni na odklize-
ni odpadu), ale zejména nutnost vyna-
kladat nemalé finan¢ni prostredky, nadto
na Uzemi jiné obce. Pozadovali jsme vét-
Si spoluodpovédnost vlastnika nemovi-
tosti a jasné definovany finan¢ni nastroj
na podporu aktivit obci v této oblasti,

za kterou by mél odpovidat vlastnik ne-
movitosti. Vlastnik nemovitosti by mél ko-
nat ve véci zjisténi nelegalné soustredé-
ného odpadu jako prvni, tzn., aby si sjed-
nal ndpravu s odpovédnou osobou sam.
Vlastnik pozemku by se mél tedy rovnéz
podilet na zjistovani osoby, ktera na je-
ho pozemku soustiedila nelegdlné odpad
a ORP (alespon) ¢estné prohlasit, Ze ne-
dal nikomu souhlas nebo nepovolil sou-
stfedovani odpadu na jeho vlastnim po-
zemku. Dale by mél dokazat, jaka prove-
dl opatfeni proti nelegdlnimu odkladani
odpadu. V rdmci vypofadéani ministerstvo
toliko konstatovalo, Ze se jedna o kompro-
mis z minulého projednavani a ze se bude
snazit umoznit ¢erpani prostredkd na fe-
Seni viech ptipadu, které dostoupi do fa-
ze feseni ze strany ORP. S timto zplGsobem
vyporadani jsme vsak nesouhlasili.

Pozadujeme upravit podminky pro me-
ziobecni spolupraci - moznost prenese-
ni odpovédnosti za odpad a vlastnictvi
odpadu na svazek obci nebo obchodni
korporaci obci vlastnénou obcemi a upra-
vit ostatni povinnosti obci. Navrh zékona



totiZz neobsahoval zasadni zmény, kte-

ré by umoznily spole¢né feseni odpado-
vého hospodafstvi obci v ramci vétsich
uzemnich celkd, které Svaz dlouhodobé
prosazuje a pozaduje. Meziobecni spolu-
prace je pfitom velmi zadouci a je jednim
z predpokladt pro zajisténi efektivniho
vykonu verejné sluzby v oblasti nakladani
s odpady obcemi. Je nutna pro plnéni cil{
v oblasti komunalniho odpadu, zejména
pak zvyseni recyklace a omezeni sklad-
kovani smésného komunalniho odpadu

a dalsich slozek komunalniho odpadu. Mi-
nisterstvo vak argumentovalo s tim, ze
takova zména by v podstaté pozadovala
Upravu Gstavniho systému CR, nicméné

s Ministerstvem vnitra pracuje na Upravée
spolecenstvi obci. Vysvétleni jsme tedy
akceptovali s tim, Ze pozadujeme po MV
v budoucnu zakomponovat Gpravu me-
ziobecni spoluprace (Spolecenstvi obci)
v zdkoné o obcich.

Dalsi z pfipominek smérovala k upravé
rozpoctového urceni poplatku mezi ob-
ce se skladkou a kraje v pfipadé vyuzitel-
nych a zbytkovych (nebo nevyuzitelnych)
odpadd, mezi obce se skladkou a SFZP

v pfipadé nebezpecnych odpadd, obce se
sklddkou v pfipadé technologickych od-
padd. V této souvislosti by bylo nutné do-
plnit Upravu povinnosti krajl na zfizeni
vazaného uctu na pfijem poplatkd a na-
staveni zakladnich pravidel pro ¢erpani
prostfedkud za uc¢elem podpory sité zatize-
ni na vyuziti komunalniho odpadu a pfip.
daldich odpadd. Ziskané prostfedky by
mohly byt pouzity pouze na podporu in-
vestic do vyuziti komundlnich odpadi

a dalSich odpadu véetné doprovodné in-
frastruktury (prekladaci stanice, dotfido-
vaci linky, zpracovéani druhotnych surovin)
a pfipadné na provozni néklady spoje-
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né zejména s prepravou odpadl do kon-
covych zafizeni (ZEVO apod.). Minister-
stvo vsak nasi pfipominku neakceptovalo,
a proto jsme setrvali na rozporu.

V rdmci navrhu zdkona je odkazova-

no na celou fadu provadécich predpisd,
a proto jsme pozadovali jejich predloze-
ni, nebo alespon predlozZeni tezi téchto
pfedpisl. V mnoha pfipadech totiz ne-
bylo mozné se k uvedenému ustanove-
ni v ndvrhu zdkona vyjadfit, nebot byla
nutna znalost podrobnéjsi Upravy, kterou
pfinese pravé podzakonny pfedpis. Mi-
nisterstvo vsak uvedlo, Ze teze provadé-
cich pravnich predpist budou v souladu
s ¢ldnkem 10 odst. 5 LPV prfedlozeny jako
soucast materialu, kterym se navrh zéko-
na predklada k projedndni vliadé a Legisla-
tivni radé vlady.

V rdmci navrhu tohoto zdkona byly uplat-
nény pripominky spise technického cha-
rakteru. Svaz kromé uplatnéni pfipomi-
nek technickoadministrativniho charakte-
ru zdsadné odmitl navrhovanou moznou
vysi pokuty pro obec v pfipadé, ze nevy-
kaze kazdé z autorizovanych spolec¢nosti
pomeérnou ¢ast hmotnosti odpadl z oba-
14 pfedanych v ramci systému naklada-

ni s komunalnim odpadem stanovené-
ho touto obci. Ministerstvo vysly$elo nasi
pfipominku a snizilo tuto pokutu deseti-
nasobné. Dale Svaz povazoval za zasad-
ni ndvrh tykajici se pozadavku na nizkou
uroven povinnosti smluvniho zajisténi po-
¢tu sbérnych mist ke dni podani zadosti

o vydani rozhodnuti o autorizaci. Dle na-
zoru Svazu neni mozné nizkymi procenty
povinné spoluprace s obcemi a obyvate-
li pro nové autorizované obalové spolec-
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nosti (AOS) ohrozit stavajici systém tridéni
odpadd, protoze nové AOS nemaiji povin-
nost garantovat min. u¢innost systému
tfidéni alespon na urovni soucasného sta-
vu. V tomto piipadé také i po vyporadani
pfipominek setrval na rozporu.

Stejné jako u zékona o obalech byly ta-

ké k tomuto zdkonu uplatnény pfipomin-
ky spise technického charakteru, pficemz
ve vétsiné pfipadu je ministerstvo akcep-
tovalo. V ramci vyporadani pfipominek
vsak Hospodaiska komora predlozila po-
Zadavek na Upravu hustoty sbérné sité.

V soucasné dobé je vyrobce elektrozati-
zeni uréenych k pouziti v domacnostech
povinen zfidit minimalné jedno misto
zpétného odbéru v kazdé obci, méstském
obvodé nebo méstské ¢asti s poctem vi-
ce nez 2 000 obyvatel. Nové je do navrhu
vlozena povinnost zfidit na vlastni nakla-
dy nejméné jedno verejné misto zpétné-
ho odbéru v kazdém vy3sim tzemnim sa-
mospravném celku na 10 000 obyvatel to-
hoto celku. Tuto zménu Svaz akceptoval.

V rdmci tohoto materidlu byla predloze-
na fada zmén pravnich predpisu, z nichz
Svaz uplatnil pfipominky k ¢asti tykajici se
navrhu zakona o mistnich poplatcich, kde
pozadoval komplexni prepracovani navr-
hu na Upravy. Zde byla navrhovéna kom-
plexni Uprava moznosti zpoplatnéni oby-
vatel za produkované odpady.
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Zasadni zménou bylo zruseni moznosti
smlouvy. Zavadi vsak dva typy poplatkd
za smésny komunalni odpad. Oba navr-
zené poplatky odpovidaji principialné
stavajicim poplatkim (mistni poplatek,
poplatek za produkci odpadu dle zako-
na o odpadech). Dle nazoru Svazu, ktery
uplatnil v pfipominkach, nijak neodstra-
nuji nedostatky obou poplatkd, naopak
poplatky komplikuji tak, ze budou v praxi
nerealizovatelné. Bohuzel ministerstva Zi-

votniho prostredi ani financi (spolupied-
kladatel) nevzala v potaz nas nazor, ze
navrh je zmatecny, zbytec¢né slozity a roz-
hodné neodpovida dlouhodobym poza-
davkaim obci CR na zménu systému zpo-
platnéni obyvatel, a odmitla od navrhu
ustoupit. Pfi vypofadani pfipominek bylo
tedy dohodnuto, Zze Svaz bude s MZP dale
vzajemné spolupracovat a smérovat k vy-
tvoreni metodického pokynu.

Témér 63 kilogramu odpadu
vytfidil vioni v CR kazdy obyvatel

V odpadovych systémech obci a mést v Ceské republice se loni vytridilo vice nez 665,5 tisice tun odpadi. To znamena, ze kazdy
obyvatel CR vytiidil loni v priméru témér 63 kilogram@ odpadd, coz je o 3 kilogramy vice nez v roce 2017. Meziroéné doslo zhruba
k 5% narustu. Vyplyva to ze statistik, které Svazu poskytla Autorizovana obalova spole¢nost EKO-KOM.

Podivdme-li se na jednotlivé tiidéné
odpady, pak lidé v roce 2018 vytfidili v ob-
cich bezmala 226 tisic tun papiru, pres

149 tisic tun plastl, témér 139,5 tisice tun
skla a vice nez 4 tisice tun napojovych kar-
tond. K tomu jesté sebrali a odevzdali pres
147 tisic tun kov(. Vice nez polovinu z to-
hoto mnozstvi tvofily vytiidéné obalové
odpady.

Pokud porovndme mnozstvi vytiidénych
odpadl bez zapocitani kovl odevzda-
nych ve vykupnach, byl jasnym lidrem
stejné jako v roce 2017 Kralovéhradecky
kraj. Kazdy obyvatel tam vytidil v primé-
ru 56,7 kilogramu odpadu. Ani na druhém
misté nedoslo oproti roku 2017 k zadné
zméné - znovu patii Kraji Vysocina

(53,9 kg/obyvatel) a treti byl tentokrat
Stredocesky kraj (52,3 kg/obyvatel). Pokud
vezmeme v Uvahu i vytfidéné kovy, pak
by nejvyssi pricky obsadily Olomoucky
kraj se 76,7 kg vytfidéného odpadu na ka-
zdého obyvatele, dale pak Kraj Vysocina
(76,2 kg/obyvatel) a Krdlovéhradecky kraj
(75,1 kg/obyvatel).

Diky dlouhodobé aktivité v obcich na roz-
voji systému sbéru tfidéného odpadu pod-
pofené financovanim pramyslu je tfidé-

ni odpadd v CR velmi komfortni a celkové
dobre dostupné. Obyvatelé tuzemskych
obci a mést maji k dispozici jednu z nej-
hustsich sbérnych siti v Evropé. Aktualné

jiz mohou ttidit odpady do vice nez 413 ti-
sic barevnych kontejnerd a mensich naddob
umisténych pfimo u domu. Na jedno sbér-
né misto pripada v prmeéru 124 lidi a prd-
mérnd dochazkova vzdélenost k barevnym
kontejnerdim je jen 91 metrl. Zejména

v nékterych mensich obcich CR je nddobo-
vy sbér jesté doplnén, nebo zcela nahrazen
sbérem pytlovym. Pytle se nejcastéji vy-
uzivaji pro sbér plast(, papiru, ndpojovych
karton(i, pfipadné kovovych obald. vV CR
mohou lidé tfidit odpady také prostiednic-
tvim sbérnych dvord, sbérnych mist a vy-
kupen surovin. Diky véem témto moznos-
tem je tfidéni pro obc¢any pohodiné a do-
stupné.

Konkrétni nastaveni systému pro sbér tfi-
dénych odpadu z papiru, plastd, skla, kovi

Vsechny uvedené navrhy zdkonu se mo-
mentalné nachazeji pred projednanim
Legislativni radou vlady. Pokud budou
schvaleny vlddou, poputuji do Parlamen-
tu CR. Budeme tedy dale sledovat, jakych
zmén tam pripadné doznaji.

Ing. Bc. Barbora Tomcalovd
legislativni a prdvni sekce Kanceldre Svazu

a piipadné i dalsich komodit je pIné v kom-
petenci jednotlivych mést a obci. Zalezi te-
dy predevsim na jejich moznostech a roz-
hodnuti. Plast, sklo, papir a napojové kar-
tony se sbiraji do nadob, pytll a prostied-
nictvim sbérnych dvort ¢i sbérnych mist,
které obce zfizuji. Vétsina kovovych odpa-
du (a ¢ast papiru) se zase sbira prostied-
nictvim vykupen, které mohou byt rovnéz
zahrnuty do obecniho systému nakladani
s odpady.

V obcich se tfidi také komunalni biood-
pady, textil a dalsi slozky, jako jsou tfeba
objemny odpad, oleje, stavebni odpady,
elektrozafizeni, baterie atd. Dlouhodobym
cilem vyplyvajicim z direktiv Evropské unie
je, aby mnozstvi odpadu konciciho bez vy-
uziti na skladkach bylo omezeno na abso-
lutni minimum.
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Pozor na opétovné podvodné e-maily
a podvodna volani

I v letnich mésicich se opét objevily dalsi pfipady podvodnych e-mailti a podvod-
nych volani. Proto bud'te velice pozorni p¥i jakékoliv telefonické i e-mailové ko-
munikaci. Opakovani jest matkou moudrosti, a proto si pojdme pfipomenout par
zakladnich pravidel, jejichz dodrzovanim se Ize snad vyvarovat zbytecnych pro-

blému.

Nikdy nikomu po telefonu nic nepfislibuj-
te. Kazdy, at uz obcan, zastupitel ¢i sta-
rosta, ma pravo si vie rozmyslet, sezna-
mit se s podrobnostmi, zjistit si souvisejici
informace. Vzdy si vzpomente na takova
ta titérna pismenka rliznych vieobec-
nych obchodnich podminek, kdy se pak
jeden nestacil divit, co to vlastné pode-
psal. Pokud vdm tedy nékdo telefonicky
néco nabizi, nic nepfijimejte a odkazte ho
na oficidlni e-mail obce, necht zasle svou

kompletni nabidku i s podklady. Zakladni
pravidlo tedy je, nic telefonicky neodsou-
hlasit, aniz bychom méli podrobné infor-
mace v ruce.

Rovnéz je tieba mit kompletni a urcité in-
formace. Vyskytly se podvodné e-maily
typu ,Predsoudnich vyzev”. Nezli cokoliv
zaplatite ¢i za¢nete na dané téma jakko-
liv komunikovat, projednejte danou za-
lezitost s Ucetni, dalsimi zastupiteli ne-

bo osobami, které by méli
mit o dané véci povédomi.
Zaplacené penize byste jiz
tézko vymahali zpét, a abys-
te néco vibec platili, potre-
bujete pfece znat zakladni
informace jako napfiklad
konkrétni identifikaci osoby,
které byste méli dluzit, ¢is-
lo faktury, datum splatnosti
faktury, za co byla a kym by-
la vystavena a zda vibec ta-
kova faktura byla vami (ob-
ci) prijata a zda jste vlibec
néco takového objednali.
Teprve po dikladném zva-
zeni uplatnovaného naro-

ku se mliZete rozhodnout, co s danou véci
udélate, tj. zda se jednd o narok opodstat-
nény ¢ine, a podle toho situaci fesit.

Konecné, pokud budete mit jakékoliv
podezieni, ze jednani dané osoby ne-

ni v souladu se zakonem, ba ze se jedna

o pokus o uvedeni vasi osoby v omyl s ci-
lem vymoci z vas bezdlvodné plnéni, roz-
hodné se obratte na Policii Ceské republi-
ky. Myslete i na to, ze tim m{iZzete pomoci
ostatnim, ktefi by se mohli dostat do vasi
situace.

Uz v détstvi jsme se vsichni ucili zasadu
,dvakrat mér, jednou fez" a v ptipadé tzv.
podvodnych e-maill a podvodnych vola-
ni tato zasada plati snad i vice nez dvojna-
sob. Nenechejte se nikym ani ni¢im k né-
¢emu nutit, fadné vse rozmyslete a vazte
v pfipadé telefonickych hovort sva slo-

va (vSak nezapomente, Ze jsou ve vétsiné
pfipadu volajici mazani a hovory si nahra-
vaji a uchovavaji), a i jedno v nevhodnou
chvilku fe¢ené ,ano” mize mit své dasled-
ky. Neplatte nic, o cem nemdte ovéfeno,
Ze platit mate. A nebojte se sdilet své zku-
Senosti a varovat ostatni, at uz mezi sebou
nebo nasim prostiednictvim.

Mgr. Alena Klimtovd, DiS.
legislativni a prdvni sekce Kanceldre Svazu

Plany rozvoje sportu povinné pro vsechny obce

0Od 1. ¢ervence 2018 maji obce povinnost v samostatné plisobnosti zhotovit pro
své uzemi plan rozvoje sportu a zajistovat jeho provadéni v souladu s § 6 odst. 2
zakona €. 115/2001 Sb., novely zakona o podpoie sportu. Tato novela prosla bo-
huzel bez vyjimky pro vSechny obce, a to i pfes mnohy odpor, véetné Svazu.

Konkrétnéji se planu rozvoje sportu vé-
nuje § 6a, ktery stanovuje zhruba jeho
obsah. Dlvodova zprava k novele pak
fika: ,Pldn rozvoje sportu by mél obsaho-
vat zdkladni zdsady, kterymi se musi obec
pri ¢innosti v oblasti sportu ridit, vymezo-
vat zdkladni potieby obce v oblasti spor-
tu, oblasti podpory sportu z rozpoctu obce,
priority pro projekty zamérené na podporu
sportu pro vsechny, zdravotni prospésnost
sportu a na osvétu v oblasti sportu a opat-

feni k zajisténi dostupnosti sportovnich za-
fizeni pro obcany obce”.

Specialni sankce nebo zplsoby kontro-
ly stanoveny nejsou, nicméné podle

§ 129 a § 129a zadkona ¢. 128/2000 Sb.,

o obcich, provédi kontrolu vykonu samo-
statné pasobnosti svéfené orgdndm obci
Ministerstvo vnitra, kdy se zjistuje, zda
organy obce dodrzuji pfi vykonu samo-
statné plsobnosti zdkony a jiné pravni

predpisy, obec je povinna zajistit ndpra-
vu nedostatku zjisténych kontrolou. Obci
tedy nehrozi napfiklad finan¢ni sankce.

Svaz se tedy obrétil na Ministerstvo $kol-
stvi, mladeZe a télovychovy. Odpovéd

- obce jsou povinny pfipravit a schvalit
plany rozvoje sportu. Cilem novely pod-
le ministerstva je zajistit stabilnéjsi pro-
stfedi pro ¢innost sportovnich organizaci
a pfipravit dlouhodobé plény na rekon-
strukce a vystavbu sportovnich zafizeni
v obcich. Tedy dat sportu vys$si spolecen-
skou vdhu v zajisténi podminek pro lep-
si kvalitu Zivota. Zaroven novela pfines-
la moznost poskytovat investi¢ni dotace
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uzemné samospravnym cel-
kiim. Zde se vsak predpokla-
dé, Ze obce, které nebudou
mit schvélen plan sportu, ne-
budou opravnénymi zadateli
pro investi¢ni dotaci z MSMT.

Od pocétku se ukazovala ta-
to zakonna norma jako zbyt-
na pro obce do 3000 obyva-
tel a byly kritizovany naklady
spojené s pfipravou takového
dokumentu. Pokud mé obec
nebo mésto v jiném Strategickém rozvo-
jovém planu obce nebo mésta ¢ast tykaji-
ci se sportu, povazuje MSMT tento doku-
ment za dostatecny pro splnéni pozadav-
k& uvedenych v zékoné o podpofe spor-

tu. Ministerstvo nestanovuje za neplnéni
zadné sankce, pouze u zadosti o investi¢ni
dotace je pozadovan schvéleny plan spor-
tu jako jedna z podminek pro udéleni do-
tace. Vzhledem k objemu a mnozstvi in-

vesti¢nich dotaci, které MSMT
rozdélovalo v letech 2017-2019
na sportovni projekty izemné
samospravnych celkd (méné
nez 50), ministerstvo povazuje
za vhodné zahdjit diskusi nad
revizi této zakonné povinnos-
ti, a to zejména smérem k ma-
lym obcim.

Odkaz na metodické doporuceni
zverejnéné na webovych strdn-
kdch MSMT: http://www.msmt.
cz/sport-1/doporucena-osnova-planu-roz-
voje-sportu-v-obci-dle-zakona-c.

Mgr. Radka Vladykovd
vykonnd feditelka Kanceldre Svazu

Prestanou u nas cizinci nakupovat
regionalni produkty?

Dle § 84 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpisi, je mozné za splnéni stanovenych podminek vratit zahranicni fyzické
osobé zaplacenou dan z pfidané hodnoty za nakoupeni zbozi, jehoz cena vcetné
dané zaplacena jednomu prodavajicimu v jednom kalendainim dnu je vyssi nez

2000 K¢.
V ¢em vidi Svaz hlavni problém?

Jsme presvédceni, ze ¢astka vy3si nez
2000K¢ v jednom kalendainim dnu za-
placend u jednoho prodavajiciho je nepfi-
mérené vysoka. Turisté, ¢asto napfiklad

z asijskych zemi, u nds radi nakupuji rdiz-
né upominkové predméty, malé darec-
ky, vzpominky na Ceskou republiku, ne-
bo zde radi kupuji regionélni produkty.
Nicméné fada turistl i kalkuluje o vyhod-
nosti ndkupt zde, nebo zda neni vyhod-
néjsi nakupovat v okolnich zemich, kde
jsou ve své podstaté za chvilku. A kde je
taky castka pro splnéni podminky vratky
DPH mnohem nizsi. A proto se setkavame
s pomérné velkym odlivem téchto naku-
pujicich, ktefi nasledné jezdi tzv. shopo-
vat do okolnich zemi, hlavné Némecka.

Byt by se mohlo na prvni pohled zdat,

Ze je to spiSe otazka jen pro podnikate-
le, neni tomu tak. Vysledkem je mj. i nizsi
navstévnost nékterych regiond, obci, tim
i nizsi trzba mistnich prodejct a v samot-
ném dusledku nachazime odraz v nizsich
pfijmech z turistického ruchu pro obce ¢i
regiony.

Co Svaz déla?

Uz koncem roku 2018 Svaz spolu s Asoci-
aci kraji CR, Hospodafskou komorou CR

a Svazem obchodu a cestovniho ruchu CR
zaslal vyzvu poslaneckym klubdm k pod-
pofe pozménovaciho nadvrhu pfedsedy
Podvyboru pro cestovni ruch Jakuba Jan-
dy, dle kterého bylo navrzeno snizeni limi-
tu tzv. vratky DPH na 750 K¢. Na toto téma
byl nasledné na jafe tohoto roku

v Poslanecké snémovné Parlamen-
tu CR svolan i seminaf, kde se se-
tkali jak zastupci statni spravy, tak
zéstupci z fad zajmovych sdruzeni
a dalsi odborné verejnosti. Predmé-
tem diskuse bylo napftiklad pfistou-
peni k elektronizaci vraceni DPH
tak, aby doslo ke snizeni administ-
rativni z4téze Celni spravy CR.

Jako jeden z hlavnich problému
snizeni vratky DPH bylo zminéno

ze strany statni spravy zvyseni administ-
rativni zatéze. Celni sprava CR uptesnila,
Ze tato problematika je v souc¢asné dobé
projedndvana mj. s némeckymi a rakous-
kymi partnery s tim, Ze je tfeba zvazovat
nastaveni podminek, za jakych budou
mezi jednotlivymi stranami pfedavany in-
formace. Z fad odborné verejnosti v ramci
semindére vystoupil napfiklad Viliam Si-
vek za Férum cestovniho ruchu, ktery se
jednoznacné a dlrazné vyjadfil pro sni-
Zeni vratky DPH, a to minimalné na ¢ast-
ku 1000 K¢. Pohovotil o promitnuti snize-
ni vratky DPH do vétsi prodejnosti regi-
onalnich produkt( a zd(raznil, Ze za této
situace fada turistl, zejména z asijskych
zemi, jezdi za tzv. shopingem, ktery je ne-
opominutelnou soucasti planovani turis-
tickych destinaci, do okolnich statd. Jeho
slova byla podpofena i zastupcem spo-
le¢nosti Global Blue Jitim Macasem, ktery
informoval pfitomné o své nedavné zku-
Senosti se spusténim elektronického sys-
tému v Rakousku, a zdUraznil, ze je vice
nez nutné podpofit prodej regionalnich
produktu a tim aktivitu téchto prodejcd,
kdy pfi souc¢asné vysi vratky DPH je ojedi-
nélé, Ze by u jednoho obchodnika nakou-
pil turista v jeden den vice nez za 2000 K¢
napfiklad dfevéné hracky, bizuterii, kos-
metiku atd. K tomuto vystoupil i zastup-
ce Svazu obchodu a cestovniho ruchu CR,
jenz doplnil, ze Ceska republika se stala ci-
lovou destinaci i pro bézné turisty ze zemi
mimo Evropskou unii a je nezbytné pod-
pofit prodejni silu v regionech. Zastupce
Hospodarské komory CR na to zdGraznil



vysokou citlivost nékterych turista vi-

¢i cené zbozi po odecteni tzv. vratky DPH
a projevil zna¢né znepokojeni z toho, Zze
jedinym dosud zminovanym padnym du-
vodem, ktery brani snizeni vratky DPH, je
udajné zvyseni administrativni zatéze. Da-
le byly pfitomnymi jednajicimi ze strany
odborné vefejnosti jmenovany ptiklady,
kde doslo ke snizeni vratky DPH a pfispélo
to k podpore podnikani v daném regionu.
Jako jeden z mnoha pfipadt bylo uvede-
no Toledo ve Spanélsku, které se mozna

i diky tomuto aktu opét stalo vyznamnym
turistickym centrem. Z fad Asociace ces-
tovnich kanceléfi CR zaznéla vyzva na or-
gany statni spravy ke konkretizaci podmi-
nek, za kterych by ke snizeni vratky moh-
lo dojit.

Nepochybné zajimavym pfispévkem byl
pohled za soukromy sektor napfiklad ze
strany Granatu Turnov, druzstva umélec-
ké vyroby, kdy bylo poznamenano, ze az
50 % jejich pfijma tvofi pfijmy z nékupu
provedenych turisty ze tfetich zemi. Doslo
i k podtrzeni skute¢nosti, Ze skladba turis-
th se v poslednich letech vyznamné zmé-
nila, nebot fada z nich by rada pofidila

néco na pamatku bez vét-
Si investice, aviak soucas-
na skladba turistd je zvyk-
I4 zohledrovat vysi vratky
DPH, jeZ pro né ma zasadni
vyznam. K tomu bylo jes-
té jednim z diskutujicich
upfesnéno, ze limit vratky
DPH ve vysi 1000 K¢ jiz byl
v CR zaveden a v moments,
kdy doslo k jejimu zvyse-
ni, byli néktefi obchodnici
nuceni zacit propoustét své
zaméstnance.

Z odborné diskuse jednoznacné vyznélo
volani po snizeni vratky DPH. Tim by moh-
lo dojit k podpote rozvoje cestovniho ru-
chu i v mensich obcich, v mistech s typic-
kymi regionalnimi produkty, coz by mé-
lo nepochybné pozitivni dopad i na ob-
ce samé. K vyvoji ohledné vratky DPH je
dluzno zdUraznit, Ze Svaz ze svého posto-
je neustoupil a je pfesvédcen o pozitiv-
nim dopadu v pfipadé jejiho snizeni pro
obce. Je toho nézoru, Ze je vice nez nutné
podporovat regionalni obchodniky a pro-
dej regionalnich produktl a vytvaret tak
podminky pro rozvoj cestovniho ruchu
nejen v oblibenych destinacich Ceské re-
publiky, ale i v dalSich, aviak neméné za-
jimavych regionech. Jednim z efektivnich
zpUsobu takové podpory je nepochybné
pravé snizeni vratky DPH za prodej zbozi
turistlm z tfetich zemi. Tento névrh je ze
strany Svazu plné podporovan a Svaz se
aktivné dal ucastni diskusi na toto téma

a pevné doufd, ze dojde ke zvyseni pod-
pory jednotlivych region(l ze strany statni
spravy pravé napfiklad timto zplsobem.
A asi mnoho z nas se setkalo napfiklad

informujeme |20

na Letisti Vaclava Havla se skupinami ze-
jména asijskych turistd, ktefi zivé disku-
tovali a fesili ,néco” u jakéhosi boxu ved-
le sméndrny, tedy fesili uplatnéni vratky
DPH. A je prece $koda, aby tyto hloucky
turistd, ktefi ndm mohou pomoci pozved-
nout obecni i regionalni rozvoj, radsi jez-
dili par set kilometr(i za nase hranice, aby
tam nakoupili.

Mgr. Alena Klimtovd, DiS.

odborny garant Komise pro kulturu
a cestovni ruch

a Pracovni skupiny obci Il. typu

Alternativni spravni trestani a tzv. kladenska vyzva

Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni poz-
déjsich predpisti (dale jen ,zakon o odpovédnosti za pirestupky”), ve svém § 35
vyslovné vypocitava druhy spravnich trestu, které Ize ulozit za spachani prestup-
ku obvinénému. Témito tresty jsou napomenuti, pokuta, zakaz ¢innosti, propad-
nuti véci nebo nahradni hodnoty a zveiejnéni rozhodnuti o prestupku. Nasledné
v § 51 zdkona o odpovédnosti za pfrestupky jsou vymezena ochranna opatieni,
jejichz hlavnim tucelem neni potrestat pachatele pirestupku, ale prevence pachani

dalsiho protipravniho jednani.

Zakonem o odpovédnosti za prestup-

ky jsou upraveny dva druhy ochrannych
opatfeni, a to omezujici opatieni a zabrani
véci nebo nahradni hodnoty. K omezujici-
mu opatfeni je tfeba upfesnit, Ze dle

§ 52 zdkona o odpovédnosti za prestupky
spociva omezujici opatieni v zakazu na-
vitévovat uréend verejné pristupna mista
nebo mista, kde se konaji sportovni, kul-
turni a jiné spolecenské akce, popfipa-

dé v povinnosti zdrzet se styku s urcitou
osobou nebo vymezenym okruhem osob
nebo v povinnosti podrobit se vhodnému
programu pro zvladani agrese nebo nasil-
ného chovani. V fizeni o prestupku se m-
Zeme setkat i s podminénym upousténim
od ulozeni spravniho trestu ¢i napfiklad

s mimofradnym snizenim vyméry pokuty.
Nicméné nas pravni fad nezna alternativni
spravni tresty ve smyslu napfiklad vefejné
prospésnych praci, tedy neni v Ceské re-
publice v fizeni o prestupku mozno ulozit
takovy alternativni spravni trest za spa-
chani prestupku obvinénému.
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Na zacatku by asi bylo nejvhodnéjsi si
upfesnit, co je vlastné pod pojmem alter-
nativni (spravni) trest obecné chapano.
Ucelem alternativniho trestu (bez ohledu,
zda z hlediska trestniho ¢i prestupkového
prava) je poskytnout ur¢itou moznost ulo-
zit pachateli prestupku ¢i trestného cinu
jiny (mirnéjsi) trest nez napfiklad spravni
trest pokuty ¢i trest odnéti svobody, avsak
soucasné takovy trest, ktery bude plnit
své zakladni funkce, a to zejména preven-
tivni a represivni. Tedy vlastné néjaky ta-
kovy trest, ktery je méné prisny, ale pokud
jej ten, komu je ulozen, v dané lhaté nevy-
kona, pfeméni se alternativni trest na trest
plvodni, tj. kupfikladu na trest penézity

¢i na trest odnéti svobody, tedy v pfipa-
dé nesplnéni alternativniho trestu pfijde
na fadu trest ,pfisné;jsi”.

Dulezitym meznikem ve vyvoji alterna-
tivniho trestani je rok 1989, kdy bylo za-
hajeno a dale potom rozsifovano alter-
nativni trestani v rdmci ¢eského trestni-
ho prava. V prestupkovém pravu vsak ani
s pfijetim nové pravni Gpravy, a to zakona
o odpovédnosti za prestupky, jenz vstou-
pil v t¢innost dnem 1. 7. 2017, nedoslo

k pravni Upravé alternativniho spravniho
trestani ve smyslu moznosti ukladani ve-
fejné prospésnych praci apod. V soucasné
dobé tak tedy v prestupkovém ftizeni ne-
Ize ukladat tyto alternativni spravni tres-
ty, byt je o této problematice jiz dlouho
diskutovéano a je ze strany spravnich orga-
nG ukladajicich spravni tresty v prestup-
kovém fizeni poukazovano na nemoznost
vymozeni spravniho trestu pokuty jakozto
spravniho trestu nejcastéji ukladaného.

Nezli se pustime do dalsich uvah, pojdme
si kratce fici, jak maji alternativni spravni
tresty zavedeny nékteré ostatni evropské
zemé a jak to tedy u nich vlastné fungu-
je. K této tématice je pfiléhavé se podi-
vat naptiklad na ,Pravni Upravu prestup-
kd vybranych zemi Evropy se zamérenim
na prestupky proti vefejnému poradku,
obcanskému souziti a majetku”, studii vy-
pracovanou Parlamentnim institutem Po-
slanecké snémovny Parlamentu CR pod
¢. 5.323 s aktualizaci k listopadu 2017.

Jako prvni priklad si dovolime uvést Litvu.
V Litvé vstoupil v platnost k 1. 1. 2017 tzv.
novy zakonik spravnich delikt{, které ja-

ko jeden typ spravni sankce zavadi verej-
né prace, které se ukladaji jako alternativni
sankce, ktera mlze nahradit pokutu nebo
jeji ¢ast. Madarsko umoznuje jako jeden

z trest(l za prestupek ulozit verejné pro-
spésné prace, avsak pouze se souhlasem
prestupce. UloZeni vefejné prospésnych
praci zna ve svém pravnim fadu jako jednu
z tzv. hlavnich sankci i Rumunsko, které pak
ma i tzv. sankce doplrikové (napfiklad zaba-
veni véci ur¢enych ¢i pouzitych ke spachani
prestupku). Moznost ulozeni alternativniho
spravniho trestu ve formé obecné prospés-
nych praci md i Belgie. Naopak tyto moz-
nosti nejsou napfiklad v Bulharsku ¢i Fin-
sku. Srovnani s Francii, Némeckem, Svycar-
skem ¢i Velkou Britanii neni pfilis priléhavé,
nebot pojeti prestupkového prava a sprav-
niho trestani prvnich tfi jmenovanych zemi
je v odlisné roviné od naseho pravniho fa-
du a v pripadé Velké Britanie se jedna o od-
lisny pravni systém jako takovy.

Tak, a ted je mozné nahlédnout pod po-
klicku praxe. Zkracené fe¢eno, mame
presné definova-
ny vycet spravnich
trestq, jejichz moz-
nost ulozeni je dale
upravena u té ka-
zdé skutkové pod-
staty v zakoné ¢islo
251/2016 Sb., o né-
kterych prestup-
cich, ve znéni poz-
déjsich predpis(,

a v dalSich mnoha
pravnich predpi-
sech, které upravu-
ji prestupky pro tu
kterou oblast.

bézi Ih(ta k pInéni pro pachatele - pre-
stupce. A zde nastava bod zlomu - pokud
prestupce pokutu a naklady spravniho
fizeni neuhradi dobrovolné, je treba pfi-
stoupit k exeku¢nimu vymahani, s ¢imz
jsou spojeny dalsi ndklady, a v fadé pfi-
padd je dluzné ¢astky nemozné vymoci

s ohledem na napfiklad nevypatratelnost
jakéhokoliv majetku ¢i piijmU pachatele -
prestupce, mnoho predchozich prednost-
nich exekuci a tak déle.

A co je vysledkem? Skutecnost, Ze spravni
orgdn sice fesi prestupky a uklada sprav-
ni tresty, aktivné vede mnohdy slozit4,
dlouha a nepfijemnd prestupkova fizeni,
ale na druhou stranu nema spravni organ
moznost vymoci spravni tresty, které pak
zjevné nemohou plnit svou preventivni,
natoz represivni funkci, kdyz jsou ve své
podstaté nevymozitelné. Spravni organ
pouze vynaklada prostfedky na to, aby by-
lo hajeno dodrzovani zdkonu a postihova-
no jejich nedodrzovani, aby byli ochrario-
vani obcané, jejich zdravi, ¢est a majetek,
avsak samotné vymozeni postihu (tedy
spravniho trestu) za nedodrzovani zakon(
jizneni schopen vykonat. Tato skute¢nost
se pak bezesporu odrazi v postoji obcand,
ktefi jsou poskozeni chovanim pachatell -
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V pfipadé, ze dojde
ke spachani pre-
stupku a obvinény
je uznan vinnym,

je mu uloZen jeden
¢i vice ze spravnich
trestl, nejcasté-

ji v8ak pokuta, a ta
nas zajima nejvice
spolu s ulozenim
povinnosti nahra-
dit ndklady spréavni-
ho fizeni. Po nabyti
pravni moci sprav-
niho rozhodnuti tak

Vystavisté Flora Olomouc

Konference pfinasi maximum informaci z oblasti rozvoje venkova, dotac¢ni
politiky ¢i financovani, reaguje na nejnové;jsi problémy a jejich reseni

v rozsahlé oblasti ¢innosti vefejné spravy.

Nedilnou soucasti konference je i doprovodna vystava firem, které
nabizeji produkty a sluzby obecnim a méstskym afadim.

Nové dotace pro venkov v roce 2020

Program VYSTAVBA — podpora pro socialni byty
Ptiprava programového obdobi EU — 2021-2028
Dostupna a Cista voda pro obce a mésta

Navrh rozpoctu a financovani obci v roce 2020
a dalsi...

DEN okci

Vyuzijte moznosti registrace na www.denmalychobci.cz



prestupcy, ktefi ve své podstaté rezignuji
na situaci, zda se jim zbytec¢né prestupkové
jednani oznamovat, ¢emuz odpovida i cho-
vani pachatell - prestupcd, kdy v urcitych
oblastech, zejména v majetkové prestup-
kové cinnosti, se pocet prestupkd zvysu-

je (a to by v ptipadé zvyseni hranice vy-

e Skody odlisujici prestupek a trestny ¢in
z5000K¢ na 10 000 K¢ bylo jesté vyraznéj-
si). Pachatelé - prestupci se ni¢eho ne-
obavaji, protoze jsou si jisti, Ze se jim vlast-
né nic nemuze stat.

K situaci nemUzeme vsak pfistupovat jed-
nostranné, nic neni cernobilé. | pachatelé -
prestupci by jisté mnohdy ocenili moznost
ulozeni alternativniho spravniho trestu
verejné prospésné prace namisto pokuty.
Pokud jeden krade proto, Ze nema financ¢-
ni prostiedky (a je snad i jedno, pro¢ to-
mu tak je), tézko Ize predpokladat, Ze ma
finan¢ni prostiedky na zaplaceni pokuty
(leda by si je zajistil dal$im protipravnim
jednanim). Bylo by nespravedlivé a zasle-
pené, kdybychom si nerekli, Ze pro nékte-
ré pachatele - prestupce by tak byl takovy
alternativni spravni trest pfiznivéjsi, nebot
by nezhor3oval uz tak jejich nepftiznivou fi-
nanéni a socidlni situaci a takova moznost
alternativy by byla pfinosnéjsi pro né i pro
spravni trest ukladajici spravni organ, ktery
by mimo jiné mohl v oblasti vefejné pro-
spésnych praci pokryt vykonani praci po-
tfebnych v daném misté (napfiklad uklido-
vé prace).

Nicméné soucasny pravni fdd nezna zad-
né takové alternativni spravni tresty

ke spravnimu trestu pokuty v pfestupko-
vém fizeni, a situace se tak jevi jako nefe-
sitelna nejen pro obce samotné, ale i pro
fadu obcand, ktefi se potykaji s ¢asto ob-
tézujicim protipravnim jednanim pacha-

tell - prestupcl, ktefi nejsou fakticky ji-
nak nez ,papirové” potrestani, coz pouze
vede k vnimani takového pravniho stavu
jako stavu nevyhovujiciho, s nddechem
marnosti, sméfujiciho k rezignaci obcana
a napadani predstavitell obci, ktefi jsou

jako prvni brani za ty, ktefi ,za to mizou”.

A co vytizujici Ufednici? Asi nikoho z nas
by nebavila prace, kterd nema adekvatni
odraz a dopad do redlného svéta, kdy by-
chom jen tiskli papiry, podepisovali, razit-
kovali, a to v3e jen proto, abychom dostali
litefe zakona, aviak redlny odraz nasi pra-
ce by byl pouze pro spisovy archiv.

Popsana neptfizniva situace je jiz dlouho-
dobé diskutovana a na vnimani tohoto
stavu ve spole¢nosti je upozornovano jak
z fad zastupcl obci, zastupct odborné ve-
fejnosti, tak i z fad spravnich organt vyfi-
zujicich prestupky. Prozatim vsak marné.
Pravé i z toho divodu byla u¢inéna pocat-
kem cervence t.r. tzv. kladenska vyzva pod
nazvem ,Nechceme trestat slusné lidi”, kdy
statutarni mésto Kladno prostiednictvim
primatora Dana Jirdnka vyzvalo predstavi-
tele statu a zdkonodarce v otevieném
dopise k aktivnimu feseni nastinéné si-
tuace. Svaz se k této vyzvé pfipojil a je
dluzno zdlraznit, ze jiz v pfipominkovém
fizeni k novele zakona o odpovédnosti

za prestupky, které probihalo na jafe to-
hoto roku, aktivné na tuto situaci upozor-
noval a navrhoval nad ramec navrhu no-
vely zékona o odpovédnosti za prestupky
upravit moznost alternativniho spravniho
trestani, zejména zahdjenim legislativnich
praci na ukotveni spravniho trestu vefejné
prospésnych praci. Ostatné, zavedeni al-
ternativniho spravniho trestani je pro Svaz
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rovnéz jedna z priorit stanovenych pro
obdobi let 2019-2021. Prozatim v3ak névr-
hy Svazu ani tzv. kladenské vyzva nebyly
akceptovany a jako nejvétsi ,prekazka” je
uvadén zdkaz nucenych praci nebo sluzeb
zakotveny i s uvedenymi vyjimkami (plat-
nymi prdvé pouze pro trestni fizeni) v ¢l. 9
Listiny zakladnich prav a svobod.

Svaz je toho nézoru, ze je tieba setrvat

na prezentovanych postojich a neusta-

le vyvolavat odborné diskuse a jedna-

ni na téma vyuziti alternativnich sprav-
nich trestl v prestupkovém fizeni. A to
Svaz také cini. Opakované pfislusné rezor-
ty upozornuje na neudrzitelnost soucas-
né situace, oslabeni viry obc¢ant v pravo
a jeho vymahatelnost, zddraznuje fakt,

Ze obce jsou vlastné jen ,ukladaci mar-
nych pokut”, bez moznosti jejich faktic-
kého vymozeni, ale i s nemoznosti zajistit
svym vlastnim obc¢antm klidné, spokoje-
né a bezpecné ziti zejména v nékterych,
prestupkovym jednanim nejvice dotce-
nych, oblastech, a to pfece nejsou jen ur-
¢itd mésta, obce, ale tieba i dopravni pro-
stfedky nebo nadrazi a dalsi lokality.

Téma alternativnich spravnich tresta je

a bude nadale projednavéno v jednotli-
vych komisich Svazu a pevné doufame, ze
se nam podaii vyvolat dal$i odborné dis-
kuse na toto téma i s predstaviteli zakono-
dérné moci a jednotlivych rezortd. Kazdo-
padné Svaz se svym prosazovanim této
priority neustava a neustane.

Mgr. Alena Klimtovd, DiS.

odborny garant Komise pro kulturu
a cestovni ruch

a Pracovni skupiny obci Il. typu
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pojistéeni meést a obci

Obce a mésta casto nemaji vhodné nastavené

pojisténi

Kvalitni pojisténi spociva v detailech. Aby obec ¢i mésto ziskalo kvalitni pojisténi a mélo vhodné osetrena rizika, musi zva-
zit mnoho aspekti. V ¢em délaji municipality nejvétsi chyby a na co by si mély dat nejvétsi pozor, v rozhovoru odpovida
Jakub Dolezal, jednatel spoleénosti CSOB Pojistovaci makléF.

Maji obce a mésta optimalné nastavené po-
jisténi majetku ¢i zajisténi odpovédnosti?
Velmi ¢asto se setkavame s tim, ze tomu tak
neni. Pro obce a mésta je velmi komplikova-
né se zorientovat v soucasné nabidce pojis-
toven, udélat si kvalitni srovnani véetné po-
rovnani rznych pojistnych podminek. V pfi-
padé nastaveni pojistného programu vétsich
celki majetku a pojisténi odpovédnosti obce
¢i mésta by se zastupci obci a mést méli vice
zamé¥it zejména na oblast analyzy rizik, moz-
nosti jejich kryti a pochopitelné na transpa-
rentni vybér pojistitele. Zde hraje dllezitou
a nezastupitelnou ulohu kvalitni pojistovaci
makléf. Ten ma rozsahlé zkusenosti s pojis-
ténim majetku, odpovédnosti i velkych rizik
a je schopny nabizet komplexni sluzby v ob-
lasti fizeni rizik a pojisténi. Od prvotnich ana-
lyz a sestaveni pojistného programu, pres
odbornou pomoc pfi zadani a vyhodnoce-
ni tendru na pojistitele, az po likvidaci po-
jistnych udalosti. Vybér pojistovaciho mak-
IéFe, ktery haji v oblasti pojisténi zdjmy obce
je proto kli¢ovy pro zajisténi kvalitni pojistné
ochrany obce.

Vyznat se v soucasné nabidce pojis-
toven, udélat kvalitni srovndni véetné
porovndni riznych podminek muze byt
znacné komplikované.”

V ¢em se délaji nejcastéjsi chyby?

Pfi sestavovani pojistného programu je nej-
¢ast&jsi chybou nespravné stanoveni pojist-
né hodnoty nemovitosti, coz muze zpUso-
bit pfipadné ¢aste¢né odmitnuti vyplaty pfi
skodé z divodu uplatnéni institutu podpo-
jisténi. Zde je nutnd Uzkd spoluprace pracov-
nikl maklére a majetkového odboru obce,
kdy je nutné identifikovat majetek obce a je-
ho umisténi, coz usnadni pfipadné budou-
ci uplatnéni skod. Nastaveni odpovidajicich
pojistné technickych parametrd je stézejnim
ukolem maklére.

Casto se na pojisténi obci a mést podili for-
mou soupojisténi ¢i fakultativniho zajisténi
vice pojistoven. To je dalsi diivod, proc je role
pojistovaciho maklére v celém procesu zajis-
téni pojistné ochrany klicova.

Jaké sluzby resite pro obce a mésta?
My dokézeme klientovi profesiondlné po-
radit a vybrat pro néj nejvhodnéjsi pojistné

produkty. V oblasti pojisténi se kazdy den

pohybujeme, mame v tomto oboru prehled

a dlouhodobé zkusenosti s jednotlivymi po-

jistovnami. Jako pojistovaci maklér zajistuje-

me veskeré sluzby v oblasti fizeni rizik a po-
jisténi:

« Zajistime vybérové fizeni na pojistitele
a doporuc¢ime vybér nejvhodnéjsi pojis-
tovny.

« Uvodni audit a sestaveni pojistného pro-
gramu poskytujeme zdarma a veskeré dal-
si sluzby pojistovaciho maklére nenavysuji
cenu pojisténi.

S vyuzitim predniho postaveni na trhu na-
bizime zakaznikim nejvyhodnéjsi pod-
minky pojisténi.

+ Nabizime veskeré druhy pojisténi dostup-
né na pojistném trhu.

+ Umime vhodné propojit pojisténi a finan-
covani hmotného majetku.

« Zastupujeme klienta pfi jednani s pojistov-
nou a hajime jeho zajmy pfi likvidaci $kod.

Jak to funguje v praxi?

Obce a mésta Casto plati za pojisténi vice,
nez by musely a mnohdy nemaji optimal-
né nastavené pojistné podminky. Proto nej-
prve provedeme analyzu stavajiciho pojis-
téni s ohledem na rozsah poskytovaného
kryti vSech v soucasné dobé platnych po-
jistnych smluv. Na zakladé vysledkd analy-
zy a po konzultacich s klientem navrhneme
pojistny program nebo jeho Upravu tak, aby
odpovidal aktuadlnim potfebam spole¢nos-
ti a pokryval plné rizika, kterym je redIné vy-
stavena. Podle sestaveného pojistného pro-
gramu provedeme kvotace na c¢eském nebo
i zahrani¢nim pojistném trhu, abychom pro
klienta ziskali nejvyhodnéjsi mozné podmin-
ky pojisténi.

,Obce a mésta Casto plati za pojisténi
vice, nez by musely a mnohdy nemaji op-
timdlné nastavené pojistné podminky.”

Zajistime komplexni spravu sjednanych po-
jistnych smluv tak, aby pIné odpovidaly sta-
novenému pojistnému programu, reagovaly
promptné na jeho zmény tak, aby byla i nova
rizika kryta odpovidajicim zplGsobem podle
principl a zésad stanovenych pojistnym pro-
gramem (navrhy na doplnéni a zlepseni sta-
vajiciho pojistného programu, zpracovani do-

datkd a obnov pojistnych smluv). Na zdkladé
monitoringu pojistného trhu umime pfipra-
vit ndvrhy na zmény pojistného programu
s ohledem na zmény pojistného trhu, ekono-
mického prostiedi atd. Samoziejmosti je pak
provadéni vyuctovani pojistného dle potieb
klienta.

Jak pomuizete s likvidaci skod?
Pfi jednani s pojistovnami zastupujeme kli-
enta a hajime jeho z4jmy tak, aby nedocha-
zelo k neopravnénému kraceni plnéni a jiné-
mu omezovani prav klienta. Pro feseni ota-
zek spojenych s likvidaci pojistnych udalosti
je pro klienta k dispozici jedna kontaktni oso-
ba. Poradi, jak nejrychleji a nejucelnéji resit
vzniklou situaci. Klient se tak vyhne ¢ekéni
ve virtualni fronté hlasového automatu ¢i ne-
ustalého prepojovani.
Po ozndmeni $kody na CSOB PM zabezpedi-
me daldi komunikaci s pojistovnou: nahlasi-
me $kodu, s pojistovnou dohodneme a za-
bezpecime prohlidku skody a zajistime shro-
mazdéni viech potiebnych podkladd pro
Setfeni $kody. Zajistime u pojistitele vyplatu
plnéni v nejkratsim mozném terminu. V pfi-
padé objektivnich pratahl pfi Setfeni pojist-
né udalosti (napf. zdkonné lhaty statnich or-
ganu) zajistime vyplaceni pfimérené zalohy
na plnéni.
Skody evidujeme a podle dohody pfipravi-
me prehledy pojistnych udalosti a zajistime
informace o $kodnim priibéhu tak, aby bylo
mozné dale optimalizovat pojistny program
a zajistit pripadnou prevenci skod.

Autor: Jifi Coufal

CSOB Pojistovaci makléF

CSOB Pojistovaci maklér je jeden z nej-
vétsich nezavislych pojistovacich makléri
v Ceské republice. Specializuje se na sluz-
by v oblasti fizeni rizik a pojisténi. Rocné
zprostiedkuje a spravuje pojisténi v obje-
mu pres 1,3 mld. K¢ pojistného. Spolecnost
byla zalozena v roce 2004 a je dcefinou
spole¢nosti CSOB Leasing, a.s., ¢lena ban-
kovni a pojistovaci skupiny CSOB Group. Je
registrovana jako pojistovaci makléi u CNB
a je ¢lenem Asociace ¢eskych pojistovacich
makléra (ACPM). Spolupracuije se viemi re-
nomovanymi pojistovnami v Ceské repub-
lice a sluzby poskytuje i klientm v zahra-
nici.
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Aktivné jedname o pripravované optimalizaci
financnich uradt 2+2

V prvnim dni mésice srpna se pfedseda Svazu Frantisek Lukl sesel s ministryni fi-
nanci Alenou Silerovou a generalni feditelkou finanéni spravy Tatjanou Richte-
rovou, aby jednal o planované optimalizaci finan¢nich ufadii. Pfedseda Lukl byl
na jednani ministryni ujiStén, ze se nebude rusit zadné uzemni pracovisté financ¢-
ni spravy. Pfed finadlni podobou planované optimalizace se generalni feditelka
setka se vSiemi predstaviteli obci a mést, kterych se planovana optimalizace fi-
nancnich ufadi tyka, a seznami se vSéemi jejich nazory a pfipominkami. Pfedsta-
vitelé Svazu byli z jeji strany ubezpeceni, Ze veskeré relevantni pfipominky k pla-
nované optimalizaci budou projednany a zapracovany. Az na zakladé téchto sku-
tecnosti, dojde k finalnimu predstaveni reorganizace, ktera by méla zacit platit
od ledna 2020. Svaz problematiku nadale sleduje, Frantisek Lukl je v kontaktu se
starostkami a starosty dotcenych obci, kterym je pfipraven poskytnout veskerou

podporu.

Generalni feditelka finan¢ni spravy Tatja-
na Richterova na jednani predstavila hlav-
ni planované rysy pfipravované optima-
lizace. Finan¢ni sprava navrhuje od roku
2020 omezit ¢innost 34 Uzemnich praco-
vist finan¢nich uradd. Pocet tficeti Ctyf
pracovist vyplynul z interni analyzy fi-
nancni spravy pii stanoveni dvou hlavnich
kritérii. Optimalizace se ma tykat ufad(,
které maji spadovost do 30 tisic obyvatel
a kde zérovern pracuje do 30 zaméstnan-
. Iniciativa Generélniho finan¢niho fe-
ditelstvi vyplyva ze zkusenosti s tzv. sys-
témem 242, ktery byl zaveden v roce 2016
na 23 Uzemnich pracovistich.

Finan¢ni ufad v tomto rezimu funguje dva
dny v tydnu a plGsobi na ném dva pracov-
nici. Podle udajl finan¢ni spravy se systém
v dotcenych oblastech osvédcil a je s nim
pozitivni zkusenost. Soucasna inciativa ma
takto nastaveny systém sjednotit na viech
Uzemnich pracovistich se stejnymi para-
metry (tedy spadovost do 30 tisic obyvatel
a méné nez 30 zaméstnancd). Dalsim ar-
gumentem finanéni spravy je, ze ma Ceska
republika jednu z nejhustsich siti izemnich
pracovist v porovnani se sousednimi zemé-
mi. V soucasnosti ma 201 tzemnich praco-
vist, coz predstavuje 20,5 kontaktniho mis-
ta na jeden milion obyvatel. Slovensko ma

podle finan¢ni spravy na jeden milion oby-
vatel 14,8 kontaktnich mist, Polsko 10,8,
Rakousko a Bavorsko 8 a napfiklad Dansko
disponuje pouze 5,5 pracovisti na milion
obyvatel. Zminéna opatieni maji také ro¢-
né usetfit 686 milionl korun.

Generadlni feditelka na jednani zdrazni-
la, Ze systém 2+2 je naprosto minimalistic-
ka varianta, kterd pfedstavuje maximum
mozné optimalizace. Z diskuse se staros-
ty a predstaviteli obci maze vyplynout, Ze
nékteré finan¢ni Grady jsou natolik vyti-
zené, ze je potfeba zachovat vice zamést-
nanct a vice dnli v tydnu.

Pro predsedu Lukla nesmi redukce ¢innos-
ti Uzemnich pracovist financnich uradu
znamenat omezeni sluzeb, zejména pro
fyzické osoby. Planuje jednani se starosty
dotcenych obci a mést, které jednoznac-
né podpofi, aby zmiriovana reorganizace
neméla jakymkoli zplsobem vliv na rozsah
¢innosti, které v dnesni dobé jejich financ-
ni ufady poskytuji. ,Pro nds je podstatné,
aby byl véjit sluzeb jednoznacné zachovdn.
Aby se predevsim fyzické osoby, které se treba
jednou za Zivot dostanou na financni Grad,
dockaly nejen metodické pomoci, ale i vyri-
zeni své agendy. Aby obcané nemuseli jez-
dit do velkych center, ale aby to, co poZaduyji,

v uzemi nasli,” uved| Lukl po srpnovém jed-
nani. Ministryni financi byl ujistén, ze zad-
na pusobnost financ¢nich urad se rusit ne-
bude. Zaroven Generdlni finan¢ni feditel-
stvi pocitd, ze v ,rusnych mésicich” (napt.
leden, biezen, ¢erven) se docasné mize
zvysit mistni kapacita finan¢nich aradi
nad rdmec 2+2 tak, aby ob¢ané méli dosta-
tek pfilezitosti si vyfridit své zalezitosti.

Generalni reditelka v pribéhu mésice cer-
vence zahdjila cesty za starosty dotcenych
obci. Za¢atkem mésice srpna byla zatim
ve tfech oblastech, do konce zafi ma na-
planovano navstivit viechny oblasti, kte-
rych se pfipravovana reorganizace ma ty-
kat. Pta se na argumenty a divody, pro¢
by v konkrétnim misté ke zméné nemé-
lo dojit. Kazdy jednotlivy pfipad/financ-
ni ufad se bude projednévat samostatné,
z toho dlivodu se mUze stét, Ze v nékte-
rych pfipadech bude finan¢ni sprava ra-
ciondInimi argumenty presvédcena, aby
k optimalizaci nedoslo. V takovém pfipa-
dé by byl doty¢ny finan¢ni Ufad z optima-
lizace vyfazen. Pfedseda Lukl si planuje

u jednotlivych starostl ovérit, jak s nimi
finan¢ni spréva jednala a co jim nabizi.

S tim souvisi i jeho snaha nechat si ovéfit
od predstavitel(l obci, kde systém 2+2 jiz
od roku 2016 funguje, zda jsou zkusenosti
opravdu pozitivni.

Finalni podobu navrhu optimalizace fi-
nanc¢nich ufadd ve formatu 2+2 pfipravi
finan¢ni sprava tedy az na zakladé usku-
te¢nénych konzultaci se starosty, které
maji byt, jak uz bylo fe¢eno, ukonceny
koncem mésice zafi. Az poté bude ziejmy
findlni pocet finan¢nich ufada, kterych
se optimalizace bude tykat.

Mgr. Jakub Hornek
legislativni a prdvni sekce
Kanceldre Svazu
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Piechod na DVB-T2. Co znamena a koho se tyka?

Evropsky parlament schvalil rozhodnuti o uvolnéni kmitoctového pasma, kte-
ré bylo dosud vyuzivano pro televizni vysilani, ve prospéch rozvijeni mobilni-
ho pfipojeni. Vsechny ¢lenské staty Evropské unie a vysilatelé, ktefi v nich pii-
sobi - tedy i Ceska televize, proto musi pfejit na novy digitalni standard nazva-
ny DVB-T2. Evropsky parlament pozaduje, aby uvedené pasmo televizni stani-
ce a operatof¥i uvolnili do éervna 2020, vysvétlil generalni feditel Ceské televize

Petr Dvorak. A ptali jsme se ho dale.

Koho se tedy prechod na DVB-T2 tykad?
Pfechod na DVB-T2 se tyka vsech divak,
sické antény. Pokud pfijimaji signal pomoci
satelitu, kabelu ¢i IPTV (televize pres inter-
netovy protokol), vyiesi za né prechod
poskytovatel téchto sluzeb. Aby

méli divaci dostatek ¢asu se
na zmény pfipravit, zahaji-
la Ceska televize pfechod

na novy vysilaci stan-

dard jiz v breznu loriské-

ho roku, kdy soubézné

se stavajicim vysilanim

v DVB-T spustila i no-

vé vysilani v DVB-T2. Toto
soubézné vysilani vsak bude
postupné vypinat. Od 28. listo-

padu nejprve v Praze a ve stfednich
Cechéch, poté v dal3ich lokalitach tak, aby
do ¢ervna 2020 vysilaci pdsmo dle nafizeni
uvolnila. Ceska televize garantuje v DVB-T2
jako jedina v Cesku svym divakaim vysilani
v nejvyssi kvalité, tedy v HD.

Jak bude zména probihat?

Vypinani bude probihat v nékolika vl-
ndach, jak uz bylo fec¢eno, jako prvni se
dotkne obyvatel Prahy a stfednich Cech,
poté v lednu divak( ve vychodnich Ce-
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chach. Nasledné bude vypinéni postupo-
vat do dalSich region(. Jako posledni se
na konci kvétna vypne vysilani ve standar-
du DVB-T na Zlinsku.

A co musi divdci udélat, aby mohli
ddl prijimat televizni signdl po-
moci antény?
Musi mit televizor, nebo
set-top-box podporuji-
ci standard DVB-T2. Zda
novy standard jejich
televize podporuje, si
mohou jednoduse ové-
fit na webu DVBT2overe-
no.cz. Trochu jind je situa-
ce obyvatel bytovych dom,
u nich musi spradvce domu kon-
taktovat servisni firmu, ktera upravi
spole¢nou anténu. Zpozornét by méli také
ti, ktefi vlastni vice televizi — tfeba na chaté
¢i na chalupé. Viechna zatizeni, ktera pfiji-
maji signél pfes anténu, totiz bude nutné
na novy standard pripravit.

o
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Najdou nékde obcané nap¥. mapu po-
stupného prechodu podle regionii?
Divéci se mohou informovat na webu Ces-
kych radiokomunikaci, ktery jsem jiz také
zminil, DVBT2overeno.cz, kde si jednoduse

zadaji lokalitu, ktera je zajima, a kde se jim
objevi pfesné datum vypnuti. Na webu je
rovnéz postup, jak se na vypinani pfipravit,
seznam certifikovanych pfijimaca, ¢i ndvod
na zapojeni set-top-boxu a pfipadné i kon-
takt na vyskolené techniky.

Dékujeme za rozhovor

Petr Dvorak

Vystudoval technickou kybernetiku

na Elektrotechnické fakulté CVUT v Praze
a v roce 1999 ziskal titul MBA na Universi-
ty of Chicago. Od zafi 2011 je generalnim
feditelem Ceské televize a od roku 2014
pUlsobi také v nejvyssim vedeni Evropské
vysilaci unie (EBU). Za dobu jeho manda-
tu spustila Ceska televize dva nové pro-
gramy, CT:D pro déti a kulturni CT art,
vyznamné rozsiila a zkvalitnila vlastni vy-
robu a stala se nejsledovanéjsi televizni
skupinou v Cesku.

Pfed nastupem do CT pfisobil jako gene-
ralni reditel v komeréni televizi Nova. Vy-
kondval rovnéz funkci viceprezidenta pro
televizni vysilani v CME, matefské firmé
televize Nova, a zodpovidal za TV stanice
v CR, Rumunsku, Bulharsku, Chorvatsku,
Slovinsku a na Slovensku.

Televizni signdl v novém standardu DVB-T2/HEVC je postupné
sifen uz od prvni poloviny roku 2017 a v soucasné dobé pre-
chodové sité 11 a 12 zajistuji pokryti signalem pro vice jak 99 %
obyvatel a prechodova sit 13 zajistuje pokryti signdlem pro vice
jak 94 % obyvatel. Jak uz bylo feceno, soubézné televizni vysilani
predstavuje predevsim zpUsob, jak bézného divaka na novou
zménu pfipravit a dat mu dostatek c¢asu si na ni zvyknout. Ten si
pak vybere pro néj optimalni resenti, které spociva bud' v ndkupu
nového televizniho pfijimace, nebo v ndkupu nového set-top-
-boxu, pficemz tato zafizeni musi byt vybavena tunerem DVB-T2

a kodekem H.265/HEVC.
@ b N\

Pfechod na novy standard
MINISTERSTVO

DVB-T2/HEVC i nadale
zajisti celoplosné dostupny
PRUMYSLU A OBCHODU

bezplatny pristup k tele-
viznimu vysilani na uzemi
Ceské republiky. Novy

standard je vyrazné efektivnéjsi. Umozni v jednom multiplexu
prendset az 20 televiznich programi ve standardnim rozliseni
(SD) nebo az 5 televiznich programu ve vysoké kvalité (HD - High
Definition). Vyhodou DVB-T2/HEVC bude, konkrétné v pfipadé
Ceské televize, moznost naladit viechny vefejnopravni programy
v HD kvalité v jedné vysilaci siti (multiplexu).

Prechod na digitalni vysilani bude doprovazet statni informac-
ni kampan, kdy budou do kazdé domdacnosti zaslany vysvét-
lujici informace. Paralelné budou vytvoreny specialni webové
stranky, probéhnou tiskové konference a série regionalnich
setkani s novinafi. V Ceské televizi béZi informacni spoty. Infor-
movat se Ize také na strankdch Ministerstva primyslu a ob-
chodu (www.mpo.cz), Ceského telekomunikaéniho Gfadu
(www.ctu.cz), Ceské televize (https://www.ceskatelevize.cz)

a Ceskych radiokomunikacich (https://www.cra.cz). Ob&ané se
mohou v pfipadé ruseni televizniho vysilani také pfimo obracet
na Cesky telekomunikaéni Gfad.



Ted'jesté voda z kohoutkti tece,
ale dlouho tomu tak nemusi byt

Zapsany spolek Pro nas dim se dlouhodobé (déle jak 17 let) zabyva problemati-
kou souvisejici se spravou bytovych a nebytovych budov. Dlouhodobé se zamé-
foval pouze na technicka reSeni souvisejici s isporami energii, na zvyseni bez-

pecnosti v bytovych a nebytovych budovach, souvisejici legislativu a mezilidské

vztahy.

,Oslovili jsme Svaz mést a obci CR, pFedsta-
vili jsme nasi koncepci v podobé konference
Ostrovy Zivota 2019 a navazujicich komuni-
kacnich a osvétovych aktivit. Ve Svazu jsme
nalezlivyznamného partnera, a to nejenom
tim, Ze udélil konferenci Ostrovy Zivota 2019
zdstitu, ale hlavné v tom, Ze vlastni reseni
problematiky v ramci jedné budovy, respek-
tive budov presahuje jednoznacné do pro-
storu mést a obci. Svaz vidi problematiku
prdvé v tomto komplexnim pohledu,” uvedl|
autor ¢lanku Petr Némec, predseda spolku
Pro nas daim, ktery na nasledujicich rad-
cich poskytuje typy moznych dostupnych
fedeni klimatickych zmén v obcich.

Na tom, Ze se pocasi a klima méni, se asi

s vétsinou ¢tenaill shodneme. Patrat po pfi-
¢inach neni cilem tohoto ¢lanku. Chtél bych
se spise vénovat tématu, jak minimalizo-
vat dopady dlouhych obdobi sucha a horka
v nasich méstech a obcich. Piida vysycha,
ztraci schopnost vazat destovou vodu. Klesa
hladina spodni vody a vysychaji zdroje vody
pitné. Tento jev si uvédomuji, dovolil bych si
fict, s timto stavem doslova bojuji, zejména
mensi obce a mésta. V roce 2018 bylo nutno
zavazet pitnou vodu do vice jak 1300 ob-

ci v ramci Ceské a Slovenské republiky, aby
byla zabezpecena distribuce pitné vody.
Bohuzel tento stav si neuvédomuji obcané,
ré maji dostate¢né zasoby vody ve velkych
vodnich dilech.

Po dlouhych obdobich sucha, pfichazi velmi
kratké obdobi desth. Desté jsou privalové,
doprovazené mnohdy silnym krupobitim.
Vyprahla pudda a hlavné beton a asfalt tu-

to vodu nejsou schopny pojmout. Dochdzi
ke kratkodobym a velmi intenzivnim povod-
nim, které ohrozuji vSechny jak na zdravi,
tak majetku. Témito projevy jsou ohrozena
viechna mésta a obce, tedy velka i mala.

Velka mésta maji také velky problém s fe-
noménem tepelnych ostrovll. Obrovské
mnozstvi betonovych a asfaltovych ploch
s minimalnim mnozstvim zelené zplso-
buje, ze centra mést vykazujio 3 az 5 °C
vyssi teploty nez mista, kde zelen je. Tep-

loty v budovéch dosahuji pres 30 °C a nej-
horsi je, Ze ani béhem noci nestihnou do-
my vychladnout.

Jak tuto situaci fesit? Jisté kazdého na-
padne, Zze problém ochlazovani muize-
me Fesit masivnim nasazenim aktivnich
klimatizaci. Ptdm se v3ak, je nase elek-
tricka sit na takovouto zatéz pfipravena?
Jsou na toto fedeni pfipraveny nase bu-
dovy? Mam obavy, ze ne! V CR je pfiblizné
216 000 bytovych domd. Uhrnna plocha
stfech je takova, Ze kdyz spadne 5 mm sra-
zek, celkovy Uhrn vody pfedstavuje jednu
stredné velkou prehradu.

A jak by takové budova, ktera zadrzuje
destovou vodu a vyuziva ji pro dalsi uce-
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ly, mohla vypadat, ukazuje obrazek. Di-
leZitou roli pfedstavuje vegetacni stre-
cha, kterd dokaze sama o sobé svoji sklad-
bou zadrzet velké mnozstvi vody. Bohu-
Zel z ddvodu castého vyskytu pfilivovych
srazek s velkym mnozstvim vody tato
stfecha nedokaze takovéto pfilivové sraz-
ky zadrzet a pfebytek je nutno jimat do ji-
mek u budovy. Zadrzend voda na stfese
se odpafuje a diky tomu ochlazuje budo-
vu a okolni prostor.

Bohuzel, mnohdy nasleduje dlouhé obdo-
bi sucha a stfechou zadrzeny objem vody
nedostacuje toto obdobi pokryt. Stfecha
by mohla vyschnout. Je nutné ji tedy ,za-
lit". K tomu vyborné poslouzi voda zadr-
Zena v jimce pod (vedle) budovy. Mnohé
napadne, ze k ¢erpani bude nutnd ener-
gie a tim se vse vyrazné prodrazi. | na toto
jsme mysleli. Vyuzitim solarnich systému
na budové jsme schopni vyrobit dosta-
te¢né mnozstvi energie na ¢erpani vody
na stfechu. Energie je dokonce takové

fotovoltaicks dellovs aochlazovan okali
panely voda |l |
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mnozstvi, Ze vznikly prebytek je mozno
vyuzit na osvétleni spole¢nych prostor,
fizeni a pohon vytahu, napéjeni technic-
kych zafizeni budovy. Moznosti na vyuziti
vlastni elektrické energie je velké mnoz-
stvi. DalSim efektem instalované FVE je
pasivni stinéni budovy a tim i relativni sni-
Zovani teploty v ni. Celé feseni muze byt
efektivni pouze v pfipadé uzké soucin-
nosti jednak samotnych vlastnikd takové
budovy a jednak obce, mésta, na jejimz
Uzemi stoji. Nutnd je spoluprace se zpra-
covatelem vody odpadni, vyrobcem a do-
davatelem energii a vSech ostatnich na-

Program EFEKT - podpora pripravy

vazujicich prvkd systému, které mésto i
obec vyuziva.

A co fici na zavér tohoto ¢lanku? Pres
bohuzel ne prilis optimistické mode-

ly odbornikd na vyvoj klimatu v kratkém
a sttedné dobém horizontu, je asi nejdi-
leZitéjsi, ze si problémy se zménami klima-
tu a jeho pravdépodobny vyvoj za¢indame
uvédomovat.

Pro mne optimismus do dané situace
vnasi i ti zastupci mést a obci, ktefi zaci-
naji prosazovat nutnost zmény pfistupu

k feseni intravilanu. Velké mnozstvi mést

a obci zafazuje do svych plant projekty,
které napomohou zadrzovat destovou vo-
du na svych Uzemich. Pfipravuji projekty,
jak tuto vodu vyuzit. Planuji a pfipravuji
postupy a projekty, jak ,rozbit” betono-
vé a asfaltové plochy a rozumné je nahra-
dit zeleni. Jak vysvétlit svych ob¢anim, ze
ted'jesté pitnd voda z kohoutkl tece, ale
pokud nic neudélame, respektive neza-
¢neme délat, nemusi tomu tak byt nadale.

Ing. Petr Némec
predseda Pro nds diim z. s.
www.pronasdum.cz

energeticky uspornych reseni pro mésta a obce

Program EFEKT je svym rozpoctem relativné malym dotac¢nim programem, ale

svou podstatou zaméreni je stale vyznamnéjsim. Zaméruje se zejména na neinves-
ticni dotace, které motivuji k pripravé kvalitniho energeticky usporného projektu.
Subjekty ve vefejném sektoru, tedy zejména obce, mésta a kraje, mohou vyuzit né-
kolika forem podpory pfipravy a realizace energeticky Gisporného projektu.

Statni program na podporu Uspor energie
na obdobi 2017-2021 zndmy pod nazvem
program EFEKT je administrovany Minister-
stvem pramyslu a obchodu. Znéni progra-
mu je zverejnéno pro celé programové ob-
dobi do roku 2021 a je pfistupné na stran-
kach www.mpo-efekt.cz. Kazdoroc¢né jsou
vyhlasovany vyzvy k podavani zadosti

o dotaci, a to ke kazdé aktivité zvlast. Pro
tento program je ze statniho rozpoctu
uvolriovano ro¢né 150 miliond korun. Pro
rok 2020 jsou vyhlasovany vyzvy k podani
zadosti o dotace pro vétsinu jednotlivych
aktivit koncem srpna 2019 s moznosti po-
dat Zadost o dotaci od 1. zafi s kone¢nym
terminem u vétsiny aktivit do 29. listopa-
du 2019.

Vyzva na podani zadosti o dotace ve vysi
az 2 miliony K¢ na opatteni ke snizeni ener-
getické naroc¢nosti vefejného osvétlenti jiz
byla uvefejnéna s moznosti podat zadost
od 1. zafi do 31. fijna 2019. Pro rok 2020 je
mozné si pozadat o dotaci az 500 tisic K¢
na zavedeni energetického managemen-
tu, coz plati pro kraje, mésta a méstské
Casti s poctem obyvatel nad 5 tisic obyva-
tel a nové i pro dobrovolné svazky obci.
Kraje, hl. m. Praha a statutarni mésta mo-
hou ziskat dotaci az 800 tisic K¢ na zpraco-
vani Uzemni energetické koncepce nebo
na zpracovani zpravy o uplatriovani uzem-
nich energetickych koncepci kraju, hlavni-
ho mésta Prahy a statutarnich mést. Kro-
mé toho budou obce, mésta a dobrovolné

svazky obci mit moznost pozadat o dotaci
zcela nové na zpracovani mistni energe-
tické koncepce, a to ve vysi az 400 tisic K¢
v rozdéleni podle poctu obyvatel. Podpo-
fené mistni energetické koncepce budou
slouzit k orientaci vedeni obce a mésta,
jaké viechny zdroje energie jsou mistné

k dispozici, jak a kolik energie je v obci spo-
tfebovéavano a zejména jak je mozné opti-
malizovat a zefektivnit energetické zdroje
a spotiebu viech forem energie.

Daéle je mozné ziskat dotaci az 200 tisic K¢
na ovéfeni, zda jsou objekty ve vefejném
sektoru vhodné pro projekt feseny meto-
dou EPC, coz je specificka forma realizace
energeticky Uspornych projektd, kdy vy-
brany dodavatel zainvestuje navrh energe-
ticky Uspornych opatieni a ru¢i za smluvné
sjednany objem Uspor energie v podobé
snizeni provoznich nakladd, pomoci kte-
rych je splacena dvodni investice. MPO
tento model projekt podporuje, protoze

vytéznost Uspor energie vici objemu in-
vestovanych prostredkd je nejvyssi ve srov-
nani s ostatnimi typy projektu.

Velmi podstatnou novou formu dotace Ize
ziskat ve vefejném sektoru ve vysi az 100 ti-
sic K¢ na zpracovani komplexniho energe-
tického posouzeni objektu v podobé stu-
die proveditelnosti. Takova studie by méla
vlastnika objektu informovat o vsech moz-
nych energeticky Uspornych opatfenich,
kterd by vedla ke snizeni provoznich na-
kladli souvisejicich se spotiebou energie,

a zjistit jejich optimalni kombinaci, ktera je
pro spotfebitele energie vyhodna. Zpraco-
vavat takové studie proveditelnosti mohou
rlizné firmy, které k tomu aktivné pfistupu-
ji @ maji zajem pfipravovat kvalitni a kom-
plexni energeticky Usporné projekty. Miize
jit o dodavatele energie, poradenské firmy
v Usporach energie, energetické auditory

a specialisty, firmy instalujici energeticky
usporna zafizeni apod. Pii zpracovani tako-
vé studie by zékaznikovi mély byt navrzeny
varianty technického a finan¢niho feseni,
které pro ného budou pfijatelné pti realizaci
pfipravovaného projektu. A ten, kdo takovy
material zpracuje, mlze zéroven nabidnout
i provedeni realizace, najit vhodny finan¢ni




model, nebo také zajistit provoz energetic-
kych zatizeni a kone¢né i samotnou dodav-
ku energie. Podavéni zadosti o dotace je
pro tuto aktivitu odlisné od ostatnich a je

v podobé ex post, tedy po zpracovani pfi-
slusné studie, kterd je pfikldadana k podava-
né zadosti. Nasledné je zadost a studie po-
souzena a v pfipadé, ze je vie v poradkuy, je
poskytnuta dotace. Vyzva v rdmci programu
EFEKT je pro rok 2019 uvefejnéna a zadat

o dotaci je mozné v leto$nim roce priibézné
do 18.fijna. Pro rok 2020 bude vyzva zverej-

néna s moznosti podavat zadosti o dotaci
od 1. ledna do 23. fijna 2020.

Vyznamnou by se pro mésta mohla stat vy-
zva k podani zadosti o dotaci na ¢innost
energetického, konzulta¢niho a informac-
niho strediska (EKIS). MPO dlouhodobé
podporuje vybrana stiediska EKIS, ktera

v rdmci stanovenych podminek poskytu-

ji poradenstvi zdarma. Takovych stiedi-
sek funguje po celé zemi pfes sedmde-

sat a MPO by rado povzbudilo mésta, aby
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takova strediska v ramci své plisobnosti
zfizovala, a je pfipravené je finan¢né pod-
porovat. Pfikladem mohou byt mésta Zdar
nad Sazavou, Vsetin nebo Méstska ¢ast
Praha 3, ktera stiediska EKIS jiz provozuiji.
Pro rok 2020 byla vyzva pro stiediska EKIS
vyhldsena a je moznost Zadost o podporu
podat od 1. zafi do 30. zafi 2019.

Ing. Vladimir Sochor
feditel odboru energetické ucinnosti a ispor
Ministerstvo pramyslu a obchodu

Brownfieldy a elektrina ze slunce?
Idealni kombinace.

Staré ekologické zatéze, tzv. brownfieldy, trapi fadu mést a obci. Nékde je Ize
smysluplné prestavét k novému vyuziti, jinde lezi ladem. Nabizi se elegantni re-
Seni, jak Zzrouta penéz za udrzbu pfeménit na zdroj financi do obecniho rozpo¢-
tu. Rekultivované plochy nebo puda, kterou nelze zemédélsky dale vyuzit, mo-
hou obce, mésta nebo kraje pouzit pro vystavbu solarnich elektraren. Zkusenosti
s realizaci takovych elektraren jiz dnes jsou, a bez dotaci. Obec tak ziskava zdroj

elektfiny, nebo penize z najmu pozemku.

Brownfieldy jsou v souc¢asné dobé pro kra-
je a obce specifickou ekologickou zatézi.
Jejich pavod je rlizny. Jsou to ekologické
zatéze po prlimyslu, nebo jinak zasazené
Zivotni prostiedi, nej¢astéji v Usteckém,
Karlovarském nebo Moravskoslezském kra-
ji, aleijinde. Jsou to plochy, které nelze da-
le smysluplné vyuzit, ale obce se o né musi
starat. Brownfieldy zdstavaji volnymi plo-
chami, které jsou investi¢né mélo zajimavé.
V posledni dobé se stale diskutuje o jejich
dal$im ekonomickém vyuziti.

Fotovoltaika opét v kurzu

Jednim ze zdsadnich dGvod, proc redlné
uvazovat o vystavbé fotovoltaické elektrar-

ny na rizné zasazené pidé, je mimo jiné
zévazek CR tykajici se obnovitelnych zdro-
ja energie (OZE). Evropska komise chce
navysit pro CR podil obnovitelnych zdro-
ju az na 23 %, namisto soucasnych 20,8 %.
A pravé tento rozdil, odpovidajici vykonu
cca 2000 MW (tedy vykon jaderné elek-
trarny Temelin), kterym bude mozné tyto
cile naplnit, dava prostor pro solarni ener-
gii. ,Prdvé fotovoltaika a jeji vyuZiti v celko-
vém energetickém mixu Ceské republiky jsou
nejen efektivnim vyuzitim brownfieldd, ale
také jednou z moznosti, jak spinit podil zele-
né energie na celkové vyrobé elektriny z ob-
novitelnych zdroji energie,” fiké programo-
vy feditel Svazu moderni energetiky Mar-
tin Sedlak.

Fotovoltaické elektrar-
ny si s sebou nesou
Spatnou poveést z ob-
dobi soldrniho boomu
a s tim spojenych dota-
ci. Dnes je situace zcela
jina. Na vystavbu foto-
voltaické elektrarny ne-
Ize zddat dotace. Proto
se mUze zdat, ze pofi-
zeni elektrérny je eko-
nomicky velmi naro¢-
né a nevyhodné. Cena
fotovoltaické elektrar-

ny. Dnes ceny paneld klesaji diky masivni-
mu rozvoji a vyrobé. V roce 2010 byla cena
1 Wattu 3 € a vystavba elektrarny o vykonu
1 MW stala kolem 90 mil. K¢. Dnes se cena
za 1 Watt pohybuje na 6% plvodni ceny,
tedy 0,2 €, a investice do technologie elek-
trdrny o stejném vykonu tak vyjde na ce-
nu 16 mil. K¢. Diky vyvoji ceny elektfiny je
dnes mozné postavit jakykoliv solarni zdroj
bez jediné koruny dotace. Nahravéa tomu
pravé pokles cen fotovoltaickych panel.
Timto faktem se jisté fotovoltaické elek-
trarny stavaji zajimavymi nejen z ekologic-
kého hlediska.

Vyuziti fotovoltaickych elektraren jako
zdroju zelené energie je v soucasné do-

bé znovu aktudlni. Jednou ze zajimavych

a priikopnickych instalaci v Ceské republi-
ce, ktera se realizuje bez dotaci, je FVE Mo-
ravsky Pisek o instalovaném vykonu do

1 MW. Jde o pilotni projekt, ktery nabizi
Cistou elektfinu ze slunce a bez podpory.
Pro instalace do velikosti 1 MWp neni po-
treba schvéleni od Ministerstva primyslu
a obchodu. Zdroj s vykonem nad hranici

1 MWp uz ale toto schvéleni potfebuje.
PoZadavek takového omezeni vznikl pu-
vodné jako pojistka pred financnimi dopa-
dy na spotiebitele. V tuto chvili neni jasné,
zda bude mozné postavit i vétsi elektrarnu,
i kdyz na jeji provoz nebude vibec tieba
dotaci.

V soucasné dobé jiz jsou predjednany
pilotni projekty v obcich CR s instalova-
nym vykonem do 1 MW na skladkach ne-
bo plidach, které nelze zemédélsky vy-
uzit. V pripadé vyclenéni takové plochy

pro FVE se obec zbavi plochy, kterou musi
udrzovat a zabezpecit a navic ji plynou
penize z ndjmu této plochy.

Rekultivovand sklddka v Schéwaldu (SRN) s instalovanym vykonem 668 kW
na rozloze 3 hektard. Spusténi elektrdrny se uskutecnilo v lednu 2019 a vzbudi-
lo velky ohlas mezi starosty dalSich obci, ktefi maji o podobnd reseni zdjem. V
Némecku se na elektrdrny na brownfieldech pohlizi jako na stresni instalace,
coZ usnadriuje jejich realizaci i pripojeni do sité.

ny se odviji od instalo-
vaného vykonu, ceny
panell a proti tomu
postavené ceny elektfi-

Roman Binder
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Jak sel cas s aktivitami CSS

Svaz jiz od roku 2016 realizuje projekt Center spolec¢nych sluzeb (CSS). PGvodné planovany termin jeho ukonceni byl stanoven
na 30. 6. 2019. Projekt byl pro jednotlivé dobrovolné svazky obci (DSO) prodlouzen o pul roku, tj. od 1. 7. 2019 do 31. 12. 2019.
Do prodlouzeni se zapojilo celkem 73 CSS z pivodnich 83 tizemi. Pro zbylych 10 CSS od 1. 7. 2019 zacina povinné ro¢ni obdobi

udrzitelnosti.

Ukonc¢eni projektu v nékterych CSS vedlo projektovy tym k vy-
hodnoceni, jak se vlastné vyvijely v prlibéhu projektu aktivity CSS
a o co mély obce a mésta nejvétsi zajem. Dle evidence aktivit CSS
v Informacnim systému projektu (ISP) bylo ke dni 30. 6. 2019 evido-
vano celkem 149 014 ukoncenych aktivit za celé obdobi realizace
projektu tj. 1.7.2016 — 30. 6. 2019. Nejvice aktivit bylo realizovano

v roce 2018, a to celkem 57 283, coz je vice nez 38 % za celé plvodni
obdobi realizace projektu. Na grafu je vidét, jak si v roce 2016 ob-
ce a mésta teprve zvykaly na existenci CSS, jelikoz za stejné dlouhé
obdobi roku 2019 jsou vykazovana cisla skoro dvojnasobnd. Na-
rlsty aktivit souvisely také se zatazenim novych aktivit a pracovni-
ka do projektu. V roce 2017 to bylo zafazeni problematiky vefejnych
zakdazek a rozsiteni tym 73 CSS o specialisty na vefejné zakézky.

V roce 2018 se projekt dale rozrostl o aktualni problematiku GDPR
a pribrani kolegl na pozici specialistd na GDPR/povéienct.
Aktivity byly nejcastéji zastoupeny v oblasti Poradenstvi ostat-
ni, projektového poradenstvi a od roku 2018 i GDPR.V roce 2016
byly pivodné stanovené jiné kategorie, ale odborné poradenstvi
Vv nich pretrvavalo.

Poradenstvi ostatni bylo nejcastéji v oblasti vefejnych zakézek. Jsou
to tedy takové aktivity, kdy CSS jen radi ¢lenlim a poméha s verejny-
mi zakdzkami a ndkupy. Nejsou to vsak kompletni vefejné zakazky,
které CSS pro své cleny také realizuje. Ty jsou fazeny zvlast do kate-
gorie Vefejné zakazky. Nasleduje kategorie Rozvojové dokumenty,
kdy CSS pro jednotlivé obce zpracovavaly programy rozvoje obci,
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sportovni a povodnové plany a dalsi, ale i rozvojové plany celého
uzemi pro potiebu lepsiho a koordinovaného rozvoje tzemi.

Velkou ¢asti se CSS stara také o propagaci regionu, regionalnich
akci a jejich organizaci anebo jen pomaha s webovymi strankami
¢lent a jejich Facebookem. Na tato témata bylo také usporadano
nékolik workshopd, kdy se pracovnici CSS ucili, jak 1épe zpropago-
vat ¢innost obci, CSS, DSO a celého regionu.

Na grafu Veiejné zakdzky mlzeme vidét, jaké nejcastéjsi verejné
zakazky CSS pro své obce zpracovava. Ponejvice jsou to zakazky
s tématy zivotni prostredi, zaméstnanost a volnocasové aktivity.
V této kategorii jsou zahrnuta veskera vybérové fizeni, kterd ma
CSS od pocatku az do konce na starosti.

Jak je vidét z grafu Celkovy pocet aktivit (na str. 33), zdjem ob-

ci o aktivity CSS neustéle roste. Zajem je koneckonct evidentni

i z prokazatelného umyslu pokracovat v prodlouzeni projektu, kdy
je pro ucast vice nez 87 %. Také hodnoceni ze setkdni starostd, kte-

projekty (34

ré CSS 2x do roka pro své obce a mésta organizuiji, je ve skrze po-
zitivni. Primérna zndmka od starosta je 1,3 na rozsah sluzeb CSS
a 1,3 za spokojenost s kvalitou sluzeb. Zndmkovani je jako ve $ko-
le. Coz je nejen pro pracovniky CSS pozitivni zprava.

Ing. Pavia DoleZalovd

Verejné zakazky

Zivotni prostredi
zaméstnanost a podnikani
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Umite spravné pouzivat elektronické nastroje
pri zadavani verejnych zakazek?

Pro pfFijem nabidek v zadavacim fizeni musi obec ¢i svazek obci od 18. fijna 2018 povinné pouzivat elektronicky nastroj. Byt
pro dalsi komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem Ize pouzit i jiné elektronické prostredky, typicky e-mail ¢i datovou

schranku, bez elektronického néstroje neni mozné zadavaci fizeni zrealizovat, jelikoz pro pfrijem nabidek nelze pouzit zadny

jiny elektronicky prostifedek nez pravé elektronicky nastroj.

V ramci projektu Center spole¢nych sluzeb se viak setkdvam

s tim, ze néktefi zadavatelé nemaiji k dispozici takovy profil zada-
vatele, ktery by umozioval i elektronicky piijem nabidek (nebo
takovou ,variantu” vyuzivani elektronického nastroje nemaji za-
placenou). Zakon nebrani zadavateli, aby pro pfijem nabidek viak
zvolil jiny elektronicky nastroj, nez je jeho stavajici profil. Jedinou
podminkou je, aby zadavatel jasné specifikoval takovy elektronic-
ky nastroj v zadavaci dokumentaci. V opacném ptipadé by doda-
vatelé nevédéli, ,kam” maji nabidky podavat.

Pokud hodla zadavatel vyuzit jiny elektronicky néstroj, nez je jeho

stavajici profil, pak |ze zadavaci fizeni zrealizovat rznymi zpUsoby:

a) Zadavaci dokumentace bude umisténa na stavajicim profilu +
prostiednictvim jiného elektronického nastroje budou pfi-
jimany nabidky (napt. Narodni elektronicky néstroj nebo né-
ktery z komer¢nich elektronickych nastroja).

c

Pouze v pfipadé vyuziti Narodniho elektronického nastroje
(dale jen ,NEN“) mdze zadavatel vyuzivat dva profily. Zadava-
tel tak bude mit k dispozici stavajici profil a druhy profil, kte-
rym bude NEN. Pro zakézky malého rozsahu muize zadavatel
vyuzivat svUj stavajici profil a v pfipadé zadavaciho fizeni vy-
uzije NEN pro kompletni administraci zakazky vcetné elektro-
nického pfijmu nabidek.

K prvni varianté je potfeba doplnit, Ze zadavateli je nutné vytvo-
fit v systému elektronického nastroje tcet, aby v informacich, bez
jejichz vyplnéni systém vétsinou nezverejni zakdzku (a neni tak
funkéni pfijem nabidek), nebyla uvedena osoba odlisna od zada-
vatele (napf. administrator). Administrator mGze de facto celou

zakézku v elektronickém nastroji zrealizovat, aniz by se zadava-
tel musel aktivné podilet na administrativnich zalezitostech, a to
na zadkladé samostatného uc¢tu administratora, ktery bude k vy-
tvorené zakazce v systému pfifazen a bude mit tak opravnéni za-
kézku spravovat.

Posledni varianta, ktera pfichazi do tvahy je:

c) Zadani zakazky prostfednictvi centralniho zadavatele. Cent-
ralni zadavatel (napf. svazek obci, univerzita) vyhlasuje zakadzku
namisto zadavatele (obec, fakulta univerzity). Centralni zada-
vatel spravuje celou zakdzku na svém profilu. S ohledem na to,
Ze v pozici centrélniho zadavatele se vétsinou objevuji ,vétsi”
zadavatelé, maji takovi zadavatelé ¢asto k dispozici profil, ktery

umoznuje i elektronicky pfijem nabidek.

Je na zadavateli, pro jakou variantu feseni se rozhodne. Na rozdil
od profilu zadavatele, jehoZ adresa musi byt zvefejnéna ve Vést-
niku vefejnych zakazek, musi byt adresa elektronického nastroje
(prostrednictvim kterého se v daném zadavacim fizeni budou po-
davat nabidky) zverejnéna pouze v zadavaci dokumentaci kon-
krétniho zadavaciho fizeni. Zadavatel si tak muze pro kazdé za-
davaci fizeni zvolit i jiny elektronicky nastroj pro pfijem nabidek,
pokud jeho adresu uvede v zadavaci dokumentaci.

V pripadé dotazii i pfipominek se na mne miiZete obracet:

Magr. Veronika Svobodovd

prdvni specialista na verejné zakdzky
e-mail: svobodova.v@smocr.cz

tel.: +420 730 100 065

Centra
Spolecnych
Sluzeb
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Projekt ESO nezahali!

Projekt , Efektivni sprava obci” (neboli prosté ,ESO”) se jiz za dobu své realizace vryl do povédomi velké ¢asti primatorii, sta-
rostu, zastupiteld, ale i zaméstnanciim tzemnich samospravnych celkid. Nicméné jak zni jedno ceské porekadlo ,opakovani je
matka moudrosti”, a proto ve stru¢nosti pfipomeneme, co je zac a jaky ma cil nas projekt ESO.

ESO - projekt Svazu je primarné zaméren
na vzdélavani volenych zastupitell a za-
méstnancli obecnich a méstskych urada.
Svym zaméfenim navazuje na Uspésné re-
alizované projekty ,Vzdélany zastupitel”

a ,Odpovédny zastupitel”. Je kompletné
financovan z Evropského socialniho fon-
du prostiednictvim Operacniho programu
Zameéstnanost a z financnich zdroja statni-
ho rozpo¢tu Ceské republiky. ESO je také
historicky jednim z nejvétsich a nejrozsah-
lejsich vzdélavacich projektl realizovanych

na Uzemi Ceské republiky a jeho hlavnim
cilem je dosazeni vy3si odborné kvalifikace
zastupiteld a zaméstnancl izemné samo-
spravnych celkl a zaméstnancl dobrovol-
nych svazkl obci.

Soucasti projektu bylo vytvoreni Centra
edukacnich sluzeb, které pfipravuje

a neustdle rozsifuje nabidku nasich vzdé-
lavacich sluzeb. Konkrétné ptipravujeme
nové akreditované kurzy pro zaméstnan-
ce Uzemnich samospravnych celkd a ne-

)ESO
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zapominame ani na volené predstavitele
mést a obci, pro které pfipravujeme novy
cyklus vzdélavacich témat.
Aktudlni nabidka vzdélavacich aktivit na
druhé pololeti roku 2019 obsahuje 128 kur-
z0, na které se mohou zajemci bezplatné
prihlasit. Rada z nich jiz probéhla, na dal3i si
vas dovolujeme pozvat. Veskeré informace
pribézné uverejiiujeme na webovych stran-
kach www.projekteso.cz, prostrednictvim
kterych se Ize na vybrané kurzy pfihlasit.

Ing. Jan Slanec

Pldnované vzdéldvaci aktivity na mésic zdfi

ER . MISTOKONANI |
TEMATICKE ZAMEREN{ TERMIN - MAIETOIKORAN

Spravni fad od A do Z - Vady fizeni

Sprévni fad v rozhodovaci praxi organt
uzemnich samospravnych celkd — zakladni modul

Stavebni zékon v praxi USC

Hospodareni obci - pfijmy a vydaje tzemnich rozpoctt

Spravni fad od A do Z - Opravné prostiedky

Projektové fizeni

Strategické planovani

Verejné zakazky - prakticka aplikace institutt zakona o zadavani VZ
Zakladni principy fungovani obce

Finan¢ni kontrola ve vefejné spravé

Spravni fad od A do Z - Agenda opravnénych ufednich osob
Agenda prestupkt v podminkach tizemnich samospravnych celkt
Agenda prestupkl v podminkach tzemnich samospravnych celkl

Sprévni fad v rozhodovaci praxi organt
uzemnich samospravnych celkl — zakladni modul

PrGvodce vefejnymi zakazkami - Uvod do problematiky zadavani
verejnych zakazek

Stfet zajmu a podjatost ve vefejné spravé

Spravni fad od A do Z - Opravné prostiedky

Spravni fad v rozhodovaci praxi organt

uzemnich samospravnych celkd — zakladni modul

Finan¢ni kontrola ve verejné spravé

Zékladni principy fungovani obce

Zékon €. 312/2002 Sb., o Gfednicich zemnich samospravnych celkl
Pravodce verejnymi zakazkami — Praxe pii zadavani verejné zakazky
Agenda prestupkl v podminkach tzemnich samospravnych celk(
Archivnictvi a spisova sluzba Uzemnich samospravnych celkl
Archivnictvi a spisova sluzba Gzemnich samospravnych celkd
Spravni fad od A do Z - Doruc¢ovani

Privodce vefejnymi zakazkami - Prakticka aplikace institutd zakona
o zadavani vefejnych zakazek

Elektronizace verejné spravy

Zakladni principy fungovani obce

Finan¢ni kontrola ve verejné spravé

Uzemni planovani v praxi USC

Zakladni principy fungovani obce

Obcansky zakonik — Smluvni agenda pro obce 1/2

Hospodareni obci - rozpocet a finan¢ni kontrola

Zakladni principy fungovani obce

Zaujaly vas nase kurzy a chtéli byste se pfihlasit?

20.z4fi 2019  9:00-17:00
23.zafi 2019 9:00-17:00
23.z3fi 2019  9:00-17:00
24.z3fi 2019 9:00-17:00
24.z3f 2019  9:00-17:00
24.z3f 2019  9:00-17:00
24.z3fi 2019  9:00-17:00
24.zafi 2019 9:00-17:00
26.z4f 2019 9:00-17:00
26.z3fi 2019  9:00-17:00
26.zafi 2019 9:00-17:00
26.zafi 2019 9:00-17:00
26.z4fi 2019 9:00-17:00
1.fijen 2019 ~ 9:00-17:00
1.F{jen 2019  9:00-17:00
3.fjen2019  9:00-17:00
3.fijen2019  9:00-17:00
3.fijen2019  9:00-17:00
7.tijen 2019  9:00-17:00
8.fijen 2019  9:00-17:00
8.f{jjen 2019  9:00-17:00
8.fijjen 2019  9:00-17:00
8.fijen 2019  9:00-17:00
10.f{jen 2019  9:00-17:00
10.fijen 2019  9:00-17:00
10.Fijen 2019  9:00-17:00
15.Fjen 2019 9:00-17:00
15.Fijen 2019  9:00-17:00
15.fijen 2019 9:00-17:00
16.fijen 2019  9:00-17:00
17.fjen 2019  9:00-17:00
17.¥ijen 2019  9:00-17:00
17.¥ijen 2019  9:00-17:00
17.¥ijen 2019  9:00-17:00
17.fjen 2019  9:00-17:00

syvo

Moravskoslezsky

Frydek-Mistek

Moravskoslezsky Ostrava
Moravskoslezsky Rohov
Ustecky Usti nad Labem
Jihomoravsky Brno
Stiedocesky + Praha Praha
Kralovehradecky Hradec Krélové
Moravskoslezsky Vitkov
Olomoucky Olomouc
Plzensky Plzen
Hlavni mésto Praha Praha
Pardubicky Pardubice
Jihomoravsky Blansko
Jihocesky Blatna
Moravskoslezsky Kopfivnice
Plzensky Plzen
Vysocina Pacov
Pardubicky Vysoké Myto
Moravskoslezsky Ostrava
Jihomoravsky Brno
Pardubicky Pardubice
Stiedocesky + Praha Praha
Stiredocesky + Praha Kutna Hora
Ustecky Chomutov
Kralovehradecky Hradec Kralové
Jihoéesky Ceské Budéjovice
Jihoéesky Ceské Budéjovice
Jihocesky Frymburk
Moravskoslezsky Vitkov
Jihoéesky Ceské Budgjovice
Jihomoravsky Brno
Plzensky Plzen
Stiedocesky + Praha Praha
Pardubicky Pardubice
Vysocina Jihlava

Prihlasovdni na nase kurzy probihd on-line prostfednictvim webovych formuldri. Na webovych strdnkdch projektu naleznete aktudlini seznam
vSech kurzi akreditovanych dle zdkona o urednicich, véetné termin( a mista kondni.

www.projekteso.cz



Novy stavebni zakon - dalsi ukazka

napsali jste nam
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mocenskych zasahti do prav samospravy

Piedlozeny vécny zamér stavebniho zakona je v nékterych castech jen dalSim pfi-
spénim k vylidiovani mensich mést, ktera ztraceji moralni, vécnou a finan¢ni
schopnost Gcelné se starat o své obcany. Navic jej vnimam jako skryty a plizivy na-
stroj k dalSimu osekavani pravomoci tizemnich samospray, jako dalSi snahu udélat
ze samospravy ,poslusné narodni vybory*, které budou pouze poslouchat a plnit

vrchnostenské ukoly statu.

Celd snaha ma zastérku,,zrychleni stavebni-
ho procesu”. Ano, zrychlit stavebni fizeni je
naprosto nezbytné a tomuto cili jednoznac-
né rozumim a pIné s nim souhlasim.

Ja i Svaz mést a obci velice hlasité namitame,
ze ho Ize dosahnou i bez oklestovani pravo-
moci a kompetenci Uzemné samospravnych
celkd. Tedy nékteré myslenky nového navr-
hu jsou urcité spravné, ale rozhodné to neni
ta cast, ktera se tyka institucionalnich zmén,
které by mély vytvorit jakousi novou sousta-
vu stavebni spravy v cele s nesmyslnym nej-
vys$sim stavebnim uradem, ktery by byl fizeny
statem. Stat neni schopen uridit ani své Ura-
dy a instituce (o ministerstvech ani nemluvé)
a chtél by i to, co dobte fidi obce a mésta, se-
brat a zcela rozbit (a hlavné ovladnout)...

Pro mne je naprosto urazlivy dlivod, ktery

si tvlrci rekodifikace pro prosazovani toho-
to zdméru zvolili. Je to totiz tvrzeni o tom, Ze
se vlastné na stavebnich Uradech (obzvlasté
na dvojkovych obcich) pracuje ziejmé ne-
poctivé, Ze jsou prodpikovany korupcnim
prostredim, Ze systémova podjatost je zde
na dennim poradku, Ze je to ukazka neprofe-
sionality, neodbornosti a Ze starosta manipu-
luje se stavebnim Ufadem - toto jsou oprav-
du slova z vécného zédméru, kde se snad ti-
sickrat neustale opakuji pojmy ,systémova
podjatost” a ,korupénost”. Jen pro pfiklad
zde cituji nékteré nesmysly z onoho vécné-
ho zaméru stavebniho zdkona: ,V neposledni
fadé je také treba upozornit na korupéni hroz-
by, které z této konstrukce plynou.” Nebo:,...
zmeéna prinese eliminaci problému systémo-
vé podijatosti, eliminaci ndkladd vykonu stdtni
sprdvy, zvyseni odborné urovné, profesionality
a nestrannosti spravniho rozhodovdni, omeze-
ni prostredi pro korupci a klientelismus ve verej-
nésprave..

Odhaduiji, Ze asi tak pro 95 % pracovniku

na stavebnich Uradech je tvrzeni o korupéni
hrozbé tézka urazka, kterd nemé sebemensi
argumentaci a je to typem porekadla,zlodéj
kici — chytte zlodéje”. Vyzyvam zodpovédné
- DOKAZTE toto IZivé tvrzeni!

A co se tykd té druhé &asti citace. Tak to je
presné vycet toho, co se zhorsi — veskera fi-

zeni budou diky anonymité propojena s riiz-
nymi lobby, podporovand korumpovatelnos-
ti. VSe bude mnohem draZsi, protoze si obce
nebudou hlidat ndklady (stét to tedy rozhod-
né nezvladne), nehledé na to, Ze pofizovaci
naklady celého systému se nevrdti ani za dva-
cet let. Odborna Uroven se snizi, protoze bu-
de mnohondsobné vétsi nedostatek kvalifi-
kovanych pracovnik(, coz naprosto odporuje
idealisticky naplanované profesionalité. A tvr-
zeni, Ze dojde k omezeni prostiedi pro ko-
rupci??? — smésnélll — jakysi anonymni statni
Urednik, ktery se nezodpovida svym spoluob-
¢anlim, si jisté rad néjaké to vsimné vezme.

A dalsi citace ze zaméru:,,.. .je nutné znovu
upozornit na obecny problém, ktery zptisobu-
je pratahy a vytvdii vyznamné komplikace pro
Ceskou stavebni praxi: systémovou podjatost.
Stdtni sprdvu na useku stavebniho prdva vyko-
ndvaji' v prenesené plsobnosti prevdzné orgdny
tzemni samosprdvy. V mnoha pfipadech mo-
hou kolidovat zdjmy samosprdv prosazované
v samostatné plsobnosti a veiejné zdjmy chrd-
néné v prenesené pusobnosti. Z téchto strett
zdjmu plyne riziko systémové podjatosti. ..

Chci jen podotknouti, Ze zajem samospravy
odrézi zajem obcan(i obce (zékon o obcich).
Tento pojem (,systémova podjatost” — da-
le SP) se v zaméru objevuje tolikrat, Ze se
snad na obcich za¢neme stydét, ze viibec
Zijeme! Nezaznamenal jsem konkrétni argu-
menty, priklady nebo vyzkum, ktery by toto
1Zivé tvrzeni dokazoval. Ma je predkladatel
vécného zéméru k dispozici? Neni uvedeno,
v jakych zamérech se SP objevuje, neuvadi
se pocet fizeni napadenych pro SP, neuvadi
se, kdo fizeni pro SP napada...

Podle tvlircl je to zfejmé tak, ze tfednik ob-
ce védomé porusuje zakon, pfip. vybocuje
ze stanovenych predpist proto, Ze je placen
subjektem, o jehoz zdméru rozhoduje? Kolik
tedy mame odsouzenych (nebo souzenych)
urednik? V pfislusném odivodnéni v zamé-
ru to nevidim. Naopak - existuje analyza
Bezpecnostni informacni sluzby, ktera spat-
fuje tento zakon, kdy urad budou vykona-
vat STATNI uFednici jako PROKORUPCNI!l! -
to je hodné alarmuijici! Kazdopadné urednik
je vazan postupem v souladu se zdkonem

a tento zdvazek je osetfen hmotné pravni
odpovédnosti (i trestni).

V novém ndvrhu zékona se objevuji i dalsi
demagogické pojmy: Neodbornost, nepro-
fesionalita a nedostateéna uroven SU. Ci-
tuji: ,Reforma celého systému by méla prispét
kromé jiného také ke zvyseni odborné urov-
né, profesionality a nestrannosti rozhodovdni.”
Dale:,...faktickd persondini a kompetencni
slabost’ stavebnich uradd, které postrddaji do-
statecnou odbornou i materidlni vybavenost
ajsou zdvislé na mnohdy rozpornych zdvaz-
nych stanoviscich”

Napisu k tomu jediné — myslim, Ze nékte-

fi ministersti fednici (vétsina) by si o pro-
fesionalité a odbornosti nasich pracovnik{
na stavebnich ufadech mohli nechat akorat
tak zdat...

Cituji dale:,...analyzou udaji o prdci staveb-
nich arad( byla odhalena relativné vysokd mi-
ra ispésné uplatnénych opravnych prostredkd.
Ta pro rok 2017 dosdhla 43 %..."

To je zcela mystifika&ni tvrzeni — DRTIVA vét-
sina téchto,Uspésnych opravnych prostied-
k(" pochazi totiz z tfadll na ORP (necht si to
tvarci ovéri). A zde tedy opravdu nechapu lo-
giku - to, co se nedafi, zachovdm (viz Uzem-
ni pracovisté v ORP, jak predpoklada navrh),
a to, co funguje témér bez problém, zrusim
(napk. SU II. typu). Mné to tedy logické nepii-
pada.

Naprosto zésadni je odpovéd na otdzku: ,Co
vlastné brzdi rychlost procesu stavebniho
fizeni?”

Kazdy, kdo se jen trochu sezndmi s chodem
stavebniho uradu, dokaze odpovédét na-
prosto jednoznacné: jsou to desitky stano-
visek desitek dotcenych organ, které jsou
téméf vyluéné organy statni spravy! Dokud
se nezredukuje tento pocet dotéenych or-
gand (mame jich pfiblizné kolem 50!) a ne-
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urychli se doba vydavani jejich rozhodnuti,
nezrychli se fizeni.

Prislusnost dotc¢enych organd je roztfisténa
— stavebnici, projektanti a ¢asto ani SU sami
nevédi, ktery dotéeny organ se ma vyjadrit.
Prislusnost se méni podle obsahu zaméru

a jeho parametrti. Casto dotéeny organ od-
kazuje na potfebu dalsich stanovisek, které
odhali az sam SU, coz piinasi dalsi prodlouze-
ni diky doplriovani. Dot¢ené orgéany se cho-
vaji mocensky, nerespektuji ziednodusujici
postupy a vyzaduji diky svym podminkdm
naprosté nesmysly v povolovacim procesu.

Zkraceni fizeni a lhdt mlze pfinést i zjed-
noduseni souvisejicich zakon( a metodik

a hlavné jejich redukce. Zde to opravdu ne-
ovlivni SU, ale poslanci, ministerstva, vla-
da... ZACNETE TEDY U SEBE a az poté $la-
pejte na krk tém chudakdm mezi prostym
lidem!V nasem regionu vydavame stavebni
povoleni po splnéni zdkonnych pozadavki
v zdkonnych Ihtach 30, vyjimecné 60 dni.

A pravé ty zakonné pozadavky viibec neo-
vliviiuji SU, ale nékdo upIné jinde a vy3e. ..
SU nebrzdi proces, brzdi ho netipIné zadosti,
prehriel dot¢enych orgénd, nekvalitni prace
projektant( atd. Brzdi ho jakasi,ochrana prav
Ucastnikd’, kterd umoziuje nefesitelné ob-
strukce v fizeni. Jakmile toto nastane, fizeni
se prerusuje a vie se doplnuje. JenZe Zadost
stale lezi na SU a fyzicky &as béZi... Je to chy-
ba SU?2? NE!! To neni vinou SU. Pokud ma
SU vstupni podklady v pofadku, nic mu ne-
brani nakladat se zadosti v klasickych sprav-
nich lhdtach.

Zde bohuzel vidim nejvétsi problém kritiky
prace stavebnich uradd. Bézni lidé nevidi to,
e SU nemUze vydat stanovisko dfive, nez
bude vie fadné doloZeno. A bohuzel si to
mysli i néktefi starostové na mensich obcich
a to mne mrzi nejvice.

Novy zédmér stavebniho zdkona predpokla-
da, Ze statni superurad bude mit své ,statni”
zaméstnance. Tak to bych rad védél, kde si je
vycaruje? Pfedpoklada se pfesun soucasnych
pracovnikd SU na,lizemni pracovisté v ORP
a kraji“ To je tedy totdlni nesmysl! Tito zku-
seni lidé tam vétsinou nepujdou. Dostanou
spoustu dalsich nabidek v misté, a kdyZ ne,
tak my jako méstské urady si je rozhodné ne-
nechdme odejit - s jejich zkusenostmi nebu-
deme mit problém si je zaméstnat na jiném
odboru - za stejné penize! Myslite, Ze pUjdou
jinam? Pfi sou¢asném nedostatku kvalifiko-
vanych sil nebude mozné naplnit nové Gra-
dy a vysledkem bude OCHROMENI chodu

a PRODLOUZENI prace nového,superdfadu
a jeho uzemnich pracovist”. A uz vliibec ne-
mluvim o umisténi této nové ,statni” institu-
ce. Ve spousté mést viibec netusi, kam by se

novy statni Ufad mél usadit. Stat tam Zadné
budovy nema, mésta potiebuji sama pro-
story pro svou ¢innost a statu Zddné nepo-
skytnou.

Dokazou si ti, ktefi prosazuji utopistickou
verzi nového stavebniho zakona vibec pred-
stavit, jak to vSe zasadit do soucasné legisla-
tivy? To prosté nelze! To zase bude nekonec-
nych soudnich procesu...

A pak je tu jesté jedna,mali¢kost”: PENIZE.

Kdo zaplati:

- naklady na zajisténi budov pro oddélené
SU (nyni zajistuji obce, vétsinou ze svého)

- naklady na zajisténi logistiky (nyni zajistuji
obce, vétsinou ze svého)

- vypocetni technika, jeji sprava + software
(nyni zajistuji obce, vétsinou ze svého)

- vozovy park (nyni zajistuji obce, vétsinou
ze svého)

- sprava persondlni a mzdové agendy (nyni
zajistuji obce, vétsinou ze svého)

- digitalizace

- smluvni a pravni servis (nyni zajistuji obce,
vétsinou ze svého)

- zajisténi odborného personalu (nyni zajis-
tuji obce, vétsinou ze svého)

- mzdy zaméstnanctm takové, jako jim da-
valy obce (ze svého)???

Tento hazardni pokus bez navratnosti a alibi-

sticky plezir statu zaplatime my vsichni z na-

sich dani... Tak rozséhly zdmér vzhledem

k legislativnim procesdim a finan¢nim nékla-

dlim na realizaci neni v uvedeném c¢asovém

horizontu absolutné realny. Pokud by mél

byt v této podobé nasilné protlacen, bude

znamenat velmi vazné problémy pro statni

spravu a obzvlasté pro obce a jejich obcany.

Zamér nového stavebniho prava tak, jak je
nyni predloZen, se zastituje zkracenim prak-
tickych lhidt pro vyfizovani povolovani sta-
veb - toto je ale jen laciné medidlni zdGvod-
néni a,medialni masaz verejnosti’, vysledek
bude presné opacny. Navrhovana centra-
lizace je projevem autoritativnich a dikta-
torskych rezim. Jinak feceno, je zde patrna
snaha o odebrani samostatného rozhodo-
véni obci. Stavajici systém zajistuje potreb-
nou dostupnost vefejnosti, jak vzdalenosti
ze vsech mist spravniho Gzemi, tak znalosti
mistnich pomér(.

Provadéni pokusu je pro védecké pochope-
ni svéta nezbytné, ale NE!!! provadéni ha-
zardnich pokusii na celém staté, na celém
narodé a na prostych obéanech. Uspésna
véc se aplikuje az po UspéSném zkusebnim
provozu. Je tieba vytvofit zkusebni ovéio-
vaci model tohoto hazardu a teprve po ne-
zpochybnitelném tspéSném vyhodnoceni
to aplikovat na cely stat.

... anazavér jedna citace:

,Nds SU Il. stupné md velmi dobré vysled-
ky v odvolacich rizenich. Za posledni ro-
ky ndm Krajsky urad vsechna rozhodnu-
ti potvrdil. Posledni kontrola KU chvdlila
nase rozhodnuti s tim, Ze by je posilala
jako vzor ostatnim uradim - i tém vyssi-
ho stupné. Stavebnim Graddim Ill. stupné
(ORP) kraj casto rusi rozhodnuti. Vzhle-
dem k nasi praci mdme minimum odvo-
ldni. PFi¢itdm to prdveé znalosti mistnich
pomeérd, tomu, Ze zndme lidi v obci, jejich
chovdni, prostredi, vime, jak s kym jednat.
Obcané znaji nds, a proto ndm vice diive-
fuji nez cizim.”

To tedy ono ,snizeni korup¢niho poten-
cidlu diky obecné vyssi profesionali-
zaci Urednik(” znamend, jako Ze se zde
nechdvdm neustdle korumpovat a beru
uplatky? To znamend, Ze jsem neprofesio-
ndlni a Ze svou prdci neumim? VZdyt mne
tu kazdy znd a vidi mi az do talire. Co-
pak bych si mohla dovolit néjaké korupc-
ni jedndni? VZdyt mi volaji z ORP pro ra-
dy, dokonce jsme nékolikrdt posilali nase
rozhodnuti do Prahy na jejich Zddost. Co
je to za nesmysl, Ze na ORP maji znalost
mistnich poméra? Vzdyt tam jsou rddi, Ze
znaji okolni ulici, kudy jdou do prdce.

Vim, elektronizace je potfebnd, ale...
Projekty byvaji velkého formdtu. V poci-
taci budu muset stdle preklikdvat, abych
se dopdtrala vsech souvislosti ve vykre-
su, Spatné se v tom bude orientovat. Kdyz
pisu rozhodnuti, mdm pred sebou doku-
mentaci a opisuji z ni potrebné informa-
ce. To abych méla potom dveé obrazov-

ky, abych nemusela stdle preklikdvat sem
atam. Je to velmi nepraktické a ndro¢né
na o¢i. A co budu nosit na stavbu? Podle
ceho budu kontrolovat, jestli se stavi pod-
le PD? Poc¢itac? Budu ho tahat po Zebriku,
na kominy atd.?

Navic stavebnici jsou lidé rozlicného véku,
majetkovych pomeérd... Nejsou to pou-
ze obcané, vlastnici automobil, ovldda-
jici PC, orientujici se v legislativé... Pro
spoustu lidi bude vZdy velmi sloZité dostd-
vat se do vzddlenéjsich mist a mést (do-
pravni spoje neustdle ubyvaji a problém
je dostat se i k Iékati). Pro spoustu z nich
bude jesté dlouho v této republice Cinit
problémy elektronické poddni...”

Mgr. Zdenék Pistora
starosta mésta Postoloprty
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Ve zpravodaji €. 2 jsme otevieli novou rubriku Starosti starostii. Chceme v ni uvadét vase zkusenosti a ukazat, jak je pra-

ce starosty narocna, ale zZe ptinasi i radost. V tomto cisle se o svuj pfribéh a zkusenost podélili Petr Halfar, starosta obce
Sudice u Opavy, a Miroslava Sochorova, starostka méstyse Kounice. Nechcete nam napsativy?

Slovo starosta nejspis vzniklo od slova starat se...

...proto se, starosto, starej. Tak
zifejmé vnima tuto funkci vétsina
lidi. Nase mala obec lezi na Hlu-
¢insku mezi mésty Opavou a Os-
travou v nejsevernéjsim vybéz-
ku smérem na polskou Ratibof.
Hluc¢insko je specificky region,
zmitany osudem. V roce 1742
prohrala Marie Terezie valku

s Fridrichem I1. a Hlu¢insko bylo
pfipojeno k Prusku. V roce 1920
k Ceskoslovensku, v roce 1938

k Némecku a v roce 1945 opét

k Ceskoslovensku. Je to region
dobrosrdecny, fascinujici a pracovity.

Obec je krasné upravena, mame zakladni
devitiletou $kolu, matefskou skolu, viech-
ny inzenyrské sité véetné vlastni cisticky
odpadnich vod, dva kostely (tfi viry), pét
détskych hfist, workautové hfisté nebo

U rampu pro skateboard ¢i kola. Néko-
lik pamatnikd k obétem valek. Fotbalové
hristé. T¥i restaurace, obchod, postu, dvé
namésti, park. | kdyz nemame skoro zad-
né lesy, snazime se vse vynahradit zeleni
v obci a kolem polnich cest.

Mala obec, maly urad, jeden uvolnény sta-
rosta a dvé pracovnice na 3% Uvazek. Takze
starosta je takzvané holkou pro viechno.

Shani lidi na vefejné prospésné prace, zajis-
tuje dovoz benzinu, ndhradnich dild, nékupy
snad Uplné vieho. M4 na starosti chod obec-
niho Ufadu, vybérova fizeni — shani firmy,
aby se pfihlasily do vybérového fizeni, coz

je dnes velky problém. Jako zfizovatel pecu-
je o Skolu. Odpady, Zivotni prostiedi. Praci
ndm nékdy ztézuji zakonodarci, ktefi svym
rozhodnutim pfesunuji povinnosti ze statu
na obce. ATY na obci se starej a je toho ¢im
dal vice. Pak si zase nékdo vymysli GDPR, za-
kon o stietu zajmd, nékteré zakony nemaji
hlavu ani patu a jiné zmizi, dfive nez za¢nou
platit. Pak vém volaji ob¢ané vlastni obce.
Starosto, béha tady pes... Kdo si myslite, ze
tam na malé obci pGjde? Starosto, je sucho,
je povoden, je mokro, je blato, prasi se. Nebo

kdyz ndhodou v zimé zasnézi. To
vsechno jsou jenom stfipky, s od-
stupem casu veselé, teda jestli vas
ten pes nekousnul.

Ale jsou i hezké chvile, kdy dokaze-
te lidem pomoci a oni jsou $tastni.
Nebo pfi gratulacich starsim jubi-
lantlim, to vam chtéji donést mod-
ré z nebe. Také kdyz se podafi do-
koncit projekt a jsou vidét vysledky
vasi prace.

Ja jsem v zastupitelstvu obce

od roku 1994, jsem starostou ¢tvrté voleb-
ni obdobi. Nékdy se divim sam sobé, pro¢
to jesté délam. A to jsme jesté ¢leny Sdru-
zeni obci Hlucinska, v radé Svazku Mikro-
regionu Hlucinsko zépad, v radé Eurore-
gionu Silesia, v pfedsednictvu MAS Hlu-
¢insko a Spolku obnovy venkova Morav-
skoslezského kraje. Ale je dllezité si najit
i volny ¢as pro sebe, volejbal, plavani, ko-
lo, rodinu, nebo si jen tak zajit na pivko.

Prace starosty? Nikdy nejde Fict, Ze mate
hotovo, protoze obec se rozviji a prace je
nekonec¢nd. Neni ¢lovék ten, aby se zavdé-
¢il lidem viem...
Petr Halfar
starosta obce Sudice, okr. Opava
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Kdyz nemate fidice na multikaru, musite za volant

Méstys Kounice je obci se 1420 obyva-
teli, ktera lezi na okraji rovinatého Pola-
bi v okrese Nymburk. Z jedné strany se

k ndm ale sjizdi z kopce. Tento kopec nam
déva zabrat hlavné v zimé, kdy v ném
uvaznou kamiony, takZe se musite posta-
vit ke kostelu a posilat fidi¢e jinym smé-
rem, nez kterym chtéli pravé jet, bohuzel
ne viem se to libi.

S pfichazejicim jarem poklidite po ptiko-
pech, kolem obce, v obci, v lese, u rybnika
po téch, ktefi si odlozi tfeba jiz nepotieb-
ny vanocni stromecek za svou zahradou

v lese. Zahradu maji krdsné upravenou,
ale za ni je hromada prebytecnych véci

z domacnosti a vedle toho stoji kompos-
tér, dokonce zamceny visacim zameckem.
Co bych si délal nepofadek na své krasné
zahradce? At to obec uklidi.

Se stfidanim ¢asu se vdm v 1:30 ozve te-
lefon, jestli by uz nemohly prestat zvonit
zvony na kostele. Bohuzel je nikdo sprav-
né nesesteloval, tak zvonily stéle. Dalsi
noc se v pul tieti ozve policie, ze
pekar, ktery rozvazi pecivo, na-
Sel u cedule uvazaného psa. Méla
jsem Stésti, ze jsem pro psa ne-
musela v noci, pekar byl tak hod-
ny, Ze ho vzal s sebou a privezl

na ufad az v sedm hodin réno.
Kdyz pejska date do utulku a za-
platite za néj poplatek, tak se

za dva dny dozvite, Zze majitel si
ho vyzved|, aniz by vdm to fekl.
A potom pfijde jedna pani, abych
ji puajcila penize, ze nema co dat
psovi. Tak sdhnu do vlastni pené-
Zenky a penize ji pGjcim.

Dale zjistite, Ze nemate fidice

na multikaru, tak musite za jeji
volant. Rozvazite ob¢anim dievo
z lesa, kde fadi klirovec. Mezitim,
nez zaméstnanci dievo nalozi, tak
sebéhnete na ufad na vybéro-

vé fizeni a tu zvoni telefon s tim,
Ze u potoka hofi. Jesté Ze napro-
ti vam sedi velitel hasi¢d, sko¢i
do auta a jedou hasit.

Mezi tim v3im bojujete za udrZzeni posty
v obci, rekonstrukci komunikace v majet-
ku KSUS, kterd je privadééem na dalnici,
ale komunikaci se neda nazvat, se Satnimi
skiinkami v zakladni $kole, nefungujicim
rozhlasem, vefejnym osvétlenim, kotlem
v Domé s pecovatelskou sluzbou a jesté

hledate misto v Domové dlchodcl pro
obcana, ktery nikoho nema. Bojujete s vy-
schlym potokem a liskou, kterd spi na nav-
si v betlémé a navstévuje kurniky u rodin-
nych domu a jednu slepici si ulozi na dét-
ském hfisti v piskovisti. A co s ni udélate,
kdyz je to liska Bystrouska a vi, jak na mys-
livce? Potom vdm policie oznami, Ze ve va-
$em katastru zemfel cizinec a nikdo ho
nechce, takze se musite postarat o jeho
pohibeni. A pak uklidriujete manzela, kte-
ry chce ,zmlatit” souseda, protoze jeho
pes mu pokousal manzelku. V disledku
zmén stavebniho zakona fesite sousedské
vztahy ohledné plotu.

A to nemluvim o v$ech statistikach, kont-
rolach a rznych nafizenich.

Na to vSechno jsme na Ufadé pouze tfi -
matrikarka, ucetni a starostka. Ale za se-
bou mém skvélé zastupitele, coz mi mno-
zi kolegové zavidéji. Po sedmndcti letech
starostovani mé uz nic neprekvapi. Sta-
rostovani je velka skola Zivota a vzdyc-

ky si fikdm, Ze jednou o tom vSem napisu
knihu, ale nejsem si jist4, jestli jedno pro
druhé nezapomenu. Myslim si, Ze na nas
starostech by se mohlo testovat, co ¢lo-
vék vydrzi.

Starostovani ma ale i svétlé stranky - kdyz
vés pozvou do zakladni skoly na Noc s An-
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dersenem, délate babicku bylinkarku, hra-
jete pohadku O Cervené karkulce, kdyz se
vydafi détsky den nebo posezeni se seni-
ory, vanocni setkani. Nebo kdyz vam jen
tak pfijdou obc¢ané podékovat na urad,

popfat hezké jaro a feknou: Dévcata, déla-
te to dobre. Funkce starostky se musi dé-
lat s laskou, srdcem a pokorou. A tak véem
koleglim, starostlim a starostkdm preji
pevné nervy.

Miroslava Sochorovd
starostka méstyse Kounice
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V ¢ervnu a cervenci 2019 jsme pripominkovali predevsim:

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 257/2001 Sb., o knihovndch a podminkach provozovani verejnych knihovnickych a infor-
macnich sluzeb (knihovni zakon)

Predklddd Ministerstvo kultury, na Svazu pfipominkuje Alena Klimtovd
Pfipominky Svazu smérovaly zejména k formalni Gpravé nékterych navrhovanych ustanoveni. Vznesen byl pozadavek na uvedeni na-
kladtd spojenych s navrhovanou Upravou, dotknou-li se obci.

Aktualizovana Koncepce rodinné politiky

Predklddd Ministerstvo prdce a socidlnich véci, na Svazu pfipominkuje Jindra TuZilovd
Svaz prosazuje posileni ¢innosti OSPODU, finan¢ni podporu socidlni prace, Sirsi pojeti prorodinné politiky. Vymezili jsme se proti pre-
jmenovani détskych skupin na jesle.

Strategie pripravy na starnuti spolec¢nosti 2019-2025

Predklddd Ministerstvo prdce a socidlnich véci, na Svazu pfipominkuje Jindra TuZilovd
Svaz vznesl pozadavky zejména na financni zajisténi jednotlivych opatieni. Pozaduje vétsi podporu neformalné pecujicich.

Navrh zakona o metrologii

Predklddd Ministerstvo prdmyslu a obchodu, na Svazu pripominkuje Michaela Papirnikovd Jureckovd
Svaz vyjadfil nesouhlas s Upravou Pfilohy vyhlasky ¢. B/2019 resp. snizenim ovérovacich Ihit méfidel proteceného mnozstvi ¢isté stu-
dené a teplé vody - vodomér(i na 5 let.

Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020

Predklddd Ministerstvo pro mistni rozvoj, na Svazu pripominkuje Katefina Kapkovd
Svaz predlozil celou fadu pfipominek napfi¢ jednotlivymi oblastmi Upravy.

Navrh zakona o zalohovaném vyZzivném na nezaopatrené dité a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o zalohova-
ném vyzivném)

Predklddd Ministerstvo prdce a socidlnich véci, na Svazu prfipominkuje Jindra Tuzilovd
Svaz odmitl stanoveni nové povinnosti organu socialné-pravni ochrany déti poskytnout informace tykajici se povinné skolni a pfed-
Skolni dochézky.

Navrh poslanct Vojtécha Filipa, Stanislava Grospice, Pavla Kovacika, Miloslavy Vostré a Marie Péncikové na vydani tustavniho
zakona, kterym se méni ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (snémovni tisk
¢.508)

Na Svazu pripominkuje Barbora Tomcalovd
Svaz upozornil na néktera rizika, kterd by Uprava vyhradniho vlastnictvi vody statem pfinesla.

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 470/2012 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych mytnym, ve znéni poz-
déjsich predpisd
Na Svazu pripominkuje Barbora Tom¢calovd
Svaz pozadoval vyclenit nékteré nové navrhované Useky silnic I. tfidy ze zpoplatnéni s ohledem na pravdépodobné objizdéni pres
nezpoplatnéné silnice |. tfidy i silnice Il. a lll. tfidy. Dale pozadoval upravit informace ve Shrnuti zavérecné zpravy RIA tykajici se do-

padl na Uzemni samospravy. V zavéru pak uptednostnil Variantu 2, ktera predpoklada schvaleni materialu bez nového zpoplatnéni
cca 900 km silnic I. tfidy.

Dale jsme se zabyvali nasledujicimi pravnimi normami:
U téchto ndvrhu prdvnich predpist nebyl zjistén negativni dopad do cinnosti mést a obci.

Navrh zékona, kterym se méni zékon &islo 352/2001 Sb., o uzi- Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 441/2013 Sb.,

vani statnich symbold Ceské republiky a 0 zméné nékterych k provedeni zadkona o ocefiovani majetku (ocenovaci vyhlaska),
zékon{, ve znéni pozdéjsich predpist ve znéni pozdéjsich predpisti

Navrh zakona, kterym se zrusuji nékteré obsoletni pravni Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢islo 186/2013 Sb., o stat-
pfedpisy nim obcanstvi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakon

(zakon o statnim obcanstvi Ceské republiky)
Navrh zakona o zméné zakont souvisejici s dalsi elektronizaci
postupti organt vefejné moci



411 zlegislativy

Vybér z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu

Pozemni komunikace:

vyzva k odstranéni reklamniho zafizeni
Vyzva k odstranéni reklamniho zafizeni
dle § 31 odst. 9 zakona ¢. 13/1997 Sb., o po-
zemnich komunikacich, musi jasné sta-
novit, komu je ukladana povinnost konat,
v ¢em presné tato povinnost spociva, do-
kdy ma byt spInéna a jaké mohou byt na-
sledky jejiho pfipadného nespInéni. Prav-
ni Uprava naopak nevyzaduje, aby jejim
obsahem bylo rovnéz uvedeni Uvah, na je-
jichz zékladé silni¢ni spravni orgén dospél
k zavéru, ze je spInéna zdkonem stanove-
na podminka umisténi reklamniho zaftizeni
v silni¢nim ochranném pasmu.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu
zedne 17. 1. 2019, ¢j. 7 As 397/2018-35)

Spravni fizeni:

zablokovani konkrétni elektronické
adresy pro dorucovani za ticelem
ochrany podatelny

Zablokovani urcité IP adresy prostrednic-
tvim jejiho zarazeni na tzv. blacklist poskyto-
vatelem sluzeb v oblasti kybernetické bez-
pecnosti za Uc¢elem ochrany elektronické
podatelny spravniho organu (§ 4 zédkona
¢.181/2014 Sbh., o kybernetické bezpecnosti
a 0 zméné souvisejicich zakonl) neni neza-
konnym zdsahem do prav podatele, ledaze

spravni organ zablokoval IP adresu svévolné.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu
ze dne 6. 3. 2019, ¢j. 2 As 153/2018-31)

Pravo na informace:

pojem verejna instituce; Staly rozhodci
soud pfFi Hospodaiské komore CR

a Agrarni komove CR jako veiejna
instituce

. Pfi posuzovani toho, zda urcity subjekt je
vefejnou instituci podle § 2 odst. 1 zako-
na ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, je nutné vychazet z pfevahy
znaka, které instituci charakterizuji jako ve-
fejnou, ¢i soukromou. Pfevahu téchto zna-
ka vsak nelze pojimat ryze aritmeticky, tj.
jako vysledek prostého souctu znakd svéd-
¢icich o verejném, nebo naopak soukro-
mém charakteru instituce.

II. Staly rozhod¢i soud pii Hospodérské
komote CR a Agrérni komote CR je veiej-
nou instituci ve smyslu § 2 odst. 1 zéko-

na ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, nebot predstavuje plvodné
statem zfizené a posléze zakonem uzna-
né vylu¢né forum pro alternativni feseni
spord, stat si vyhradil vylu¢nou pravomoc
zfizovat tento typ rozhodcich soudt zako-
nem a jako stéla institucionalni alternativa

I
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k soudnimu rozhodovani spor( pini verej-
ny ucel.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu
ze dne 20. 2. 2019, ¢j. 6 As 282/2018-46)

Spravni fizeni:

opravnéni zastupce zastupovat obec

K prokdzani opravnéni zdstupce zastupo-
vat ve spravnim fizeni obec postaci plna
moc, kterd je podepsand starostou ob-

ce, jak stanovi § 33 odst. 1 spravniho fadu.
Pro spravni fizeni pfitom neni vyznamné,
zda tento Ukon byl schvalen pfislusnym
organem obce, nebot se nejedna o hmot-
népravni tkon (jednani), ktery by byl pro
absenci pfedchoziho souhlasu pfislusného
organu obce stizen soukromopravni sankci
jeho neplatnosti.

(Podle rozsudku Krajského soudu v Usti nad
Labem ze dne 16. 1. 2019, &. 15 A 194/2017-70)

Spravni Fizeni:

systémova podjatost

Posuzovat tzv. systémovou podjatost (§ 14
odst. 1 spravniho radu) urednik(i izemné
samospravného celku (ve smyslu usneseni
rozsifeného sendtu Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 20. 11. 2012, ¢j. 1 As 89/2010-
119, €. 2802/2013 Sb. NSS) nepfichazi v tva-
hu ve véci, v niz ufad tohoto celku rozho-
duje v jeho samostatné pusobnosti.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu
ze dne 3. 4. 2019, ¢j. 2 As 151/2018-63)

Stavebni fizeni:

vstup na cizi pozemek nebo do cizi
stavby; pojem bezprostiredni ohrozeni
zivota nebo zdravi osob di zvirat

I. Opravnéna uredni osoba mize vstoupit
na cizi pozemek nebo do cizi stavby pod-
le § 172 odst. 2 stavebniho zakona, jestlize
bezprostifedné pred vstupem ma k dispo-
zici takové informace o stavu stavby, na za-
kladé nichz Ize divodné predpokladat, ze
by po blizsim ohledani stavby mohlo byt
vydano rozhodnuti o nafizeni neodkladné-
ho odstranéni stavby, provedeni nutnych
zabezpecovacich praci nebo vyklizeni stav-
by ve vefejném zajmu.

Il. Pojem bezprostfedni ohrozeni zivota
nebo zdravi osob ¢i zvitat ve smyslu § 172
odst. 2 stavebniho zdkona neznamenj, ze
ke skodlivému nasledku mize dojit béhem
nékolika malo hodin. Je to stav, kdy skodli-
vy nasledek mlze nastat prakticky kdyko-
liv pfi kumulaci ,vhodnych” faktord (napf.
klimatickych a konstrukéné zétézovych).
IIl. Pro zavér, zda se jedna o situaci podle

§ 172 odst. 2 stavebniho zékona, je urcuji-
ci soubor poznatkd, ktery méla opravnéna
uredni osoba k dispozici v okamziku vstu-
pu na cizi pozemek a do cizi stavby, a pred-
poklad plynouci z téchto poznatk(. Na za-
konnost pocinani opradvnéné uredni osoby
nelze zpétné usuzovat na zakladé skutec-
nosti, které byly zjistény az v rdmci kont-
rolni prohlidky u¢inéné na zakladé vstupu
na cizi pozemek a do cizi stavby.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu
ze dne 27. 3. 2019, ¢&. 1 As 370/2018-38)

Stavebni Fizeni:
pferuseni fizeni kvili budouci zméné
pravniho ramce
I. Povinnost spravniho organu prerusit fize-
ni podle § 64 odst. 2 spravniho fadu z roku
2004 neni automaticka a neomezena. Rize-
ni o dodate¢ném povoleni stavby podle
§ 129 odst. 2 stavebniho zékona z roku 2006
se neprerusi, byt by o to Zadatel pozadal,
pokud je zadost odlivodiiovana toliko moz-
nou budouci zménou pravniho ramce, ktery
v dobé vedeni fizeni o dodatecném povole-
ni stavby jeji dodate¢né povoleni neumoz-
nuje, a to tim spise, jde-li o zménu, jejiz pro-
ces eventualniho prijeti je teprve v rané fazi.
II.V fizeni o dodate¢ném povoleni stavby
dle § 129 odst. 2 stavebniho zédkona z ro-
ku 2006 je na vlastnikovi stavby (staveb-
nikovi), aby prokazal naplnéni podminek
pro dodate¢né povoleni stavby, aniz by mu
mélo byt poskytovano jakékoli dobrodini
vyckavanim na eventudlni pro néj (,moz-
nd") pfiznivéjsi pravni stav.
(Podle rozsudku Krajského soudu v Brné ze
dne 31. 1. 2019, ¢j. 62 A 163/2017-76)
Zdroj: Sbirka rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu



Zeptali jste se...

Pravni poradna ma v databazi jiZ kolem 2600 dotazii a odpovédi. Pfipominame, Ze

pravni poradna (42

Poradna

pro obce

kazda ¢lenska obec ma moznost mit az 11 individualnich pfistupd. Chod pravni po-

radny hradi v rozsahu péti dotazii ro¢né na kazdou ¢lenskou obec (dosavadni pra-
mér) Svaz. Veskeré odpovédi jsou stale upravovany, odpovidaji aktudlni legislativé.
Hledejte na www.poradnaproobce.cz nebo na strankach Svazu www.smocr.cz.

Miize ¢len komise, vyboru nebo zvldstniho orgdnu obce,
ktery neni ¢lenem zastupitelstva, odmitnout odménu
za vykon funkce v téchto orgdnech?

Zéakon nestanovuje povinnost vyplatit ¢lenovi komise odménu,
je Cisté na zastupitelstvu, zda a v jaké vysi rozhodne o penézi-
tém pInéni vici osobam vykonavajicim funkce ¢lent vybor(, ko-
misi a zvlastnich organd obce.

Nechce-li ¢len komise, vyboru nebo zvlastniho organu obce,
aby mu byla za toto ¢lenstvi vyplacena odména, doporucujeme
toto oznamit na zasedani zastupitelstva, kde se o téchto odmé-
nach rozhoduje. Zastupitelstvo pak maze rozhodnout, Ze této
osobé odména vyplacena nebude.

Miize c¢len rady mésta zastdvat funkci ¢clena dozordci ra-
dy v obchodni spolecnosti, v niz md mésto ucast, kdy
je tento ¢len rady soucasné zdstupcem mésta na valné
hromadé?

Zé&kon o obcich, zdkon o obchodnich korporacich ani zékon

o stfetu zajmU nestanovuji omezeni, Ze by zastupce obce jako
spole¢nika ¢i akcionare na valné hromadé obchodni spole¢nos-
ti nemohl byt soucasné ¢lenem dozor¢i rady této spolecnosti.
Roli v tomto nehraje ani skute¢nost, ze jde o ¢lena rady mésta

a ve spole¢nosti ma mésto majetkovou ucast.

Pouze plati, ze ¢len dozor¢i rady nesmi byt soucasné ¢lenem
predstavenstva nebo jinou osobou opravnénou podle zapisu

v obchodnim rejstiiku jednat za spole¢nost, coz se tyka akcio-
vé spole¢nosti. Obdobny zavér plati i ve vztahu ke spole¢nosti

s ru¢enim omezenym, kde ¢lenem dozor¢i rady nemuze byt jed-
natel spole¢nosti nebo jind osoba opravnéna podle zapisu v ob-
chodnim rejstfiku jednat za spole¢nost.

MiizZe si obec najmout dlouhodobé sdl kulturniho za-
Fizeni? Je v kompetenci starosty obce uzav¥it ndjemni
smlouvu, pokud zastupitelstvo stanovi podminky nd-
jmu?

Ano, obecné je mozné, aby si obec najala, pfedevsim za tcelem
uspokojovani potfeb svych obcan(, i nemovité véci, které jsou
ve vlastnictvi fyzickych ¢i pravnickych osob. Pfi tom by se samo-
zifejmé méla fidit i povinnosti ucelného a hospodéarného nakla-
déni se svym majetkem. Jelikoz zakon o obcich nevyhrazuje tuto
pravomoc zastupitelstvu, jedna se o tzv. zbytkovou pravomoc
rady, je tudiz mozné, aby o této zélezitosti rozhodl starosta ob-
ce, neni-li v obci rada. Zastupitelstvo si logicky tuto pravomoc ¢i
alespon jeji ¢adst mlze vyhradit.

Musi byt pri vystavbé nového vodovodniho fadu zfizeno
na pozemcich cizich viastnikii vécné bremeno?

Zfizeni vécného bfemene (sluzebnosti inzenyrské sité) Ize kaz-
dopadné doporucit, byt je mozné umistit stavbu na cizim po-
zemku i bez néj, napf. na zakladé najemni smlouvy. Nicméné

v kazdém pfipadé povazujeme za nejvhodnéjsi feseni zfizeni
sluzebnosti inzenyrské sité, nebot napt. opravnéni z néj plynou-
ci pro vlastnika vodovodniho fadu pak pusobi vici jakémukoliv
dalsimu vlastniku pozemku, na némz je vodovodni fad umistén,
ale odlisnosti mezi uvedenymi fesenimi je samoziejmé vice. Slu-
zebnost inzenyrské sité poskytuje pro vlastnika vodovodniho
fadu, v porovnani s dal$imi fesenimi, nejvyssi miru pravni jistoty.
Nékdy jsou kombinovany obé varianty - stavba inzenyrské sité
je realizovéna na zakladé najemni smlouvy a po jejim dokonce-
ni, kdy je zndma jeji presnd poloha, se zfidi sluzebnost inzenyr-
ské sité.

Vlastnik pozemkii, na kterych leZi nedostavénd pozem-
ni komunikace, chce tyto pozemky darovat obci. Nedo-
pusti se obec poruseni zdkona, pokud tyto pozemky
prijme?

Obec se nedopusti poruseni zdkona, bude-li jednat s péci rad-
ného hospodare.

V prvni fadé je tfeba upozornit na to, Ze stavba mistni komu-
nikace (stejné jako délnice ¢i silnice) neni soucésti pozemku.

Z uvedeného vyplyva, ze prevodem pozemku nedochdzi k pre-
vodu stavby, jez neni jeho soucasti.

Obecné plati, ze obec by méla postupovat s péci fadného hos-
podare a zvazit, zda je nabyti pozemku (a eventualné pozemni
komunikace) pro ni vyhodné a vzhledem k nejriiznéjsim okol-
nostem pro ni nepredstavuje nepfiméfenou zatéz. | presto, ze
takové nabyti mlze obec zatizit, neni porusenim povinnosti
postupovat s péci faddného hospodare, pokud tim obec plni své
ukoly a dosahuje jim své zajmy (tedy napt. komunikaéni potiebu
svych obcant) a pokud uvedenych cilli nelze dosahnout ekono-
micky vyrazné SetrnéjSim feSenim.

Ze strany obce je nezbytné, aby uzavieni darovaci smlouvy, pro-
stfednictvim které ma obec nabyt pozemek, bylo schvéleno
zastupitelstvem obce dle ustanoveni § 85 pism. a) zdkona o ob-
cich. Zémér ve smyslu ustanoveni § 39 odst. 1 zdkona o obcich
pfi nabyvani pozemku neni tieba zverejnovat.

odpovédi zpracovala
KVB advokdtni kanceldr



43| z jednani organu Svazu

Predsednictvo Svazu, 21. ¢ervna
2019, Praha

Prvni zasedani nové zvoleného Predsednic-
tva Svazu se neslo v duchu zhodnoceni ¢in-
nosti Svazu. Clenové se soustredili zejména
na hodnoceni letosnich krajskych setkani
a moznosti zmény jejich programu, ktery by
mél vice cilit na praktické a konkrétni dopa-
dy vladnich legislativnich opatreni, s ktery-
mi se predstavitelé mistnich samosprav stale
potykaji. Rada Ucastnikd leto3nich setkani
se totiz vyjadfila kriticky k pfemite prezen-
taci rliznych firem, rdda by vidéla a slysela
vice konkrétnich legislativnich ¢i praktickych
rad, ptiklady z praxe, dopady a dusledky jed-
notlivych zakonnych opatieni, kterd dolé-
haji na obce. Je dobré mit moznost poucit
se i z chyb, které mohly udélat jiné obce pfi
nejriznéjsich obecnich aktivitach, ¢innos-
tech, ¢i naopak sdilet dobrou praxi.

Déle Predsednictvo projednalo informaci

o budouci podpofe preshrani¢ni spolupra-
ce v programovém obdobi 2021-2027. Roz-
hodné nesouhlasi s podminkou, ktera iika,
Ze Zadatelé dotaci na preshranicni spolupra-
ci musi vytvofit mezinarodni pravni subjekt,
ktery bude dotace ¢erpat. Pro Zadatele je to
velka administrativni zatéz, ktera zdrzi poda-
ni zadosti.

Predsednictvo se kriticky postavilo i k na-
vrhu zakona o pravu na digitalni sluzby.
Jedna se opét o dalsi povinnost uloZzenou
obcim a organdm verejné spravy bez do-
plnéni odpovidajicich finan¢nich prostred-
ka. Obc¢an by mél mit narok ziskat veskeré
potiebné informace v elektronické podobé
zdaného uUradu, ktery by ale k tomu potre-
boval nové IT vybaveni, proskoleni zamést-
nancl apod.

Pravidelny blok byl vénovén svazovym pro-
jektim. Svaz se v ramci projektu Centra

spole¢nych sluzeb snazi ziskat podporu pro
dotacni tituly pro dobrovolné svazky obci,
protoze projekt bude kon¢it. Byla by dobra
podpora od Asociace kraja. Pokud se po-
dafi zménit zakon o obcich, Ize fici, ze Svaz
provadi edukaéni ¢innost a potiebuje na ni
finanéni prostredky. Uspé$né se rozjizdi také
projekt Efektivni sprava obci, probihaji vzdé-
ldvaci seminare, obce by mély vyuzit této
moznosti a nechat svoje Ufedniky i zastupi-
tele proskolit. Probiha i realizace projektu
Smart City, kde se pracuje predevsim na me-
todice. O projektech podrobnéji pravidelné
informujeme na svazovém webu i na stran-
kach tohoto zpravodaje.

Znovu se jednalo o projetu Posta Partner.
Svaz byl ubezpecen, Zze nedojde k zddnym
zménam v tomto projektu, pokud samo-
spravy nebudou samy chtit. Hosté jednani —
zéstupci Ceské posty, konstatovali, Ze cilem
posty jsou provozovatelé z fad soukromych
podnikatel(i. Praxe ale nepotvrdila velkou
odezvu posty umisténé v nejriiznéjsich kon-
zumech, obc¢ané jsou zvykli a trvaji na kla-
sickém modelu. Rovnéz hovoiili 0 ,e-part-
nerech” - samoobsluzné posté oteviené 24
hodin denné, vse elektronicky. V takovém
klientském centru dokaze jeden pracovnik
obslouzit i 10 takovychto samoobsluznych
provozoven. Zastupci CP pak je$té dodali, ze
od cervence bude viude (véetné Posty Part-
ner) mozné platit platebni kartou. Rovnéz
dojde ke snizeni,papirové” administrativy
na pobockach. Hovorili i o novince, kterou
je,mobilni” posta — zastup v dobé nemoci/
dovolené, da se provozovat de facto kdekoli.
Clenové Predsednictva upozornili na mono-
polni postaveni Posty, kterd odmita realizaci
bankomatt riiznych bankovnich dom.

Kritizovan byl nadéle zpusob financova-
ni socialnich sluzeb, stéle chybi asi jedna
miliarda korun a ministerstvo neni vstficné
k jednéni se Svazem. MPSV ho nebere jako

rovnocenného partnera. Pozvanky na dtle-
Zitd jedndni jsou posilany na posledni chvili
a podkladové materialy tésné pied jedna-
nim nebo az,na stal"

Predsednictvo mélo na poradu jednani i dal-
$i témata. Doporucilo napf. jednat o nové
smlouvé na Pravni poradnu v mezich té sta-
vajici, vzalo na védomi informace o projek-
tu Moznosti vyuziti recyklovaného odpadu
z PET lahvi za pomoci 3D tisku, kde ovsem
nedoporucili predlozit projektovou zadost
do vyzvy Operacniho programu Vyzkum, vy-
voj a vzdélavani, schvalilo Pozici Svazu k z&-
vazku OZE 2030 a dalsi.

Vzalo na védomi stav ¢lenské zakladny, ktera
aktualné ¢itd 2755 mést a obci, v nichz Zije
témé&F 80 % obyvatel CR. Kvitovali pfitom, Ze
i pfes navyseni ¢lenského piispévku je pla-
tebni kazen vyborna, prispévky jsou uhraze-
ny ve vysi pres 100 % planovanych pfijmu.

Protoze $lo o prvni jednani Pfedsednictva
po XVII. snému Svazu, jeho ¢lenové si rozdé-
lovali gescni oblasti. Rekonstruovany byly
také svazové komise - viz seznam nizZe. Pred-
sedlim komor pak bylo ulozeno nominovat
nové ¢leny.

Pfedsednictvo Svazu ustavilo nasleduji-
ci komise a pracovni skupiny:
Bezpecnostni komisi

Dopravni komisi

Finan¢ni komisi

Komisi pro informatiku

Komisi pro kulturu a cestovni ruch
Komisi pro socidlni véci a zdravotnictvi
Komisi pro zahrani¢ni spolupraci
Komisi Zivotniho prostiedi a energetiky
Legislativni komisi

Pracovni skupinu obci Il. typu

Pracovni skupinu pro kohezni politiku
Regionalni komisi

Skolskou komisi

ROZDELENI KOMPETENCI PREDSEDY A MISTOPREDSEDU SVAZU PO XVII. SNEMU

Mgr. Pavel Drahovzal

Ing. Vlastimil Picek

Mgr. FrantiSek Lukl, MPA
predseda
Legislativa — obecnd
Finance
Regionalni rozvoj (vazba na RSK, NSK)
Majetek

Ing. Martin Charvat

JUDr. Markéta Vankova

mistopredseda za KO mistopfedseda za KM mistopredseda za KSM mistopredsedkyné pro evropské
Zemédaélstvi Skolstvi Doprava zdleZitosti
Venkov, PRV Rovné pfilezitosti Energetika Programové obdobi 2021+

Integrovany zachranny systém
Vykon verejné spravy
(zachovani v izemi)
Bezpecnost (zachovani v izemi)
Zivotni prostiedi - legislativa

Zdravotnictvi

Bezpeclnost

Kultura

Socialni problematika
Bezpecnost (soucinnost
mést. policie a Policie CR)
Zivotni prostredi
(programy nérodni a EU)

Oblast mezinarodnich vztahd,
evropskeé politiky
a zastupovani Svazu
na mezinarodni Urovni
Cestovni ruch
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Vesnice roku 2019 - v krajich je dobojovano a oslavovalo se

V prabéhu mésicl kvétna a ¢ervna probiha-
la krajska hodnoceni obci, které se pfihlasi-
ly do soutéze Vesnice roku. O prazdninovych

mésicich se pak v krajich oslavovalo. Kraje tedy

znaji své finalisty, vitéze celostatniho kola budeme znat v polo-
viné zafi. Bude vyhldsen na Jarmarku venkova v Luhacovicich.
Jako jiz tradi¢né byly v obcich hodnoceny koncepéni dokumen-

I'y
Eve

NICE ROKU

mAmY CELERT

ty, spolecensky zivot, aktivity obcan(, pod-
nikani, péce o stavebni fond a obraz vesnice,
obcanskd vybavenost, inzenyrské sité a Uspo-
ry energii, péce o vefejnd prostranstvi, pfirodni

prvky a zelen v obci, péce o krajinu, pfipravované zaméry a in-
formacni technologie obce. O titul v 25. ro¢niku soutéze bojova-
lo celkem 206 obci.

Vesnice roku 2019 - piehled ocenéni udélenych v ramci krajskych kol (stuhy)

Zlata stuha
Kraj za vitézstvi
v krajském kole
Jihotesky Obec Cejetice

(okr. Strakonice)

Modra stuha

za spolecensky
Zivot

Obec Doudleby
(okr. Ceské
Budéjovice)

Bila stuha Zelena stuha
za ¢innost za péci o zelen
mladeze a zivotni prostredi
. Obec Borsov
o(gﬁf g:s'?(ge Obec Radomysl nad Vitavou
: (okr. Strakonice) (okr. Ceské

Budéjovice)

Budgjovice)

(okr. Nachod)

(okr. Trutnov)

Jihomoravsky Obec Morkivky | Obec Nasedlovice Obec Kostelec Obec Velatice Obec Petrovice
Y (okr. Breclav) (okr. Hodonin) (okr. Hodonin) (okr. Brno-venkov) (okr. Blansko)
Karlovarsky Obec Hazlov Obec Krasno Obec Hroznétin Obec Kyselka Obec Stara Voda
Y (okr. Cheb) (okr. Sokolov) (okr. Karlovy Vary) (okr. Karlovy Vary) (okr. Cheb)
Méstys A . .
Kralovéhradecky Novy Hradek Obec Strazné Obec Nepolisy ey Obec Rudnik

(okr. Hradec Kralové)

(okr. Trutnov)

. Obec s Obec Bily Kostel SRy
: ; Obec Svojkov . < Obec Ponikla A Obec Janiv Dul
Liberecky e Horni Branna ; nad Nisou :
(okr. Ceska Lipa) (okr. Semily) (okr. Semily) (okr. Liberec) (okr. Liberec)
Moravskoslezsky gﬁre%ggvc; S b i i
Olomoucky Obec Bélotin Obec Vrchoslavice ¥ Obec Dobrochov Obec Tistin
Y (okr. Pferov) (okr. Prostéjov) (okr. Prostéjov) (okr. Prostéjov)
. - Obec —— q
Ly Obec Lozice Obec Koclifov < . Obec Radimér Obec Vendoli
Pardubicky (okr. Chrudim) (okr. Svitavy) Tr?o?(:acﬁfl%?:qgce (okr. Svitavy) (okr. Svitavy)
Plzefisky Obec Pacejov Obec Tlu¢na Obec Kafez Obec Staré Sedlisté Obec Cekov
Y (okr. Klatovy) (okr. Plzen-sever) (okr. Rokycany) (okr. Tachov) (okr. Rokycany)
Stredocesky Obec Libovice Obec Risuty Obec Jinocany Obec Knézice Obec Zizice
Y (okr. Kladno) (okr. Kladno) (okr. Praha-zapad) (okr. Nymburk) (okr. Kladno)
Ustecky Obec Lipova Obec Lukavec Obec Kostice Obec Loveckovice | ObecBlSany u Loun
Y (okr. Déc¢in) (okr. Litomérice) (okr. Louny) (okr. Litoméfice) (okr. Louny)
Obec I\:‘ové Ves
. Nového Mésta | Méstys Nové Veseli | Obec Chlumétin ot
0 Obec Sobinov u < ys Nove Sy Obec Trestice
Vysocina na Moravé (okr. Zdar (okr. Zdar :
(okr. Havl. Brod) (okr. Zdar nad nad Sazavou) nad Sazavou) (okr. Jihlava)
Sazavou)
o Obec Ratibof Obec Zasova
Zlinsky (okr. Vsetin) i e e (okr. Vsetin)

*** stuha neudélena
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Prace a hlavné rozhodovéni krajskych hodnotitelskych komisi
opét nebyla zavidénihodna. Viude bylo co obdivovat. Rozhodo-
vani o vitézi celostatniho kola bude tedy opét velmi tézké. Hod-
notitelské komise v jednotlivych obcich vidély, jak s Gctou a re-
spektem pristupuji k historickému bohatstvi, ke svym tradicim,
s jakou pfirozenosti podporuji spolkovy, spole¢ensky a spor-
tovni zivot nebo s jakou péci se vénuiji tieba zeleni. Co do poctu
obyvatel je letos nejmensim finalistou obec Lozice z Pardubické-
ho kraje se 160 obyvateli. Naopak nejvétsi finalista s 1 857 oby-
vateli je valasska obec Ratibof ze Zlinského kraje.

Soutézicim obcim byly také udéleny stuhy — modré za spolecensky
zivot, bild za ¢innost mladeze, zelend za péci o zelen a Zivotni pro-
stiedi a oranZova stuha za spolupraci obce a zemédélského subjek-
tu. Pfipomenime si, vitézové krajskych kol jsou odménovani i financ-
né. Vitéz celostatniho kola pak kromé prestize a titulu ,Vesnice roku
2019" ziskava finan¢ni odménu formou dotace od Ministerstva pro
mistni rozvoj ve vysi 2,6 mil. K& a vz SKODA SCALA. Na ocenéni se
ale opét podili i Svaz, jako jeden ze ¢tyf spoluvyhlasovatelu. Prvni
obci uvolnuje z rozpoctu sto tisic korun, druhé Sedesat a treti pak
Ctyficet tisic korun.

MPSV vyhlasilo vitéze soutéze ,Obec pratelska rodiné a seniorim”

Vitézné obce ocenila 25. ¢ervna 2019

v prazském Hrzanském palaci pfi slav-
nostnim vyhlaseni ministryné Jana Ma-
lacova. Nejuspésnéjsim predala diplo-
my a symbolické seky. V péti kategoriich
(podle poctu obyvatel) byly ocenény ty,
které zaujaly vyjimecnymi projekty v ob-
lasti proseniorské a prorodinné politiky.
Rozdéleno bylo mezi né formou dotace
18 milionG korun - necelych 9 milion

z |. dotacni oblasti Obec pratelska rodiné
pro 12 obci, zhruba 9,5 milionl z Il. do-
tacni oblasti Obec pratelska seniordim
pro 15 obci. Tyto finan¢ni prostiedky jsou
vyuzivany k pofadani rdznych kulturnich
akci, na vzdélavani, pofddani odbornych
seminail nebo napf. poradenstvi.

Do letosniho ro¢niku soutéze se pfihlasi-
lo celkem 37 obci a mést. Ministryné Ma-

lacova pfi slavnostnim vyhlaseni mimo
jiné uvedla: ,Podpora rodin a seniort patii
jednoznacné mezi mé hlavni priority. Tato
soutéz je jednou z moznosti, jak mizeme
podpofit snahu obci o vytvdreni prostredi
prdtelského rodiné a seniorim. A prdce ob-
ci je zcela klicovd - jsou totiz lidem nejbliz.”
Svaz mést a obci patfi mezi spolupracuji-
ci organizace.

Obec pratelska rodiné:

I. kategorie:

1. obec Police (Zlinsky kraj), 2. Josefov (Karlovarsky
kraj), 3. Vrabce (Jihocesky kraj)

Il. kategorie

1. méstys Kfemze (Jihocesky kraj), 2. Lysice (Jihomorav-
sky kraj), 3. Halenkov (Zlinsky kraj) a Lipa (Kraj Vysoci-
na)

I1l. kategorie

1. mésto Dobfis (Stfedocesky kraj)

IV. kategorie

1.Praha 22, 2. Praha 7

V. kategorie

1. Olomoucg, 2. Hradec Krélové

Obec pratelska senioriim:

I. kategorie

1. Vir (Kraj Vysocina), 2. Dasnice (Karlovarsky kraj) a Josefov (Karlovarsky
kraj), 3. Havli¢kova Borova (Kraj Vyso¢ina) a Zdanice (Stfedocesky kraj)
Il. kategorie

1. méstys Kfemze (Jihocesky kraj), 2. Lipa (Kraj Vysocina), 3. Strelice (Ji-
homoravsky kraj)

I1l. kategorie

1. Psary (Stfedocesky kraj), 2. Slavicin (Zlinsky kraj)

IV. kategorie

1. Svitavy (Pardubicky kraj), 2. Kolin (Stfedocesky kraj), 3. Prachatice (Ji-
hocesky kraj)

V. kategorie

1. Olomoucg, 2. Praha 8 R . o
Zdroj: Ministerstvo prdce a socidlnich véci
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Boskovicky zpravodaj je nejlepsim

Séfredaktor Boskovického zpravodaje
Jaroslav Parma a predseda redakéni rady
Jaroslav Oldfich prevzali ve ¢tvrtek

4. ¢ervence 2019 ve Velehradé od minist-
ryné prace a socialnich véci Jany Malaco-
vé diplom za 1. misto v celostatni soutézi
,O nejlepsi méstsky zpravodaj 2018". Zvi-
tézili v jiz 8. ro¢niku soutéze, kterou spo-
lecné poradaji Katedra politologie a ev-
ropskych studii FF Univerzity Palackého
v Olomouci, Civipolis, o. p. s., Unives.eu,
Angelus Aureus, o. p. s., Sdruzeni mistnich

Boskovicky

ZPRAVODA|

KzZMB
1CE JSOU DIKY
BOSKOVICE J5 TEM

: Skvélfi Zpréval Sey
dotaci na novou skolky

samosprav CR. Do leto$niho roéniku bylo
prihlaseno v obou kategoriich celkem 325
zpravodaju. V hlavni kategorii méstskych
zpravodajl se na druhém misté umistily
Semilské noviny a na tfetim misté PRIO

- Porubska radnice informuje ob¢any
(méstsky obvod Ostrava Poruba).

Kategorii nejlepsi obecni zpravodaj vyhra-
ly Bilovice nad Svitavou. Na druhém mis-
té se umistil Psarsky zpravodaj, na tretim
Hukvaldsky obcasnik. Sedmic¢lenna po-

MEZINARODNI FESTIVAL
'NOVEHO CIRKUSU
A POULIENIHO DIVADLA I8
OSTRAVA-PORUBA
20

7.-9. 6.

JAKE g
s
Al uRace o

JE, NA;

rota, ve které byli zastupci vyhlasovatelQ
a profesionalni novinari, hodnotila pfihla-
Sené zpravodaje jak po strance obsahové
pestrosti, grafické prehlednosti, tak i cel-
kového dojmu. Boskovicky zpravodaj vy-
hrél na celé ¢are. U vsech porotc.

A co je cilem soutéze? Ma predevsim pod-

pofit obce a mésta v aktivité, kterou orga-

nizatoii povazuji za velmi dllezitou zvlasté
v dobé jisté bulvarizace médii. Zpravodaje

maji prece slouzit k informovani obcand.

MMR pfipravuje dalsi seminare k verejnym zakazkam

Odbor prava vefejnych zakdzek Ministerstva pro mistni rozvoj

nabizi pfedevsim pro zaméstnance vefejné spravy, ktefi pracu-
ji se zdkonem o zadéavani vefejnych zakazek (ZZVZ) vzdélavaci

program k tomuto zdkonu. Vzdélavaci program je koncipovan

jako vicestupnovy vzdéldvaci systém, ktery se zaméfi nejen na
zkusené zadavatele, ale ma pomoci i tém zadavateltm, ktefi se
zadavanim maji velmi malou zku3enost.

Vyuzijte moznosti jesté se prihlasit na seminar

Cilem je vyrazné posileni odbornosti uzivateld v oblasti verej-
nych zakazek, a to nejen v souvislosti s nové pfijatou pravni
upravou zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
Kromé vzdélavaciho programu zajistuje Ministerstvo pro mistni
rozvoj i dalsi skoleni vztahujici se k aktualnim tématdm souvise-
jicim se ZZVZ. Seminafe jsou zdarma a jejich prehled na podzim-
ni mésice najdete na jeho portalu o verejnych zakazkach a kon-
cesich: http://www.portal-vz.cz/cs/Uvodni-strana.

oA

Zastupitel v pravu aneb ,S vézenim za zady”

Jak jsme informovali jiz v INS ¢. 3, Nejvyssi
statni zastupitelstvi, Ceska advokatni ko-
mora, Svaz mést a obci a Sdruzeni mist-

nich samosprav poradaji seminar ,Zastupi-
tel v pravu”. Uskutecni se v terminech utery
24, z&ki 2019 a ctvrtek 17. fijna 2019 v dobé
od 9:00 do 15:00 v Praze (v Justi¢nim aredlu
Na Mic¢ankach, Praha 10 — Vrsovice, 28. pluku
29B) a ve Ctvrtek 7. listopadu 2019 v dobé
od 9:00 do 15:00 v Brné (v sidle Verejného
ochréance préav v Brn&, Udolni 658/39).

NSZ(

Podnétem k usporadani seminére je vel-
mi ¢asto neopravnéna kriminalizace za-
stupiteld v komundlini sfére. Proto také by
s trochou nadsazky mohl nést nazev S vé-
zenim za zady.

Na semindfi vystoupi mimo jiné advokat-
ka Jana Zwyrtek Hamplovd, advokat To-
mas Sokol, mistopfedseda CAK, Martin
Richter z Pravnické fakulty UK Praha nebo
Jiri Pavlik, ndméstek nejvyssiho statniho
zastupce.

= e

CESKA ADVOKATNI
Ki

OMORA CESKE REPUBLIKY

Cemu se budeme vénovat?

Primarné odpovédnosti zastupitell v roz-
hodovacich procesech a tomu, jak mini-
malizovat riziko spojené s vykonem funk-
ce. S praktickymi zkuSenostmi vystoupf

i zastupci z fad starostd. U¢ast na seminafi
je bezplatna. Program a odkaz na formu-
I&F k prihlaseni naleznete na webovych
strankdch Svazu v sekci Nase akce/Jiné.

oNaZ mést a op; - . SéR

+ o @ @) SorUZENIMiSTNICH SAvIOSIAY
g0
. g .
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Z MZP pujde do obci dalsi 2,5 miliardy na dostupnou a ¢istou vodu

Ministr zivotniho prostiedi Richard Brabec rozhodl o uvolnéni

2,5 miliardy korun z rozpoctu Statniho fondu Zivotniho prostre-
di (SFZP), které poslouzi v obcich ke zmirnéni negativnich dopad(i
sucha, konkrétné k feseni nedostatku pitné vody a zlepseni kva-
lity podzemnich i povrchovych vod. Poté, co se pro velky zdjem
vycerpaly evropské prostfedky z OP Zivotni prostfedi, uvolfuje
rezort MZP dvé a pal miliardy na vystavbu vodovodd, kanalizaci,
cistiren odpadnich vod nebo budovani zdroja a Upraven pitné
vody. Podle MZP si od roku 2016 na prizkum a posileni nebo no-
vy zdroj pitné vody pozadalo témérf 411 obci, coz znamend témér
200 tisic lidi nové napojenych na zdroje pitné vody. Zajem stale
roste s tim, jak se v Cesku prohlubuji dopady sucha.

Na pFipravu projekt maji obce ¢as az do listopadu, kdy SFZP
spusti elektronicky pfijem zadosti. To se stane 1. listopadu 2019,

pfijem bude uzavien 31. ledna 2020. Vyzva je koncipovéna ja-
ko jednokolova soutézni, kdy pro pfidéleni dotace neni rozho-

dujici ¢as podani, ale kvalita projektu. Schvalené projekty musi
byt potom realizovany do konce roku 2024.

Dotace pomuze zadateli uhradit 63,75 % z celkovych vydajli na
projekt. Zadat je mozné na dostavbu vodovod(i a kanalizaci bud
samostatné, nebo i v kombinaci v rdmci komplexnich projekttd
budovani vodohospodaiské infrastruktury. Dotace se ale netyka
systém0 domovnich istiren, které jsou prlibézné podporovany
v samostatnych dotacnich vyzvach.

Vice podrobnosti najdete na www.narodniprogramzp.cz, vyzva
¢.4/2019: Vodovody a kanalizace.
Zdroj: MZP

Obce mohou opét ziskat 120 miliond korun na Usporné verejné

osvétleni

O celkem 120 miliont korun letos mohou obce pozadat na rekonstrukce vefejného osvétleni diky programtm Ministerstva Zivotniho pro-
stfedi a Ministerstva prlimyslu a obchodu. Jednotlivé obce a mésta mohou ziskat az dva miliony korun podpory na energeticky Usporna re-
eni pfi rekonstrukci vefejného osvétleni, a tim sniZit své Ucty za spotfebu energie a zaroven zlepsit kvalitu Zivota v obci diky snizeni svétel-
ného znetisténi. Zédosti mohou byt podavany od 1. zéfi do 31. fijna 2019. Vice informaci najdete na strankach ministerstva.

Nazev knihy:
Autofi:
Nakladatelstvi: Wolters Kluwer
ISBN: 978-80-7598-349-7
Recenzent: Mgr. Ivona Mottlova

Prakticky komentaf reaguje mimo jiné na novely zékona o stfetu
zajmu, které byly pfijaty v roce 2017 a 2018. Zejména novela za-
kona o stietu zajmu z roku 2017 pfinesla zdsadni zmény do pro-
cesu podavani ozndmeni o stietu zajm0. Komentar je dilem
odbornikd, ktefi se vénuji Siroké problematice prava izemnich
samospravnych celkl i pravu spravnimu.

Autofi v komentafi zarocili své vlastni praktické zkusenosti s fun-
govanim zakona o stietu zajmu, a to jak ze strany pod-

plrného organu, tak ze strany verejného
funkcionare. Praktické pojeti komen-
tare, tak mdze napomoci samotnym
verejnym funkcionaidim vyporadat se

s povinnostmi, které pro né ze zakona
vyplyvaji. Bude rovnéz vhodnym
voditkem pro podpurny orgén, ktery

ma také povinnosti vymezené zéko-

nem. Kvalitni komentéarova literatura M%
ma pro pochopeni pravni Upravy Petr Posplsil

a pInéni povinnosti vyplyvajicich ze
zakona o stfetu zajmG nepopiratelny
vyznam.

Kniha podava vyklad k jednotli-
vym paragraflim zékona na zhruba

Zakon o stfetu zajmui - prakticky komentar
Michal Jantos, Vaclav Tézky, Petr Pospisil

dvou stech stranach. Text zdkona (jednotlivého paragrafu) je
nasledovan obecnym vysvétlenim smyslu a uc¢elu komentova-
ného ustanoveni (jednotlivého paragrafu). Dale nasleduje velmi
podrobny komentaf k jednotlivym odstavcim. Komentére jsou
navic vhodné doplnény praktickymi postupy a konkrétnimi
priklady, které ¢tenafi pomahaji v pochopeni textu. Soucasné
jsou praktickym navodem na postup jak pro podpurny organ,
tak pro vefejné  funkciondare. Zavérem jsou citovany odkazy
na literaturu a jiné souvisejici prameny.
Komentér nabyva na vyznamu i tim, ze
v zasadé neexistuje relevantni judikatura,
kterd by se tykala problému s aplikaci
zékona o stfetu zajma.

kY ROME MTAR

S ohledem na zpusob vykladu a velké
mnozstvi prakticky pfikladl predstavu-
je kniha Zakon o stfetu zajm vitaného

pomocnika pro verejné funkcionare
i organy verejné spravy, které plni roli
podpulrnych organt. Prakticky komen-
taf mize pomoci vyhnout se chybam
pfi zépisu verejnych funkcionard
do Centralniho registru ozndmeni
i pfi poddvani samotnych oznameni
o stietu zajmd.

&) Wolters Kluwer
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CD-TELEMATIKA

S VODOU MAT

., ¥

Jednou z oblasti, kde se koncept Smart City prosazuje stale vice,
je doprava. A plati jak pro nakladni dopravu, tak pro osobni -
individualni i hromadnou. A doprava obecné stale patii mezi velka

komunalni témata.

ZA DOPRAVU BEZPECNEJSI

Velkd dopravni zatéZz trapi mno-
ho ceskych mést a obci. Nabidka
CD - Telematiky obsahuje nejen
feseni pro parkovani, ale také pro
zvyseni bezpecnost provozu a sni-
Zeni negativnich vlivl. Jednim z ta-
kovych feseni je méreni rychlosti, at
jiz okam?Zité ¢i usekové. Odbornici
/ specialisté z CD - Telematiky jsou
schopni pfipravit systém na miru

e
podle priorit konkrétniho zakazni-
ka. Méfeni rychlosti je vhodné kom-
binovat se systémem umoznujicim
automatizaci prestupkové agendy.
Zvysi se nejen bezpec¢nost, ale més-
tdm a obcim vznikaji dodate¢né
finan¢ni zdroje za vybrané pokuty
od neukaznénych fidica. Jde o inves-
tici s rychlou ndvratnosti. Velkym
problémem jsou také pretizené
kamiony. MozZnosti jsou i systémy
umoziujici vysokorychlostni vazeni

-

VYNIKAME ODBORNOSTi A ZKUSENOSTMI.
DODAVAME PRODUKTY VYSOKE KVALITY S DURAZEM NA SPOLEHLIVOST.
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vozidel. Ackoliv se jedna spise
o feseni na krajské urovni, jeho pfi-
nosy v kone¢ném duisledku ocenf
hlavné obyvatelé mést a obci.

HROMADNA DOPRAVA
S PRIDANOU HODNOTOU

Dalsi mozZnosti, jak zlepSovat pod-
minky k Zivotu, jsou investice do hro-
madné dopravy. Stéle Castéji se tak
ve meéstech objevuji chytré zastavky
osazené raznymi typy informacnich
panell, které ukazuji aktudini infor-
mace o jednotlivych spojich, prede-
v3im redlné casy prijezdu. Reseni od
CD - Telematiky je vhodné jak pro sa-
mostatné zastavky, tak i pro doprav-
ni terminaly napfiklad autobusového
nadraZi s fadou spoju integrovanych
dopravnich systéma.

ELEKTROMOBILITA POSTUPUJE

Pocet elektromobill sice stoupa, ale
jednim z limitujicich faktord je sta-
le pomérné nizky pocet nabijecich
stanic. Nékterd meésta se rozhod-
la podporit rozvoj elektromobility

EVE VLASTNICH RUKOU

Vime, Ze problematika vody je pro vaSi
obec stéZejni. Jsme partnerem, ktery
vam pomUZe v téchto oblastech:

i ~ CISTENI ODPADNICH VOD
~ UPRAVA PITNYCH VOD

v NEDOSTATEK PITNE VODY
(sucho, poradani sportovnich
a kulturnich akci apod.)

Na trhu
) JiZ vice nez

20 let

CHYTRA RESENI OD CD - TELEMATIKY OPRAVDU FUNGUIJI.

SPOLECNOST NEUSTALE ROZSIRUJE SVOU NABIDKU TAKE
V OBLASTI CHYTRE DOPRAVY.

v ramci snahy zlepsovat podminky
pro Zivot svych obcant a zivotni
prostfedi obecn&. CD - Telematika
dodava jednoduché nabijeci stanice
s vysokou odolnosti a spolehlivosti.
Stanice mohou byt bud' stojanové-
ho typu, nebo umistény na sténé
objektu. Soucasti nabidky je i pla-
tebni systém a speciadlni mobilnf
aplikace. Vyuzit nabijeci stanici ale
muUze i zakaznik, ktery se do plateb-
niho systému nezaregistroval.

RESENi PRO BUDOUCNOST

CD - Telematika peclivé dba na to,
aby jeji feSeni byla opravdu funkeni,
ekonomickd a pfindsela redlna
zlepSeni v danych oblastech. Pocet
uspésnych instalaci i proto neustale
roste a také nabizené portfolio fe-
seni v rdmci konceptu Smart City
se postupné rozsifuje. Jeho nespor-
nou vyhodou je moZnost pfizpU-
sobeni se aktualnim pozadavkim
jednotlivych zadavatelt, at uz se
jednd o mensi obce ¢i velkd mésta.
Uplatnéni nachazeji i ve firmach ¢i
logistickych parcich.
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