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e 22 roc¢nik renomované konference - jedné z nejvétsich evropskych akci svého druhu

1.-2. dubna
Hradec Kralové

Kongresové centrum Aldis, Elis¢ino nabrezi 385

e Mimoradna piilezitost k setkani se $pi¢kami domaci politické scény, ministry, zastupci statni spravy a samosprav z CR i zahranici, krajskymi ¢i méstskymi
informatiky, vysokymi manazZery renomovanych firem i nezavislymi odborniky

e Pres 200 prednasek a vystoupeni béhem dvoudenniho programu, vice nez 100 partnert a firem ve vystavni ¢asti

e Rozsahla publicita prostfednictvim desitek medialnich partnert, mezi nimiz nechybi CT, CRo nebo CTK

Konference se bude vénovat zejména témto tématim

Dalsi informace tykajici se
upresnénych okruht témat
a koncepce jednotlivych
odbornych blok( budou
postupné zverejinovany na

Jak dal v informatizaci vefejné spravy - online sluzby pro obcany a firmy,
infrastrukturni projekty, efektivni a centralné koordinované ICT ve verejné
sprave, potrebna legislativa, nové vyzvy...

Dalsi rozvoj efektivni komunikace obcan( s verejnou spravou - Portal obc¢ana,
snizovani administrativy, elektronicka identita, uzivatelsky privétivé sluzby...

Cloud, sdileni vypocetniho vykonu, sdilené sluzby, mobilni technologie...
Transparentnost verejné spravy, oteviena data...

Kyberneticka bezpecnost, ochrana osobnich udaju...

Chytra mésta, internet véci, plné vyuziti potencidlu modernich technologii...
Financovani projektd, verejné zakazky, elektronicka trzisté...

Moznosti implementace zahrani¢nich vzoru a zkusenosti...

Workshopy, panelové diskuse, priklady dobré praxe, populérni soutéze...

Projekt

pro meésta a obce

www.projektpromestaaobce.cz

Dne 27.9. 2018 vysla ve Sbirce zako-
nl novelizujici vyhlaska ¢. 210/2018
Sb. Novinkou pro obce je povinnost
zajistit celoro¢né mista pro oddélené
soustifedovani jedlych olejt a tuki.
Novela dale upfesiuje, ze jedlé oleje
a tuky nesmi byt soustiedovany spo-
le¢né s jinymi biologicky rozlozitelny-
mi odpady a Ze tuto povinnost nelze pr
splnit formou systému komunitniho
kompostovani. Tuto povinnost maji
obce od 1. ledna 2020.

Pouzité oleje a tuky do kanalizace ne-
patii a zandseni kanaliza¢nich systéma
nejen v Ceské republice je stale vice
diskutovanym problémem. Pokud
bude tento odpad nadale vylévén do
WC, vylevek a diez(i v domécnostech,

je nanejvys pravdépodobné, Ze nasta-

ne havarijni stav na domovni kanalizaci
a problém zana3eni Cisticek odpadnich
vod bude stale patfi Z

u do rukou certifikované firmy,:
ktera jiz ma vitéto oblasti zkusenosti.
Frma EKO PF s.r.0., zalozena v roce
ce.Z'O_(?m 1 pllotnl

tento odpad soustfedi. Pokud jde

o praktickou stranku projektu, pak
jsou nadoby na tento odpad pravi-
delné monitorovany a svazeny firmou
EKO-PF s.r.0., ktera zaroven vede evi-
denci tohoto odpadu s vystupem

pro svého smluvniho partnera.

V soucasnosti firma EKO-PF obsluhu-

je cca 10 % mést a obci z celé CR, co?

je prakticky shodné procento s vysled-

ky republikové statistiky véech mést

a obci, které jiz tuto sluzbu pro své
obyvatele zajistuji. Aktudlné mals%ﬂ
nost rozmlsteno nékolik tisic nado

smluvnich partnera.

ho projektu je ochrana

stredi,vefejného a soukr

> majetku od zbytecné a nakladne .
y na odpadnich §ystémech

kanahzace-SpoIecnost EKO-PF za svou

c¢innost a pilotni ,Projekt pro mést:

a obce" obdrzela Vv roce )

ete na:
promestaaobce.cz

Hana Maxovd, DiS.
obchodni manazerka EKO-PF
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od unora 2019 pracuji ve funkci vykonné

feditelky Svazu mést a obci Ceské repub-

liky. Pavel Drahovzal, ktery mi predaval
svou dnes jiz byvalou funkci, samoziej-
mé pracuje pro Svaz i nadale, a to jako
feditel Legislativni a pravni sekce, kde
muze nabidnout své dlouholeté zkuse-
nosti v oblasti prava a boje za zlepseni
Zivota v nasich méstech a obcich. Dovol-
te mi, abych mu na tomto misté podéko-
vala za velké nasazeni i obétavost, s kte-
rou vzdy hajil, a do budoucna jisté i bu-
de, zajmy nasich ¢lend.

V uplynulych ¢tyrech letech jsem pra-
covala jako starostka v desetitisicovém
mésté Jesenice u Prahy a pfi této pra-

ci ziskala Siroké zkusenosti napfi¢ viemi
oblastmi, kterymi se Uzemni samosprava
zabyva. V rdmci funkce jsem navazala fa-
du kontaktl s pracovniky statni spravy,
politiky i odborniky.

O problematiku Uzemni samospravy se
ale zajimam jiz delsi dobu, témér 12 let.
Pro lepsi orientaci v legislativé jsem vy-
studovala Metropolitni univerzitu v Pra-
ze, kde jsem v oboru Evropska studia

a vefejna sprava slozila v roce 2016 i ma-
gisterskou zkousku.

Hlavnim mottem moji prace pro SMO CR
je a bude udrzeni a posileni jedine¢ného
postaveni Svazu na poli vefejné spravy,
jako apolitické nevladni organizace, kte-
ra zastfeduje vétsinu mést a obci v Ceské
republice. Svym ¢lendim poskytuje od-
borné zdzemi a je uzndvanym a respek-
tovanym partnerem pro tfeti strany.

VSechny tfi komory Svazu, tedy ob-

ce, mésta a statutarni mésta, musi mit

v ramci SMO CR stejnou silu hlasu, zaro-
ven se doplnuji a celkové vytvafi jednot-
ny tlak na nase zakonodarce tak, aby se
Zivotni podminky nasich obéanl neusta-
le zlep3ovaly.

Jsme tu pro starosty a jejich tymy

na radnicich mést a obci. Oni musi citit
nasi podporu a oporu, musime jim pec-
livé naslouchat a hledat optimalni sta-
novisko, které nasledné pfi komunikaci
s pfedstaviteli statni spravy nebo odbor-
niky dokdzeme obhdjit a prosadit.

| starostové téch nejmensich sidel musi
citit nasi podporu, nasi pomoc pfi hleda-
ni cesty pro né ¢asto nepochopitelnym
legislativnim pralesem.

Zaroven presné formulovanymi a odbor-
né podlozenymi pfipominkami musime
jednat se vSemi zi¢astnénymi stranami
na tvorbé zakon, které nasledné mohou
ovliviovat zivot tisicli nasich obcanu.

Svaz se této nelehké préci vénuje jiz 30
let. 30 let bojuje a obhajuje predstavite-
le Uzemnich samospray, ktefi pro svou
obec ¢i mésto obétuji ¢asto i na ukor
svych rodin ¢i svého zdravi, nespocet ¢a-
su a nerv(. Rada z nich jako neuvolnéni
starostové, tedy ve svém volném case.

Budme tady pro né stejné obétavé. Tak,
abychom pro né tvofili pevnou opérnou
zed, o kterou se mohou kdykoli opfit.

Vérim, ze vSichni moji kolegové ze Svazu
to citi podobné, Ze je i pro né tato prace
spise posldnim a ze i nadéle dostojime
dobrému jménu Svazu, které si za téch
30 let poctivé prace tato organizace
opravdu zaslouzi.

Na zavér bych Vas rdda co nejsrdecnéji
pozvala na XVII. sném Svazu mést a ob-
ci, ktery se bude letos konat v Ostrave,
ve dnech 23. a 24. kvétna.

Radka Viadykovd

obsah ¢. 1/2019

Kratké zpravy

O ¢em diskutujeme na letosnich
krajskych setkanich

Co pfinesou zmény v danovych
zakonech

Jaké zmény se pfipravu;ji
ve stavebnim pravu

Socialni bydleni v roce 2019

Jaké vysledky ma dozor nad
provozovanim hazardnich her?

Co prinese reforma financovani
regionalniho Skolstvi?

VIddni ndvrh novely zékona
o mistnich poplatcich

Pravni konference

Projekty

Nejsme postizeni,
jsme prosté chudi
- zkuSenosti byvalého starosty

Zeptali jste se...

Vybér z judikatury

Nejvyssiho spravniho soudu

Pripominkujeme

Z jednéni organl Svazu

Nabidky, oznameni

XVII. sném Svazu bude
snémem volebnim

CASOPIS SVAZU MEST A OBCI CR

Vychazi v nakladu 3050 ks zdarma.

Vydéava SMO CR.

Kancelaf: Kongresové centrum Praha,

ul. 5. kvétna 1640/65, 140 21 Praha 4,

tel.: 234 709 711, e-mail: zgrajova@smocr.cz.

ID datové schranky: 5fkgwn3

Za zpracovani a obsahovou napln odpovida redakce.
Graficka uprava a DTP: Vladimir Spivala.

Uzévérka tohoto ¢isla 20. 2. 2019.

MK CR E 14584

Foto titulni strana:
Josef Zoser, byvaly sendtor
a starosta Jiretina pod Jedlovou



Na zakladé rozhodnuti Pfedsednictva Svazu se od 1. inora 2019 stala novou vy-
konnou reditelkou Svazu Mgr. Radka Vladykova. Vice si prectete v tvodniku. Do-
savadni feditel Mgr. Pavel Drahovzal byl jmenovan feditelem Legislativni a prav-
ni sekce Kancelare Svazu a bude se podilet i na fizeni svazovych projektl. Oba si

k prevzeti funkci popréli hodné stésti a Uspéchd.

Novym ustifednim
feditelem SPU je
Martin Vrba

4. leden 2019, Praha

Reditelem Statniho po-
zemkového uradu se
stal dosavadni reditel
jeho Sekce fizeni Ustfedi Martin Vrba. Martin
Vrba byl do funkce Ustfedniho feditele jme-
novan na zakladé doporuceni odborné vy-
bérové komise, u které bodovaly jeho mno-
haleté zkusenosti v oboru. Ministr zemé-
délstvi Miroslav Toman ocekava od nového
ustfedniho feditele stabilizaci ufadu, zefek-
tivnéni prace v centru i v regionech a zkvalit-
néni veskerych zajistovanych sluzeb ve pro-
spéch vlastnikli pady i zemédélcd. Jednim

z aktualnich témat bude pro odborniky SPU
zadrzovani vody v krajiné.,,Mym dlouhodo-
bym cilem je vytvorit ze Stdtniho pozemkové-
ho uradu moderni instituci, kterd bude pripra-
vena flexibilné reagovat na poZadavky spolec-
nosti, predevsim zemédélcd, vodohospodadri,
ale také mést a obci ve vsech svérenych agen-
ddch. SPU by mél koncepéné pecovat o krajinu
i raciondlné a transparentné naklddat se stat-
ni zemédélskou plidou,” uved| novy feditel
uradu Vrba. ,Pocitdm proto i s uZsi spolupraci
se Svazem mést a obci”

Na prioritach samosprav

se shodli zastupci Svazu se
Sdruzenim mistnich samosprav
24. leden 2019, Praha

Predsednictva Svazu mést a obci a Sdru-
zeni mistnich samosprav se sesla na spo-

le¢ném jednani, které mélo za cil stanovit
spolec¢né priority, jez obé organizace chtéji
v zdjmu mést a obci v nejblizsi dobé pro-
sazovat. V mnoha smérech jsou tyto za-
jmy shodné, proto je tfeba prosazovat je
spolec¢né a tedy i s vétsim dopadem. Pfi-
pravenost k tizké spolupraci deklarovali

pfi jednani predseda Svazu Frantisek Lukl

i predseda Sdruzeni Stanislav Polcak. Véri,
ze spole¢né dosahnou mnoha pozitivnich
zmén v legislativé i v dotacni politice statu.

Nasledné se hovorilo o konkrétnich téma-
tech. Obé organizace se shodly pfedevsim
na tom, Ze od 1. 1. 2020 je potieba skutec-
né spustit reformu financovani regionalni-
ho $kolstvi, kterd si vyzada dofinancova-
ni ze statniho rozpoctu ve vysi 15 miliard
K¢. Zajedno jsou také v tom, Ze stat nema
omezovat pravomoci obci jakozto zfizo-
vatell skolskych zafizeni, k ce-
muz sméfovala neddvno navr-
zenda zména takzvané konkurzni
vyhlasky. Dals$im spole¢nym z&-
jmem je rekodifikace stavebni-
ho prava. Pfedné je tieba podpo-
fit snahu Ministerstva pro mist-
ni rozvoj zrychlit a zjednodusit
stavebni fizeni. Pfehodnotit je
vsak tfeba navrhovanou zménu
struktury stavebnich aradd, jejiz
pfinosy jsou nejednoznacné vy-
¢isleny a nemusi pro stavebniky
véetné mést a obci znamenat jen ’
pozitiva. Podle Frantiska Lukla

by stat mél primarné zlepsit procesni pra-
vidla, nez rozhodne o zruseni stavebnich
uradu ve vice nez 500 méstech a obcich.
Trvat je nutné také
na zmirnéni pravi-
del pro stiet zajmu
ve vztahu ke komu-
nalnim politikm,
aby se ¢lenové za-
stupitelstev a je-
jich blizci nestévali
predmétem krimina-
lizace, v tomto du-
chu snad rozhodne

i Ustavni soud, k né-
muz podali podnét

kratké zpravy| 4

senatofi.

Obé organizace také apeluji na posilovani
takzvanych sdilenych dani, které jsou zakla-
dem financovani samosprav, a to napiiklad
zvysenim koeficientu na Zaka ¢i na seniory.
Projednavala se i dal3i témata, napf. bu-
doucnost kohezni a spole¢né zemédélské
politiky, provadéni pozemkovych uprav,
problematika sucha a hospodareni na ze-
médélské phdé. Jednotlivé problematiky
budou zastupci Svazu mést a obci a Sdru-
Zzeni mistnich samosprav podrobné pro-
jedndvat a nasledné k nim vydavat spo-
le¢nd stanoviska.

Podminky soutéze Vesnice roku
2019 podepsany

JVesnice jsou klenoty nasi zemé a tato sou-
téZ je ddvd na odiv a pro inspiraci vsem,”

uvedl Frantisek Lukl, pfedseda Svazu pfi
podpisu vyhlaseni podminek soutéze Ves-
nice roku 2019. Stalo se tak opét na Dni
malych obci v Praze, tentokrat jiz na

51. ro¢niku. Podminky podepsali i dalsi
spoluvyhlasovatelé. Za Ministerstvo pro
mistni rozvoj ministryné Klara Dostéalov4,
za Spolek pro obnovu venkova jeho pred-
sedkyné Veronika Vrecionova a za Minis-
terstvo zemédélstvi ministr Miroslav To-
man. Obce v CR tak opé&t mohou mé&fit
svoje sily, i kdyz mnohdy jsou tak vyrov-
nané, Ze rozhodovat o vitézi lze jen velmi
tézko. Pfihlasky Ize podavat do 30. dubna
2019. Béhem bfezna se uskutecni také cty-
fi motivacni seminare.
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O cem diskutujeme na letosnich krajskych setkanich?

Konec zimy a poéatek jara patfi jiz tradiéné krajskym setkanim. Letos odstartovala 12. iinora v Usti nad Labem, posledni se bude
konat ve Zlinském kraji 28. bfezna. Starostové si tato setkani velmi oblibili, a to nejen pro mnozstvi zajimavych a podnétnych in-
formaci, ale také pro snadnou dostupnost. Cenna jsou i pro zaméstnance svazové kancelare, jelikoz zde ziskavaji zpétnou vazbu
zterénu.

Scénér krajskych setkani je koncipovan obdobné jako v minulych letech. Ke stézejnim bodlm patii samoziejmé aktudlni legislativa, dale
pfiprava nového programového obdobi 2021-2027, pfedstavovany jsou svazové projekty a prostor pro vystoupeni zde maji i zastupci Ces-
kého statistického uradu, ktefi zadaji starosty o pomoc pti s¢itani lidu (viz INS ¢ 6/2018, str. 18), a zastupci Ministerstva zemédélstvi. Ti hovofi
o povinnostech pfi spravé a provozu vodovodu a kanalizaci pro vefejnou potfebu. Pozornost je letos vénovana také pfipravé XVII. snému,
predevsim pak nominacim do Rady Svazu - podrobnéji viz str. 43. Krajskych setkani i letos vyuZili organizatofi soutéze Mésto pro byznys,

ktefi zde vyhlasuiji vitéze regionélnich kol.
O ¢em hovofrime v legislativnim bloku

Jak uz bylo fe¢eno, k hlavnim boddm programu patfiinformace
z legislativy. Kratce si shriime, ¢emu se tentokrat vénujeme.

Novela volebnich zakont

Snémovna schvalila novelu volebnich zakon(i na jednani dne 23. 1.

2019, a to ve znéni vraceném Sendtem. Zakonem je nové pfizna-

no pravo volit do zastupitelstev mést a obci i obcanlm jinych ¢len-

skych statd EU, ktefi maji potvrzeni o pfechodném pobytu na uze-

mi CR (dosud v zakoné byl pozadavek na povoleni k trvalému po-

bytu). Ddraz je ve volebnich zédkonech kladen na proskolovéni ¢le-

nud okrskovych volebnich komisi (3koleni ke zpracovani vysledkd

a k zasadam hlasovéni). Tento ukol je dén povérenym obecnim ura-

diim (Skolitel musi mit osvédceni o odborné zpUsobilosti na Useku

voleb), v pfipadé potieby se soucinnosti kraje.

Pro zapisovatele, pfedsedu a mistopredsedu okrskové volebni ko-

mise (funkce nelze kumulovat) se zavadi povinnost Ucasti na sko-

leni. Pokud se tito skoleni neucastni, nalezi jim odména pouze

ve vysi stanovené pro fadového ¢lena komise.

Ve viech volebnich zékonech také dochazi ke sjednoceni doby

nepfitomnosti ¢lena okrskové volebni komise ve volebni mistnos-

ti ve dnech voleb — nesmi pfesahnout dvé hodiny v celku. Jinak
¢lenstvi zanika.

Dalsi zmény:

« zavadi se rovnocenné postaveni zapisovatele, ktery se stane
¢lenem s pravem hlasovat,

« predsedu okrskové volebni komise v dobé jeho nepfitomnosti
zastupuje mistopfedseda komise (nelze tedy jiz povéfit jiného
¢lena komise),

- je stanovena povinnost informovat volice o jméné a piijmeni
¢lena okrskové volebni komise, jeho funkci v komisi a o tom,

zda jde o ¢lena jmenovaného starostou, nebo delegovaného
kandidujicim subjektem (nejlépe formou jmenovek ¢i cedulek
na misté, kde sedi),

+ zpfesnuje se uvedeni véku na kandidatni listiné — ke druhému
dni voleb,

« v piipadé soubéhu voleb se zavadi barevné odliseni hlaso-
vacich listkd stejnym zpUsobem, jakym jsou odliseny uredni
obalky,

+ zavadi se jednostranné hlasovaci listky pro volby do Poslanec-
ké snémovny, do zastupitelstev kraji a pro volby do Evropské-
ho parlamentu,

+ pro volby do zastupitelstva obce se tiskne jeden hlasovaci lis-
tek (s ohledem na pocet kandidujicich subjekt( a pocet kandi-
datd zejména ve vétsich méstech vsak neni technicky mozné
zajistit, aby hlasovaci listek byl vzdy pouze jednostranny, sta-
novi se proto jednozna¢né podminka velikosti formatu hlaso-
vacich listkd, pfi kterém se jiz tento listek tiskne oboustranné —
A4 a vétsi.

Novela spravniho fadu

Dne 16. srpna 2018 byl ve Sbirce zékont publikovan zakon ¢islo
176/2018 Sb., kterym se méni zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad.
Z&kon nabyva ucinnosti dnem 1. listopadu 2018. Cilem pfijaté
upravy je vyrazny pokles po¢tu namitek podjatosti, zejména na-
mitek systémové podjatosti, coz povede k efektivnéjsimu a rych-
lejsimu rozhodovani spravnich organ.

Navrhovana pravni Uprava fesi systémovou podjatost tak, Zze ne-
gativné vymezuje podminky, pfi nichz mize dojit k vylouceni
uredni osoby ze vsech Ukona v fizeni; Ufedni osoba nebude moci
byt vylou¢ena, pokud je pochybnost o jeji nepodjatosti vyvoldna




Hradec Krdlové

jejim sluzebnim pomérem nebo pracovnépravnim nebo jinym
obdobnym vztahem ke statu nebo k tzemnimu samospravnému
celku.

Novela zakona o piestupcich

Novela zékona ¢. 285/2018 Sb., ktera nabyla uc¢innosti dnem 1. 1.
2019, novelizuje zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pre-
stupky a fizeni o nich, a zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na po-
zemnich komunikacich. Tato novela stanovi, ze ptikazem na misté
Ize ulozit pokutu pouze v pfipadé, Ze prestupek nelze vyfidit do-
mluvou (neformalni vyfizeni prestupku v méné zavaznych pfipa-
dech). Zarover byla vypusténa moznost ulozit spravni trest napo-
menuti pfikazem na misté. V obou pfipadech se navazuje na zku-
Senosti s plivodnim zdkonem o prestupcich ¢. 200/1990 Sb.

Ochrana oznamovatelG

Navrh zdkona v soucasné dobé prochdzi legislativnim procesem.
Svaz navrh zédkona odmitl jako celek. Jedna se o zbyte¢nou ad-
ministrativni a finan¢ni zatéz. Ochranu poskytuje i stavajici prav-
ni Uprava. V roce 2018 byl zvefejnén névrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady o ochrané osob oznamujicich poruseni prava
Unie; jeji vysledna podoba v soucasné dobé jesté neni schvalena.
Po uplynuti transpozi¢ni lhaty se smérnice stane pro ¢lenské staty
po pravni strdnce zavaznd. Je tedy predcasné prijimat komplex-
ni pravni Upravu, aniz by byl schvélen konecny text vyse uvedené
smérnice, ktery mlze byt v kone¢ném dusledku odlisny od stava-
jiciho névrhu.

Zakon o lobbovani a zakon zménovy

Zé&kon prochazi legislativnim procesem. Svaz uplatnil zasadni pfi-
pominky, které nebyly vyporadany a zlstdvame tak v rozporu.
Navrh zédkona definuje lobbovani, lobbisty a lobbované tak, aby
jednavani a schvalovani nédvrhd pravnich pfedpist vyhlasovanych
ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv a dokumentl planovaci,
koncepéni nebo strategické povahy schvalovanych vladou.
Hlavnim néstrojem je zavedeni registru transparentnosti jako in-
formacniho systému vefejné spravy, v némz budou evidovani jak
lobbisté, tak lobbovani. Jak lobbisté, tak lobbovani budou mit
povinnost sami do registru vklddat ¢tvrtletni zpravy, které budou
obsahovat zdkonem pozadované udaje. Zpravy budou vefejné
pfistupné, coz umozni snadnou kontrolu verejnosti nad jejich ob-
sahem. Dale bude mit lobbista, ktery hodlé lobbovat, povinnost
lobbovaného upozornit na to, Ze je lobbistou ve smyslu tohoto
zdkona, a uvést, v zadjmu koho lobbuje. Mezi lobbované zékon ne-
zahrnuje zastupitele tzemnich samospravnych celk(l. Svaz mést
a obci by patfil mezi lobbisty.
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Vétsi nebezpedi pfindsi pro zastupitele zménovy zakon, ktery je
navrzen soucasné s ndvrhem zakona o lobbovani. Tento zménovy
zakon obsahuje novelu zakona o stfetu zajmu, na zékladé které
by doslo ke snizeni hranice pro oznamovani dar(, a to na 5 tisic K¢.
V soucasné dobé je hranice 10 tisic K& Navic by se zavedl samo-
statny registr darQ v ramci centralniho registru oznameni. Svaz

s touto zménou zasadné nesouhlasi a v ramci legislativniho pro-
cesu bude dél aktivné vystupovat proti této zméné.

Uvazované zmény v odpadovém hospodafstvi

0Od 1. 1. 2015 je v zakoné o odpadech uvedeno, Ze od roku 2024
nebude mozné na skladky ukladat recyklovatelné, vyuzitelné

a smésné komundlni odpady. V sou¢asné dobé Ministerstvo zi-
votniho prostfedi opétovné pfipravuje pfedlozeni nového zdkona
o odpadech, v némz by mél byt termin pro zakaz sklddkovani po-
sunut na rok 2030.

V rdmci nového zdkona o odpadech mé byt déle navrhovéno zvy-
Seni skldadkovaciho poplatku s tim, ze tento by mél jiz v roce 2025
dosahovat vyse 1500 K¢ ze soucasnych 500.

Jednad se i o zalohovani PET lahvi. Celou diskuzi o této problema-
tice ,rozvifil” Alessandro Pasquale, generdlni feditel spole¢nos-

ti Karlovarské minerdini vody, a. s., jehoz cilem je takto ziskat co
nejcistsi surovinu — recyklat, kterd by byla nasledné (dle obéhové-
ho bali¢ku) vyuzivana pro vyrobu PET lahvi (s obsahem recykla-
tu minimalné 25 %). Argumenty udavané pro zavedeni systému
jsou zisk Cistého recyklatu (druhotné suroviny) pro vyrobu zejmé-
na potravinaiskych oball, snizeni mnozstvi PET lahvi ukladanych
na skladku a pfitomnost v litteringu, naplnéni vysokych kvoét sbé-
ru a podilu R-PET ve vyrobcich a zvySeni miry navratnosti PET la-
hvi na hodnotu pres 90 %.

Argument( proti zavedeni je o néco vic. Predné nakladné feseni
v fadech miliard korun, které postihne jen velmi maly tok odpa-
di - odhaduje se, Ze pro zavedeni systému bude nutna investice
4 mld. K¢ s kazdoro¢nimi provoznimi néklady na drovni 2 mld. K¢
- pfinos cca 10 tis. tun plastu navic, dale nizka mira pfinosu - jiz
nyni obc¢ané do systému vraci pres 70 % PET lahvi, odklon obca-
nl od oddéleného sbéru dalsich druhi plastl (vétsina separuje
Sirokou skalu plast zejména proto, ze do ,zZluté popelnice” nosi
PET lahve) ¢i zvysené naklady na tfidény sbér pro obce (systém
bude muset byt i nadéle pfipraven zajistit zpétny odbér plas-

tl v pIné mite). V neprospéch hovofi také snizeni vynosu z tfi-
déného sbéru pro obce (PET lahve jsou jednou z nejlépe - ne-li
v soucasné dobé jedinou — obchodovatelnou komoditou, pa-
razitovani na obecnich systémech (vykradani zlutych popelnic,
jak se déje napt. jiz nyni u papiru, a s tim souvisejici znecistovani
okoli), néroky na prostor - PET lahve by se musely zpétné odebi-
rat neporusené, neseslapnuté, potencialni ohrozeni sou¢asného
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funkéniho systému z divodu nechuti ob¢antd s ohledem na pro-
storové pozadavky, delsi ,dochazkové vzdalenost” - mnohem
mensi moznost, kam tento odpad predat (sbérna sit Zlutych kon-
tejnert je velmi husta, coz by u obchodt pravdépodobné ne-
platilo) a v neposledni fadé zvysené naklady spojené s vyrobou,
prodejem i sbérem téchto lahvi ze strany vyrobcl a distributord,
které se v kone¢ném dusledku promitnou do konec¢né ceny pro
spotiebitele. Nevyfesené zlstavaji i dalsi otazky, napf. kdo bude
tento tzv. dudlni systém zfizovat a provozovat; kdo bude spravo-
vat alokované finan¢ni prostfedky na zélohy atp. Svaz se proto

k tomuto zaméru stavi spiSe negativné.

V rdmci odpadového hospodaistvi se uvazuje také o rozsiteni
autorizovanych obalovych spole¢nosti (AOS). Jiz nékolik organi-
zaci pozadalo Ministerstvo Zivotniho prostfedi o udéleni auto-
rizace k zajistovani zpétného odbéru obald. Obce byly osloveny
zejména spole¢nosti REMA AOS, a. s., kterd pozadovala deklaraci
spoluprace s touto spole¢nosti za pfedpokladu, Ze ji bude au-
torizace udélena. Svaz celou situaci sleduje. Na dotazy ze strany
¢lenl Svazu stran podpisu dohody s novou AOS neni schopen
jednoznacné odpovédét, resp. ne/doporucit podpis, nebot mu
nejsou zndmy podrobnosti smluvniho vztahu mezi spole¢nosti
a obcemi.

Socialné-zdravotni agenda

V tomto volebnim obdobi dochézi pfedevsim k legislativnim zmé-
ndm v oblastech, jako je minimalni mzda a platové tarify, kdy na-
vyseni nejsou hrazena ze statniho rozpoctu, ale z rozpoétt USC.
VlIada celkem prekvapivé novelizovala na zékladé pozadavku Mi-
nisterstva prace a socialnich véci koncem lonského roku Narizeni
vlady o platovych pomérech ve verfejnych sluzbach a statni spravé
¢. 341/2017 Sb.

Pfedmétem této zmény je zvyseni spodni hranice zvlastniho pfi-
platku u pracovniki v socidlnich sluzbach z 600 K¢ na 1 880 K¢ v ro-
ce 2019. Dle posledniho stanoviska ministerstva se tento zvIastni
priplatek tyka drtivé vétsiny pracovnikd v sociélnich sluzbach v po-
bytovych zafizenich socidlni péce. Celkovy dopad tohoto kroku

v pfispévkovych organizacich ¢ini zhruba 390 mil. K¢, se zahrnutim
neziskovych pobytovych sluzeb (které budou muset na toto zvyse-
ni také reagovat navysenim), je celkovy dopad 450 mil. KE. Penize se
maji najit v rozpoctech Uzemnich samospravnych celk.

Aktudlné Svaz fesi s Ministerstvem zdravotnictvi zavirani Iékaren,
nové dotacni tituly pro lékare a pripominky k zakontm tykajicim
se ochrany zdravi a k vécnému zdméru zdkona o elektronizaci
zdravotnictvi. Vznes| také pozadavek na zménu hrazeni pecova-
telské sluzby — doplacena by byla doba za dojizdéni do vzdale-
nych oblasti, pec¢ovatelé by méli o hodinu navic v Ukonech, kterd
by byla hrazena v poméru 80 % stét, 20 % klient. Zajisténa by tak

Jihlava

byla kontrola - klient by si hlidal vie sédm. Ministryné zatim ale na-
vrh Svazu odmita.

Zakon o tyrani zvirat

Svaz ve véci tyrani zvifat inicioval vznik dota¢niho titulu, ktery by
hradil predevsim obcim s rozsifenou plsobnosti vydaje nad 200
tisic K¢ za umisténi a péci o tyrana hospodaiska zvifata (skot a ko-
né). V navrhu zékona je moznost hrazeni nakladd statem rozsirena
na vsechna zvifata, nicméné stale s hranici 200 tisic K¢ v pfipadé
jednoho majitele. Svaz pozaduje snizeni hranice pro psy (na 100,
pfipadné 50 tisic K¢), protoze jejich odchyt se na obcich fesi nej-
Castéji, ndsledné samoziejmé i jejich umisténi a péce. To viak stat
zatim nepropldci. V této zalezitosti je Svaz s MZe zatim v rozporu.
Svaz rovnéz navrhuje zavést povinnost informovat obce ze strany
krajské veterindrni stanice o udéleni povoleni k chovu zvifat vyza-
dujicich zvlastni péci (v pfipadé uniku by mohla zpUsobit ohroze-
ni) na uzemi obce - tomu ministerstvo vyhovélo.

Skolsky zakon

V roce 2017 byla schvélena reforma financovani regionalniho skol-
stvi. V ¢em reforma financovani spociva a jaké stanovisko zaujima
Svaz, se doctete na str. 18. Novelou $kolského zdkona schvélenou
v minulém roce byla reforma odlozena o jeden rok. Svaz nadéle
trva, aby reforma financovani byla spusténa co nejdfive a byla za-
jisténa finan¢nimi prostfedky ze statniho rozpoctu. Novelou skol-
ského zakona ale byla splnéna jedna z priorit Svazu, a to zruseni
povinného pfedskolniho vzdélavani dvouletych déti planované
od roku 2021. Reditelé $kol mohou nadéle pfijimat dvouleté déti
na zékladé zhodnoceni vyspélosti prijimaného ditéte a dle volné
kapacity matefské 3koly.

Novela konkursni vyhlasky

Do meziresortniho pfipominkového fizeni koncem minulého roku
byla zaslana novela konkursni vyhlasky. Novela mimo jiné navrhu-
je, aby poradi kandidatli stanovené konkursni komisi bylo napfis-
té zavazné pro ziizovatele. Svaz zésadné nesouhlasi s navrhovanou
zménou vyhlasky a doporucuje, aby zlistalo jeji plivodni znéni, pro-
toze dle zpravy Ceské 3kolni inspekce pouze v 6% dochazi k tomu,
Ze je vybran jiny uchaze¢, nez doporuci jako vitézného pravé kon-
kursni komise. Zména by znamenala oslabeni pozice zfizovatele,
ktery vsak za chod instituce (Skoly) ma na rozdil od konkursni komi-
se odpovédnost stéle. Podrobnéji k tématu viz INS ¢. 5/2018, str. 6.

Protidrogova politika

O téma protidrogové politiky se zvysil zajem ze strany obci

a mést, které se setkavaji s fradou problém spojenych s drogami.
Tato problematika se v roce 2018 fesila v rémci Svazu na jednani

Witam wpica



Ceské Budéjovice

Bezpecnostni komise, Pracovni skupiny obci Il. typu a Socidlné-
-zdravotni komise. Mésta a obce maji potize s osobami bez domo-
va, které pozivaji drogy a jiné navykové latky, a méstské ¢i obecni
policii chybi nastroj, aby mohla problémy fesit (bezpecnost, rozsi-
fovani infekci atd.). Problémem je také nedostatecna dostupnost
a kapacita zachytnych stanic i samotné pfijimani osob pod vli-
vem navykovych latek do téchto stanic. Méstska policie musi mit
zpravu od lékare pro jejich pfijeti. S protidrogovou problematikou
souvisi také maly pocet a nizka kapacita lé¢ebné sité na Gzemi CR.
Obce mohou na zakladé zékona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi
pred skodlivymi Gc¢inky navykovych latek, v pfipadé potieby zfi-
zovat funkci mistniho protidrogového koordinatora. Jejich ivazky
jsou vsak casto nepostacujici. Situaci je tieba fesit na centralni Urov-
ni. Svaz proto navazal spolupréci s Radou vlady pro koordinaci pro-
tidrogové politiky. Za nutné také povazuje zvysit ddraz na oblast
primarni prevence — programy ve skolach atd.

Hazard

Od 1. 1. 2017 nabyly G¢innosti dva nové zakony (nahradily zakon

o loteriich a jinych podobnych hrach - ZoL - zr. 1990):

« zédkon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hréach, ktery zavadi povin-
nou patnactiminutovou prestavku po 120 minutach hrani +
povinnost registrace pro hrani technickych her,

« zakon €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her - pfijmy pro-

krajska setkanil s

vozovatelll z hazardnich her jsou od 1. 1. 2017 danény dvé-

ma sazbami: technické hry sazbou 35 % a ostatni hazardni hry

sazbou 23 %.
Obce maji moznost regulovat nabidku hazardniho hrani na svém
uzemi prostiednictvim obecné zdvaznych vyhlasek. Mohou ome-
zit ¢as nebo misto jejich provozovani, pfipadné je na svém tzemi
Uplné zakazat. V roce 2017 doslo k navyseni poctu téchto OZV -
celkem 640 obci reguluje provozovani technickych a zivych her,
pficemz polovina z nich zavedla Uplny zékaz.
Obce, na jejichz tzemi maji byt umistény land-based (kamenné)
provozovny, vydavaji tzv. povoleni k umisténi herniho prosto-
ru.V 9 ze 14 krajskych mést funguji centra pro problémové hra-
Ce, ktera poskytuji psychologickou pomoc, skupinové setkavani,
poradenstvi pro pfibuzné hraca, socialni poradenstvi a dalsi sluz-
by. Pozitivem je, Ze se v CR dlouhodobé snizuje pocet povolenych
technickych her a mist, kde Ize tyto hry provozovat. Naopak nega-
tivy jsou dosud nefunk¢ni tzv. rejstiik fyzickych osob vyloucenych
z Ucasti na hazardnich hrach, rist podilu kurzovych sazek on-line
a rostouci zkusenost s hazardnim hranim u mladych lidi.

V legislativnim bloku se déle hovofi o vladnim ndvrhu novely zako-
na o mistnich poplatcich, o novele stavebniho zakona, reformé fi-
nancovani regionalniho $kolstvi nebo o socidlnim bydleni. Témto
tématlm vénujeme samostatné ¢lanky uvnit tohoto zpravodaje.

Prvni setkani jiz probéhla, rozruch vzbuzuje zejména

Kolecko jednodennich konferen¢nich akci Svazu urc¢enych ¢len-
skym i ne¢lenskym méstim a obcim zapocalo tedy v Utery 12. ino-
ra v sidle Krajského Gfadu Usteckého kraje za pfitomnosti asi os-

mi desitek starostek i starostd. Nechybél ani hejtman kraje Oldfich
Bubenicek, primator Usti Petr Nedvédicky nebo predseda Sdruze-
ni tajemnikd CR Jaromir Zajicek, ktery zaroven zastupoval mésto

navrh nového stavebniho zakona

Décin. Vykonna feditelka Kancelafe Svazu ale s potéSenim pfivitala
také Hynka Hanzu, primatora statutarniho mésta Teplice, které se
po letech stalo znovu ¢lenem Svazu. Diky Teplicim se pocet obyva-
tel, které Svaz reprezentuje prostfednictvim svych ¢lenskych obci,
zvysil na témér 8,5 milionli. Reprezentace statutarnich mést je nyni
ve Svazu kompletni.
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V ramci legislativniho bloku se velmi diskutoval navrh nového
stavebniho zakona, ktery bude jisté patfit ke stézejnim tématim

i dalSich setkani. Tento ndvrh momentalné vyvolava velky rozruch
a mezi mésty i obcemi. V Usti G¢astnici setkani schvalili vyzvu ur-
¢enou vedeni Svazu, aby velice rdzné héjilo zajmy obci a mést, co
se tyce ndvrhid zmén stavebniho prava. Vyzvu pfitomni podepsa-
li s tim, ze bude pfedlozena i v dalsich krajich. Pfedsednictvo Svazu
ostatné jiz zasadni nesouhlas s institucionalnimi zménami navrho-
vanymi ve vécném zaméru stavebniho zakona, jejichz vysledkem
ma byt vyclenéni stavebnich uradl ze spojeného modelu vykonu
statni spravy, ruseni stavebnich Gfadd a vznik Nejvyssiho stavebni-
ho uradu, vyjadrilo v ramci korespondencniho hlasovani 11. tnora.
Zmény, které se tykaji zrychleni a ziednoduseni procesu stavebniho
fizeni, Svaz vitd a podporuje.

Krajské setkani predstavitel(l mést a obci
Usteckého kraje také vyzvalo vedeni Sva-
zu k jedndni s Ministerstvem vnitra o Upra-
vé a navyseni platu starostd a mistostaros-
th uzemné samospravnych celk( tak, aby
odpovidaly jejich postaveni.

Z pohledu usteckého regionu prednesl|
také zésadni pfispévek o drogové proble-
matice ndméstek primatora statutarniho
mésta Usti nad Labem Tomas Vlach. Zmi-
nil, ze Ustecky kraj je po Praze druhy nej-
zatizenéjsi, pokud jde o uzivéni nelegal-
nich drog, a nastinil moznosti obci v boji
proti drogové zdvislosti a proti jejim dopa-
ddm na spole¢nost. Daraz by mél byt kla-
den na prevenci a socialni sluzby zvlasté
v socidlné vyloucenych lokalitach, kde se

setkdvdme i s mezigeneracnim uzivanim navykovych latek. Més-
to mé zavedenou funkci ,koordinétor protidrogové problematiky”,
ktery zabezpecuje programy a poradenstvi, prevenci na skolach
(naklady jsou 1,2 mil. K&/rok). Rizeni problematiky by mélo spliiovat
urcité standardy MSMT.

Krajska setkdni pokracovala v Hradci Krdlové, Jihlavé a v Brné. | tam
se starostové pfipojovali k vyzvé Usti, ale i Pfedsednictva Svazu
ohledné zmén navrhovanych v novele stavebniho zdkona. Hodné
se ale hovorilo také o odchytu a umisténi zatoulanych psu a kocek.
Kde na to vie brat prostfedky? Krajska setkani budou pokracovat

i v mésici bfeznu, nevdhejte a pfijedte do krajskych metropoli dis-
kutovat i vy. Podrobnosti najdete na nasem webu.

Lenka Zgrajovd
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Co prinesou zmény v danovych zakonech?
DPH na jizdné ve verejné dopraveé se snizuje

Konec roku 2018 se nesl ve znameni zmén danovych zakoni. V prvé fadé byla schva-
lena novela zakona o dani z pfidané hodnoty (snémovni tisk 140), jehoz pfredmétem
bylo pfefazeni jizdného ve veiejné dopravé do druhé snizené sazby dané ve vysi

10 procent. Schvaleny zakon podepsal prezident republiky a byl odeslan k publikaci

ve Shirce zakonti 7. ledna 2019.

Novela zdkona predpoklada DPH ve vysi
930 mil. K¢ s dopadem na kraje ve vysi pii-
blizné 83 mil. K¢, obce 219 mil. K¢ a ostat-
ni (statni rozpocet) 628 mil. K¢. Negativni
dopad novely podle piredkladatelli ma byt
vykompenzovan pozitivy v podobé snize-
ni poskytovanych kompenzaci dopravciim,
systémovosti podpory hromadné dopra-
vy v celoevropském méfitku a v neposled-
ni fadé pfinosy pro zivotni prostredi. Je ale
vice nez pravdépodobné, Ze se finadlni cena
pro koncového spotiebitele nezméni, ma-
ximalné budou mit dopravci vice prostred-
kil na rdst mezd fidich. Obce a mésta oviem

pfijdou o jiz zminénych 219 mil. K¢ urcenych
na samospravu a jeji rozvoj a tento vypadek
nebude nijak refundovan.

Vlada v loriském roce predlozila Poslanec-
ké snémovné tzv. danovy balicek, jehoz
predmétem byla mj. nova definice dota-
ce k cené, kterou se rozumi dotace, ktera
ma z pohledu DPH charakter tplaty, a po-
kud je to dotace vazici se k plnéni, ze které-
ho se odvadi dan, musi se z takové dotace
dan odvést. Takto definovana formulace by

mohla dopadat na mnohem vétsi mnozinu
pfipadd, nez je tomu v soucasnosti. Svaz
spole¢né s Usteckym krajem jako prvni
upozornil na nezmérné dopady pro Uzem-
né samospravné celky. Dopady na rozpo-
Cty obci a krajl byly odhadovany jen v ob-
lasti dopravni obsluznosti na 6 mld. K¢.
Poslanecka snémovna nakonec schvélila
po spole¢ném jednani predstavitel( Svazu
mést a obci, Asociace krajd a Ministerstva
financi pozménovaci navrh zékona, jehoz
cilem bylo odstranéni predmétné formu-
lace. V soucasné dobé probihaji intenziv-
ni jednani mezi zastupci Svazu, Asociace
krajl, Ministerstva financi a Generélniho
financniho feditelstvi o nové Upravé dota-
ce k cené.

PhDr. Ing. llona Masopustovd
legislativni a prdvni sekce Kanceldre Svazu

Jaké zmény se pripravuji ve stavebnim pravu

Ministerstvo pro mistni rozvoj pripravuje rekodifikaci stavebniho prava s cilem pod-
statného zrychleni a zjednoduseni pripravy a realizace stavebnich zaméra. Vécny za-
mér stavebniho zakona byl do meziresortniho pripominkového fizeni pfedlozen dne
6.2.2019. Do konce biezna 2019 pak ma byt predlozen k projednani vliadé. U¢innost
nového stavebniho zakona se predpoklada od 1. 1. 2021. Svaz v soucasné dobé k véc-
nému zaméru formuluje pfipominky. Pojdme se podivat, ceho se tykaji navrhované

zmény.

Vsechny nize uvedené zmény jsou navr-
hovany predevsim z toho davodu, ze pro
stavebniky a investory neni jednoduché se
vyznat v kategoriich stavebnich uradd, je-
jich organizaci a zejména v rozsahu jejich
kompetenci ¢i souvisejicich nejasnostech
v otazkach vécné pfislusnosti k vykonu ve-
fejné spravy. Jde mj. o disledek existence
celé fady specidlnich, vojenskych a jinych
stavebnich uradu vedle stavajici linie obec-
nych stavebnich uradd.

Dle predkladatele vécného zaméru pak

z tohoto stavu vychazeji dalsi (vécné) ne-
dostatky. Patfi mezi né nedostatec¢nd ho-
rizontaIni a vertikalni koordinace ¢innosti
organl stavebni spravy a s tim spojené rizi-
ko neodborného vykonu agendy. Vécnym
nedostatkem je i existence r(izné spravni
praxe jednotlivych stavebnich uradd, aniz
by pro rGiznou interpretaci stavebniho za-
kona byl legitimni, natozpak legélni dtvod
apod. V neposledni fadé se pravé v oblas-
ti stavebni spravy vyrazné projevuji nega-

tivni rysy tzv. spojeného modelu vefejné
spravy. Tim nejvyznamnéjsim je udajné
systémova podjatost.

V ramci institucionalnich zmén je navrho-

vano:

- konstituovani samostatné soustavy
statni stavebni spravy

- sjednoceni stavebnich ufadd a uradd
uzemniho planovani

- sjednoceni Ufadl i agend téz na Ustred-
ni Urovni - vznik Nejvyssiho stavebniho
a uzemné planovaciho uradu

Mimo dalsiho je navrhovana zména mo-
delu vykonu statni spravy, vyclenéni sta-
vebnich uradll ze spojeného modelu a vy-
tvofeni tzv. Nejvyssiho stavebniho Uradu.
Rekodifikace ma proto z institucionalniho
hlediska vést ke konstrukci nové dvouclan-
kové soustavy tvorené z Nejvyssiho sta-
vebniho Ufadu (na Ustfedni trovni) a kraj-

skych stavebnich uradu se sidlem v jednot-
livych krajich a detasovanymi pracovisti se
sidlem v obcich s rozsifenou plsobnosti
(na zakladni arovni).

V procesnim (instancnim) smyslu ma fize-
ni v prvnim stupni zajistovat pfislusné de-
taSované pracovisté krajského stavebniho
ufadu. O opravnych prosttfedcich ve dru-
hém stupni bude rozhodovat tentyz krajsky
stavebni Gfad (z krajského ,ustiedi”). Nej-
vyssi stavebni Gfad bude nadfizenym sprav-
nim organem v(ci krajskému stavebnimu
Uradu (bude-li tento rozhodovat z Ustredi),
ktery bude tutéz roli zastavat vici vlastnim
detasovanym pracovistim. Proti rozhodnu-
ti detaSovaného pracovisté tedy bude pfi-
pustné odvolani, o kterém bude rozhodo-
vat pfislusny krajsky stavebni ufad. Bude-li
rozhodovat v prvnim stupni ve stanovenych
pfipadech krajsky stavebni ufad ze svého
ustredi, bude o odvolani proti jeho rozhod-
nuti rozhodovat Nejvyssi stavebni Gfad.
Déale md v souvislosti s instituciondlnimi
zménami dojit ke:
- konstrukci zbytku nové soustavy statni
stavebni spravy
- zménam v postaveni dotcenych organt
statni spravy (DOSS)

V této souvislosti maji byt ze spojeného mo-
delu vyc¢lenény také nékteré dotcené orgé-



ny, jejichZ oblast ¢innosti souvisi se staveb-
nim fizenim. Jejich ¢innost by méla prejit
na stavebni Urad (o které dotcené organy
se bude jednat, je v diskuzi). Pokud to bude
mozné, ma dojit k Uplnému zruseni kompe-
tence pfipadné spojeni s jinou formou. Dalsi
moznosti je integrace stanovisek do fizeni
o povoleni stavby (EIA, integrované povo-
leni, vodni zakon, ochrana pfirody a kraji-
ny, zemédélsky pldni fond, ochrana les(,
pozarni ochrana, doprava a dalsi). Popfi-
padé zména zavazného stanoviska na for-
mu vyjadfeni. Zachovéna ma byt specificka
skupina kompetenci (atomovy zakon, za-
kon o ochrané statnich hranic, kompetence
Ujezdnich uradl na uzemi vojenskych Gjez-
dl, kompetence orgénl ochrany pfirody

a krajiny v chranénych dzemich (Spravy NP,
Agentura ochrany pfirody a krajiny)).

Jak jiz bylo uvedeno, navrh institucional-
nich zmén se opira zejména o nutnost resit
stavajici situaci v souvislosti s tzv. systémo-
vou podjatosti. Pfedkladatel ve vécném
zaméru uvadi, ze ,dochazi k (nemistnému)
prolinani vykonu statni spravy, jenz ma

byt objektivni a nestranny, a (jinak pfitom
zcela legitimnich) politickych a zdjmovych
vlivll Uzemnich samospravnych celkd pra-
vé v disledku organiza¢niho zaclenéni
stavebnich uradt do obecnich a krajskych
Urad(. PfestoZze mnozi tvrdi opak, k tlakim
na postup organt vykonavajicich prenese-
nou pusobnost mize dochazet a dochazi
v dusledku faktické personalni podfizenos-
ti zaméstnancll vykonavajicich statni spra-
vu organdm samospravy.”

Zmény souvisejici s izemnim
planovanim

Zde je uvazovana zejména zména pravni
formy vydavani krajskych a nizsich uzem-
nich pland (UPD) z opatfeni obecné po-
vahy (OOP) na obecné zavazné vyhlasky,
¢imz ma dojit k posileni politického roz-
hodnuti samosprav o vyuziti Uzemi a zvy-
Seni pravni jistoty a stability v Uzemi v mi-

fe, kterou OOP ze své povahy neumoziuje.
Celostatni dokument pak ma byt vydavan
zifejmé ve formé natizeni viady.

Je navrhovana ttistupriova hierarchie

uzemné planovacich dokumentaci:

+ celostatni dokument strategické a kon-
cepcni povahy, na zakladé kterého viak
ma byt mozné i pfimo povolovat nékte-
ré celostatné vyznamné infrastrukturni
stavby (mozné koncep¢né vyjit z navrhu
uzemniho rozvojového planu dle aktual-
niho ndvrhu novely stavebniho zakona)

+ krajské plany (Uzemi kraje a hl. m. Prahy,
podrobnéjsi nez dnesni zasady uzem-
niho rozvoje, zejména koordinace nad-
mistnich otdzek v Gzemi)

« Uzemni a regula¢ni plany obci

Zéroven se planuje standardizace podo-
by a obsahu tzemné planovaci dokumen-
tace, tedy urcitd mira sjednoceni grafické
podoby a zakotveni jednotné terminologie
(definice pojm0) v podzdkonném pravnim
predpise s moznosti samosprav odchylit se
z dGvodu urbanistickych specifik.

V neposledni fadé se pak v této casti po-
¢itd s posilenim institutu tzv. planovacich
dohod, tedy smluv mezi Gzemnim sa-
mospravnym celkem a Zadatelem o spo-
lutcasti Zadatele na vybudovani nové
(nebo na Upravach stavajici) vefejné infra-
struktury, které v sou¢asné dobé nejsou
zcela vyuzivany.

Procesni zmény

Procesni zmény maji pfinést jedno sprav-
ni fizeni smétujici k jednomu rozhodnu-
ti o povoleni stavby, které vede vzdy jedi-
ny (novy) stavebni tfad, pficemz ma dojit
k ndhradé stavajiciho tzemniho a staveb-
niho fizeni. Pfimou soucasti povolovaci-
ho fizeni ma byt i proces posuzovani vlivi
na zivotni prostredi (EIA). Zaroven je navr-
hovéana (ur¢itd mira) integrace dotcenych
orgdanu statni spravy.
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Dokumentace pro povoleni stavby mé od-
povidat soucasné dokumentaci pro Uzem-
ni rozhodnuti s tim, Ze nékteré druhy sta-
veb by stejné jako podle stavajici upravy
stavebniho zékona nepodléhaly kolaudaci.
U urcitych staveb by stavebnik mél na mis-
to povinnosti stavbu kolaudovat povinnost
predlozit stavebnimu ufadu dokumenta-
ci skute¢ného provedeni stavby a pfipad-
né také geometricky plan (technické infra-
struktury).

Zmény jsou pak navrhovany v pfipadé sta-
veb, v jejichz pfipadé nebylo vydano roz-
hodnuti o povoleni stavby (nejednalo by
se o pfipady nasledného zruseni povole-
ni stavby), kdy nebude mozné dodatec-
né stavbu povolit. Rovnhou se ma prikro-
¢it k vydani rozhodnuti o odstranéni stav-
by. Tento rezim ma byt uplatnén vylu¢né
na stavby zahdjené az po nabyti Uc¢innosti
nového stavebniho zakona. Tento ndvrh
by mél mit vyrazny preventivni a sankéni
ucinek s tim, Ze ma zabranit sou¢asnému
zneuzivani institutu dodate¢ného povole-
ni stavby v pfipadech, ve kterych staveb-
nik od poc¢atku stavi védomé bez pfislus-
ného opravnéni a spoléha na to, ze takto
dokoncenou nepovolenou stavbu stavebni
Ufad nasledné dodatecné povoli. V pfipadé
nepovolenych zmén jinak povolené stav-
by by se uplatnil dosavadni rezim, tj. fizeni
o odstranéni stavby s moznosti dodatec-
ného povoleni stavby provéadéné ¢i prove-
dené v rozporu s rozhodnutim o povoleni
stavby.

Také v souvislosti s posuzovanim soukro-
mopravnich otdzek souvisejicich s rea-
lizaci staveb stavebnimi ufady ma dojit
ke zméné soucasné pravni Upravy. Z to-
hoto dlivodu nebude zadatel povinen

k zZddosti o povoleni stavby automaticky
predkladat souhlasy vlastnikd dotcenych
nemovitosti s povolenim stavby. Zada-
tel bude muset dolozit souhlas vlastnika
dotéené nemovitosti s povolenim stav-
by pouze v pfipadé, Ze by tento vlastnik
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jako ucastnik fizeni o povoleni stavby

v pribéhu fizeni a ve 1hté pro uplatné-
ni namitek vznesl namitku, ze s vydanim
rozhodnuti o povoleni stavby nesouhla-
si — v takovém pfipadé stavebni Ufad za-
datele vyzve k doloZeni tohoto souhlasu
a do doby jeho dolozeni fizeni prerusi.

V pfipadé nedoloZeni souhlasu tohoto
vlastnika s vydénim rozhodnuti o povole-
ni stavby fizeni zastavi. Pokud tato osoba
jako ucastnik fizeni svou nesouhlasnou
namitku ve Ih{té pro uplatnéni namitek
neuplatni, bude stavebni ufad moci za-
dateli stavbu povolit i bez dolozeni toho-
to souhlasu.

V neposledni fadé se pak navrhuje posileni
koncentracni zasady, to znamena, ze od-
volani bude mozné podavat pouze pokud
byly uplatnény ndmitky v 1. stupni fize-

ni a zéroven pouze v rozsahu uplatnénych
namitek.

Navrhy zmén stavebniho hmotného prava

spocivaji v:

- zachovani zvlastnich (slozkovych) prav-
nich predpisu s tim, Ze slozkové predpi-

sy nemaji byt implementovany do no-
vého stavebniho zdkona,

- definovani vefejnych z&jma, pficemz je-
jich ochrana bude zajistovana ze strany
stavebniho Ufadu,

- modernizaci zakladnich technickych
pozadavku na vystavbu,

- definovani staveb ve vefejném zajmu,

- vevydani jednoho podzakonného
predpisu za moznosti pfipusténi obec-
né moznosti samosprav odchylit se
od podzakonné regulace v tizemné pla-
novaci dokumentaci.

V této &asti je navrhovano:

- posileni apela¢nich prvki,

- nepfipustnost zalobniho bodu v pfipa-
dé jeho neuplatnéni v povolovacim fi-
zeni,

- zavedeni institutu zneuziti prava podat
spravni zalobu (kasacni stiznost) a souvi-
sejiciho ,sankéniho” soudniho poplatku,

- Uprava podminek pro pfiznani odklad-
ného Ucinku Zaloby, nadéle tedy nebu-
de odkladny ucinek pfizndvan automa-
ticky,

Socialni bydleni v roce 2019

Pokud v minulém volebnim obdobi byla prace na pripravach zakona socialniho byd-
leni z pohledu neziicastnéného pozorovatele velmi zdlouhava, a nakonec nevedouci
ke kyZzenému vysledku, pak souc¢asny postoj vsech rezorti a socialnich partnerd mu-
si plsobit jako pFipravy, které jedou raketovou rychlosti. Od prvniho setkani viady,

Svazu a SMS, které probéhlo v pulce zafi roku 2018, bylo v ramci zmén v socialnim
bydleni vykonano mnoho. Hlavnim diivodem je stejna startovaci ¢ara, na které se
vichni zacastnéni potkali, a dohoda na faktu, ze zakonu o socialnim bydleni v tuto
chvili neni vhodné vénovat veskerou energii a naopak je tfeba se vydat cestou viad-
nich nafizeni azmén v jednotlivych zakonech.

Pokud se podivdme na agendu vefejného
opatrovnictvi, kde v poslednich osmi le-
tech bylo vytvofeno nékolik navrh( za-
kona, které se zatim nevymotaly z legis-
lativniho kolecka, Ize v rozhodnuti o ,ne-
potiebé zdkona o socidlnim bydleni” spat-
fovat jistou analogii. V tuto chvili (konec
unora 2019) vyse uvedené rozhodnuti ne-
znamengy, ze by nakonec zdkon o social-
nim bydleni nebyl vytvoren, pouze je

zde stale vétsi tlak na vyfeseni problému
ubytoven, nedostatku najemniho bydle-
ni a odstranéni socidlnich jevl v sociélné
vylouc¢enych lokalitach, kdy nejrychlejSim
zplsobem se jevi forma vladnich nafizeni
a navazujici uprava jednotlivych zékonu.
Samoziejmé za predpokladu, Ze predsta-
vitelé vlady se svymi partnery komuniku-

ji @ zajmy a postoje téch, ktefi maji s pro-
blematikou nejvétsi zkusenosti (tedy obce
a mésta), jsou respektovany.

V kone¢ném dusledku se vzdy musi jed-
nat o dohodu, nebot okopavani kotnik{
specialné v této agendé ma neblahy do-
pad prfedevsim na obcany, ktefi ve més-
tech a obcich ziji a ktefi vSak stejné jako
mésta a obce nutné zédkon o socidlnim
bydleni k Zivotu nepotiebuji. Ob¢ané po-
tiebuji pfedevsim bydlet a mit dostupné
zékladni sluzby a obce se potfebuji o své
obcany postarat tak, jak jim mistni zvyk-
losti a moznosti dovoluji. Priizkumy, kte-
ré byly koncem roku 2018 ucinény, jedno-
znacné dokazuji, ze obce, jez maji bytové
fondy, vétsinu bytl pronajimaji na zakla-

- zakotveni povinnosti soudu projednat
vsechny zalobni body a dét stavebnimu
uradu, pfi respektu k jeho spravnimu
uvazeni, jasny navod,

- vytvoreni sendtl specializovanych
na stavebni pravo.

Mimo vyse zminéné zmény je planovana

digitalizace stavebniho fizeni:

- elektronicky spravni spis stavebnich
uradd, ktery budou sdilet opradvnéné
osoby a organy pomoci dalkového pfi-
stupu, pficemz verejnd ¢ast mé byt do-
stupnd viem osobam a jejim obsahem
maji byt zakladni tdaje o stavbé a fi-
zeni, tzv. portdl stavebnika, nevefejna
¢ast bude dostupna pouze pro stavebni
urad, neintegrované DOSS a Ucastniky
fizeni

- vytvofeni DigitdIni technické mapy

- vytvofeni Narodniho geoportalu uzem-
niho planovani atp.

Na zavér sdélujeme, Ze se predlozenym na-
vrhem zabyvalo Pfedsednictvo Svazu - viz
str. 39.

Ing. Barbora Tomcalovd
legislativni a prdvni sekce Kanceldre Svazu

dé tzv. socidlnich kritérii, tedy socidlni by-
dleni v riznych obménach ve méstech

a obcich existuje a je otdzkou, zda by no-
vy zdkon paradoxné nékteré aktivity, jez
jsou vykonavany v samospravné pusob-
nosti a podle moznosti jednotlivych obdi,
nakonec neutlumil.

Na jednénich vlady a socialnich partnert
bylo pomérné rychle a zivelné, mnohdy
bez pfipravy na jednotliva jednani, zvole-
no 15 zékladnich bodd, podnét(, které by
mély pomoci v boji proti socidlnimu vy-
louceni a chudobé. Tyto body by momen-
talné mély nahrazovat navrh zékona o so-
cidlnim bydleni a za pfedpokladu jejich
splnéni by mélo dojit ke zméné, kterou

si vsichni pfejeme: vystavba, tedy dosta-
tek bydleni pro ob¢any, podpora social-
ni prace, zamezeni obchodu s chudobou
a zneuzivani davkového systému, podpo-
ra vzdélavani a zaméstnanosti. Svaz jako
zastupce samosprav, které fesi chudobu

a socialni vylouceni pfimo, tedy v Uzemi,
inicioval vétSinu podnét(, které by mély



byt spInény, aby doslo ke komplexni

a funkéni zméné. Nejdllezitéjsi jednani
pod taktovkou Ministerstva préace a social-
nich véci probéhla béhem mésice fijna
2018, kde si vsichni gestofi jednotlivych
podnétl seznam ukoll odpfipominkova-
li a vydali se je plnit, aby se nésledné sesli
19. Unora 2019 a probrali posuny a zmény.

Hlavnimi podnéty, které Svaz
inicioval

Podpora nakupu, modernizace a vy-
stavba bydleni ve méstech a obcich
Gestorem tohoto opatieni je Ministerstvo
pro mistni rozvoj a opatieni by mélo byt
zajisténo v rdmci ndvrhu Programu Vy-
stavba (podnét ¢. 5). Stejné tak by MMR
spole¢né s Ministerstvem zdravotnictvi
mélo na jafe 2019 pInit podnét ¢. 3 - Jas-
né nastaveni hygienickych standarda
bytd, které by zarucovaly faktickou kva-
litu bytu (napf. tekouci voda, hygienické
zazemi, funk¢ni elektrika apod.) a stano-
veni po¢tu metra ¢tvereénich na osobu
v dané domacnosti.

Stanoveni hodnotovych map najem-
ného

Svaz v pribéhu listopadu a prosince
2018 pripravil spole¢né s Ministerstvem
pro mistni rozvoj dotaznik k ndjemnému

ve méstech a obcich, ktery mél i pres ro-
zeslani obcim v hektickém predvanoc¢nim
case velkou navratnost odpovédi (vice
nez 1300!), coz jen potvrzuje zdjem mést
a obci otazku socialniho bydleni fesit. Da-
ta byla 20. ledna 2019 odevzdana MMR,
které je pouzije spole¢né s dalSimi vystu-
py pro tvorbu hodnotovych (cenovych)
map. S témito mapami bude nasledné
MMR a MPSV pracovat a predpoklada se,
ze by mély hodnotové mapy v budoucnu
ovliviiovat vysi dévek a pfipadné i regulo-
vat trh, coz je predstava predevsim MPSV
(podnét ¢. 2).

Regulace ubytoven a obchodnikii

s chudobou, revize davkového systému
Nazory, kterak k problému regulace uby-
toven pfistoupit, se rizni, jednim smé-
rem muzZze byt snizovani davek, coz oviem
také muze pfispét k vyssimu poctu osob
bez pristresi, o které se bude muset po-
starat obec (vidéno optikou statu). DalsSim
smérem muze byt evidence majetku, te-
dy povinnost byt podnikatelem a mit I1CO,
pokud jste vlastnikem vice nez tii bytd

v domé s vice nez péti byty (podnét ¢. 1

a ¢. 6). Svaz v této otazce doporucil rozsi-
feni OK systému o kolonku pronajimatel,
aby se daly udaje o pronajimatelich po-
skytujicich bydleni osobdm pobirajicim
davky lépe filtrovat a nebylo by tedy tie-
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ba zavadét povinné ICO a nasledné kon-
troly ze Zivnostenského ufadu. Bohuzel
toto feSeni neni bez legislativni Upravy
mozné, nebot pronajimatelé nejsou v pfi-
padé fizeni o pfiznani davky ucastniky fi-
zeni. V soucasné chvili (Gnor 2019) v rdm-
ci tohoto podnétu neexistuje shoda a je
jen otazkou, zda budou néasledné povin-
né ukony - tedy vydavani zivnostenskych
opravnéni a kontroly - statem financova-
ny a zda se nedostaneme v pfipadé kon-
trolor( Zivnostenskych odborud do stejné
situace jako se socidlnimi pracovniky, te-
dy bude pracovnikll nedostatek a systém
zacne velmi rychle kolabovat. Déle je zde
ze strany Svazu obava, Ze néktefi majitelé
nebudou ¢ast svého majetku pronajimat
a paradoxné bude bytU jesté vétsi nedo-
statek.

Dale Svaz vznesl pozadavek na zavede-
ni povinnosti trvalého pobytu podle
faktického pobytu, diky némuz by by-

la jasna vazba na obec. Gestorem tohoto
podnétu ¢. 4 je Ministerstvo vnitra a stej-
né jako podnét ¢. 9 - zakonné defino-
vat, co je pfechodné bydleni a jakou ma
funkci za Gcelem eliminace tzv. ubyto-
ven - naplnén nebude. Vysvétleni gesto-
ra je vtomto bodé nasledujici: ,Minister-
stvo vnitra od zavedeni povinnosti hldsit se
k prechodnému pobytu ustoupilo. Zdkon

o evidenci obyvatel neuklddd obcanovi po-
vinnost zdrZovat se v misté svého trvalého
pobytu, ani prihldsit se k trvalému pobytu

v misté, ve kterém fakticky bydli. Roku 2015
byl Legislativni radé viddy predlozZen véc-

ny zdmér zdkona o evidenci obyvatel, ktery
mél sjednotit skutecny pobyt obcana s trva-
lym pobytem, ktery je k jeho osobé evidovdn
vinformacnich systémech verejné sprdvy.

V piivodnim ndvrhu Ministerstva vnitra byl
rovnéz uveden prechodny pobyt, ktery by
byl povinné hldsen, napr. pfi dlouhodobych
pracovnich stdzich, studiu apod. V rdmci
mezirezortniho pfipominkového fizeni viak
Ministerstvo vnitra od zavedeni povinnos-

ti hidsit se k prechodnému pobytu ustoupi-
lo na zdkladeé zdsadnich pripominek, které
prechodny pobyt oznacovaly za nadbytecny
a zatéZujici ob¢ana. Z pohledu MPSV pretr-
vdvd urcitd obava, Ze v pripadé prihldseni se
k trvalému pobytu nebude jiz z Zddného zd-
znamu jasné, zda jde o bytovy ¢i nebytovy
prostor. Tento pristup zjevné povede k dal-
simu vytésfiovdni ohroZenych skupin oby-
vatel z byt(i a k podpore - dle tohoto ndvr-
hujiz legdInimu — bydleni téchto osob v ne-
vyhovujicich prostorech. Podle nékterych
odbornych stanovisek je sou¢asnd prdvni
uprava trvalého pobytu dostate¢nd a reflek-
tuje poZadavky a potreby obyvatel CR. Zmé-
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na v pojeti trvalého bydlisté by navic mohla
prinést dodatecné administrativni ndklady.
Povinné hldseni trvalého pobytu podle ak-
tudlniho pobytu se také setkdvd s kritikou
ze strany majitel(i bytd, kteri se obdvaiji, Ze
tento poZadavek oslabi jejich pozici majitele
nemovitosti. Uprava by mohla byt také pro-
blematickd pro mensi obce, kde by se z tr-
valého pobytu mohli odhlasovat napr. stu-
denni ¢i dlouhodobéjsi bdzi. V soucasné do-
bé neni pripravovdna Zddnd novela zdkona
o evidenci obyvatel, kterd by tuto problema-
tiku resila.” Na jednani dne 19. tnora 2019
bylo dohodnuto, ze do konce mésice tno-
ra bude svolana schiizka za Ucasti zastup-
<l MPSV, MV, SMO a SMS, kde by se tento
podnét znovu prodiskutoval.

Pfestoze nebudou splnény podnéty o tr-
valém a prechodném pobytu, prekvapivé
v otazce posileni socialni prace a preven-
ce: pracovni a hygienické navyky, prace
s détmi a podpora vzdélavani, prevence
kriminality a konzumu drog, schopnost
udrzet si bydleni apod. (podnét ¢. 13) do-
chazi Ministerstvo financi k zavéru, ze by
financovani socialni prace mélo probihat
skrze rozpoctové urceni dani, cozZ je néco,
co Svaz ve vyporadani k 25. fijnu 2018 da-
razné odmitl.

V tuto chvili je znat, Ze préce na nékterych
rezortech (ne)postupuji podle planu a né-
které podnéty (viz nize) nebudou plnény,
a proto je zde obava, Ze se komplexniho
a efektivniho feSeni ziejmé nedockame

a probéhne jen nékolik zmén, které jsou
jisté vyznamné, nicméné jejich dopad na-
konec nezplsobi ,bombastické” zmény,
jez jsou moznd oc¢ekévany. | pfes neod-
bytny pocit paralely s minulym volebnim
obdobim se zastupci Svazu Ucastni viech
jednani, jsou soucinni, navrhuji reseni

a snazi se vyjednat maximum.

moznost poskytnout data obcim

o vyplacenych davkach, zatim pfisli-
beno (podnét ¢. 7), ma byt splnéno

v prosinci 2019,

personalné a finan¢né posilit pracov-
niky UP, policie a pedagogické pra-
covniky v socialné vyloucenych loka-
litach - toto zatim bude plnéno pouze
z pohledu posileni policie,

oddluzeni, posilit socialni praci a pre-
venci, podpora pracujicich, revize
VVP - mélo by byt pInéno v ¢ervnu
2019, gestorem podnétu ¢.8 a ¢. 10

a MPSV

provazani $kolni dochazky s davko-
vym systémem, jak v pfipadé pred-
Skolniho vzdélavani, tak v pripadé
stfedoskolského, které by motivova-
lo rodinu udrzet déti ve Skole - gestor
podnétu ¢. 11, kterym je MPSV, pred-
poklada splnéni tkolu provazani skol-
ni dochazky s davkovym systémem

na Cerven 2019, gestor opatfeni €. 12
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télo-
vychovy nepfedpoklada dalsi plnéni
ve véci opatieni zménéni skolni do-
chazky

poslednim opatfenim, které Svaz navr-
hl, bylo zajisténi vymahatelnosti pra-
va, predevsim prestupkd, byly navr-
Zeny alternativni tresty pro recidivisty
a s¢iténi prestupkd. Ze strany gestora,
kterym je Ministerstvo spravedInosti,
se nepredpoklada plnéni tohoto opat-
feni ¢. 15. Citace vysvétleni: ,Z pohledu
Ministerstva vnitra vymahatelnost pre-
stupkt aktudiné neni vnimdna jako zd-
sadni problém. Jako cestu k plnéni navr-
huje MV zajisténi lepsiho preddvdni in-
formaci mezi policii CR a obcemi. SMO
CR doplhuje, Ze by bylo vhodné provést
takovou Upravu soucasnych piedpisa,
kterd by umoZzriovala jiny druh sankci.”

Pokud se znovu podivame na velmi na-
déjné raketové tempo a vieobecnou spo-
lupraci, se kterou byly podnéty pro boj

s chudobou a socialnim vylou¢enim pfi-
pravovany, Ize tento proces shrnout ja-

ko jisté rychly, nicméné ne stoprocentné
efektivni. V pocatku jednani byly zastup-
ci samosprdv stanoveny body, které by
mély byt spInény, aby vse v izemi fun-
govalo, aby zména byla komplexni, efek-
tivni a opravdu pfinosna. Jednotlivé bo-
dy na sebe navazuji a maji svlij vyznam,
ktery se béhem pripominkovéni (viz RUD,
prestupky, skolni dochazka apod.) ,zacina
ztracet v prekladu”. Jak jiz bylo na zacat-
ku uvedeno, mésta a obce jiz v tuto chvi-
li podle svych moznosti a zvyklosti pe-
Cuji o své obcany (své ve smyslu trvalého
bydlisté predevsim) a zdkon o socidlnim
bydleni k vykonu nepotfebuiji. Potfebu-

ji zmény, které byly sepsany do jednotli-
vych podnétd, jejichz plnéni neni vzdy za-
ruceno.

Z pohledu vareni predstavuji podnéty,
tak jak byly sepsany v fijnu 2018, podrob-
ny recept s ingrediencemi a postupem,
ktery, bude-li dodrzen, kyzeny vysledek
pfinese. Pokud vsak nékteré ingredien-
ce vynechdme a postup zrychlime ¢i né-
které kroky viibec nenastanou, miize se
stat, ze nas konec¢ny produkt pfilis ne-
potési. Svaz neni gestorem tohoto ,vare-
ni“, ale je tim, kdo zna potieby a ,chuté”
mést a obci a jejich obyvatel napfic celou
republikou, a proto si tyto predikce mu-
Ze dovolit. Véfime ve spolec¢nd jednani

a feSeni problematiky sociélniho bydle-
ni, bojujeme proti chudobé a socidlnimu
vylouceni, a z toho dlivodu jsme v jedna-
nich i pres nékteré vyhrady i dalsi voleb-
ni obdobi opét soucinni.

Magr. Jindra Tuzilovd
legislativni a prdvni sekce Kanceldre Svazu

Jaké vysledky ma dozor nad provozovanim

hazardnich her?

K novému roku Celni sprava Ceské republiky pomysiné oslavila druhé vyroéi provadé-
ni dozoru nad provozovanim hazardnich her. Oc¢ekavani, Ze prvni mésice nové kom-
petence byly ve znameni jisté orientace v problematice a pozvolného nabirani zkuse-
nosti, je liché. Celnici se kompetence ujali s plnym nasazenim a jiz vlednu 2017 do-
slo k prvnimu zadrZovani nelegalné provozovanych vyhernich hracich pfistroji, a to

v ramci koordinované kontrolni akce pod oznac¢enim MAT. Na jedné z piivodné nele-
galnich heren realizovanych v ramci akce MAT je dnes provozovano legalni podnikani.

Ale p&kné poporadku. Celni sprava Ceské
republiky od 1. 1. 2017 vykonava dozor nad

provozovanim hazardnich her. Kompetenci
Ize chédpat ve dvou rovinach. Dozor je pro-

vadén nad provozovanim legélniho i nele-
galniho hazardu. Legélnim provozovanim
nazyvam provozovani na zakladé zaklad-
niho povoleni vydavaného Ministerstvem
financi a v pfipadé provozovani v herné ne-
bo kasinu také povoleni k umisténi herniho
prostoru vydavaného pfislusnym uradem
méstské ¢asti nebo obecnim ufadem. Pro-
vozovatelé nelegélniho hazardu zédné po-
voleni nemaji.



Pravé nelegalni hazard byl z hlediska celni
spravy povazovan za jednoznacnou prio-
ritu. Rizika spjata s nelegalnim hazardem
jsou totiz zna¢nd. Pokud bude existovat
prostor pro nelegdlni hazard, je ohrozen
jak verejny zdjem, tak soukromé osoby. Fis-
kalni zajmy statu a samosprav jsou pro cel-
ni spravu klicové. Neni mozné ocekavat, ze
v ptipadé nelegalniho provozovani hazard-
ni hry budou fiskalni zajmy napInény, ne-
bot nelegalni provozovatel zpravidla ne-
uhradi dan z hazardnich her. Nelegalni pro-
vozovani oviem skryva dal3i rizika. U¢astni-
ci takové hazardni hry nemaji zaruku kva-
lity poskytované sluzby. Vyherni poméry
na nelegalnich technickych zafizenich jsou
zpravidla nastaveny velmi nizko, mimo vy-
herni pomér stanoveny pro technickou

hru zdkonem. Lidé tak prohravaji rychleji

a zpravidla vyssi ¢astky. V této oblasti také
neexistuje ochrana osob mladsich

18 let ve formé vylouceni téchto osob

z Ucasti na hazardni hre.

Typickym zpUsobem provozovani nelegal-
niho hazardu je provozovani tzv. kvizoma-
t0. Jednoticim prvkem kvizomatu je kom-
binace prvku ndhody s prvkem védomost-
nim anebo u nékterych typl prvkem do-
vednostnim. Hrac v prvni fazi sazi finan¢ni
prostfedky a ocekava vyherni kombinaci
vélcové hry (dnes jsou jiz legendarni sym-
boly ovoce). Po kazdém kole valcové hry
ucastnik ,vyhrava” ¢astku v predem nezna-
mé vysi. Slovo ,vyhrava” zdmérné uvadim
v uvozovkdch, nebot ,vyhra” je nejcastéji
nizsi, nez sazka. Pokud vsadim 5 K¢ a ,vy-
hraji” 1 K¢, uzitim selského rozumu konsta-
tuji, Ze jsem naopak 4 K¢ prohral. Aby bylo
mozné ¢astku ,vyhry” ziskat, je nutné zod-
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Technické zarizeni typu Diamond Jewel a technickd zarizeni typu Hollywood Popcorn
aDiamond Jewel

povédét otdzku. Pokud by vsak kvizomat
po kazdém kole valcové hry nutil hrace
odpovidat na otazku, hrace by velmi rych-
le odradil. Proto je ve hie moznost otazku
preskocit. Namisto odpovidani na kazdou
jednotlivou otdzku je na konci hry mozné
zodpovédét na otdzku jednu. Jak vyznam-
né je u kvizomatu zastoupen védomostni
prvek, usudte sami, kdyz je mozné vyuzit
napoveédy, kterd vzdy u této jedné otaz-
ky urci sprdvnou odpovéda pfipisi se tak
vsechny ,vytocené” vyhry.

Kvizomaty vyzyvaji k pfimé konfronta-

ci s definici hazardni hry jako zakladniho
konstrukéniho prvku zéakona o hazardnich
hrach. Provozovatelé kvizomat( argumen-
tuji, Ze jde o znalostni a vysledek hry neni
na nahodé zavisly. Rozhodujicim faktorem,
zda bude hra¢ odchézet se ztratou nebo zis-
kem, je vyse ¢astek, o které bude soutézit
pfi odpovidani na otdzku nebo prokazovat
dovednost. Jinymi slovy, nebude-li hraci ge-

nerovana ,vyhra” vy$si nez sazka, pak i po-
kud budeme uvazovat hrace se 100% zna-
lostmi (coz je kazdy hrac uzivajici ndpové-
du), bude realizovat ztrdtu. A vyse ,vyhry” je
urcena valcovou hrou generovanou na prin-
cipu nahody.

Vyse uvedeny popis nalezi tzv. kvizomatim
I. generace. V pribéhu roku 2018 jsme ov-
$em na zakladé znaleckych posudku a vlast-
niho spravniho uvéazeni pfistoupili k zadrzo-
vani viech nyni znamych typu kvizomata.
Téch je nyni uz minimalné 13. Byly identifi-
kovany typy Slevostroj, Quizzard, iStars, Dia-
mond Level, Hollywood Popcorn, Diamond
Jewel, Golden Horse, Futura, Diascope, Rou-
te 66, Premium Gold, Evaluation IQ a Dia-
mond Logic Horse.

Vedle spravné pravnich postihl v podobé
fizeni o pfestupku je oviem nutné zminit

i trestnépravni rovinu, k jejimuz vyuziti je
celni sprava také kompetentni. V praxi totiz
Casto mUze dochézet k recidivé, organizova-

Zadrzena technicka zafizeni 2017 - 2018

. Pocet Zadrzena Uhrnna vyse

Dislokace poruseni tg;';i:::r"(ia pokut (K‘:':)
CU pro HI. mésto Prahu 134 630 730000
CU pro Jihomoravsky kraj 87 359 9280000
CU pro Jihocesky kraj 120 223 45000
CU pro Liberecky kraj 100 179 100 000
CU pro Ustecky kraj 255 177 1150 000
CU pro Kraj Vysocina 138 172 250 000
CU pro Zlinsky kraj 115 171 800 000
CU pro Plzensky kraj 230 169 200 000
CU pro Stfedocesky kraj 153 153 491 000
CU pro Moravskoslezsky kraj 132 135 350000
CU pro Karlovarsky kraj 134 120 20 000
CU pro Olomoucky kraj 146 101 30 000
CU pro Kréalovéhradecky kraj 87 98 50 000
CU pro Pardubicky kraj 119 66 0
Celkem 1950 2753 13 496 000
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nosti, nebo velkému rozsahu nelegalni ¢in-
nosti provozovateld.

Jsem velmi rad, ze v souvislosti s tématem
nelegélniho hazardu se spole¢né se staros-
ty potkdvame na jedné lodi. Pravé podné-
ty z ifadd méstskych c¢asti a obecnich ura-
du jsou diky mistni znalosti pro nas velmi
uzite¢nym zdrojem informaci. Pravé mist-
né pfislusny celni urad je tim, kdo v této lo-
kalité provadi kontrolni ¢innost a nasled-

né vede fizeni o prestupku. Rad bych také
reagoval na nékteré opakované podnéty
nebo urgence ze strany Uradl méstskych
casti a obecnich uradd. Jak bylo uvedeno,
celni sprava jednak uklada pokuty ve sprav-
nim fizeni, tak vede spisy ve véci podezre-
ni na naplnéni skutkové podstaty trestné-
ho ¢inu. Trestni fizeni na jedné strané muiize
vyustit v efektivnéjsi postih, na druhé stra-
né trva zpravidla delsi dobu. Ackoli se pak
muze zdat, Ze se ve véci nic nedéje, opak je
pravdou. Celni Gfad je oviem vazan mlcen-
livosti a reakci na nékteré podnéty se tak
nedostava.

Podstatné oviem je, Ze nelegalni hazard
dostal v uplynulych dvou letech tvrdy
uder. Zhodnotte prosim priloZzené statis-
tiky. Z pohledu celni spravy je dulezité se
umeét flexibilné pfizplsobit novym na-
strahdm provozovatel(l a predevsim setr-
vat. Véfim, Ze spole¢né dokazeme nastavit
spravedlivé trzni prostfedi umoznujici le-
gélni podnikani a ochrénit nase spoluob-
cany.

mijr. Ing. Marek Stépdn
Generdlni reditelstvi cel
Odbor Dohledu

Svaz uzavrel memorandum se Stredoceskym krajem

i

Stiedocesky kraj a Svaz mést a obci se rozhodly v budoucnu tzeji spolupracovat. Ci-
lem spoluprace je zkvalitnit zivot obyvatel Stfredoceského kraje v souladu se Strate-
gii rozvoje uzemniho obvodu stiedoceského regionu a pri respektovani rostoucich
narokii na moderni region. Spoluprace bude probihat na zakladé uzavieného memo-
randa, které svymi podpisy stvrdili v ttery 22. ledna 2019 hejtmanka Jaroslava Po-
korna Jermanova za Stfedocesky kraj a FrantiSek Lukl, predseda Svazu.

LUzavreni spole¢cného memoranda naseho
kraje se Svazem meést a obci povazuji za zcela
zdsadni krok pfi naplrovdni naseho prvora-
dého tkolu, jimz je zajisténi rozvoje regionu.
Velmi si cenim podpory, jaké se mu dosta-

lo béhem jeho projedndvdni a schvalovdni
na krajském zastupitelstvu. Je tieba si totiz
uvédomit, Ze Svaz mést a obci je, jako celo-
stdtni, dobrovolnd, nepolitickd a nevlddni or-
ganizace, kterd v nasem kraji hdji zdjmy vice
nez péti set obci a mést a kterd md i zastdvad
obdobné zdjmy a cile jako my, pro nds kraj
skvélym partnerem. Proto je dobré spojit sily
a pri reseni nékterych ddleZitych rozvojovych
programti a legislativy postupovat vici orgd-
num stdtni sprdvy spolecné,” fekla hejtman-
ka Jaroslava Pokornd Jermanova.

,Rddi prispéjeme ke zkvalitnéni Zivota Stredo-
Cechd, ke koncepcnimu rozvoji a modernizaci
kraje - zvldsté v souladu s pldnovanou Stra-
tegii rozvoje uzemniho obvodu Stfedoces-
kého kraje. VdzZime si duvéry, kterou do cin-
nosti Svazu jednotlivé obce a mésta vklddaiji.

VéFim, ze Svaz mést a obci CR bude naddle
jejich distojnym partnerem,” doplnil Franti-
sek Lukl.

Spoluprace bude probihat v oblastech
podpory meziobecni spolupréce v regi-
onu, v oblasti socidlni, dopravy, kultury,
Skolstvi, sportu, bezpecnosti, cestovniho
ruchu, Zivotniho prostredi, odpadu, pU-

dy, vody a ovzdusi. Zaméfena bude ale

i na problematiku financovani Uzemnich
samospravnych celkd ¢i rozvoj venkova.

V této oblasti pak zejména na feseni dopa-
dl zemédélské ¢innosti na krajinu a obecni
infrastrukturu, s ¢imz Uzce souvisi problé-
my eroze, sucha ¢i nadmérna zatéz mist-
nich komunikaci tézkou technikou. Zo-
hlednén je v memorandu rovnéz zajem

na nastaveni budouci spole¢né zemédél-
ské politiky jako dalsiho zdroje financi pro
rozvoj ceského venkova i rozvoj a optimali-
zace patefni a lokaIni dopravni obsluznosti
ve Stfedoceském kraji.

V oblasti regionélniho rozvoje, kohezni
politiky a zemni dimenze se pak smluvni
partnefi zaméfi na zajisténi Uspésné imple-
mentace programového obdobi 2014-2020
z pohledu samosprav, odbornou podporu
nositelG jednotlivych evropskych progra-
mu, z nichz Ize ¢erpat dotace, jako jsou napf.
ITI, IPR, CLLD, déle na prosazeni vhodného
nastaveni narodnich dotacnich titulll a me-
todickou spolupraci na projektech financo-
vanych z evropskych prostredkd. Opome-
nuta neni ani kontinudlni pfiprava na bu-
douci programové obdobi 2021+. Probihat
bude i spoluprace obou stran s Regionalni
stalou konferenci Stredoceského kraje a je-
jimi ¢leny za Svaz. Spole¢né pak chtéji obé
strany postupovat i pfi uplatfiovani spolec-
nych postupll v ramci legislativniho pro-
cesu pii hajeni zajmG Uzemné samosprav-
nych celkd. A stranou nezlstala ani podpora
mést a obci v oblasti zapojovéni se do mezi-
narodni spoluprace.

Vysledky spoluprace budou vyhodnoco-
vany v pravidelnych Sestimési¢nich inter-
valech. Smlouva o spolupraci mezi Stre-
doceskym krajem a Svazem je uzaviena
na dobu neur¢itou.

Cerpdno z tiskové zprdvy
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Co prinese reforma financovani regionalniho skolstvi?

Reforma financovani regionalniho skolstvi bude spusténa 1. ledna 2020. Zména bu-
de spocivat v tom, Ze bude odstranén krajsky normativ finané¢nich prostiedkii na za-
ka, regionalni Skolstvi bude hrazeno podle poctu vyukovych hodin a dojde k odstra-
néni rozdilii ve financovani regionalniho skolstvi mezi jednotlivymi kraji.

Od 1. ledna 2020 bude spusténa reforma
financovani regiondlniho Skolstvi a dojde
k naplnéni jednoho ze strategickych cild,
a to zkvalitnit zdkladni a stfedni vzdélava-
ni a odstranit nevyvazené postaveni jed-
notlivych skol a ohodnoceni uditell. Zmé-
na spociva v tom, Ze namisto finan¢nich
prostiedkud na zaka bude zakladni a stfed-
ni Skolstvi financovéano ze statniho roz-
poctu podle poctu vyukovych hodin. Sta-
vajici normativni systém ,penize na zaka"
dostatec¢né nepostihuje specifika jednot-
livych regionli a mezi kraji jsou tak velké
rozdily ve vysi statniho financovani pro
stejné typy skol. V rdmci reformy byl sta-
noven maximalni rozsah pedagogické ¢in-
nosti hrazené ze statniho rozpoctu. Tim
dojde k zohlednéni regionalnich rozdild

a spravedlivéjsimu rozdéleni finan¢nich
prostiedkd na regiondlni skolstvi. Svaz
mést a obci od pocatku podporuje snahu
odstranit rozdily ve financovani jednotli-
vych 3kol v krajich pravé formou reformy
financovani regiondlniho skolstvi.

Zastupci Svazu se Ucastnili mnoha jednani
na Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovy-
chovy tykajicich se pfipravy reformy regi-
ondlniho skolstvi, pfipominkovych fizeni

a dale naslednych jednani, které se tykaly
odlozeni reformy financovani regionalniho
Skolstvi a feseni otazek spojenych se spus-
ténim reformy. Na poslednim jednani dne
5. listopadu 2018 s naméstkyni Matusko-
vou byli zéstupci Svazu i Sdruzeni mistnich
samosprav informovani o stavu pfipravy

na reformu. Zaznélo, Ze nedoslo k zafazeni
pozadavku na finan¢ni prostredky ve stred-
nédobém vyhledu statniho rozpoctu, ze se
bude dokoncovat vypoctovy model, nasta-
vi se systém odménovani nepedagogickych
pracovnikd v roce 2019, dojde k ¢aste¢nému
vyrovnani v odmeénovani pedagogickych
pracovnikd pomoci rozvojovych progra-
mu, dojde k navyseni finan¢nich prostifedku
na prekryvy MS a na navyseni kapacit 3kol

a matefskych skol. V dopisech adresovanych
ministerstvu z poc¢atku minulého roku Svaz
pozadoval co nejrychlejsi spusténi reformy
financovani, které bude zajisténé financni-

mi prostiedky, byl uplatnén pozadavek, aby
alokace finan¢nich prostfedkl byla zajisté-
na nejen ve statnim rozpoctu na rok 2019,
ale i ve sttednédobém vyhledu. V rdmci
spusténi reformy financovani byl uplatnén
pozadavek na zvyseni platovych tarifd pro
pedagogické pracovniky, ostatni pedago-
gické pracovniky a nepedagogické pracov-
niky. Svaz pfi prosazovani spusténi reformy
a nastaveni vhodnych podminek spolupra-
coval mimo jiné i s odbornymi asociacemi
(Asociaci feditelll zakladnich $kol a Unii Cze-
sha), se kterymi koordinoval svoje stanovis-
ka. Svaz dale spolupracuje na feSeni pro-
blematiky financovani regionélniho skol-
stvi s pracovni skupinou pro skolstvi, sport
a kulturu Sdruzeni mistnich samosprav.

Svaz nadale trv4, aby reforma financovani
byla spusténa co nejdrive a byla zajisténa fi-
nancnimi prostredky ze statniho rozpoctu.
Déle pozaduje, aby doslo k navyseni plato-
vych tarifli pedagogickych, ostatnich peda-
gogickych a nepedagogickych pracovnikd,
aby byl dokoncen vypoctovy model a byla
prohloubena metodicka ¢innost MSMT pro
kraje a ORP ve véci piipravy na spusténi re-
formy financovéni regiondlniho skolstvi.

Mgr. Michaela Papirnikovd Jureckovd
legislativni a prdvni sekce Kanceldre Svazu

Jaké zmény prinasi vladni navrh novely zakona
o mistnich poplatcich?

Cilem navrhu zakona je predevsim nahrazeni mistniho poplatku za lazerisky nebo rekreacni pobyt a mistniho poplatku z ubytova-
ci kapacity jednim mistnim poplatkem, kterym je poplatek z pobytu. Soucasné se navrhuje aktualizace tpravy vybranych mistnich
poplatkd, jejimz cilem je predevsim odstranit nejasnosti terminologie a vykladové problémy vyrazné komplikujici aplikaci zakona
v praxi. Rovnéz se navrhuje Gprava nékterych pojmii tak, aby odpovidaly zménam provedenym v jinych pravnich predpisech.

Nad rdmec vyse uvedeného navrh zéko-

na dale:

« rozsifuje osvobozeni od poplatku ze
psU na provozovatele vsech druh( uGtul-
kd pro ztracené psy a opusténé psy, bez
ohledu na to, kdo tyto utulky zfidil,

+ vyjima charitativni akce z poplatku
za uzivani vefejného prostranstvi a po-

platku ze vstupného (doplnuje se proti-
zneuzivaci klauzule),

+ dochazi ke sjednoceni pristupu ke stat-
nim obéandm Ceské republiky a k cizin-
clim, ktefi jsou hlaseni k pobytu na tuze-
mi Ceské republiky,

+ navrhuje reformulaci naroku na nizsi saz-
bu z poplatku ze psli u osob, jejichz hlav-

nim pfijmem je dlchod, ale nejde o pfi-
jem jediny, protoze pobiraji vicero di-
chodl nebo maji zanedbatelné vedlejsi
prijmy,

« zavadi pojem spravce poplatku jako ozna-
¢eni organu, ktery provadi spravu poplat-
ku, a zavadi se explicitni vyjadieni podmi-
nek, za kterych se mu podava ohldseni,
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«+ zavadi pravomoc obecniho uradu, ja-
ko spréavce poplatku, ziskat pro tcely
spravy poplatkl ze zakladnich regist-
rd a agendovych informacnich systéma
evidence obyvatel a cizinci seznam fy-
zickych osob pfihlasenych na izemi ob-
ce, pokud je ziskani takového seznamu
nezbytné pro plnéni konkrétniho ukolu
pfi spravé poplatka.

Svaz hodnoti pozitivné vytvoreni poplatku
z pobytu a nahrazeni stavajicich mistnich
poplatkil za lazerisky nebo rekreacni pobyt
a z ubytovaci kapacity. Slou¢enim plivod-
nich poplatkd do poplatku za ubytovani se
navrhovatel vyporadal s problémy spojeny-
mi se sdilenou ekonomikou a Unikem po-
platku v Sedé z6né ekonomiky a umoznil
obcim ziskat dodatec¢né financni prostiedky
na obnovu infrastruktury spojené s ubyto-
vanim, lazenstvim a rekreacemi. Svaz pozi-

tivné také hodnoti mozZnost zastupitelstev
stanovit sazbu dané v rozmezi 0-21 K¢, resp.
0-50 K¢ za osobu a noc. Atraktivni a hod-
né navstévované obce maji moznost sta-
novit sazbu v maximalni vysi, naopak mé-
né navstévovana mista mohou vysi sazby
upravovat dle svych pozadavkd v zavislos-
ti na ekonomickém chovani navstévnikd
nebo nevybirat poplatek viibec. Navyseni
maximalni vyse sazby poplatku zohledriuje
ekonomicky rust, rist inflace, rist ndkladd
spojenych se spravou obecni infrastruktury
a koresponduje s Urovni sazby v evropskych
statech. PfedloZeny navrh jde jednoznacné
smérem posileni finan¢ni autonomie ob-
ciatimik redlné moznosti vytvaret a mo-
dernizovat verejné sluzby v dané obci nebo
mésté.

K ndvrhu zdkona bylo podano nékolik po-
zmeénovacich navrhi. Svaz podpofil navrh

Metropolitni spoluprace v CR -
v budoucnu téma cislo jedna!

Ve ctvrtek 7. inora 2019 se v prostorach resortu Kaskada u Kufimi konala odborna
konference s nazvem,, Jaka je budoucnost metropolitni spoluprace v CR? Perspektivy
lokalni, regionalni a narodni rovné.” Konference se konala pod zastitou ministryné
pro mistni rozvoj Klary Dostalové, hejtmana Jihomoravského kraje Bohumila Simka

a Svazu mést a obci.

Hlavnim cilem konference bylo spole¢né

s odborniky a politickymi zastupci minister-
stev, krajli, mést a obci pojmenovat a vyme-
zit prilezitosti a vyzvy budouci metropolitni
spoluprace v CR. Konference nastinila, jak
by méla byt nastavena metropolitni spolu-
prace v ramci Ceské republiky tak, aby i vel-
ké aglomerace umély efektivné celit novo-
dobym vyzvam a byly atraktivnéjsi pro ob-
¢any a potenciondlni investory.

V prvni ¢asti konference se diskutujici za-
méfili na pohled lokalni a regiondlni drov-
né. Jednou z otazek v panelové
diskusi byla mimo jiné ta, za ja-
kych podminek jsou obce a mésta
ochotny spolupracovat. Jak napfi-

lo zminéno i mozné budouci posileni role
rozpoctového urceni dani.

Druhy blok konference byl vénovan metro-
politni spolupraci z pohledu narodni Grov-
né. Zastupce ministerstva pro mistni rozvoj
Zdenék Semorad zdlraznil rovné postave-
ni partneru (krajd, mést, obci i dalSich sub-
jektl) pfi vyjednavanich o budoucim na-
staveni a pfinos probihajicich spole¢nych
jednani.V zéavérecné panelové diskusi se
Ucastnici shodli na nutnosti legislativniho
ukotveni metropolitnich oblasti tak, aby

klad uved| starosta Zidlochovic Jan
Vitula, tato spoluprace je z velké
miry zavisla na finan¢nich moznos-
tech feSeni redlnych potieb a rea-
lizace projektd. ZdUraznéna byla
rovnéz nutnost zajistit financni pro-
stfedky z ndrodni Urovné pro obdo-
bi, kdy uz evropské zdroje nebudou
dostupné. V této souvislosti by-

na zménu sazby poplatku, kterd umoziuje
obcim a méstlm posilit jejich vlastni pfi-
jmy, a tedy i jejich finanéni autonomii. Kla-
de ovsem ddraz na to, aby obce zcela dle
svého samostatného uvazeni v ndvaznosti
na znalost lokalni podminky stanovily vysi
sazby poplatku.

Jeden z dalsich pozménovacich navrh( se
vénuje vécem spojenym s digitalni plat-
formou. Podle Svazu je vladni navrh tpra-
vy dostatecny, jelikoZ stanovuje povinnost
poskytovatele pobytu byt platcem poplat-
ku. Povinnost se tedy vztahuje i k poskyto-
vani pobytu skrze digitalni platformy.

Vybor pro vetejnou spravu a regionalni
rozvoj zafadil ST 286 (Vladni ndvrh zékona
o mistnich poplatcich) k projednéni do pro-
gramu 18. schiize vyboru dne 21. Gnora
2019.

PhDr. Ing. llona Masopustovd
legislativni a prdvni sekce Kanceldre Svazu

se tyto celky daly efektivné fidit. Dle pro-
fesora Univerzity Karlovy Ludka Sykory je
pfinosem aglomeraci i jejich pozitivni vliv
na rozvoj celého tzemi Ceské republiky.

V zavérec¢ném shrnuti konference posla-
nec Ivan Barto$ vyzdvihl prfedevsim celko-
vou otevienost v diskusich a Ucast Siroké-
ho spektra zastupct rlznych Grovni samo-
spravy, ministerstev, predstavitel akade-
mické sféry i odborné verejnosti. Zddraznil
také prvek dobrovolnosti ve spolupraci sa-
mosprav. Primatorka Brna Markéta Variko-
va uvitala shodu v nutnosti rozvijet do bu-
doucna koncept metropolitni spoluprace.

Ing. Barbora Ldnickovd
sekce regiondlniho rozvoje
a zahraniénich vztahd Kanceldre Svazu




Kam az saha odpovéednost
komunalnich politiku?

konference

Trestnépravni, soukromopravni, politicka a obc¢anska odpovédnost. Jako ¢ervena nit se vSechny tyto typy odpovédnostilinou zi-
votem komunalnich politiki. Jak dostat svym pfedvolebnim slib{im a zaroven se do ni¢eho tak zvané ,nenamocit”? To bylo hlav-
ni motto setkani komunalnich politik a tfednik s vice nez 20 odborniky na pravo, ekonomii a IT, které se uskutecnilo ve dnech
6.az 8. unora 2019 v Kongresovém hotelu Jezerka na Seci. Cely program konference pro Svaz usporadala KVB advokatni kancelar
s.r. 0., ktera se specializuje na poskytovani komplexnich pravnich sluzeb méstiim a obcim.

Komunadlini politici rozhoduji o velkych penézich. Pfi svém rozho-
dovani, se spoléhaji bud'na svij usudek, nebo na odborné rady
svych podfizenych (pokud néjaké maji) nebo na rady externich
dodavatell sluzeb. Je nutné sledovat kvalitu a specializaci jednot-
livych urednik nebo dodavatelll externich sluzeb, protoze jak
konstatoval ve svém prispévku Martin Richter ,existence odborné
rady nezbavuje osobu, kterd na ni spoléhd, povinnosti jednat s ndle-
Zitou opatrnosti”, coz bylo demonstrovano na nékolika trestnich
kauzach.

Trestnépravni odpovédnosti starostl se tykala i vystoupeni nej-
vyssiho statniho zastupce Pavla Zemana a $pickového advokata

a akademika se specializaci na trestni prdvo Tomase Gfivny. Nej-
vyssi statni zastupce poukazoval na statisticky velice nizky az za-
nedbatelny pocet trestnych ¢intt komunalnich politikd, Tomas
Grivna na pfikladu nékolika trestnich kauz upozornil na kompliko-
vanost jednotlivych pfipadd, které nezfidka kon¢i plnym osvo-
bozenim stihanych komunalnich politikd. , Trestni prdvo by mé-

lo byt ultima ratio cili posledni metoda, kone¢ny argument — tehdy,
kdyz ostatni selZzou. Misto toho se v praxi setkdvdme nékdy s tim, Ze
jsou zastupitelé stihdni nejenom proto, Ze neudélali to, co udélat mé-
li, anebo proto, Ze udélali to, co udélat neméli. Jsou nékdy stihdni do-
konce i proto, Ze néco udélali sice dobre, ale podle ndzoru orgdnd ¢in-
nych v trestnim fizeni to mohli udélat jesté lépe...” Takto se k téma-
tu vyjadfril dalsi z vystupujicich Robert Pergl, advokat a pfedseda
komise Bezpecné mésto spolku Czech Smart City Cluster. Vétsina
pfitomnych fecnikl se shodla, ze z hlediska odpovédnosti zastu-
piteld je dulezitd otdzka prevence. Zajistit si kvalitni interni nebo
externi poradenstvi v oblasti prava, ucetnich systém, interniho
auditu nebo kvalitniho pojisténi.

Ucastnici Pravni konference velice ocenili informaci o novych moz-
nostech kamerovych systému pii zajisténi bezpecnosti na Gzemi
obci, které nabizeji znacny prostor k Usporam v méstskych poklad-
nach. Je az neuvéfitelné, jak rychle se tento sektor vyviji. S tim viim
souviselo i Siroce diskutované téma ochrany soukromi obcant obci
amést.

Nebyvalou pozornost vzbudil blok vénujici se developerské vystav-
bé na izemi mést a obci. V ramci tohoto bloku vystoupil Stanislav
Kadecka, predni advokét — specialista na spravni pravo, ktery ma
zkuSenosti se zastupovanim obou stran, jak obci, tak jednotlivych
developer(, a na konkrétnich pfikladech poukazoval, jak je prav-
né velice slozité skloubit vzajemné pozadavky obci a podnikatelG
ve vystavbé. Slozité nicméné ne nemozné. Jak Stanislav Kadecka
fekl, ,pfi uvédomélém, zkuseném a véasném pfistupu Ize zdjmy obci

a developert rozumné sladit jak ve fazi izemniho pldnovdni, tak i po-
sléze v procesech uzemniho a stavebniho povolovdni.”

Nejlépe program Pravni konference shrnul predseda Svazu Franti-
Sek Lukl: ,Svaz za vds nemiiZe prevzit odpovédnost pri vasem rozho-
dovdni, tu mdte kaZdy sdm za sebe a za svoji obec. Déldme to, co pro
vds délat mizeme. Poskytujeme vdm dostatecné mnoZstvi relevant-
nich informaci, o které se muzZete pfi svém rozhodovdni opfit. Bojuje-
me za co nejlepsi podobu zdkonu. Poskytujeme vdm zdkladni pravni
poradenstvi prostfednictvim svazové prdvni poradny”.

Predseda Lukl ve svém projevu rovnéz pfipomnél, ze 15. ino-

ra 2019 skoncil otevieny provoz pravni poradny Svazu, kterd byla
mimoradné oteviena pro viechny zastupitele, a od tohoto da-

ta bude piistupna opét pouze ¢lenskym obcim a méstlim Svazu.
,Od spusténi webu www.poradnaproobce.cz presné pred rokem, bylo



21| pravni konference

o u

zodpovézeno obcim celkem na 70 000 prdvnich dotazd,
Frantisek Lukl.

konstatoval

Vice nez 20 fe¢nikd rozdélenych do 11 tematickych blokd. Ob-
sah IV. pravni konference, ktera trvala od stfedec¢niho vecera

do patecniho pozdniho obéda, neni mozné shrnout do nékolika
stran textu. | pfesto se pokusime pfiblizit alespon ty nejzajima-
véjsi informace. Pro ty, co maji o obsah konference hlubsi za-
jem, budou ptipraveny videonahravky jednotlivych blokd, které
pro vas pfipravujeme a budeme je postupné uvoliiovat na
www.poradnaproobce.cz.

Oficidlni zahajeni Pravni konference se
uskutecnilo rano ve ¢tvrtek 7. inora 2019.
Protoze cesta do Kongresového hotelu
Jezerka na Seci neni UplIné jednoduchg,
zejména v zimé, od pocatku byl pfipraven
vecerni program, aby hosté mohli pfijet
jiz ve stfedu vecer. V této souvislosti or-
ganizatofi konference premysleli, na co
Ucastniky naldkat. Poté co jsme zavrhli
ndpady jako kouzelnik, ohriostroj, nebo
skupina orientélnich tanecnic, jsme zvoli-
li program, ktery by byl k pravni konferenci vice pfiléhavy. Rozhod-
nuti nakonec padlo na Martina Richtra z Ministerstva spravedInosti
a jeho prednasku na téma ,Spolehnuti se na spravnost odborné ra-
dy z hlediska trestni odpovédnosti zastupitel(”.

Jeho prispévek byl zaméren na trestni odpovédnost v rozhodova-
cich procesech izemni samospravy. Martin Richter se v rdmci pfi-
spévku vénoval zejména otdzkam souvisejicim se stfetem politiky
a prava a konfliktem postaveni politika s postavenim fadného hos-
podare. Velice zajimavé bylo téma mozného rozlozeni trestni odpo-
védnosti v rozhodovacich procesech izemni samospravy, do nichz
je zapojeno vétsi mnozstvi osob odlisné odbornosti. Ve svém pfi-
spévku rovnéz upozornil posluchace, na co by si méli dat pozor pfi
rozhodovani na zakladé podkladli zpracovanych jinymi osobami.

Posluchace velice zaujala pravé skute¢nost, Zze pokud je mi poskyt-
nuta pravni rada, ani to mne nezbavuje odpovédnosti jakozto ko-
munalniho politika. Pfi ¢erpani pravnich rad muize dojit k nékolika
pochybenim, které mohou mit zavazné dlsledky z hlediska trest-
népravni odpovédnosti. Jak konstatoval Martin Richter ve svém
¢lanku v Bulletinu advokacie ¢. 10/2018, .. .existence odborné rady
nezbavuje osobu, kterd na ni spoléhd, povinnosti jednat s ndleZitou
opatrnosti. Pfitom ve vztahu k odborné radé miize tato osoba pochy-
bit zejména ve tiech oblastech, a to v rdmci volby vhodného odbornika
(culpa in eligendo) nebo pfi vytvdreni instrukci a pfeddvdni podkladt
(culpa in instrumendo), pripadné téz pri sezndmeni se téz se samotnou
odbornou radou (culpa in instrumendo).” Jinymi slovy fe¢eno, pokud
chcete, aby vdm nékdo radil, tak si musite vybrat takového odbor-
nika, ktery se na danou oblast specializuje a ma s ni dostate¢né
zkuSenosti, musite mu poskytnou spravné podklady (kvalitni speci-
alista by si je mél byt schopen rovnéz vyzadat) a v neposledni fadé
musite sami odborné radé dobfe porozumét (kvalitni specialista by
mél byt schopen svou radu fadné a srozumitelné oddvodnit).

Ac jeden z nejzajimavéjsich piispévkl konference zaznél jiz

ve stfedu vecer, oficidlni zahdjeni konference se odehrélo, jak jiz
bylo feceno, ve ¢tvrtek 7. inora 2019. V ramci oficialniho zahajeni
vystoupil FrantiSek Lukl, predseda Svazu, Martin Netolicky, hejt-
man Pardubického kraje, a Jan Knézinek,
ministr spravedInosti a predseda Legis-
lativni rady vlady, kterému patii zvlastni
podékovani, protoze Pravni konferenci
poskytl zastitu.

Ministr Knézinek ve svém vystoupeni
upozornil na nékteré z pfipravovanych
ndvrhad zakon(, z nichz nékteré maji vaz-
bu na ¢innost a fungovani obecni a kraj-
ské samospravy. Slo zejména o novelu
Ustavy a s ni souvisejici novelu zakona

o Nejvyssim kontrolnim Gfadu a navrh zdkona o ochrané oznamo-
vateld (whistleblowing). Ministr se vénoval zejména popisu




zakladnich institutl nové pravni Upravy ochrany oznamovate-

14, mezi které by méla patfit povinnost zavést vnitfni oznamovaci
systém, povinnost provéfit oznameni, povinnost zaméstnavatele
pfijmout nezbytna oznameni a evidovat oznameni. V rdmci novely
zékona o NKU uved| zakladni rozdily mezi vlddnim navrhem zako-
na (snémovni tisk ¢. 360) a poslaneckym navrhem zadkona (snémov-
ni tisk ¢. 230).

V neposledni fadé se ministr Knézinek vénoval navrhované pravni
Upraveé lobbovani (lobbing), do jejihoz rezimu se nyni nenavrhuje

zahrnout téz krajské a obecni samospravy, k cemuz by mohlo do-

jit pfipadné v budoucnu az na zakladé vyhodnoceni budouci pra-
xe zakona.

Trestnépravni odpovédnost zastupiteld,
to byl ndzev prvniho tematického bloku,
ve kterém vystoupil nejvyssi statni za-
stupce Pavel Zeman a jeden z nejlepsich
advokatl na oblast trestniho prava a ¢len
katedry trestniho prava na Pravnické fa-
kulté Univerzity Karlovy Tomas Gfivna.

Pavel Zeman vystoupil na téma Prakticky
pohled na trestni odpovédnost z pohle-
du Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, kdy
shrnul klicové poznatky k trestné ¢innosti volenych funkcionard
uzemnich samospravnych celkq, které vyplyvaji z analyzy Nejvys-
siho statniho zastupitelstvi. Tato analyza vychazi z reprezentativ-
nich dat o trestnich fizenich z celé soustavy statniho zastupitelstvi
v Ceské republice v obdobi let 2013-2017 zaméfenych na trestné
ciny zastupiteld, radnich, starostd, primatorG a dalsich funkcionard
obecnich, méstskych, pfip. krajskych samosprav spachané v souvis-
losti s vykonem funkce. Z analyzy vyplyva, Ze v uvedeném obdobi
pouze 0,03 % (438 piipadul) ze viech trestnich fizeni se tykalo zastu-
piteld, radnich a starost(i nebo mistosta-
rostl (v souvislosti s vykonem jejich funk-
ce). Z toho 299 bylo ukon¢eno jiz ve fazi
provérovani.

Tomas Gfivna, predstavil trestné ¢iny,
které jsou se zastupiteli nejcastéji spo-
jovany a jejich sporné ¢i problematické
aspekty. Nejprve se vénoval nékterym
obecnym otazkam souvisejicim s trestni
odpovédnosti zastupitell (napf. otazce,
zda mohou byt viibec v souvislosti s vy-
konem své funkce stihani, ¢i ¢asto namitanému principu kolektiv-
ni viny). Nasledoval rozbor pfislusnych skutkovych podstat s dara-

Nejcastéjsi trestné ciny zastupitel podle analyzy
trestné ¢innosti volenych funkcionai USC, NSZ

1. Zneuziti pravomoci Uredni osoby (247 pfipadd)

2. Poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku (Umysiné, 214
pripadu)

3. Zjednéni vyhody pfi zadavani verejné zakazky, pfi verejné
soutézi a verejné drazbé (53 pripadu)

4. Zpronevéra, prijeti Uplatku (23 pfipadd)

Podvod, poskozeni finan¢nich zajmu EU (21 pfipad)

6. Poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku (19 pfipadd)

wr
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zem na néktera jejich uskali. Postupné rozebral skutkovou podsta-
tu trestného ¢inu zneuziti pravomoci Ufedni osoby, tzv. nevérné
spravy (tj. poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku, véetné
nedbalostni alternativy tohoto trestného ¢inu), podvodu, zjedna-
ni vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a verej-
né drazbé a kone¢né téZz mareni Ukolu Ufedni osoby z nedbalosti.
V rdmci zavérec¢ného shrnuti zminil také néktera doporuceni pro
zastupitele i zakonodarce.

Jednotlivé bloky konference na sebe logicky navazovaly. Nejprve
jsme si povidali o tom, ze rady maji poskytovat jen skute¢ni od-
bornici-specialisté. Pokud se spolehnu na radu od néjakého ne-
umeétele, mlze mne to jako zastupitele ohrozit. Tou hrozbou maze

byt az trestnépravni sankce. Jednou z cest, jak se trestni sankci vy-
hnout, je kvalitni prevence. Formou kvalitniho pravniho, t¢etniho,
danového (dosadte si sami, co potfebujete) poradenstvi. A pravé
na preventivni ochranu byl zaméfen tento blok konference, ve kte-
rém vystoupili Miroslav Matej, David Bauer a Michal Svoboda z Mi-
nisterstva financi a Miloslav Kvapil, certifikovany interni auditor.
Miroslav Matej ve svém piispévku shrnul nejcastéjsi pochybeni
v oblasti poskytovani dotaci, ale zejmé-
na doporucil, jak se jim vyhnout. Je-
ho vystoupeni zahrnulo viechny faze
zivotniho cyklu projektu, od stanove-
ni cilCi a predprojektové pfipravy, pres
proces zadavani vefejnych zakazek az
k samotné realizaci zakazky, ale i hori-
zontdlni témata, jako napf. ucetnictvi.
Z hlediska prevence pred porusenim
rozpoctové kdzné Matej doporucuje:
+ Nezavazovat se k né¢emu, co nelze
objektivné splnit
+ Kvalitné pfipravit projekt
« Zvazit udrzitelnost projektu, véetné provozni ndro¢nosti
+ Dukladné prostudovat dota¢ni podminky (nejasnosti okamzité
fesit s poskytovatelem)
+ Vyvarovat se netransparentniho a diskrimina¢niho jednéni
- Radné nastavit fidici kontrolu a zajistit auditni stopu (tj. vést pri-
kaznou dokumentaci Gcetnictvi a kazdé zmény okamzité resit
s poskytovatelem)

O odpovédnosti vedeni obce za vedeni Ucetnictvi hovoril David
Bauer. V souvislosti s vedenim Gcetnictvi se odpovédnost nevaze
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pouze na sestavenou Ucetni zavérku. Nakladani s vefejnymi pro-
stredky s sebou nese mnozstvi povinnosti, véetné nastaveni fidici
kontroly nebo schvalovéni icetnich zavérek. Viechny tyto ¢innosti
Ize vyuzit pro eliminaci rizik spojenych s odpovédnosti statutarniho

organu, v¢etné odpovédnosti trestni.

P¥i nakladani s majetkem USC, zfizovanych pfispévkovych organi-
zaci ¢i zakladanych obchodnich spole¢nosti, jakoZ i pfi uskutecrio-
véni vydajli z rozpoctu USC je nezbytné mit pfiméfenou jistotu, Ze
nedochazi, resp. v dlisledku nemuze dojit
k poskytnuti neopravnéné vyhody pro
USC ¢&i jiny subjekt, ktery hospodafi s ve-
fejnymi prostiedky (byt ¢astecné). A to
vyhody v jakékoliv formé. Existuje zde né-
kolik rizik — pravnich, rozpoc¢tovych i po-
litickych. Snizeni ¢i eliminace téchto rizik
je mozné dosdhnout s vyuzitim standard-
nich ekonomickych nastroji znamych
spise z komer¢ni sféry, avsak relativné
méné casto vyuzivanych ve vefejnoprav-
nich korporacich. Na rizika a ekonomické nastroje, jak jim pred-
chazet, upozornil ve svém prispévku, a to na konkrétnim piipadu
zpfistupnéni skolni jidelny SirSimu okruhu stravnikd v obci, Michal
Svoboda.

Nakladani s vefejnymi prostiedky je regulovano fadou zdanlivé ne-
provazanych zakon( a vyhlasek. Jedna se zejména o verejné za-
kazky, vefejné rozpocty, Ucetnictvi, schvalovani ucetnich zavérek,
verejnospravni kontrolu a interni audit, ale také o pfezkoumavani
hospodafreni tzemnich samospravnych celkd, registr smluv a dalsi.
Pravni norma, ktera tyto regulace provazuje, je zakon 320/2001 Sb.
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, jehoz cilem je ochrana ve-
rejnych prostiedku a ktery stanovuje povinnosti pro osoby, které

s nimi nakladaji. Existuje zde fada rizik - pravnich, financnich i poli-
tickych. SniZzeni ¢i eliminace téchto rizik je mozné dosédhnout sprav-
nym nastavenim internich predpist a nastrojli z oblasti IT.

Vyuziti kamerovych systému
pro bezpecné mésto nebo obec

Dalsi téma konference. Nejde jen o otazku, jak ochranit pfi rozho-
dovani samotné zastupitele, pfipadné majetek mésta, ale jak ochra-
nit samotné obcany mésta. Nastroju je ¢im dal tim vice a jednim

z nich jsou také moderni kamerové systémy. Jak s nimi nakladat

v prostiedi regulovaném GDPR?

Vyuzivéni kamerovych systéma na Gzemi obce musi splfiovat po-
mérné pfisné a komplexni podminky z pohledu ochrany osob-
nich Gdaju. Legislativni rAmec pfedpistl na ochranu osobnich uda-

j& umoznuje vyuzivat Gdaje pouze k pie-
dem definovanym uceliim.

Existuje vsak cesta, jak udaje z kamer po-
uzit i jinak nez k bezpe¢nostnim ucelim.
Moderni analytické nastroje umi vyhod-

notit obraz tak, aby s osobnimi udaji ne-

pfisel nikdo do styku. Vystupem jsou pak
zcela anonymizovana data o udélostech,
statistické vystupy o poctu projizdéjicich
aut, cyklistd a podobné.

Video-analytickd technologie Video Synopsis®, zaloZzené na umé-

1é inteligenci, umozriuje analyzovat nekonec¢né hodiny kamero-
vych zdznamu a transformovat je na chytré a pouzitelné informace
pfispivajici k rozvoji mésta ¢i obce. Dokéaze dllezita data v redlném
case automaticky vyhodnotit, zobrazit jen kritické a ddlezité uda-
losti, a tim dokdze zménit méstské kamerové systémy v silny néstroj
pro zvyseni bezpecnosti a okamzity zasah v ramci vize Smart&Sa-
fe Cities.

Do legislativniho prostfedi provozu méstskych kamerovych systé-
mU v posledni dobé zaséhla nova evropska Uprava ochrany osob-
nich udajd v podobé obecného nafizeni EU 2016/679 o ochrané
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajd (GDPR), ale rov-
néz i Smérnice EU 2016/680 o ochrané fyzickych osob v souvislos-
ti se zpracovanim osobnich udajli za Ucelem prevence, vysetiova-
ni, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢ind nebo vykonu trestd, véetné
ochrany pred hrozbami pro vefejnou bezpecnost a jejich pfedcha-
zeni.

Vedle toho je v legislativnim procesu i nova tuzemskd pravni Upra-
va - navrh zakona o zpracovani osobnich tdajl. | kdyz nejde o za-
sadni revoluci a zakladni podminky provozu kamerovych systém0
se neméni, pfibyvaji spravclim a zpracovateldm nékteré nové po-
vinnosti, na které je tfeba dat si pozor.

Chytra mésta a obce - prilezitost k usporam

S vyuzitim kamerovych systému souvisi rovnéz vyuziti datovych
platforem. Systém(, které umozni vyuzivat data z celé fady mést-
skych datovych systém0. Mésta vSak musi umét tyto systémy rov-
néz vysoutézit. O tom, jak je to obtizné, hovoril expert na zadavani
verejnych zakazek Robert Pergl.

Oteviend data predstavuji vysoce efektivni zplisob sdileni informa-
ci vefejného sektoru, kde legislativa umoznuje informacné povin-
nym subjektdm poskytovat data i nad dany rdmec.

Takové moznosti ze s vyhodou vyuzit, nebot v prostiedi i majetku
obci a mést se nachazeji budovy; sité i dalsi vyznamné systémy za-
jistujici jejich spolehlivy provoz. Re$eni napt. pro dopravu ¢&i osvét-




leni generuji velké mnozstvi dat (big data), ktera po zpracovani mo-
hou vyrazné rozsifit obsah a funkcionalitu informacniho systému.
Pro tento Ucel je mozné vyuzit datovych loT platforem s moznos-

ti digitadlniho modelovani, kde Ize propojit viechny senzory, stro-
je, pristroje nebo zafizeni, kterd slouzi k monitorovani, fizeni a vy-
hodnocovani procesu. To umoziuje pak s témito daty dale nakla-
dat a pomoci aplikaci a pokrocilych analytickych funkci je proménit
v chytrd data, ktera dokazi zvysit spolehlivost a efektivitu.

Z mést, kde maji zkusenosti se soutéZzenim datovych nadstaveb,
patfi napfiklad Praha. Robert Pergl doporucuje inspirovat se pra-
vé tam.

Jak si poradit s developerskou vystavbou na izemi obce ¢i mésta.
To bylo soucasti vystoupeni Stanislava Kadecky, predniho experta
na pravo Uzemnich samosprav a partnera KVB advokatni kancelare,
ktery prezentoval vefejnopravni pohled na vystavbu na izemi ob-
ce. Soukromopravni pohled prezentoval Roman Pecenka, Spickovy
advokat se specializaci na developerské projekty a zaroven nadse-
ny mistostarosta malé obce na okraji Prahy, kde se hodné stavi.

Stanislav Kadecka ve svém pfispévku nejprve stru¢né vymezil ve-
fejné stavebni pravo a jeho Upravu a nasledné se vénoval pravnimu

postaveni obce. V pfipadé obci Ize uvazovat o trojim postaveni obci
(obec jako regulator, obec jako stavebnik a obec jako dotéeny sub-
jekt). Tyto role pak demonstroval na praktickych pripadech.

Roman Pecenka zase shrnul bohaté poznatky z dlouholeté praxe
sjednavani smluv mezi obcemi a developery stavebnich projektd.
Rozebral pravni postaveni obce a z néj se odvozujici moznosti a li-
mity vyjednavani s developery. Popsal druhy smluv, které se ob-
vykle uzaviraji, a zaméfil se na blizsi popis nejdullezitéjsich ujednani
nejrozsifenéjsich typd smluv.

V dopolednim bloku tfetiho dne konference vystoupil naméstek
ministra vnitra pro vefejnou spravu Petr MIsna a feditel legislativni
a pravni sekce Kancelare Svazu Pavel Drahovzal.

Podle naméstka usiluje Ministerstvo vnitra ve vazbé na naplriova-
ni strategie Digitalni Cesko o modernizaci vefejné spravy. Pfipra-
vovanym strategickym dokumentem je pfitom Koncepce klient-
sky orientovana verejna sprava 2030. Vedle pokracujici realizace
projektu e-Sbirka a e-Legislativa, se déle pfipravuje navrh na zfi-
zeni Sbirky pravnich predpisi izemnich samospravnych celk

a nékterych spravnich uradd, jakozto informacniho systému ve-
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fejné spravy. Cilem aktivit v oblasti vy-
hlasovani préva je usnadnit ob¢antim

i firmam pfistup k pravnim predpistim,
ucinit proces jejich pfijimani transpa-
rentni a zajistit jejich koncentraci na jed-
nom misté. Ve vazbé na Programové
prohlaseni vlady Ministerstvo vnitra také
usiluje o zmény volebniho prava - ze-
jména pak zavedeni moznosti korespon-
denc¢niho hlasovani ze zahranici, zavede-
ni jednodennich voleb, pfipadné voleb

v predstihu a zruseni mistni pfislusnosti pro vydavani voli¢skych
prukazl. Technicky nejnaro¢néjsim projektem tykajicim se voleb
je bezesporu pfiprava zcela nového informacniho systému spra-
vy voleb, ktery by mél zahrnovat jednotny seznam volicu, nastroj
pro obsazovani okrskovych volebnich komisi a systém pro fizeni
o registracich kandidatnich listin. Ministerstvo vnitra dale zefek-
tiviiuje pfeneseny vykon statni spravy a jeho financovani. V této
oblasti je napfiklad pfipravovana platforma e-Matriky, kterd pove-
de ke zkvalitnéni a zaroven zjednoduseni vykonu matri¢ni agendy
v Ceské republice, ¢i bude posilovan vykonovy model pfispévku
na vykon statni spravy.

Pavel Drahovzal pfedstavil projekt Svazu, jehoz cilem je podpofit
samostatnou existenci malych obci formou meziobecni spolupra-
ce. Meziobecni spoluprace v CR, obdobné jako v zahraniéi (napf.
Francie), mé potencidl byt jeden ze zdkladnich pilifa k efektivni-
mu vykonu vefejné spravy v Uzemi na Urovni mensich obci, jelikoz
pfinasi ekonomickou, administrativni a personalni optimalizaci
nakladd pfi dodrzeni potiebné kvality ¢innosti a sluzeb pro ob-
ce a jejich obyvatele. Ve svém pfispévku ukazal praktické vystupy
z projektu Center spolec¢nych sluzeb realizovaného Svazem a fi-
nancovaného z Opera¢niho programu Zaméstnanost 2014-2020,
do kterého je zapojeno vice nez 1700 obci v CR s cca 2 miliony
obyvatel.

Soucasti preventivnich opatfeni na strané obce s ohledem na od-
povédnost volenych predstaviteld mlze byt rovnéz vhodné zvo-
lené pojisténi. Na co si davat pozor pfi uzavirdni pojistnych smluv
a jak se branit v pfipadé neuhrazeni $ko-

dy pojistovnou, o tom ve svém prispévku
hovorili Roman Flek, prokurista D.A.S. po- ['e:'
jistovny, a advokat Miroslav Ondrus. :

P

vl

n

Roman Flek se ve své prezentaci zamé-
fil na vysvétleni vyznamu pojisténi pro
feseni rizik souvisejicich s chodem obce.
Vysvétlil princip pojisténi a shrnul jed-
notlivé druhy pojisténi (pojisténi ma-
jetku, pojisténi odpovédnosti, pojisténi
provozni ¢innosti, pravni ochrany aj.), kterymi je mozné existuji-
ci ¢&i mozna rizika zajistit. Vedle toho upozornil na dulezité fakto-
ry pro spravné nastaveni pojisténi v okamziku uzavirani pojistné
smlouvy a jejich dopad na nasledné plnéni z pojisténi v pripadé
vzniku pojistné udélosti.

Miroslav Ondrus poskytl vycet nejcastéjsich typu sport s pojistov-
nami pfi uplatriovani narokl na pojistna plnéni (spory o vysi pojist-
ného plnéni, spory o uplatnéni vyluk aj.) a rozebral hlavni pficiny
vzniku téchto spora.
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Regulace Hazardu

Téma dllezité, nicméné nés mrzelo, Ze se ho nemohl zicastnit oce-
kavany fe¢nik, 1. mistopfedseda Uradu pro ochranu hospodafské
soutéze (UOHS). Za KVB advokatni kancelar k uvedenému tématu
vystoupil Frantisek Malek, advokat, ktery se na problematiku hazar-
du, mimo jina témata, specializuje.

Frantisek Malek se ve svém pfispévku dotknul regulace hazardu
obecné zdvaznymi vyhlaskami obci, véetné zmén pravni Gpravy

a posunt rozhodovaci praxe, které se v této oblasti v sou¢asné do-
bé vyskytly. Zaroven se vyjadfil k (potencialné problematickym)
sank&nim postuptim UOHS.

Moznosti obce pfi péci o rodinné firmy

sit pomoci zejména mensim rodinnym firmam v tomto, a nejenom

Posledni blok konference nebylo vylozené pravni téma, nicméné pro né, podstatném projektu.

$lo o otazky z hlediska kvalitniho fungovani malych obci velice za- V rdmci tohoto bloku vystoupil rovnéz zastupce rodinné firmy
jimavé. Hrdlicka Group, Martin Hrdli¢ka.

Podle Stanislava Servuse, advokata, ktery s rodinnymi firmami spo-

lupracuje, se v Cesku se za poslednich 30 let podafilo prvni gene- Jak jiz bylo feceno v tvodu, jednotlivé predndsky ze IV. Prdvni konferen-
raci podnikateld vybudovat fadu Uzasnych firem. Mnoho téchto ce budou postupné zpristupriovdny formou video prezentaci ¢cleniim
firem je zadsadnim partnerem obci, ve kterych plsobi. V sou¢asné Svazu na strdnkdch www.poradnaproobce.cz.

dobé v téchto rodinnych firmach probiha proces generacni vymé-

ny. Zakladatelé predavaji sva dila. Ne vzdy je vSak predani uspésné JUDr. Mgr. Lukds Vdria, Ph. D.
a dopady mohou pocitit také obce. A proto by se i obce mély poku- KVB advokdtni kanceldr
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Ze zakulisi Pravni konference

Zorganizovat Pravni konferenci znamena hodné prace. Konferenci po obsahové i organizacni strance zajiStovala KVB advokatni
kancelaf s.r.0., konkrétné Petra Lesakova, které jsme se zeptali na nékolik zajimavych detailti z pribéhu konference.

Kolik méla Prdvni konference ucastnikuii?

| pfesto, Ze se konference konala v ponékud odlehlejsi lokalité -
na Sedi v Pardubickém kraji, tak se na konferenci sjelo pres 170
Gcastnik(i a host( ze viech koutt Ceské republiky. Mezi G¢ast-
niky byli jak zastupci téch nejmensich obci, tak mést a méstysu,
ale i zastupci mést statutarnich.

Koncepce Prdvni konference byla oproti predchozim rocni-
kiim nastavena odlisné. Kde jste se inspirovali?

Chtéli jsme lidem kromé kvalitnich informaci nabidnout i z&-
bavu a prostor pro odpocinek, coz hotel Jezerka svou polohou

a vybavenim splnoval. Oslovili jsme také firmu, kterd ndm pfi-
pravila pédiovou a ozvucovaci techniku na miru. Na pddiu tak
byla unikatni velkd obloukové LED obrazovka, ktera umoznova-
la ve vyborné kvalité promitat i videa a pomohla dat konferenci
jiny rozmér. Celou techniku z balkonu fidilo pét lidi, ktefi museli
byt ve stiehu od zacatku az do konce konference. Inspiraci ndm
v tomto byla jind konference, které se v loriském roce ucastnil
kolega Lukds Vana a kde méli podobnou pédiovou techniku. Pfi-
jel z akce tak nadseny, ze videem s ukazkou funkénosti této tech-
niky ukazoval viem koleglim v kanceldfi, a to i proti jejich vili.

Bylo pro vystupujici obtiZné p¥izpiisobit se odliSnému formd-
tu konference? Co se jim nejvice libilo?

Ze zpétné vazby nékterych predndsejicich vim, ze je podoba

i uspofadani pddia pfijemné prekvapila. Na podiu nebyl klasicky
predsednicky stul, ale jen kfesla s nizkymi konferenénimi stolky.
Prednésejicim jsme nabidli moznost upevnéni hlavovych mik-
rofond, kterym nasi technici fikali ohlavky. Tyto mikrofony mély

i plenesend p

v ohiast verajnyc

pfednasejicim umoznit vice pohybu po pédiu, vétsi interakci jak
s posluchaci, tak LED sténou, kde se promitaly jejich prezentace.
Nakonec ale vétsina predndsejicich stejné zvolila moznost kla-
sického mikrofonu. Vystupujici také ocenovali dostatek prostoru
pro diskuzi se starosty v rdmci jednotlivych blokd, i kdyz pry by-
lo znét, Ze v odpolednich hodinach uz bylo publikum na diskuze
trochu unavené. K neformalnim rozhovordm ale ucastnici vyuzili
vecerni rauty. Cast pfednasejicich se dokonce na vlastni zadost
zdrzZela tfeba i do druhého dne, protoze je zaujala néktera probi-
rana témata, napt. ta o trestni odpovédnosti.

Snahou poradatelii bylo nejen poskytnout ticastnikiim konfe-
rence co nejvice relevantnich a srozumitelnych informaci, ale
rovnéz jim poskytnout prostor pro setkdni s kolegy a relaxa-
ci. U¢astnici mohli mimo jiné v ramci konferenéniho poplatku
vyuZit mistniho vyhldseného wellness centra. Kolik ucastnikd
této moznosti nakonec vyuzilo?

Do wellness zavitalo téméf 80 osob, coz je kazdy druhy ucast-
nik. Chtéli jsme kromé aktudlnich pfednasek nabidnout i kvalitni
doprovodny program a moznost odreagovat se i ve zminéném
wellness. Kongres hotel Jezerka jsme si z tohoto diivodu zvolili
zamérné, protoze jsme védéli, Ze nabizi opravdu kvalitni zazemf
a prvotfidni wellness, které v letoSnim roce jesté rozsifili o ven-
kovni vifivky. Do wellness jsme s kolegy zasli i pfi ndvstévach ho-
telu, kdy jsme ladili organizaéni otazky, abychom si vyzkouseli
roli U¢astnika se v3im vSudy. Nakonec se z toho stala ta nejobli-
benéjsi ¢ast téchto pracovnich cest.

Co byste po zkusenostech s organizaci letosniho roéniku Prdv-
ni konference udélala jinak?

Mam z pfiprav i samotného prabé-
hu konference dobry pocit. Nemu-
seli jsme fesit néjaké zdvazné pro-
blémy. Usmév na rtech mi ztuhnul
snad jen dvakrat. Poprvé pfi pfijez-
du do hotelu pred zacatkem konfe-
rence, protoze na silnicich byl snih,
nékdy i souvisld vrstva ledu, a by-
ly tak hiif sjizdné. Méla jsem oba-
vy, aby neméli Gcastnici problémy
s dopravou a my vechno to jidlo
nemuseli nakonec jist sami. Podru-
hé to bylo ve chvili, kdy se na LED
obrazovce objevil preklep ve jmé-
né jednoho z pfednasejicich, kte-
ry uz stal na pédiu. Nastésti zare-
agovali kolegové technici a obraz
snad upravili dfiv, nez si toho vsim-
li ucastnici. Pro pfisti ro¢nik bych
Iépe planovala mnozstvi jidla, ze-
jména po prvnim veceru ho zbylo
pomérné dost. Plytvani jidlem by-
chom chtéli pfisté omezit.

za rozhovor dékuje
Lenka Zgrajovd
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Ve dnech 22. a 23. listopadu 2018 se uskutecnila v prazském Top Hotelu konference s nazvem Aktualni problémy ve vefejnych za-
kazkach, poradana Svazem mést a obci v ramci projektu Posilovani administrativni kapacity obci na bazi meziobecni spoluprace.
Konference se zucastnilo téméf 150 zastupct Center spolec¢nych sluzeb a fada prednich odbornikii z oblasti vefejné spravy.

Konferenci zahdjil Pavel Drahovzal, vykon-
ny feditel Kancelére Svazu, z jehoz Ust za-
znéla slova o dllezitosti tématu zadavani
vefejnych zakézek pro obce a mésta a rov-
néz podékovani vséem fe¢nikiim vystupu-
jicim na konferenci, v¢etné moderatora
celé konference —Petera Sokola. Program
pokracoval prednaskou Vlastimila Fidle-
ra na téma zmény zadvazka ze smlouvy

na vefejnou zakazku, ktera zdarné za hoj-
né Ucasti pokracovala i pfes vypadek elek-
triny, ktery cely hotelovy komplex na par
minut ochromil.

Cilem prvniho dne konference bylo pfed-
stavit témata tykajici se elektronizace

ve vefejnych zakdazkach a spolecensky od-
povédného zadavani verejnych zakazek.

V panelovych debatach se svymi ptispévky
vystoupili odbornici na dand témata a po-
délili se o svuj vhled i osobni zkusenosti.

V panelové debaté na téma elektroniza-
ce byly diskutovany aktudlni trendy i bu-
doucnost elektronického zadavani, a to
jak na narodni, ale i unijni drovni, za pfi-
spéni exkluzivniho hosta Isabel Maria da
Rosy z Generdlniho feditelstvi Evropské
komise — sekce pro Vnitini trh, prdmysl,
podnikani a malé a stfedni podniky. U¢ast
zahrani¢niho hosta dodala debaté vskut-
ku mezinadrodni rozmér, nebot celd disku-
ze v¢etné dotazul a naslednych interakci

s Gcastniky byla simultdnné tlumocena
do anglického jazyka. Tazatelé své dotazy
smérovali k Upravé elektronizace na urov-

ni Evropské unie, ale i ke komparativnim
otazkdm zaddvéni vefejnych zakézek ob-
cemi v Portugalsku.

Odpoledni debata tykajici se spole¢ensky
odpovédného zadévani vefejnych zaka-
zek byla doprovazena fadou konkrétnich
pfikladd, jak je mozné tento zplsob zada-
vani uplatnit v praxi. O své zkusenosti se
spolecensky odpovédnym nakupovanim
v kvalité fair trade se podélila Marie Cer-
na, byvald mistostarostka mésta Trebic.
Zkusenosti vétsich zadavatell s odpoveéd-
nym zadavénim predstavil Martin Hadas,
feditel odboru vefejnych zakédzek Masa-
rykovy univerzity a Jifi Simon, feditel od-
boru pro vefejné zakdzky Ministerstva ze-
médélstvi.

V ramci druhého dne konference si
ucastnici mohli zvolit z Siroké nabidky
workshopu, probihajicich po celé dopo-
ledne paralelné ve tfech salech. Mezi pre-
zentovana témata patfilo napf. nastaveni
kvalifikace ve vefejnych zakazkach, Na-

rodni elektronicky nastroj prakticky, zmé-
ny smlouvy podle zakona o zadavani ve-
fejnych zakdzek nebo inovativni téma De-
sign&Build.

Znacné Ucasti se t&Sil workshop Veroniky
Svobodové ze Svazu mést a obci, ve kte-
rém bylo poukdzano na nejcastéjsi pochy-
beni, ke kterym bézné v praxi zadavacich
fizeni dochazi a moznostem, jak jim pre-
dejit. Navazujici seminaf Moniky Kotasové
rovnéz ze Svazu se vénoval odpovédné-
mu zadavani vefejnych zakazek a konkrét-
nim moznostem, jak aspekty odpovédné-
ho zadavani promitnout do zadavacich
dokumentaci a do smluv.

Podékovani patii fe¢nikdm a lektordm,
ktefi se svymi pfispévky vystoupili v pa-
nelovych debatach a workshopech a v ne-
posledni fadé i vsem ucastniklim, ktefi se
této konference zucastnili.
Monika Liskovd
odborny prdvni asistent projektu ESO
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Centrum spolecnych sluzeb na TisSnovsku -
Svazkova materska skola

O co se jedna?

V ramci predchoziho projektu Meziobecni
spolupréace, ktery realizoval Svaz, byla v ro-
ce 2015 zpracovéna analyza 3kolstvi v Dob-
rovolném svazku obci TisSnovsko. Z ni vyply-
nulo, Ze severozépadni ¢ast regionu DSO
Tisnovsko mad vyrazné problémy s pred-
Skolnimi zafizenimi. V Zadné z Sesti obci
(obec Zelezné, Bukovice, Serkovice, Roho-
zec, Unin a obec Hluboké Dvory) takovéto
zafizeni neni a déti jsou rozvazeny do bliz-
kého i vzdalenéjsiho okoli. V rdmci zajisté-
ni mist taky funguje i tzv. $kolkova turistika,
ktera znamend prehldseni trvalého bydlisté
déti do mist, kde takovéto zafizeni fungu-
je.Vzhledem k celkovému nedostatku mist
v téchto zafizenich je velkym problémem
ziskat umisténi déti z okolnich obci. Navic se
v téchto obcich rozviji vystavba rodinnych
domu a pocty déti budou naristat. Nezbylo

nic jiného nez danou situaci fesit. Vyse zmi-
néné obce se proto shodly, Ze spole¢né za-
jisti vystavbu svazkové skolky.

V ¢em spociva podpora?

V roce 2016 DSO Tisnovsko rozhodlo pod-
porit aktivitu obci a stalo se tak investorem
a zfizovatelem materské skoly pro tuto ob-
last. Vznikla tvorba vécného zaméru a jeho
schvaleni v organech DSO TiSnovsko, zpra-
covani projektového zédméru rozvoje vyuko-
vych kapacit zakladnich a matefskych skol
pro projekt Svazkova skolka a vytipovani
vhodné lokality - Zelezné-Zahomi. Nebylo
vse tak jednoduché. Vznikaly otazky: Proc jit
formou svazkového skolstvi? Je svazek obci
vhodnym investorem pro vystavbu? Jak eli-
minovat pripadny zaporny vysledek neza-
pojenym obcim? A mnoho dalsich.

Probéhla siroka diskuze, na jejimz konci
v roce 2017 byla vypracovéna projekto-

va dokumentace pro
uzemni a stavebni Fi-
zeni, projekt predlo-
zen k vyjadreni na
dotcené organy stat-
ni spravy a bylo vy-
dano stavebni povo-
leni Svazkova Skolka
Venkov. Déle byla vy-
pracovana provadé-
ci a tendrova doku-
mentace a vypsano
vybérové fizeni. Za-
roven bylo dohodnu-
to, ze investorem ne-
bude DSO, ale jedna
ze zUcastnénych obci
s podminkou prevedeni stavby do uziva-
ni DSO.

Vysledek spoluprace?

Vysledkem je Uspésna zadost na Svaz-
kovou skolu Venkov. Termin dokon¢eni
stavebni akce je stanoven na 15. 6. 2019.
Celkové naklady ¢ini 16 mil. K¢, dotace je
ve vysi 83 % a vlastni zdroje zajistily obce
zapojené do spole¢ného projektu. Po ko-
laudaci bude MS obci Zelezné prevedena
s prdvem hospodareni do majetku DSO
Tisnovsko, které ztidilo za ucelem pro-
vozovéni MS $kolskou pravnickou osobu
s ucinnosti od 1. 8. 2019.

Dne 16. 6. 2018 bylo za Ucasti starostl ob-
ci, pfedstaviteltd DSO a hejtmana Jihomo-
ravského kraje provedeno poklepani za-
kladniho kamene.

Diky inciativé Centra spole¢nych sluzeb
vznikne zafizeni, které muize pfijmout 50
déti ve dvou tfidach a pomuze tak vyre-
Sit problém mnoha rodicl ve svém uUze-
mi. Pro zdarné vyreseni problémové situ-
ace s nedostatkem volnych kapacit
pro umisténi déti v regionu, zafidi-
lo a zajistilo CSS viechny administ-
rativni kroky obsaZzené ve schvéle-
nych Stanovach a vnitfnich doku-
mentech DSO (napf. vytvoFeni SSS
- spole¢ného 3kolského systému

v ramci DSO TiSnovsko). V soucas-
né dobé probihaji na stavbé prace
na vnitfnich instalacich, také byly
zahdjeny venkovni terénni Upravy
a stavba opérné zdi. Stavebni prace
budou nyni probihat ve vnitinich
prostorech.

Dne 16. 6. 2018 bylo za tcasti starostt obci, predstavitelti D.

e

SO a hejtmana
Jihomoravského kraje provedeno poklepdni zdkladniho kamene.

CSS Tisnovsko realizovalo na konci roku
2018 vybérové fizeni na obsazeni pracov-
niho mista feditelky MS Venkov a Kvalifiko-
vana valna hromada DSO Tisnovsko jme-
novala 4. 12. 2018 Mgr. Packovou na misto
Feditelky svazkové MS s G¢innosti zfizeni
Skolska pravnicka osoba od 1. 8. 2019.
Svazkova matefska skola bude sidlit v pfi-
rodnim, klidném prostiedi, s dostupnos-
ti pro hromadnou i individualni dopravu.
Bude zaméfena na rozvoj environmental-
nich dovednosti déti, aktivity a ¢innosti
budou sméfovény k propojeni déti s pfi-
rodou a respektem k jejich individudlnim
potiebam. MS bude dvoutfidni a planuje
se zde cilend logopedicka prevence a pfi-
prava jazykovych dovednosti — anglicky
jazyk hrou. Projekt planuje vyuzivat pfi-
lehlou zahradu (pro rliznorodé pracovni
¢innosti) a détské hfisté, které svoji veli-
kosti postaci pro obé tfidy. Spusténi pro-
vozu svazkové $kolky Venkov je planova-
no od 1.9.2019.

Miriam Jedli¢ckovd
CSS Tisnovsko
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ESO jiz realizuje vétsinu svych aktivit

0d zahajeni projektu Efektivni sprava obci (dale jen ESO) jsme pFipravili a zrealizovali mnoho zajimavych aktivit, které prispivaji
k zefektivnéni vykonu vefejné spravy na uzemi Ceské republiky.

Co jsme vam v roce 2018 pfinesli?

Pro volebni rok 2018 bylo pro projekt nej-
dilezitéjsi vydani nové ,Prirucky pro cle-

na zastupitelstva obce po volbach v roce

2018" a zahdjeni realizace seminail pro

PRIRUCKA PRO CLENA
ZASTUPITELSTVA OBCE
po volbach v roce 2018

nové zvolené zastupitele mést a obci. P¥i-
rucka byla vydana v nékladu 65 tisic kus(
a nasledné rozeslana do viech mést a obci
Ceské republiky viem zastupiteldim. Ohla-
sy jsou nad ocekdvani pozitivni a diky své-
mu obsahu je vnimana jako prakticky pra-
vodce slouzici ke snadnéjsi orientaci pfi
nelehké kazdodenni praci.

Projekt od listopadu nabizi specializova-
né vzdélavaci seminafre, které jsou urceny
vsem volenym predstaviteldm mést a obci.
Na téchto seminéfich jsou zastupitelé se-
znamovani s kompetencemi v dané funkci,
a to nejen se zdkladnimi pravomocemi, ale
i s povinnostmi. Seminare jsou pro zastupi-
tele zcela zdarma, pfi¢emz vyznamnou pfi-
danou hodnotou je, Ze se pofadaji pfimo
ve spadovém Uzemi dané obce. Za prvni tfi
mésice se uskutecnilo 16 seminafd, kterych
se zUcastnilo vice nez 300 zastupiteld.

Jiz nyni je zfejmé, Zze obsah seminaid, kte-
ry je zaméfen na témata spojena se sys-

témem verejné spravy, je nejvice pfinos-
ny zejména pro nové zvolené zastupitele.
Nicméné i opakované zvoleni zastupitelé
si pfijdou na své a nejsou ochuzeni o nové
informace. Kazdy seminaf je planovan in-
dividualné a konkrétni témata si ucastnici
mohou ur¢it sami.

Nové zvoleni zastupitelé maji za sebou te-
prve prvni, ustavujici zasedani zastupitel-
stev a zacinaji si uvédomovat, jak néroc¢-
na a odpovédnd préce je ¢eka. Proto oce-
fuji jakoukoliv odbornou pomoc a moz-
nost ziskdvat zkusenosti, ocenuji priklady
dobré (ale i Spatné) praxe uvadéné zku-
Senymi lektory, moznost fe$eni modelo-
vych situaci a v neposledni fadé také rady
a doporuceni k feseni obdobnych ptipadd
ve vlastni obci. Na jednom z prvnich se-
minail se dokonce Ucastnici jednoznac-
né vyjadrili, Ze odborné seminare toho-

to typu, které se zaméruji na sezndmeni
Ucastnika se zaklady verfejné spravy a sa-
mospravy, by pro zastupitele mély byt
povinné.

Co o seminarich pro zastupitele
mini samotni lektofi

Ing. Ivan Cerny, lektor v projektu ESO
Semindre pro zastupitele mést a obci za-
Caly v listopadu 2018. Od té doby probihaji

po celé republice, od zacdtku jiz cca 20 se-
mindra. Lektory jsou zkuseni starostové, za-
stupitelé, kteri propojuji pfi vykladu teorii

s vlastni praxi. Neni nad to, kdyZ napr. by-
valy starosta mluvi o negativnim pfikladu
zvlastniho plsobeni ve funkci starosty. In-
formace a pouceni z chyb tieba az z 90. let
napomdhaji tomu, Ze se takovych chyb
nedopusti zastupitelstvo v souc¢asné do-

bé. Vyraznym rysem semindrt je zapojeni
zastupitelt do usmérnénych diskuzi a rese-
ni pfiklad( z praxe. V mnoha pfipadech se
zdsluhou lektora rozproudi diskuze mezi za-
stupiteli tak, Ze sami pfizndvaji ojedinélost
takové debaty mezi sebou. Semindre jsou
sice primdrné zamérené na nové zastupite-
le po volbdch v fijnu 2018, ale i pro zastupi-
tele, ktefi plisobi v zastupitelstvu i vice vo-
lebnich obdobi jsou rovnéz pfinosem. Je to
jak s fidici. | kdy?Z ridi jiz fadu let, neni nikdy
na skodu si zopakovat pravidla silni¢niho
provozu a praktické situace, nehledé na to,
Ze v prubéhu casu dochdzi ke zméndm

v dopravnich predpisech. To samé se samo-
zfejmé déje i v legislativeé tykajici se plsobe-
ni obci. Zejména v mensich obcich se po-
drobné zabyvd obecnimi zdleZitostmi éasto
jen starosta, popfipadé dalsi 1-2 zastupitelé.
Pokud jsou ale vsichni zastupitelé na urovni
ve svych znalostech o moZnostech pisobeni
obce, tak se zlepsuje cinnost zastupitelstva
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jako celku a md to pozitivni vliv ve prospéch
obce. Také to zlepsuje demokratickou sprd-
vu obce.
Specifickd situace ¢asto nastdvd v obcich
v zdzemi nejvétsich mést. V téchto obcich
v historicky krdtké dobé (10-20 let) narus-
td pocet obyvatel o desitky procent, nékdy
aZ na nékolikandsobek ptivodniho obyva-
telstva. Rist obyvatel je obecné pfiznivym
jevem a vétsina obci a mést v republice by
ho privitala. Pokud ale dojde k prekotnému
rastu, musi dotyénd obec resit problémy,
které organizacné a zejména financné téz-
ko zvlddd. Jsou nad jeji moznosti. Predevsim
jde o materské a zdkladni Skoly, vybaveni
obce zdkladni technickou infrastrukturou
(kanalizace, voda, energie), dopravni spoje-
ni's velkym méstem. Do téchto obci se vét-
Sinou prestéhovdvaji mladi lidé s vysokou
kvalifikaci, ktefi maji své zaméstndni prdveé
ve velkém mésté. Casem zjisti, Ze nelze Ce-
kat, Ze nékdo automaticky zafidi v obci, kde
bydli, zlepseni podminek k Ziti. Nakonec se
do komundini politiky pfimo zapoji. Zdslu-
hou své vzdélanosti a velkého vseobecného
prehledu jsou velkym pfinosem, ale na dru-
hou stranu jsou nékdy paradoxné kontra-
produktivni jejich snahy uplatnit své ndvyky
z fizeni firem, pracovnich kolektivii nebo ze
soukromého podnikdni. Sprdva a fizeni ob-
ce je pfeci jen jind a taky ndrocnd disciplina.
Je to demokratické fizeni, obvykle trvd, nez
se dospéje ke konsenzu mnohem déle a ta-
ky je dilezité mit schopnost prijmout i kom-
promisy, tak aby bylo cile dosaZeno. Pro tyto
zastupitele a rovnéz i pro nové zastupitele
vseobecné jsou semindre projektu ESO velmi
dilezité.

PhDr. Marcela Stikova,

lektorka v projektu ESO

Pordddni vzdéldvacich semindfi pro ¢leny
zastupitelstva obce je urcité cesta spravnym
smérem. Nejenom novi ale i zkuseni zastupi-
telé si diky jim mnohem lépe uvédomuji siro-
ky rozsah vykonu funkce zastupitele a jeho
kompetence. Semindre jsou platformou, kde
zastupitelé mohou v jiném prostredi disku-
tovat o konkrétnich problémech svych ob-

ci a kde maji mozZnost najit novou inspiraci
nebo lepsi feseni viastnich zdleZitosti. Vice
pak vnimaji duleZitost vzdjemné komunikace
a schopnost konstruktivni domluvy. Ziskdvaji
jiny pohled na nékteré své ndzory, napf. pod-
ceriovdni vyznamu strategickych dokumentd
pro fizeni obce, omezovdni poskytovadni in-
formaci opozici i moZnosti zapojit ji do prdce
ve vyborech a komisich, hledat feseni pro si-
tuaci, kterd jinak byvd tradi¢nim ,nepsanym
pravidlem” &i béznou praxi.

Priblizeni zdkladnich principd fungovdni ob-
ce, komunikace i volitelnd témata vhodné

koresponduji s béZnou praxi. Mile mne pre-
kvapila velikd vile a chut pracovat pro obec
vcetné snahy opozice pinit volebni progra-
my, které se zpravidla moc nelisi, spolecné

s koalici. BohuzZel nékdy mne naopak pfikla-
dy vzdjemného chovdni zastupitelt a voleb-
nich seskupeni docela zaskocily.

Osvédcilo se mit pfipravené pfiklady z praxe,
zminit i rizika nebo ukdzky poruseni zdkon-
nych postupd. Projevilo se to v Zivéjsi diskuzi
a zapamatovdni si feSené zdleZitosti v da-
ném tématu.

Po téchto semindrich o zdkladni orientaci

v problematice verejné sprdvy by bylo dobré
mit moznost vénovat se nékterym okruhim
podrobnéji, s vétsi hloubkou a odbornosti
od specialistu.

Roman Malek, lektor v projektu ESO

V neddvné dobé probéhlo internetem video
z ustavujiciho zastupitelstva ve slovenskych
Fekisovcich (https://www.youtube.com/wat-
ch?v=Pvillgq7Hkc). Je pravda, takové jednd-
ni zastupitelstva se u nds témér nekonaiji, ale
presto zejména novi zastupitelé se potrebuji
sezndmit se zdkladnimi principy fungovdni
stdtni sprdvy a samosprdvy.

Casto se setkdvdm pfi $koleni s dotazy, pro¢
nds starosta jde na ruku developerim, pro¢
neudéld to a to. A kdyZ zacneme rozebirat
tzemni pldn, majetkové drzeni ploch v ob-
ci, tak teprve tehdy si zastupitelé v mnoha
pripadech uvédomi, Ze vlastné starosta md
omezenou pravomoc. A to i v pfipadé, kdy
nem{iZe dojit na stavebni trad a fici své-

mu zaméstnanci - tamtu stavbu nepovoluj.
Rada zastupitelti totiz md dobré myslenky,
ale je potieba je zasadit do prdvniho rdmce.
A prdvé tomu maji napomoci skoleni, kterd
déldme pro zastupitele. Jejich nejvétsi vyho-
dou je i skutecnost, Ze se konaji v obcich, kde
zastupitelé pracuji, ¢i v blizkém okoli. A diky
financni podpore z Evropské unie jsou pro
né zdarma.

Jednoduse Ize Fici, Ze realizované skoleni pro
zastupitele v rdmci projektu ESO, pomdhd
zastupitelim zvétsovat jejich rozhledy.

Co o skoleni ekl predstavitel DSO Slez-
ska brana Ing. Miroslav Lysek (pro-
jektovy manazer DSO Region Slezska
brana, specialista pro rozvoj regionu

v projektu CSS)

S projektem ESO jsme se jako zdstupci DSO
Region Slezskd brdna setkali poprvé na se-
tkdni ¢lend realizacnich tymu projektu Cent-
ra spole¢nych sluzeb v Tdbore v poloviné rij-
na 2018. Tym ESO jej tam prezentoval.
Projekt nds zaujal a jiz v listopadu 2018,
brzy po volbdch do obecnich zastupitelstev,
jsme jej vyuZili a nechali proskolit zastupite-
le dvou obci. Ze zkusenosti z tohoto Skoleni

muzZeme konstatovat, Ze je projekt pro obce
zajimavé a prinosné koncipovdn. Jeho kla-
dem je predevsim skutecnost, Ze realizdtori -
tj. lektori vysldni na Skoleni ze strany Svazu
— jedou do regionu, kde skoleni probihd. To
je dobrym zdkladem pocitu skolenych osob,
Ze Skolitel md k nim vstficny pfistup a Ze sko-
leni neni pro né nutné zlo ale sluzba, kterd
jim pomdhd. To je podporeno i pfipravou
vlastniho pribéhu. Skolitel k ndm s éasovym
predstihem pred vlastnim $kolenim prijel

a sezndmil se s problematikou konkrétnich
obci, jejichz zastupitele bude skolit i s tech-
nickym zdzemim, které mu tyto obce pro
Skoleni nabizeji. Pozitivni dopad dobré pri-
pravy pak byl na priibéhu viastniho skoleni
zndt a ze zpétné vazby proskolenych zastu-
pitelu je zfejmé, Ze byli se Skolenim spokoje-
ni a predevsim u novych zastupitel naplni-
lo jejich ocekdvdni. Ur¢ité jej nepovaZovali
za ztrdtu ¢asu. Domdci prostredi, které na-
bizi systém skoleni pfimo v misté je pfitom

dobrym predpokladem dosaZeni uvolnéné
atmosféry, pri které se skoleni maze zménit
v diskusi a vyménu zkusenosti.

Také proto jsme se rozhodli ve skoleni zastu-
pitelti ddle pokracovat a jiZ nyni pfipravuje-
me dalsi dvé skoleni pro dalsi obce. Samo-
zfejmé nds zajimaji i jind témata. Pokud bu-
de o né mezi starosty obci nebo predstaviteli
jinych subjektd (skol, knihoven atd.) zdjem,
rddi budeme ve vyuzivdni nabidky projektu
ESO pokracovat.

Veskeré informace o realizovaném
projektu naleznete na webovych
strankach
www.projekteso.cz
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pfitom jsme solidarni, ale také zijeme v nadherné krajiné obklopeni kopci a ze tfi stran hranicemi se Saskem. Hovofim o nejsever-
néjsi &asti CR, Sluknovském vybézku. Jak to spolu souvisi, se v kratkosti pokusim vysvétlit.

Pat¥ili jsme k nejvyspélejsim regio-
nam, stali jsme se vSak odkladistém

V lorském roce jsme si pfipomnéli 100 let
od vzniku nasi republiky. Pravé v této do-
bé nas Sluknovsky vybézek, kde Zilo vic jak
sto tisic obyvatel, byl jednim z hospodaf-
sky nejvyspélejsich regiond nové vzniklé-
ho stétu. Varnsdorf se svymi vice jak 20 tisici
obyvateli a vice jak stovkou tovarnich komi-
nu tycicich se nad tehdejsimi fabrikami byl
nazyvan ¢eskym Manchestrem. Bohuzel to
netrvalo dlouho. Od tficatych let, tj. od do-
by hospodarské krize, jsme pomalu chudli.
V padesatych letech jsme se stali odkladis-
tém nepohodInych osob, které byly trnem
v oku budovatellim socialistického statu.

Z vnitrozemi k nam prestéhovali stovky ra-
dovych sester a tisice Romd, prevazné ze
Slovenska, ktefi pracovali hlavné ve statnich
statcich. Jejich potomci v nékolikanasob-
ném poctu u nas Ziji dodnes. Na dno jsme si
sedli poc¢atkem nového tisicileti. V té dobé
se nezaméstnanost v naSem regionu blizi-
la 20%. Kdyz se situace zacala zlep3Sovat, tak
poslednich deset let fesime, jak region po-
silit bezpecnym a dostate¢nym mnozstvim
elektrické energie. V sou¢asné dobé se pro-
jedndva EIA, ale feseni je stale daleko a to
také diky nedostatec¢né legislativé tykajici se
liniovych staveb. Uvedeny problém byl téz
nékolikrat projednavany v zakonodarnych
lavicich, bohuzel prozatim bez potiebného
efektu.

| kdyz jsme chudi, snazime se pomoci
potiebnym, ale...

Byt jsme oproti mnohym regiondim stale
chudi, a to nejsme v ramci CR sami, tak jsme
stale solidarni hlavné k lidem, ktefi potre-
buji pomoc. V regionu mdme nékolik usta-
v, ve kterych dlouhodobé pobyvaji klien-
ti z celé CR, a to v Lipové, Brtnikéach, Dolni
Poustevné, Kytlicich, Krasné Lipé a v Jifetiné
pod Jedlovou. V piipadé posledné jmeno-
vané obce, ve které jsem 25 let starostoval,
v Ustavu Zije az 60 osob, které nejsou v obci
trvale hladeny. Je to 10% z celkového poctu
nasich obyvatel, na které v rdmci rozpoc¢-
tového urceni dani obec nedostava zad-

ny finan¢ni prispévek, i kdyz jim poskytuje
obdobné sluzby jako trvale bydlicim oby-
vateldim.

Podnikani s chudobou se stale
vyplaci

Do Jifetina zavital pted vice nez rokem i pre-
miér Andrej Babis. Navstivil ustav Mafi Ma-
gdalény pro hendikepované matky s détmi.
Zcela jisté mu tam nesdélili, kde konci vétsi-
na klientek v pfipadé, Ze se jim nezamlouva
pomérné pfisny domovni reZzim zminéného
zafizeni. Bohuzel se nevraci do velkych mést
z celé CR, odkud pfisly, ale bud'si samy na-
jdou bydleni, nebo jim pomohou pracovnici
ustavu. Hadejte, kde kon¢i? Ne, v nasi obci
ne, nebot se branime pfidélovani obecnich

bytl témto klientkam, ale ¢asto v nasem
chudém vybézku v jedné z nejrozsahlejsich
siti socialnich bytt v CR. Tyto byty jiz dé-

le jak pét let stale slusné za podpory statu,
formou vyplacenych doplatk(, vydélavaji
jejich majiteldim. Podnikani s chudobou se
stale vyplaci. Kde jsou sliby premiéra Neca-
se, ktery v roce 2012 po pouli¢nich nepoko-
jich ve Varnsdorfu a Rumburku, ndm staros-
tdm na setkani v Rumburku slibil, Ze do ro-
ka vlada zastavi zminény zpGsob podnikani.
Kde jsou sliby dalsich vlad a premiéri?

Pomdtize projekt ,Vystavba”?
A komu?

Nevim, zda pfipravované feSeni s az 100%
dotaci poskytnuté obcim na vystavbu soci-
alnich bytd bude feSenim. Pro obce, které
svlij bytovy fond v minulosti prodaly nebo
zadny nemély asi ano, ale co bude s obcemi,
které si obezietné ponechaly alespor ¢ast
obecnich byt(, za coz jsme byli v minulosti
Castokrat peskovani? Mnohé z téchto nasich
bytl jsou vybavenim horsi nez nové budo-
vané socialni byty. Tyto obce nepotiebuiji
stavét byty nové, ty potiebuiji stavajici byto-
vy fond revitalizovat v¢etné oprav fasidd ne-
bo vymén oken. Véite, Ze za socialni ndjem-
né, které plati mistni ob¢ané za tyto obecni
byty, se zminéné Upravy nedaji potidit.
Takze pfi spole¢nych jednanich dlouhodo-
bé konstatujeme, Ze stat, jako takovy, dopo-
sud fesi velmi laxné problematiku chudych,
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pardon, spravné strukturalné postizenych
region(, byt se o této problematice popsaly
stohy papiru a bylo vysloveno mnoho slibd.

Jak jsem zminil v ivoduy, Zijeme v nadher-
né krajiné pIné kopct a pamatek po nasich
predcich, to si mistni ¢asto ani neuvédo-
Luzické hory a NP Ceské Svycarsko. Obyva-
telé si tuto zminénou kopcovitou krajinu ak-
tudlné uvédomili v jiné, bohuzel negativni
souvislosti. To, kdyz se pred koncem roku
dozvédéli, ze bude béhem Vanoc, kromé
pohotovosti, uzaviena z dlivodu nedostat-
ku persondlu jedind nase regionalni nemoc-
nice v Rumburku pro 55 tisic mistnich oby-
vatel. Region protind nezpoplatnéna komu-
nikace 1/9, kterou si stovky kamionl denné
zkracuji cestu na dalnice do Saska i opac-
nym smérem. V zimé se dost ¢asto stava, ze
tato vozidla ucpou ve zminénych kopcich
jediné spojeni s vnitrozemim. Zde se totiz
nachazeji ndm nejblizsi nemocnice v Ceské
Lipé a v Déciné, obé vzdalené pro nejodleh-
lejsi obce az 70 km. Pfitom v saském mésté
Sebnitz sousedicim s nasi Dolni Poustevnou
rozdéleném pouze hrani¢ni ¢arou, kde se
nachdazi velka funkéni nemocnice s pomér-
né vysokym zastoupenim ¢eského o3etiu-
jiciho personalu, osetfit pacienty z ¢eské
strany nelze. V&fim, Ze si néktefi krajsti poli-
tici v této souvislosti po Vanocich oddechli,
nebot se v regionu nestalo nic zadvazného.
Jsou to pravé oni, ktefi zodpovidaji spo-
le¢né s Vseobecnou zdravotni pojistovnou
za zajisténi zdravotni péce.

Caste¢né mnohym chudym regiontim moh-
ly pomoci evropské fondy. Mély prioritné
smérovat do hospodafsky slabsich regio-
nud. Bohuzel ke snizeni hospodaiskych roz-
dilt uvedeny dobry zamér nevedI a skoncil
v mnohych pfipadech u soudd, které stale
jesté probihaji. Jak si koali¢ni velké kamen-
né strany v té dobé ¢ast dotaci rozdélily, je
nam znamo. Nezapomnélo se ,pfi peclivé
nastaveném systému posuzovani zadosti
o dotaci provadéném nékolika nezéavislymi
hodnotiteli’, odklonit ¢ast i pro kamarady
a sponzory zminénych partaji.

NaGzky se rozeviraji dal v dobé, kdy venkov
ani postizené regiony z evropskych fonda
moc necerpaji a ndrodni programy vcéetné
RESTARTU se rozbihaji pomalu. Nicméné

od loriského roku jsou patrné pozitivni zmé-
ny co do rozsahu i vyse finan¢niho zajisté-

ni jednotlivych dotac¢nich titul(. Douféme,
Ze se to v piistim roce jesté zlepsi. Bohuzel
z formulai nékterych zadosti o dotaci do-
posud nezmizely zbytec¢né kolonky s opa-
kujicimi se dotazy po vzoru zadosti z evrop-
skych fond( nebo podle nas nekoncep¢ni
vyluky uznatelnych nakladd, napt. u dotac-
niho titulu Rekonstrukce a prestavba verej-
nych budov neni u nékolikamilionové ak-
ce uznatelnym nakladem instalace nové
lavky pro télesné postizené za cca 150 tisic
K¢. Misto toho, aby uvedeny projekt dostal
lepsi hodnoceni, tak to stré¢ime do vyluky se
sdélenim, Ze na takovato zatizeni jsou vy-
psany jiné podplrné programy, tak si zaza-
dejte tam. KdyZz uz nékdo na ministerstvu
konecné pfipustil to, Ze na lokalni koupali-
$té je mozné zazadat o dotaci (fesime, zda
ve vyluce nejsou bazény a co se skryvé pod
slovem lokalni), tak se objevuji takovéto
dalsi jobovky. Casto pfi téchto pfileZitos-
tech vzpomindm na dotacni titul vyhlase-
ny na konci 90. let ministerstvem pro mistni
rozvoj za dob plsobeni ministra Jaromira
Cisafe. Jednoduché, srozumitelné a akéni.

V soucasné dobé se nam také nezda princip
rozdélovani nékterych dotaci, ktery si stéle
uzurpuje samotné ministerstvo, a to nékdy

i slozité na doporuceni krajské regiondlni
stalé konference (KRSK). Ministerstvo a kra-
je jsou od nas pomérné daleko a ¢asto odtr-
zeny od reality. Bohuzel jsme zrusili okresni
urady a tim i okresni shromazdéni, kde jsme
se mnohokrat dohadovali, co je v okrese pri-
oritou a na co pouzijeme spolecné penize.
Dokonce i pfedseda senatu a byvaly dlouho-
lety primator Teplic Jaroslav Kubera se v ne-
davném rozhovoru pro mési¢nik Verejna
sprava pfimlouval za zfizeni malych okresu.
Ptam se, proc je zfizovat, kdyz je médme, a to
v podobé 205 mést s rozsifenou plisobnos-
ti. Bohuzel ve vztahu k ndm obcim patticim
do jejich obvodu maji tato mésta pouze mi-
nimalni kompetence a v rdmci regionalniho
rozvoje, kde bychom to potfebovali nejvice,
dokonce zadné. Stacilo by pfi téchto més-
tech — malych okresech zfidit odbory regio-
ndlniho rozvoje v rdmci pfenesené plsob-
nosti statni spravy s moznosti, mimo jinych
kompetenci, podavat Zadosti na cerpani fi-
nanci z dotacnich titulG slouzicich k rozvoji
daného regionu. O prioritdch obvodu a o re-
alizacich predlozenych projektl by rozhodo-
vali mistné ptislusni starostové obci, podpo-
feni usnesenim svych zastupitelstev, kazdy
s hodnotou jedno hlasu, prostfednictvim
malého ,trojkového” shromazdéni. Takto by-
chom si v praxi uméli predstavit princip sub-

sidiarity, to je rozhodovani zezdola. Musime
totiz pfipustit, a dlouholetd praxe to jiz uka-
zala, Ze je mozné na katastrech malych obci
navrhnout takové zaméry, na které ta dana
obec nebude mit finan¢ni prostredky a o je-
jich realizaci zajem, nebot pfinos pro mist-
ni ob¢any nebude az tak vyznamny, ale pro
rozvoj regionu bude mit zna¢ny pfinos. Nez
by se uvedené legislativné upravilo, mohly
by se rozsifit dota¢ni kompetence mistnich
akénich skupin. Ty maji v soucasné dobé nej-
vétsi prehled o potiebach v mistnich regio-
nech a z tohoto dlivodu by mohly u nékte-
rych dalsich dotacnich tituld nahradit nam
vzdélend ministerstva.

A pravé v ivodu zminény, zdaleka nepod-
chyceny a hluboce podfinancovany, poten-
cidl nddherné piirody a pamatek by do na-
$eho chudého regionu mohl pfivést kromé
novych pracovnich mist i zkvalitnéni slu-
Zeb pro predpokladany nérdst navstévni-
kd a tim pomoci zvysit prosperitu a hospo-
dafsky rozvoj naseho vybézku. Drobné véci
a stavby v této oblasti jiz mame za sebou.
Propagacnich material(, informacnich ta-
buli, cyklostezek, nauc¢nych stezek jiz ma-
me hodné. Potfebujeme pomoci pfi budo-
staveb, jako jsou napf. zachytna parkovisté,
sedackové lanovky, turistické mosty, spor-
tovni haly, které by neslouzily pouze na-
vstévniklm regionu, ale i mistnim obca-
ndm, mnohdy se stéhujicim od nas z venko-
va do velkych mést. Pravda, hlavné za pra-
ci, ale ¢asto i za nabidkami atraktivnéjsiho
volnocasového kulturné-sportovniho vyziti.
To chceme v tomto staté i nadale podporo-
vat vystavbu paneldkd nalezato v anonym-
nich satelitnich ¢astech obci kolem velkych
mést? Kdo to jesté nevidél, tak doporucu-
ji si projit severni ¢asti méstecka Libeznice.
Z Prahy to neni daleko.

Jak se k obdobnému problému stavi viada
Némecké spolkové republiky, mdme u nas
denné na ocich. Staci se podivat do par kilo-
metrd vzdalenych lazni Oybin s jejich hra-
dem nebo do pevnosti Kdnigstein, dfive
patficich pod Uzemni spravu koruny ceské.
Do sousedniho chudého Saska z pohledu
celého Némecka na rozdil od nds spolko-
vy stat systematicky jiz mnoho let investuje
prostiednictvim principu solidarity a pre-
rozdélovani dani pravé chudym regiondim.
Neslo by to kone¢né i u nas?

Josef Zoser
emeritni, dlouholety starosta obce
Jiretin pod Jedlovou



Zeptali jste se...

Pravni poradna ma v databazi jiz kolem 2500 dotazii a odpovédi. Pfipominame, Ze

pravni poradna (34

Poradna

pro obce

kazda ¢lenska obec ma moznost mit az 11 individualnich pfistupd. Chod pravni po-

radny hradi v rozsahu péti dotazii ro¢né na kazdou ¢lenskou obec (dosavadni pra-
mér) Svaz. Veskeré odpovédi jsou stale upravovany, odpovidaji aktudlni legislativé.
Hledejte na www.poradnaproobce.cz nebo na strankach Svazu www.smocr.cz.

MiiZe starosta obce, kde se rada obce nevoli, jmenovat vedouciho pfi-
spévkové organizace s ndzvem Sluzby obce? Je tfeba konat na post
vedouciho prispévkové organizace vybérové fizeni?

Pokud si pravomoc jmenovat statutarni organ (tj. vedouciho, fedite-
le...) ptispévkové organizace obce nevyhradi zastupitelstvo obce, jed-
na se v obci, kde se rada obce nevoli, o pravomoc starosty.

Podle ustanoveni & 102 odst. 2 pism. b) zadkona ¢. 128/2000 Sb., 0 ob-
cich (obecni zfizeni), plati, Ze radé obce je vyhrazeno plnit v{i¢i pravnic-
kym osobdm zfizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie,
Ukoly zfizovatele podle zvlastnich predpist, nejsou-li vyhrazeny zastu-
pitelstvu obce (srov. § 84 odst. 2 zékona o obcich). V obcich, kde se ra-
da obce nevoli, vykonava pravomoci rady obce starosta, nestanovi-li
zékon, Ze se jedna o pravomoc zastupitelstva obce (srov. § 102 odst. 4
zékona o obcich). Jelikoz starosta v obci, kde se rada obce nevoli, neni
radou obce, ale pouze mu nélezZi jeji stanovené pravomoci, nic nebrani
tomu, aby si zastupitelstvo obce tuto pravomoc s odkazem na ustano-
veni § 84 odst. 4 zdkona o obcich vyhradilo. Povinnosti konat formalizo-
vané vybérové fizeni pro obsazeni pozice statutarniho orgénu pfispév-
kové organizace obce zadny zakon v tomto pfipadé nestanovuje, zélezi
tedy na uvazeni pfislusného organu obce, koho a na zékladé jakého vy-
béru vedoucim prispévkové organizace jmenuje.

Pokud zastupitelstvo obce zvoli pouze jednoho mistostarostu, musi
vyslovné ve smyslu ustanoveni § 104 odst. 1 zdkona o obcich rozhod-
nout, Ze mistostarosta, bude starostu zastupovat v dobé jeho nepfri-
tomnosti nebo v pripadech, kdy funkci nevykondvd?

Podle ustanoveni § 104 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obec-
ni zfizeni), je starosta zastupovan mistostarostou. Zastupitelstvo obce je
opravnéno zvolit vice mistostarost( a svéfit jim nékteré ukoly. Pokud je
voleno vice mistostarost(, je tfeba rovnéz urcit, ktery z mistostarost je
opravnén starostu zastupovat v dobé jeho nepfitomnosti a v dobé, kdy
starosta funkci nevykondva. Jestlize je zvolen pouze jeden mistostaros-
ta, neni tfeba, aby zastupitelstvo jiz cokoliv schvalovalo. Bude-li staros-
ta nepritomen ¢i nebude-li funkci vykonavat, zastupuje jej ze zékona
(tj. bez dalsiho) mistostarosta. Urceni, ktery mistostarosta bude starostu
zastupovat’, je tedy potiebné pouze tehdy, je-li v obci voleno vice mis-
tostarost(.

Obec vyhldsila zamér prodeje nemovité véci, na zdkladé kterého
bylo obci doruceno nékolik nabidek s nabidkovou cenou. O vybéru
zdjemce doposud nebylo zastupitelstvem obce rozhodnuto. Je obec
povinna na zdkladé zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu

k informacim, poskytnout na Zzddost informaci o vysich nabidkovych
cen jednotlivych uchazecii za situace, kdy véc jesté nebyla projednd-
na zastupitelstvem obce?

Jestlize nebylo o nabidkach rozhodnuto, neni obec povinna nikomu
podané nabidky poskytovat, a to tim spise, pokud je mozné dosud na-
bidky na zvefejnény zdmér podavat, nebot na pfipad dopada ustanove-
ni § 11 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, dle néhoz mdize povinny subjekt omezit poskytnuti infor-
mace, jde-li o novou informaci, kterd vznikla pfi pfipravé rozhodnuti po-
vinného subjektu, pokud zdkon nestanovijinak; to plati jen do doby, kdy se
pfiprava ukonci rozhodnutim.

Dokud tedy neni rozhodnuto, neni povinnosti obce podané nabidky
na zadost poskytnout. Po rozhodnuti zastupitelstva obce o vybéru za-
jemce budou moci byt doru¢ené nabidky obecné na zdkladé zadosti

o informace poskytnuty, ledaze by obsahovaly nékteré specifické infor-

mace, které by bylo mozné chranit na zakladé nékterého ze zékonem
stanovenych dlivod(. V takovém pfipadé by musela byt konkrétni na-
bidka poskytnuta po vylouceni pfislusnych zdkonem chranénych ¢asti.

Obec md v umyslu pronajmout obecni sokolovnu zdkladni skole, kte-
rd je prispévkovou organizaci obce. Musi dojit ke zverejnéni zaméru?
Pokud ma dojit k pronadjmu ¢i vypuijéce obecniho hmotného nemovi-
tého majetku (napf. pozemku ¢&i budovy) pispévkové organizaci, ktera
je zfizena obi (typicky ZS5), neni v souladu s ustanovenim § 39 odst. 3
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), nutné zdmér zverej-
fovat.

Neuvolnénému mistostarostovi obce Iéka¥ ze zdravotnich diivo-
dii doporucil ukoncit veskerou ¢innost. Pokud by se funkce vzdal,
vznikl by mu ndrok na odchodné?

Pokud by se neuvolnény mistostarosta v pribéhu volebniho obdobi
své funkce vzdal, narok na odchodné by mu vzniknul za predpoklady,
Ze mu za vykon funkce nélezela odména a nasledné nebyl opétovné
zvolen do funkce, za kterou nalezi odchodné. Skute¢nost, ze v minulém
volebnim obdobi byl uvolnénym starostou, je nynijiz irelevantni.
Ukonceni vykonu funkce starosty v pribéhu volebniho obdobi ve vzta-
hu k odchodnému upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), v ustanoveni § 77 odst. 2. Podle tohoto ustanoveni plati, ze ne-
uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci staros-
ty nebo mistostarosty, a uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktefi
byli v pribéhu funkéniho obdobi odvolani nebo se vzdali funkce, po-
skytne obec odchodné, pokud jim ke dni odvolani nebo vzdani se funk-
ce nalezela odména. Narok na odchodné by ovsem nevznikl, pokud by
starosta byl nejpozdéji na nasledujicim zasedani zastupitelstva obce
opétovné zvolen do funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce ne-
bo do funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, ktery vykonava
funkci starosty nebo mistostarosty. Dodavame, Ze vyse odchodného se
urci zplisobem uvedenym v ustanoveni § 78 zakona o obcich.

Dle pokynu reditele skoly, kterd je prispévkovou organizaci obce, ne-
smi skolni jidelna vydat svému zaméstnanci zaméstnanecky obéd
do jidlonosice, musi si ho odebrat na talif v jidelné (a to i ve dnech,
kdy je ucitel normdiné v prdci a uci). Neni tento pokyn v rozporu
s prdvy zaméstnance? MiiZe tento pokyn zfizovatel mésta néjak di-
rektivné zménit?
Podle ustanoveni § 165 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zékladnim, stfednim, vy3sim odborném a jiném vzdé-
lavani (Skolsky zékon), feditel stanovuje organizaci a podminky provo-
zu Skoly. Tento pokyn neni (a¢ je mozné diskutovat o jeho smyslupl-
nosti) v rozporu s zddnym pravnim pfedpisem, a proto ani neporusuje
prava zaméstnance. Jind situace by to byla v pfipadé, ze by se pokyn
nevztahoval na vSechny zaméstnance, ale jen na nékteré z dlivodu vy-
mezenych v ustanoveni § 2 a 3 zékona ¢. 198/2009 Sb., o rovném za-
chazeni a o préavnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a 0 zmé-
né nékterych zékona (antidiskriminacni zakon).
Zfizovatel nema podle zékona zmocnéni, aby pfimo zasahoval
do vnitinich predpist skoly. Schvaluje pouze zfizovaci listinu a Gcet-
ni zavérku prispévkové organizace. Proto neni mozné, aby organ ob-
ce zménil zminény pokyn. V tomto pfipadé Ize jediné doporucit, aby
skolska rada podala rediteli Skoly odGvodnény podnét ke zméné vy-
daného pokynu.

odpovédi zpracovala KVB advokdtni kanceldr
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Vybér z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu
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Rizeni pred soudem:
ochrana pred nezakonnym
zasahem; nezdkonny zasah

do prav jednotlivce pii zasedani
zastupitelstva obce

Skutecnost, ze predsedajici pfi zasedani
zastupitelstva obce nevyzve pfitomnou
vefejnost k vyjadieni k programu, neni sa-
ma o sobé nezdkonnym zasahem ve smy-
slu § 82 a nésl. s. 1. s., nebot nepfedstavuje
pfimy a zdvazny zasah do prav jednotliv-
ce. Nezdkonnym zasahem muze byt pod-
le okolnosti postup, kdy predsedajici pfi
zasedani zastupitelstva neumozni kon-
krétnimu jednotlivci realizovat pravo dle
§ 16 odst. 2 pism. c) zdkona ¢. 128/2000
Sb., o obcich, vyjadfit na zasedani zastupi-
telstva obce v souladu s jednacim fadem
své stanovisko k projednévané véci. Pu-
jde o situace, kdy konkrétni obc¢an pozada
o slovo ke konkrétnimu bodu programu
nebo v rdmci rozpravy pied hlasovanim

o programu a pfedsedajici (¢i zastupitel-
stvo) mu neumozni vystoupit vyslovnym
sdélenim, uplatnénim sily, technickym
opatfenim (vypnuti mikrofonu apod.),
pfipadné jinym obdobnym zplsobem,

a podle okolnosti téz prehlizenim. Tyto
okolnosti musi byt v fizeni pfed soudem
prokazany.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho sou-
du ze dne 18. 9. 2018, ¢&j. 6 As 48/2018-35)

Pozemni komunikace:
fizeni o omezeni verejného
pristupu na ucelovou komunikaci

V fizeni o omezeni vefejného pfistupu
na Ucelovou komunikaci dle § 7 odst. 1

véta druha zékona ¢. 13/1997 Sb., o po-
zemnich komunikacich, je nutné zvazo-
vat a poméfovat prava a opravnéné zajmy
vlastnika komunikace a osob komunikaci
vyuzivajicich k zajisténi pfistupu k jejich
vlastnictvi, a zohlednit pfipadné zmény
ve zpUsobu uzivani komunikace, k nimz
doslo od okamziku, kdy byla komunikace
vénovana obecnému uzivani (§ 19 zakona
o pozemnich komunikacich).

(Podle rozsudku Krajského soudu v Brné ze
dne 27.6. 2018, ¢j. 30 A 68/2016-107)

Ochrana zivotniho prostredi:
posuzovani vlivli zaméru na Zivotni
prostiedi; neomezeny ¢asovy
rozsah provozu zaméru

Zména zaméru, ktery nemél od pocatku
objektivné omezeny ¢asovy rozsah pro-
vozu, spocivajici v prodlouzeni Zivotnosti
zafizeni (jeho pfizplsobeni novym za-
konnym pozadavkim), nepodléha obliga-
tornimu posouzeni vlivl na zivotni pro-
stiedi, ledaze by vedla k zvyseni aktudlni
kapacity ¢i rozsahu zaméru prekracujicich
zékonem stanoveny limit nebo by sama

0 sobé spadala pod pfilohu ¢. 1 zdkona ¢.
100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na zivot-
ni prostredi.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho sou-
duze dne 11. 9. 2018, ¢j. 6 As 91/2018-74)

Svobodny pFistup k informacim:
podkladova informace; odepfeni
poskytnuti informace

Pozadoval-li zalobce zapisy z jednani za-
lovaného povinného subjektu o aktual-
né zpracovavanych studiich, byla splnéna

=2 2B
zdkonna podminka odepreni podkladové
informace pred ukoncenim pfipravy roz-
hodnuti [§ 11 odst. 1 pism. b) zékona ¢.
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k in-
formacim].

(Podle rozsudku Méstského soudu v Praze ze
dne 8. 12. 2017, &j. 3 A 64/2015-44)

Opatireni obecné povahy: zména
uzemniho planu; revokace
usneseni

Zamitne-li zastupitelstvo obce navrh
uzemniho planu (zmény tzemniho planu)
ve smyslu § 54 odst. 3 stavebniho zéko-
na z roku 2006, je proces prijimani (zmé-
ny) uzemniho pldnu definitivné skoncen.
Zastupitelstvo nemuUze revokaci tohoto
usneseni proces pfijimani (zmény) tzem-
niho planu obnovit a navazat na néj dal-
$imi stavebnim zakonem predvidanymi
kroky (napf. uzemni plan vydat nebo jej
vratit potizovateli s pokyny k Gpravé).
(Podle rozsudku Krajského soudu v Praze ze
dne 15. 6. 2018, ¢j. 43 A 34/2018-97)

Myslivost: zakaz vstupu do honitby

Zékaz vstupu do honitby (§ 9 odst. 3 zako-
na ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti) Ize vydat
jen v pfipadé, ze urcita honitba existuje,
pficemz obsah tohoto zdkazu musi byt

v souladu s konkrétnimi pravnimi vlast-
nostmi dané honitby (zde udajné honitba
v podobé obory).

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho sou-
duze dne 27.9.2018, &j. 2 As 112/2017-43)

Zdroj: Sbirka rozhodnuti
Nejvyssiho sprdvniho soudu
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V prosinci 2018 a lednu 2019 jsme pripominkovali predevsim:

Navrh novely vyhlasky o rozpoctové skladbé

Predklddd Ministerstvo financi, na Svazu pfipominkuje llona Masopustovd
Svaz uplatnil zdsadni pfipominky s poukazem na systémové, nové zavedené, ale také i dlouhodobé nefesené problémy.

Navrh zakona o Uzemné spravnim ¢lenéni statu

Predklddd Ministerstvo vnitra, na Svazu pfipominkuje Ivona Mottlovd
Svaz pozadoval, aby byly respektovany odivodnéné potieby a pozadavky obcan zijicich ve spravnim obvodu mésta Turnov.

Navrh zakona o ochrané oznamovatelli a navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o ochrané
oznamovateld

Predkldadd Utad viddy, na Svazu pfipominkuje lvona Mottlovd
Svaz odmitl navrh zékona i ndvrh doprovodného zakona jako celek z dGivodu poruseni principu pfimérenosti a financ¢ni a byrokratic-
ké z&téze pro Uzemni samospravné celky.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infra-
struktury elektronickych komunikaci

Predklddd Ministerstvo dopravy, na Svazu pfipominkuje Barbora Tomcalovd
Svaz odmitl zavadét speciélni pravni Upravu odvolaciho fizeni, pozadoval doplnit pfilohu obsahujici vycet dopravni infrastruktury
a postup v pfipadé nedostatkl v projektové dokumentaci k Zadosti o vydani koordinovaného zavazného stanoviska.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zékon)

Predklddd Ministerstvo zemédélstvi, na Svazu pfipominkuje Barbora Tomcalovd
K tomuto ndvrhu Svaz uplatnil celou fadu pfipominek, které se kromé zpfesnéni otdzek ochrany pred suchem tykaji odleh¢ovacich
komor.

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaku se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a Zzaka na-
danych

Predklddd Ministerstvo skolstvi mlddeze a télovychovy, na Svazu pripominkuje Michaela Papirnikovd Jureckovad
Svaz navrhoval znovuzavedeni systému pridéleni asistenta pedagoga na tfidu, vyuZiti specialnich $kol jako praktickych metodickych
center pro zakladni skoly, které vzdélavaji zaky se zdravotnim znevyhodnénim.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie, zakon ¢. 458/2000 Sb., energeticky
zakon

Predklddd Ministerstvo primyslu a obchodu, na Svazu pripominkuje Barbora Tomcalovd

Svaz upozornil, Ze navrhované mohou mit dopad na nékteré obce, které jiz dnes pfimo ¢i prostiednictvim subjektl zfizenych obci
vlastni ¢i spoluvlastni projekty obnovitelnych zdrojti, anebo o nich uvazuji do budoucna. PoZzadoval doplnit podporu vyroby elektfi-
ny vyuzivajici zménu parametrd plyn( - zafizeni (plynové turbiny), vyrobu elektfiny z biokapalin a z bioplynu.

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 54/2005 Sb., o nélezitostech konkursniho fizeni a konkursnich komisich

Predklddd Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a télovychovy, na Svazu pfipominkuje Michaela Papirnikovd Jureckovad
Svaz odmitl ndvrhy obsazené v novele a pozaduje zachovani stévajiciho stavu. Navrhovana zména vyhlasky se jevi jako oslabeni po-
zice zfizovatelll a zasahovani do jejich kompetenci.

Navrh nafizeni vlady o pouziti penéznich prostiedki Statniho fondu rozvoje bydleni na pofizeni socialnich a dostupnych bytt

Predklddd Ministerstvo pro mistni rozvoj, na Svazu pripominkuje Jindra TuZilovd

Pfipominky Svazu se tykaly predevsim vyjasnéni novych pojmu a nékterych technickych kritérii bytt a domd, jez by se mély z dotace
¢i uvéru modernizovat a stavét, k pfiloham a povinnym nélezitostem zadosti o dotaci ¢i Uvér a déle byly také uplatnény pripominky
k pozici mést a obci, pfedevsim v otdzce socialni prace a tzv. domovnich sluzeb.

Akeni plan rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2019-2021 k,Narodni strategii rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016 - 2025

Predklddd Ministerstvo prdce a socidlnich véci, na Svazu pfipominkuje Jindra TuZilovd
Material byl s ohledem na pfemiru nesrovnalosti a nejasnosti odmitnut jako celek a Svaz navrhl jeho prepracovani.

Akeni plan Strategie regionalniho rozvoje CR 2019-2020

Predklddd Ministerstvo pro mistni rozvoj, na Svazu pripominkuje Katefina Kapkovd
Svaz uplatnil radu pfipominek formalniho i vécného charakteru. Pozadoval upfesnéni pojmi a doplnéni nékterych aktivit.

Dale jsme se zabyvali nasledujicimi pravnimi normami:
U téchto ndvrhd prdvnich piedpisi nebyl zjistén negativni dopad do cinnosti mést a obci.

Navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 151/1997 Sb., o oceno- Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlasky provadéjici volebni
vani majetku a o zméné nékterych zakont (zakon o ocenovani zakony
majetku), ve znéni pozdéjsich predpist

Navrh zakona o drazbach a o zméné zakona ¢€.455/1991 Sb.,
Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 419/2013 Sb., k pro- o Zzivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni
vedeni zakonného opatieni Senatu o dani z nabyti nemovitych pozdéjsich predpisti (zakon o drazbach)
véci, ve znéni vyhlasky ¢. 127/2018 Sb.

Navrh zmén Statutu a Jednaciho fadu Rady vlady pro koordina-
Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 529/2005 Sb., o ad- ci boje s korupci
ministrativni bezpecnosti a o registrech utajovanych informaci,

ve znéni pozdéjsich predpisti Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 36/2006 Sb., o ové-
fovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovérovani pravosti
Navrh vyhlasky o zméné sazby zakladni nahrady za pouzivani podpisu, ve znéni pozdéjsich predpist

silni¢nich motorovych vozidel a stravného a o stanoveni pra-

mérné ceny pohonnych hmot pro tcely poskytovani cestovnich Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska Ministerstva vnitra

nahrad ¢.207/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 301/2000 Sb., o ma-
trikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist
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z mezinarodnich aktivit

Volby do Evropského parlamentu a propojovani
Cilti udrzitelného rozvoje s mistnimi politikami -
hlavni témata jednani Politického vyboru

Jednani Politického vyboru Rady evropskych obci a regionti (CEMR), které se konalo ve dnech 10.-11. prosince 2018, hostilo
némecké mésto Ludwigsburg. Vedle diskuse o internich zalezitostech CEMR se zastupci evropskych samosprav vénovali téma-
tu nadchazejicich voleb do Evropského parlamentu a zpusobu, jak zviditelnit mistni a regionalni samospravy a jejich potieby

v ocich novych europoslanci.

Obsahla diskuse se vedla rovnéz o propo-
jovani Cil( udrzitelného rozvoje s mistni-
mi politikami. V souvislosti s nadchazeji-
cimi volbami do Evropského parlamentu
Ucastnici diskutovali o tom, jak zvysit po-
védomi poslancl Evropského parlamentu
o vyznamu mistnich a regiondlnich samo-
sprav a jejich potiebach a zajistit, aby je
politiky EU co nejvice
zohlednovaly. Za tim-
to ucelem CEMR vyda-
va ,Manifest pro vol-
by do EU v roce 2019*,
jehoz findlni podoba
byla na jednani Poli-
tického vyboru schva-
lena. Cely dokument
bude v brzké dobé
zvefejnén na webo-
vych strankach Svazu.
Zastupce Evropského
parlamentu Alexander
Kleining, ktery se jed-
nani Politického vybo-
ru Gcastnil jako jeho
host, vyzval samospra-
vy k podpofe ucasti
obcan(l v evropskych
volbach. V souvislosti
s tim predstavil novou
kampan ,This time I'm
voting”, jejimz cilem je
apelovat na voli¢e, aby
se v co nejsirsi mife zu-
¢astnili evropskych vo-
leb (vice informaci o té-
to kampani a moznos-
ti zapojit se - viz www.
thistimeimvoting.eu).

V diskusi o Cilech udr-
Zitelného rozvoje se
predstavitelé evrop-
skych municipalit jed-
noznacné shodli, ze

zasahuji do vsech oblasti fungovani mu-
nicipality. Mésta a obce musi umét reago-
vat na zménu klimatu, pfispivat k ochrané
zivotniho prostiedi, budovat infrastruktu-
ru, podnécovat mistni ekonomicky rozvoj,
podporovat rovnost Zzen a muzd apod.
Cile udrzitelného rozvoje (tzv. SDGs) byly
pfijaty Organizaci spojenych narodd v ro-

ce 2015 a ¢itaji 17 dilcich cild, které vyme-
zuji novy rozvojovy ramec pro nasleduji-
cich 15 let jak pro rozvojové, tak rozvinuté
zemé. Tyto globalni cile jsou tedy spole¢-
né a kazdy stat s ohledem na sva specifi-
ka rozhoduje o konkrétnim obsahu a for-
mé pInéni vybranych cild, ke kterym se
pfihlasi.

Ceska republika se

k naplfovani vybra-
nych CilG udrzitelné-
ho rozvoje ptihlasila
ve strategickém ram-
ci ,Ceska republika
2030 ktery byl pfijat
vlddou v dubnu 2017.
Tento ramec udava
smér, kterym by se
rozvoj Ceské republi-
ky mél ubirat v pfistich
10 letech, a je zadou-
ci, aby se jeho naplno-
véani promitlo do kraj-
skych a obecnich po-
litik. Hlavnimi princi-
py tohoto rdmce jsou
udrzitelnost a zajisténi
kvality Zivota.

Svaz na jedndni repre-
zentovala delegace
ve slozeni PhDr. Mar-
cela Stikova

a RNDr. Ivo Sanc.

Vice viz strategicky
rdmec Ceskd republi-
ka 2030 https.//www.
cr2030.cz/strategie/.

Mgr. Sdrka Rechkovd
sekce regiondlniho
rozvoje a zahranicnich
vztah(

Kanceldre Svazu

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzVOJ CR

Projekt je realizovan za pfispéni prostredki
statniho rozpo¢tu CR z programu Ministerstva
pro mistni rozvoj

)
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Komise pro zahranicni spolupraci,
9. leden 2019, Praha

Komise pro zahrani¢ni spolupraci se na svém lednovém jedna-
ni vyjadrovala k aktivitam, které Svaz planuje zrealizovat v ro-
ce 2019 v ramci dotace poskytnuté od MMR (zahranic¢ni studij-
ni cesta pro zastupce samosprav, publikace o narodnich do-
tacnich titulech, zhodnoceni dopad(l suburbanizace na obce

a dalsi). Déle ¢lenové diskutovali o pFistim programovém ob-
dobi po roce 2021, kde zddraznili nutnost revize slozeni regio-
nalnich stalych konferenci, pokud maji dle navrhd MMR v bu-
doucnu udélovat projektiim doporucujici hodnoceni. DalSim
tématem byla aktualizace ¢lenl v delegacich Svazu do mezi-
narodnich organizaci po komunadlnich volbach 2018 (CLRAE,
Vybor regiont, CEMR). Dulezitym bodem jednani byla rovnéz
informace o zapojeni Svazu do projektu Strategického part-
nerstvi Il, zaméreného na prenos zkusenosti a podporu ¢innos-
ti mistnich samosprav v oblasti rozvojové spoluprace. V rdmci
projektu Svaz mj. usporada dvé zahrani¢ni cesty zastupcu ces-
kych samosprav na Ukrajinu, kde ve spolupréci s ukrajinskymi
partnery a na zékladé jejich potieb pfipravi skoleni.

Komora obci, 15. ledna 2019, Praha

Jednim z hlavnich bodd jedndni byla problematika Posty Part-
ner, tedy tzv. fransizy. PFizvani proto byli zastupci Ceské posty,
s. p., a to konkrétné Roman Knap, generdlni reditel, a Miroslav
St&pan, feditel pobockové sité. Roman Knap formou prezen-
tace predstavil pfitomnym projekt Posta Partner 2.0. Hovofril

o vytvofeném specializovaném tymu, ktery se danym projek-
tem zabyva. Novou hlavni prioritou Ceské posty je spokojena
obec s modernim
centrem sluzeb,
kterym je mysle-
no synergie a mo-
derni technologie.
Pod synergii jsou
mysleny zaklad-
ni postovni a fi-
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nan¢ni sluzby, dorucovani, sluzby pro stat, sluzby utility, sluz-
by network a basic products point. Pod moderni technologii je
dle Romana Knapa myslena akceptace vsech platebnich karet,
openspace design, SW na bazi aplikaci s intuitivni obsluhou,
bezpapirova pobocka, skoleni on-line a vysokorychlostni pfi-
pojeni. Na zasedani byl také pfizvan David Slama, feditel od-
boru strategického rozvoje a koordinace verejné spravy Minis-
terstvo vnitra, ktery pfitomné seznamil s Analyzou financovani
pfeneseného vykonu statni spravy. Projednany byly podklado-
vé materidly na zasedani Pfedsednictva Svazu a podminky sou-
téze Vesnice roku 2019.

Finan¢ni komise, 18. ledna 2019, Praha

Na programu jednani byli Gc¢astnici seznameni s aktualni legis-
lativou. Velky prostor byl vénovan zavériim jednani k proble-
matice dané z pfidané hodnoty v souvislosti s pojmem dotace
k cené a moznym variantdm Upravy definice dotace k cené. Na-
sledné zastupci Ministerstva vnitra predstavili zavéry analyzy
,Validace a varianty moznych Uprav systému financovani pre-
neseného vykonu statni spravy vcetné pfislusnych podklado-
vych analyz“. Clenové komise projednavali relevantnost zavé-
ra analyzy ve vztahu k metodologii zpracovani analyzy (sbér
dat, velikost vzorku, prace s primarnimi a sekundarnimi daty)

a vhodnost jednotlivych variant. V neposledni fadé byli icast-
nici sezndmeni s moznosti elektronické vymény dat mezi ban-
kami a organy vefejné moci.

Setkani zastupct strednich mést,
22.ledna 2019, Praha

Setkani predstaviteld stfednich mést bylo pofadano v souvis-
losti s probihajici debatou o nastaveni pfistiho programového
obdobi po roce 2021. Svaz se aktivné zapojuje do jednani k bu-
douci podobé operacnich program{, integrovanych nastroj,
stanoveni roli jednotlivych aktérd ¢i nastaveni moznosti ¢erpa-
ni evropskych dotaci z pohledu rliznych velikostnich kategorii
mést a obci. Cilem bylo ziskat od zastupcl téchto mést zpétnou
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vazbu a zjistit od nich, jaké jsou jejich potieby, aby bylo mozné
dale je prosazovat na rliznych drovnich jednani a zapracova-
vat do souvisejicich dokumentd. U¢astnici jednani se mimo ji-
né shodli na tom, ze do budoucna bude ziejmé problematicka
zména pravidla cerpani n+3 na n+2. Z jednani dale vyplynulo,
Ze bude nutné zaméfit se na jasné stanoveni pravomoci, mi-

ry odpovédnosti a tematického zaméreni regionalnich akénich
pland, jejichz role by méla byt dle navrhd MMR v pf¥istim pro-
gramovém obdobi posilena.

Komise pro informatiku,
24. ledna 2019, Praha

Na jednani byli pozvani zastupci Ceského Gfadu zeméméfic-
kého a katastralniho, ktefi informovali o existenci nékolika
verzi RUIAN, kterd vznikla v ddsledku zvysené ochrany osob-
nich udajl. Néktefi ¢clenové upozornili, ze to bude uzivatelim
na méstech a obcich zplsobovat problémy, protoze bude zfi-
zeno nékolik U¢tl na pristupy k témto verzim. Clenové byli ta-
ké informovani o vyvoji v problematice digitalni technické ma-
py. Cilem projektu je aktualizace Gdajl o vedeni inzenyrskych
siti. Udaje jsou zastaralé, protoze v minulosti nebyly uzavirany
smlouvy o ziizeni vécnych bremen. Navrhovanym fesenim jsou
bud digitalni technické mapy na krajich, nebo celostatni. Nada-
le bude ale potieba, aby bylo vyzadovéno v rdmci stavebniho
fizeni potvrzeni od dodavatell energii, protoze je zde obava
nedostate¢ného zmapovani inzenyrskych siti. Zdvérem pfitom-
ni hodnotili plnéni priorit za minulé obdobi..

Piedsednictvo Svazu,
24.ledna 2019, Praha

Po kontrole ukold Pfedsednictvo schvalilo vstup do Svazu dal-
$im osmi méstdm a obcim, které pozadaly o ¢lenstvi. V tu-

to chvili ma tedy Svaz 2742 ¢lend, které zastupuji necelych

8 380 000 obyvatel. A nasledovala pravidelna informace o re-
alizaci svazovych projektt. V rdmci projektu CSS se v souvis-
losti se zajmem smluvnich partner( (76 z 83) pfipravuje zadost
o podstatnou zménu projektu, jejimz obsahem je pridani dalsi
klicové aktivity a s tim souvisejici prodlouzeni projektu o 6 mé-
sicll. Rozhodnuti o prodlouzeni projektu bude Svazu doruc¢eno
v pribéhu dubna 2019. Pfipravuje se také koncept pripadné-
ho nového projektu. U projektu ESO byla Svazu Ministerstvem
vnitra schvalena akreditace vzdélavaciho programu. Svaz tak
mUze nabizet Ufednikdim akreditované vzdélavani dle zdkona
o Urednicich.

Dale se ¢lenové Predsednictva vénovali ptipraveé krajskych se-
tkani a XVIl. snému, ktery bude tentokrat snémem volebnim —
viz str. xx. Hodnocena byla XXI. celostatni finan¢ni konference
(ohlasy jsou vesmés pozitivni). Projednany byly také persondlni
zmény v komisich a renominace ¢lent Komory mistnich samo-
sprav CLRAE, ktera je nutna vzhledem k vysledku lorskych ko-
munalnich voleb. Pfedsednictvo schvdlilo jako radného ¢lena
této komory Petra Vokiala, zastupitele Brna, a jako ndhradnika
Pavla Brandu, mistostarostu obce Radlo.

V rdmci legislativniho bloku se projednaval pfedevsim vécny
zémér stavebniho zdkona (viz samostatny cldnek na str. 11-13).
Nejzasadnéjsi navrhovanou zménou je, Ze ma dojit k vytvoreni

samostatného systému stavebnich Ufadd vynatého ze spolec-
ného modelu verejné spravy. Pfedsednictvo tento bod diklad-
né projednalo a nasledné v ramci korespondencniho hlasovani
pfijalo usneseni, ve kterém souhlasi s potfebou zjednoduseni

a zrychleni stavebnich fizeni, zdsadné vSak nesouhlasi s navr-
hovanymi instituciondInimi zménami navrhovanymi, jejichz vy-
sledkem ma byt uvedené vyclenéni stavebnich ufadd ze spo-
jeného modelu vykonu statni spravy, ruseni stavebnich uradd
a vznik Nejvyssiho stavebniho Ufadu. PoZzaduje tedy, aby Minis-
terstvo pro mistni rozvoj pripravilo takovy névrh, ktery povede
ke zjednoduseni a zrychleni stavebnich fizeni, avsak bez ruseni
stavebnich uradd.

Usneseni bylo prijato také k problematice socidlniho bydleni.
Pfedsednictvo odmitlo soucasné znéni konceptu socidlniho
bydleni a bude pozadovat, aby jeho soucésti byla i socidlni pra-
ce. Tento zavér bude predseda Svazu tlumocit pti jednani s mi-
nistryni prace a socialnich véci.

Na védomi pak pfitomni vzali aktudlni informace tykajici se
novely zakona o poskytovani informaci — Svaz se vici novele
ohrazuje.

Projednana byla zddost obce Bublava o podporu Svazu k uspo-
raddani verejné sbirky na jeji oddluzeni. Kanceldf Svazu zpraco-
vala formalni pozadavky a povinnosti spojené s usporadanim
sbirky a na zékladé téchto argumentl Predsednictvo Svazu
pouze doporucuje ¢lenskym obcim a méstiim, aby Bublavu dle
svého uvézeni a moznosti podporily.

Dal3im bodem jednéni byly personalni zmény ve vedeni Kan-
celare Svazu. Predsednictvo odvolalo Mgr. Pavla Drahovzala

z pozice vykonného reditele Kancelare Svazu k datu

31. ledna 2019 a na tento post jmenovalo Mgr. Radku Vladyko-
vou, byvalou starostku Jesenice.

Nékolik podnétl bylo projednano v bodé RGzné. Hovofilo se
o problematice snizovani financ¢nich prostiedkl na zaméstna-
vani osob z Ufadu prace na verejné prospésné prace, a to ze-
jména z penéz EU, pfipravovaly se podklady pro spole¢né za-
sedani pfedsednictev naseho a slovenského svazu, bylo upo-
zornéno na nedostatek léciv v Iékdrndch — téma by mélo byt
zafazeno i na jednani s vladou a prostor byl také dan zastupci
Ceské informacni agentury Radimu Duchkovi ktery seznamil
pfitomné formou prezentace s ekonomickym zpravodajstvim
CIA NEWS www.cianews.cz.

Skolska komise,
31.ledna 2019, Praha

Komise se na zasedani zabyvala problematikou novely kon-
kursni vyhlasky, kde Svaz uplatnil zasadni ptipominky. Navrh
mél v imyslu stanovit zdvaznost poradi uchazecl doporuce-
ného zfizovateli konkursni komisi. Clenové komise namitali z4-
sah do samospravné pravomoci ziizovatel(, které je v rozporu
se $kolskym zakonem a Ustavou. Na jednani vystoupila zastup-
kyné koordinatorky protidrogové politiky s tématem protidro-
gové prevence na $kolach. Projednavana byla déle novela hy-
gienickych predpist v détskych skupinach a byly podany infor-
mace o kompletaci dotazniku ohledné kapacit mateiskych skol
a jeho odeslani v nejblizsich dnech. Zavérem pfitomni hodno-
tili pInéni priorit za minulé obdobi.
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Internetovy mapovy server GObec -
nabidka od spolecnosti GPlus s.r.o. za zvyhodnénych podminek

Svaz mést a obci uzavrel v listopadu v soucasnosti vyuziva pres 400 obci a mést

roku 2018 smlouvu o spolupraci s fir- u-f"-».,.l v CR. Spole&nost je provérena jak z hlediska
funkénosti, tak i poskytovanych sluzeb - za-
bezpeceni dat, GDPR a smluvniho vztahu.

mou GPlus s. r. 0., kterd provozuje in- ‘{2\}&_{‘&(
Go bec g Podminky pro obce a mésta - ¢leny Svazu

ternetovy mapovy server GObec.
T i . , .
mapy na kllc jsou garantovany uzavienou smlouvou.

“\j‘"mﬁﬂ

Spole¢nost GPlus se tedy stala partne-
rem Svazu a bude podle této smlouvy
poskytovat nasim ¢lentim svij pro-
dukt za vyhodnych podminek.

Vice informaci o aplikaci GObec najdete
na webu www.gobec.cz, cenovou nabidku
pro provoz serveru najdete také na webu

GObec je kompletné internetova mapova aplikace, kterou Svazu v sekci Clenstvi ~ Nabidky pro ¢&leny.

Miliarda pro boj se suchem

Malé rybniky, zelené stfechy nebo nadr-
ze pod komunikacemi, to jsou jen né-
které ndvrhy na projekty takzvané vel-
ké destovky pro obce, ale i pro obcany,
na které vypsalo Ministerstvo Zivotniho
prostiedi vyzvu s dotaci jedné miliardy
korun. Ufad tim podpofi hospodateni se
srazkovou vodou, obce a mésta mohou
postavit napfiklad velké nadrze pod ko-
munikacemi, vystavét zelené strechy, vy-
ménit nepropustné povrchy za propust-
né ¢i odvodnit parkovisté do zasakova-
cich pasl. Naopak obc¢ané si budou moct
na vlastnim pozemku snadnéji vybudo-
vat malé rybniky. Tim by spole¢né pfi-
spéli ke zlepseni krajiny, kterd tak bude
lépe odoldvat suchu.

Soucasnd snéhova pokryvka v sobé podle
odhadu zadrzuje zhruba 3,5 miliardy ku-
bikd vody. ,To je obrovské mnozstvi a by-
lo by to krdsné, kdybychom mohli pocitat

s tim, Ze ndm ten snih bude postupné odtd-
vat do dubna a bude ndm sytit nejen vodni
nddrzZe, povrchové zdroje, ale i ty podzemni

a zemédeélskou padu,” fekl ministr Richard
Brabec pfi tiskové konferenci po druhém
jednani Narodni koalice pro boj se su-
chem. ,BohuZel po¢asi ndm vyvddi psi kusy
a neni Zddny divod, aby je nevyvddélo i na-
ddle.” M(ize se stat, ze voda rychle odtaje

miliard korun na zadrzeni vody v krajiné.
Jde o stovky rybnikd, tni, mokfad ¢i
Upravu vodnich tok(. Pro letosni rok jsou
vyclenény dalsi dvé miliardy, v roce 2020
by méla byt ¢astka podobna.

zdroj CTK

a odtece. Cesko si podle n&j musi
uvédomit, Ze se potykalo se su-
chem pét let. ,Celd fada podzem-
nich mélkych zdrojd, na kterych je
zdvisly vice jak milion lidi v Ceské
republice, poprvé po 100 letech vy-
schla. My neporucime vétru desti

a v tuto chvili opravdu nevime, jak
bude vypadat zacdtek vegetacni
sezony,” konstatoval Brabec.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
dosud schvalilo ptfes 3700 pro-
jektl za necelych 170 milion(
korun. Za poslednich zhruba pét
let ministerstvo z evropskych

i narodnich zdroju podpotilo vi-
ce nez 6000 projektl za sedm
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Ministerstvo vnitra pro starosty a ucetni pripravilo
uzitecny ,terminovnik”

[ J
Ministerstvo vnitra pfipravilo v rdmci pInéni opatfeni snizo- ni zavérky, rozpoctu ::.

vani regulatorni zatéze verejné spravy pomocnika, tzv. termi- a dalsi. Terminovnik @®ee

° MINISTERSTVO VNITRA
XXyl

°

°

novnik. Tento Ucetni a metodicky nastroj je sestaven jako po- obsahuje i defini- XX CESKE REPUBLIKY

mocny manudl zejména pro starosty a Ucetni malych obci jako ci a zplsob plnéni cee

pfehled zévaznych rozpoctovych, inventurnich, mzdovych ain-  jednotlivych povinnosti a dalsi informacni zdroje. Terminovnik
dividualnich termind. V ¢asti individualnich termind je mozno najdete jak na strankach ministerstva, tak i na strankach Svazu
vkladat vlastni polozky, napft. vyplatni terminy, schvaleni ucet- v rubrice Oblasti ¢innosti — Sprava obce.

Ministerstvo vnitra vydalo stanovisko k rozhodovani o poctu
zaméstnancul zarazenych do obecniho ufadu

Ministerstvo vnitra zvefejnilo na svych strankach stanovisko obecniho/krajské-

Odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly ¢. 1/2019 - Proble- ho uUfadu (zejména

matika rozhodovani o poétu zaméstnancii obce zaraze- v souvislosti s pra- MINISTERSTVO VNITRA
nych do obecniho tGfadu a dalSich pracovné-organizacnich vomoci rady obce/ CESKE REPUBLIKY
aspektech chodu obecniho Gfadu. Jedna se o vykladové sta- kraje ur¢ovat pocet ceeeeecee

novisko k rozdéleni pravomoci rady obce/kraje a tajemnika/ zaméstnancu zara-

tajemnice obecniho Ufadu, resp. feditele/feditelky krajského zenych do Ufadu). Stanovisko je ke stazeni také na nasich stran-
Uradu ve vztahu k personalné organiza¢nimu zajisténi chodu kach pod zadlozkou Oblasti ¢innosti > Sprava obce.

INZERCE

Prijedte na Forum investoru
., , o Chcete nacerpat maximum informaci pro rozvoj Vasi obce?
V SOCIa | NIC h Sl UZba C h Diskutovat s pfednimi odborniky ve verejné spraveé?

Navazat nové kontakty s Vasimi kolegy v dalSim volebnim

Dne 2. dubna 2019 bude v Praze probihat obdobi? Pak jste srdeéné zvani na tradiéni odbornou konferenci
historicky prvni

FORUM INVESTORU V SOCIALNICH SLUZBACH
zaméfené na vefejné a soukromé investory v oblasti v 7
socialnich sluzeb. Svaz jako zastupce mést a obci, D E N MA I-YC H O BCI
které predstavuji vefejné investory v socialnich

sluzbéch, tuto akci podpofil 19. brezna 2019 | Olomouc

a srde¢né na ni timto zve viechny své ¢leny. Vystavi§té Flora Olomouc

Férum bude zahajeno spole¢nou tiskovou konferenci
APSS CR a SMO CR jii v 9:30 h. Konference pfinasi maximum informaci z oblasti rozvoje venkova, dotac¢ni
. L. Lo, politiky ¢i financovani, reaguje na nejnovéjsi problémy a jejich feseni
Veskeré informace naleznete na strankach L - L
v rozsahlé oblasti ¢innosti vefejné spravy.

Asociace poskytovatelu socialnich sluzeb CR Nedilnou soudasti konference je i doprovodna vystava firem, které

WWW.apsscr.cz. nabizeji produkty a sluzby obecnim a méstskym Gradtm.

Registrace zasilejte na adresu: tajemnice@apsscr.cz.
Hlavni témata konference

Pfipravované zmény v novele stavebniho zakona a jejich dopad na obce
Program Vystavba pro socialni bydleni
"l Podpora opatfeni k omezeni hydrologickych extrém
Mo Podpora rozvoje vodovodu a kanalizaci pro malé obce
CESKE REPUBLIKY PR — Odpovédnost starosty, G&etnictvi a hospodafeni obce
SOCRALMICH SULITES CR a dalsi...

6\'32 mést a obC/'

DEN malych
OBCI

VyuZijte moznosti registrace na www.denmalychobci.cz
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Pomozte nam pfi vyvoji demografického portalu

pro municipality CR

V letech 2019-2021 bude agentu-

ra SC&C v soucinnosti se Svazem
mést a obci za podpory Technolo-
gické agentury CR vyvijet demogra-
ficky webovy portal. Cilem projektu
je na zakladé informaci soustiedé-
nych na jednom misté a obohacenych
o analytické vystupy dat obcim snadno dostupny nastroj pro
raciondlni rozhodovani a planovani.

Portél bude dynamicky, tj. tdaje budou (jednou za rok) aktu-
alizovany veetné kratkodobé prognézy. Obce tak ziskaji ana-
lytické a kontextudlni idaje o sobé v daném obdobi i v ¢aso-
vé fadé, ale také srovnavaci informace za dalsi obce (zejména

sousedni), vy3si tzemni celky a Ceskou republiku.

Webovy demograficky portél bude mit dvé sekce, a to pro

Zakon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich -

Nazev knihy:
komentar

Autofi:
Filip Rigel, Vit Stastny

Nakladatelstvi: Wolters Kluwer

ISBN: 978-80-7598-052-6

Recenzent: Mgr. Pavel Drahovzal

Je to vice nez rok, co nabyl Gc¢innosti novy zakon o odpovéd-
nosti za prestupky a fizeni o nich. Cilem jeho pfijeti bylo zajistit
jednotnou a komplexni pravni Upravu zakladd spravnépravni
odpovédnosti fyzickych, pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob, spolu s pravni Upravou specifického fizeni k uplatnéni
spravnépravni odpovédnosti. Byla tak zapocata nejrozsahlejsi
reforma spravniho trestani od roku 1990.

Komentédr je dilem prednich odbornik{ na spravni trestani.
Autoti v komentafi zurocili prvni zkusenosti s fungovanim

nové Upravy, formuluji odpovédi na otazky, které praxe pfinasi,
a vybiraji relevantni judikaturu. Zarukou erudice autord je

i skutecnost, ze se podileli na pfipravé komentovaného zakona
jiz v legislativnim procesu. Lze vyslovit nadéji, ze pravé jimi
podany vyklad bude Sifeji akceptovan nejen spravnimi organy,
ale i pfislusnymi organy soudnimi. S ohledem na to, ze na za-
kladé komentovaného zdkona doslo k vyznamnym zménam

v pojeti a koncepci odpovédnosti za spravni delikty, ma kvalitni
komentarova literatura pro pochopeni pravni Upravy nezastupi-
telny vyznam.

Kniha podava vyklad k jednotlivym paragrafiim zdkona (je jich
114) na zhruba 3esti stech stranach. Text zakona (jednotlivé-

ho paragrafu) je netradi¢né nésledovan diivodovou zpravou,
coz prispiva k seznameni se s umyslem zakonodarce k pfrijeti
daného ustanoveni. Déle nasleduje komentar celého ustanoveni
a komentére jednotlivych odstavcd, pfipadné nasleduji pfimo

David Bohadlo, Jan Broz, Stanislav Kadecka, Petr Pruicha,

détskou (déti predskolniho véku) a senior-
skou populaci. Seniorska sekce bude za-
hrnovat obyvatelstvo podle pohlavi a jed-
notek véku od 60 dokoncenych let, dale
aktualizované zbyvajici roky zivota pod-

le dmrtnostnich tabulek a odhad struktury
obyvatelstva podle pohlavi, véku, rodinné-
ho a zdravotniho stavu na Urovni obci.

Informace budou poskytovany pro kazdou obec (respektive
méstskou ¢ast/obvod). Doprovodné statistické prehledy, stu-
die, grafické a mapové vystupy budou syntetizovat demogra-
fickou a socialni situaci.

Webovy portél bude provozovat SC&C. Vice informaci o pro-
jektu a novinky o vyvoji produktu budou zverejriované na in-
ternetové strance www.scac.cz/tacr, kde je mozné vyplnit do-
taznik, ve kterém se muzete vyjadrit k chystanému projektu.

EQHINTALL WOLTERS KLUWIR

J Pavel Simon

yhenou
qne moci

za skodu zj

pifi vykonu ve
rozhodnutim nebo
nespravnym dfednim
postupem

komentare jednotlivych
odstavcll. Uvedena je
rovnéz judikatura, ktera
je aktudlnii ve vazbé

na novou pravni Upravu.
Pripadné, ma-li vyznam
pro pochopeni daného
ustanoveni, je uvadéna B Wiolters Khuwer
relevantni judikatura

z oblasti trestniho prava.
Zavérem jsou citovany
odkazy na souvisejici ustanoveni, predpisy a literaturu.

Vyklad je zaméren nejen na akademicky orientovaného ¢tenare,
ale zejména na ¢tendre zaméreného prakticky. Pojednani

o nékterych institutech doplnili autoti pfiklady, které ¢tenafi
pomahaji v pochopeni textu. Komentér k jednotlivym ustano-
venim obsahuje v mnoha pfipadech i srovnani nové a predchozi
pravni Upravy a rovnéz, povazuji-li to autofi za vhodné, i navod
pro postup spravnich orgdnu v fizeni. Stejné jako u judikatury,
je ivobecné komentovanych ustanovenich pro lepsi pochopeni
textu vyuzito vykladu z oblasti trestniho prava.

Komentar

S ohledem na komplexnost problematiky spradvnépravniho tres-
téni a zcela novou pravni Upravu predstavuje kniha Komentar

k zdkonu o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich vitaného
pomocnika nejen pro ufedniky spravnich organd, ale i pro
vsechny, kterych se oblast spravniho trestani dotyka.
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XVIIl. snéem bude snémem volebnim

Jiz v minulém cisle naseho zpravodaje jsme avizovali blizici se nejvyznamnéjsi svazovou
akci tohoto roku - XVII. sném Svazu. Bude se konat ve dnech 23. a 24. kvétna 2019 v Clarion
Congress Hotelu Ostrava a budete na ném mimo jiné volit své zastupce do Rady Svazu.

Sném je nejvyssim organem Svazu. Ur-

Cuje priority a hlavni sméry ¢innosti Sva-

zu, schvaluje jeho hospodareni a pfijima
stanoviska k aktualnim problém{m mést

a obci. XVII. sném je také snémem voleb-
nim, vzejde z ného tedy nova Rada, kterd
na svém prvnim jednéni zvoli Pfedsednic-
tvo. Na Snému budou voleni i ¢lenové Kont-
rolniho vyboru.

Na XV. snému v roce 2017 byl schvalen No-
minacni fad, ktery formalizuje nominac¢ni
proces. Dle ného ¢lenské obce a ¢lenska
meésta (s vyjimkou statutdrnich mést) v jed-
notlivych krajich pfipravi spole¢ny navrh
kandidat do Rady Svazu (¢leny a nahradni-
ky). K pfipravé spole¢ného ndvrhu lze vyuzit
i krajska setkani Svazu, kterd v téchto mési-
cich probihaji v jednotlivych krajich.

Spole¢ny ndvrh ma respektovat rovhomér-
né zastoupeni mést a obci v daném kraji,
pficemz pocet ¢lenll Rady v kraji (a tim i je-
jich ndhradnikd) je roven poctu okresl v pfi-
slusném kraji. Neshodnou-li se nékde ¢len-

Zastupovani clenské obce na
Snému a dalSich organech Svazu

V souvislosti se Snémem je treba resit
otdzku zastupovani ¢lenské obce/més-
ta v organech Svazu, tedy i na Snému.
Zakon o obcich fesi zastupovani ob-

ce v pravnickych osobach pouze v sou-
vislosti s obchodnimi spole¢nostmi.

U ostatnich pravnickych osob neni za-
konem stanoveno, kdo obec v pravnické
osobé a jejich organech zastupuje. Jed-
na se tak o pravomoc, ktera spada do tzv.
zbytkové pravomoci rady. V obci/més-
té, kde je ustavena rada, bude zmocné-
ni k zastupovani obce/mésta na Snému

a v dalsich organech Svazu udélovat ra-
da.V pfipadé, Ze se jedna o obec, kde ne-
byla ustavena rada, nélezi tato pravomoc
starostovi (uvedenou pravomoc si vsak
muze pro sebe vyhradit zastupitelstvo,
pak by zéstupce muselo zmocnit ono).

| XViII. SNEM

ské obce s ¢lenskymi mésty, pfipravi své na-

vrhy samostatné. Pfedsednictvo Svazu z do-

slych navrha sestavi finalni névrh, o kterém

bude rozhodovat Sném. Nominace za jed-

notlivé kraje musi byt Pfedsednictvu Sva-

zu doruceny do 15. dubna 2019.

Névrh musi obsahovat:

+ podpis nominovaného ¢lena Svazu, kte-
ry tak vyjadfi souhlas se svoji nominaci

+ podpisy ¢lenli Svazu v daném kraji, ktefi
tim vyjadfuji nominovanému svoji pod-
poru

Formulat k souhlasu s nominaci a podpisy

¢lend najdete na strankach Svazu pod od-

kazem XVII. sném. U jednotlivych kraja ta-

ké najdete seznam clenskych obci v daném

kraji v€etné kontaktd. Doruceni ndvrhu za-

jistuje ten ¢len Svazu, ktery je nominovéan

do Rady.

Program Snému bude trochu odliSny od mi-
nulych let. Volba ¢lend a ndhradnikl Rady
probéhne jiz v rdmci odpoledniho bloku
prvniho dne. Druhy den dopoledne zased-
nou komory, aby si zvolily svého predsedu
a mistopredsedy a navrhly dalsi ¢leny Pred-
sednictva Svazu (kazdd komora ma max. 4
¢leny Predsednictva sestavajici se z pfedse-
dy, mistopredsedy/l komor a pfipadné mis-
topredsedy Svazu pro evropské zélezZitos-

ti + 1 misto pro ¢estného predsedu Svazu,
kterym je primdtor/ka Prahy). Komory by se

Ilustraéni foto z jedndni mimotddného snému, Praha 2018

mély dohodnout také na tom, koho budou
navrhovat na predsedu Svazu. Po zaseda-
ni komor bude pokracovat jednani Snému,
odhlasovat by se mély vsechny materidly
ze Ctvrtka 23. kvétna véetné priorit ¢innosti.
A Sném bude ukoncen.

Bezprostfedné po skonceni Snému bu-

de nasledovat prvni zasedani nové Rady,
na kterém tedy bude zvoleno Predsednic-
tvo a z jeho stfedu pak i pfedseda Svazu

a mistopredseda Svazu pro evropské zale-
Zitosti (predsedové komor jsou automatic-
ky mistopredsedy Svazu). Nasledovat bude
prvni organiza¢né-technické zasedani nové-
ho Pfedsednictva, na kterém si ¢lenové mj.
rozdéli mezi sebe odborné oblasti a schvali
terminy zasedani do konce t.r.

Na Snému budou voleni i ¢lenové Kontrolni-
ho vyboru. Clenem nebo néhradnikem Kon-
trolniho vyboru muze byt na navrh ¢lenské
obce vyhradné ¢len jejiho zastupitelstva.
Clenstvi v Kontrolnim vyboru (a ndhradnic-
tvi) je neslucitelné s ¢lenstvim v Pfedsednic-
tvu, komisi Pfredsednictva, je neslucitelné

is ¢lenstvim v Radé.

Volebni Sném je pro Svaz velmi dulezity,
je podstatné, kdo ho bude reprezentovat,
samoziejmé i navenek. Vénujte tedy no-
minacim i vlastnimu Snému svoji pozor-
nost a na shledanou v Ostravé!
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HOSPODARIT DOBRE. '

Pfesvedcte se i vy o vwhoddach zarového

zinkovani a jeho vyuziti pro mobilicre, ploty, !
zabradli, stavby a dalsi obecni investice. ;{,.;
Cena je jen jednou z mnoha vyhod.

LUZ pfi pldnovani vystavby nového mostu v Palkovicich jsme od zacatku uvazovali o zarovém

zinkovani, jehoz cena v tomto konkrétnim pripadé ¢ini zhruba 30 tisic K&. Pokud bychom most

natreli nékolika vrstvami natéru, astka by byla cca 20 tisic KE. Nicmnéné, vzhledem k tomu, Ze

se most nachdzi nad potokem ve vihkém prostfedi, bylo by potfeba ndtér obnovit pfiblizné
jednou za 10-15 let. Pri oCekdvané zivotnosti zarového zinkovani minimalné 50 let jednoznacné
preferujeme prdvé tuto technologii, hlavné kvuli delsi zivotnost a s tim spojené ekonomické
vyhodnosti, ale i kvuli estetickym viastnostem. V obci celkové davame prednost Zdrovému
zinkovani i u dalSich staveb nebo vybraného mobiliare, kde si vyznamné cenime dlouhodobé

trvanlivosti povrchové Gpravy, estetickych kvalit pozinkovanych konstrukci a nendrocné Gdrzby.”

Ing. David KULA, Ph.D., MBA
mistostarosta

Obec Palkovice

R e T

pro Zarové zinkovani oceli | T L

« Dlouhodoba Zivotnost
« Bezudrzbovost

» Celorocni realizace o
bez ohledu na pocasi —
« Spolehlivost =N
o Chranii v dutinach a na hranach ’:-__-i = PO . o

» Dobry vzhled

« Odolnost proti poskozeni
o Katodickdochrana | TSECEEE
« Ekologicka technologie

o Nizka cena

VASICH INVESTIC

www.zinkujeme.cz

« Snadna kontrola




