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Kopirovani dokladu z pohledu zadkona o ochrané osobnich udaji

Uvod

Pofizovani a uchovavani kopii nejrdznéjSich druhl osobnich dokladd a jinych listin v drzeni
fyzickych osob je velmi ¢astym zjisténim Utadu pro ochranu osobnich udaijt (dale jen ,Urad*)
v souvislosti s vykonem dozoru podle zakona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju a
0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o ochrané
osobnich udaji“). Ackoliv kopie sama o sobé jist¢ neni svym vyznamem adekvatni
originalnimu dokladu nebo dokumentu, je pofizovani a uchovavani kopii osobnich dokladu ¢i
vefejnych listin povazovano za zpracovani osobnich udaji podle zakona o ochrané osobnich
udaja, které by mélo stejné jako jiné druhy zpracovani probihat pouze v jeho mezich a
v souladu s platnym zvlaStnim pravnim pfedpisem.

Castym argumentem osob, které si kopie osobnich doklad( nebo vefejnych listin uchovavaiji
pro Ufedni potfebu, je skuteCnost, Zze se timto jednanim brani tlaku kontrolnich organt
nejriznéjsich typl, kterym jako dikaz, Zze tvrzené skute€nosti byly ovéfeny podle platného
osobniho dokladu nebo vefejné listiny, jiz nepostaCuje ,pouhy“ zaznam do pfislusné
dokumentace, ale vyZaduji pfedlozeni alespori kopie dokumentu nebo dokladu. Sou¢asné se
Ize Casto setkat s tvrzenim, Ze se jedna spiSe o ochranu osoby, jejiz doklad je kopirovan a
kopie zakladana, nebot se pak vykonavajici ufednik mulze spolehnout na jiz existujici
fotokopie dokladd a porovnat s nimi znovu pfedlozeny doklad; coz miize pomoci odhalit
pfipadné falzifikaty téchto dokladl predkladané jinymi osobami. Nicméné is ohledem na
dnesni technické moznosti pofizeni dokonalych kopii osobnich listin a dokladd a s ohledem
na narlst trestné cCinnosti pachané pomoci padélkii osobnich dokladl, je nutné pfijmout
pravidla, kterymi by se moznosti legitimniho pofizovani kopii osobnich listin a dokladd
minimalizovaly.

Odavodnéni

Pravni Upravu uvedené oblasti (tj. pofizovani kopii nékterych osobnich doklad() pfinesl
zakon €. 559/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 328/1999 Sb., o obéanskych prikazech, ve
znéni pozdéjSich predpist, zakon &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a o zméné
zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpist, (zakon
o cestovnich dokladech), ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢&. 200/1990 Sb.,
o pfestupcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na
uzemi Ceské republiky a o zmé&né& nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti. Tato
novelizace obsahuje mimo jiné doplnéni pfisluSnych ustanoveni zakona o obcanskych
prikazech a zakona o cestovnich dokladech o zakaz pofizovat jakymikoliv prostfedky kopie
ob&anského prikazu nebo cestovniho dokladu bez souhlasu ob&ana, kterému byl ob&ansky
prikaz nebo cestovni doklad vydan, pokud zvlastni pravni pfedpis nebo mezinarodni
smlouva, kterou je Ceska republika vazana, nestanovi jinak.
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Ustanoveni 8§ 2 odst. 6 zakona ¢. 328/1999 Sb., o obcanskych prikazech, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcCanskych prikazech) a § 2 odst. 3 zakona
¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a 0 zméné zékona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich pfedpist (zakon o cestovnich dokladech), sou¢asné odkazuji
v pfipadé pochybnosti o obsahu pojmu souhlas na ustanoveni § 5 zadkona o ochrané
osobnich udaju, které spolecné s definici pojmu souhlas subjektu udaji v § 4 pism. n) tohoto
zakona vychazi z principl svobodného, védomého a informovaného projevu vule fyzické
osoby, jak ostatné jiz tradi¢né vyjadfuji pfislusna ustanoveni obCanského zakoniku tykajici
se problematiky pravnich ukonu obecné.

Tato pravni Uprava soudasné odstrafiuje vedlej$i problém, ktery musel Urad fesit pfi
posuzovani této otazky, a to, zda v pfipadé, kdy dochazelo ke kopirovani osobniho dokladu
se souhlasem jeho drzitele, mél byt sou¢asné ziskan také souhlas tfetich osob, pokud jsou
jejich osobni Gdaje na osobnim dokladu také uvedeny. Jde o tzv. nepovinné Udaje, kterymi
jsou jméno, pfijmeni a rodné Cislo manzZela nebo partnera, pfipadné jméno, pfijmeni a rodné
Cislo ditéte. Pfi snaze dostat povinnostem podle zakona o ochrané osobnich Udajl Casto
doch&zelo k vymazavani téchto udaji z uchovavanych kopii osobnich dokladu. To jiz neni
nutné, nebot souasna pravni Uprava podminek pro pofizovani kopii osobnich dokladu
opravriuje jeho drzitele, aby vyjadfil souhlas s pofizenim kopie svého osobniho dokladu, tedy
ke zpracovani vSech v ném obsazenych osobnich udaju.

Obecné tedy plati zasada, Ze pofizovani kopie ob&anského prikazu nebo cestovniho
dokladu je zakazano. Z této zasady existuji pouze dvé vyjimky, kdy Ize pofizovat a uchovavat
kopie dokladu, a to:
a) v pfipadé, Zze obCan — drzitel tohoto osobniho dokladu vyjadfi souhlas s pofizenim
kopie, nebo
b) v pfipadé, ze pofizovani kopii je stanoveno zvlastnim pravnim pfedpisem nebo
mezinarodni smlouvou, kterou je Ceska republika vazana.

Pokud jde o podminky souhlasu drzZitele osobniho dokladu, jak je jiz vySe uvedeno, musi ten
subjekt, ktery hodla kopirovat predlozeny osobni doklad, pfesvéddit drzitele dokladu o svém
zaméru zejména v tom sméru, zda je pofizeni kopie pro néj natolik potfebné a nezbytné, aby
provadény zpusob zpracovani osobnich udaju uchovanim kopie osobniho dokladu
nesnizoval dosavadni Uroven ochrany soukromi subjektu udaja — drzitele dokladu, pfipadné
dalSich osob, jejichz osobni udaje jsou timto zplsobem zpracovany. Za této situace se jedna
o primou aplikaci nékolika ustanoveni zakona o ochrané osobnich udajd, ktera se této
problematiky dotykaji. Jde pfedevSim o ustanoveni § 4 pism. n) tohoto z&kona, které
obsahuje definici pojmu souhlas subjektu Udajl, podle kterého se ma jednat o ,svobodny a
védomy projev vule subjektu udaja, jehoz obsahem je svoleni subjektu udaju se
zpracovanim osobnich udajd“, dale se aplikuje § 5 odst. 4 zakona o ochrané osobnich udaju,
obsahujici podminky, které museji byt pfi udélovani souhlasu subjektu udajii dodrzeny’.
Pravni podminky pro pofizovani kopii osobnich dokladll je samozfejmé nutné chapat a
vykladat pouze v celém kontextu souboru prav a povinnosti spravce podle zakona o ochrané
osobnich udaju a dbat na to, Ze i pfes udéleny souhlas je nutno, aby spravce dodrzoval dalsi
principy ochrany dat — legitimitu, pfiméfenost a ucelovost zpracovavanych osobnich udaju
(viz 8 5 odst. 1 zakona o ochrané osobnich udaju).

Rozhodne-li se tedy odpovédny subjekt pofizovat a uchovavat kopie dokladd (samotné
uchovavani kopii dokladu je jen jednou z operaci pfi zpracovani osobnich Udajl), stava se
z pohledu zakona o ochrané osobnich udaju spravcem, ktery musi dodrzovat veskeré

! Subjekt udaji musi byt pii udéleni souhlasu informovén o tom, pro jaky ucel zpracovani a k jakym osobnim
udajim je souhlas davan, jakému spravci a na jaké obdobi. Souhlas subjektu udajii se zpracovanim osobnich
udajti musi byt spravce schopen prokazat po celou dobu zpracovani.*
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povinnosti, které od néj tento zakon ocekava. Kromé vysSe uvedenych principl Ize zminit
takeé:

a) splnéni oznamovaci povinnosti spravce viéi Ufadu podle § 16 zakona o ochrané
osobnich udaja,

b) informacni povinnost spravce vuci subjektim udaju, jejiz ramec je vymezen § 5 odst.
4 a § 11 zakona o ochrané osobnich udajd, naplnéna jesté pred tim, nezli je souhlas
subjektu udaju poskytnut,

c) schopnost spravce prokazat, Ze souhlas subjektu Udaji existuje po celou dobu
zpracovani.

V pfipadé zakonem o obcanskych prukazech a zakonem o cestovnich dokladech
vyjmenované druhé moznosti pro pofizovani kopii téchto dokladl, tedy za situace, kdy je tak
stanoveno zvlastnim pravnim predpisem nebo mezinarodni smlouvou zavaznou pro Ceskou
republiku, Ize jiz dnes v pravnim fadu Ceské republiky nalézt ptiklad, kdy se jako soudast
povinné dokumentace, dokladovani apod. o¢ekava také uchovavani kopii osobnich dokladu.
Jde o zakon 253/2008 Sh., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosU z trestné innosti a
financovani terorismu, ktery upravuje specialni podminky pro provadéni identifikace a
kontroly fyzickych osob (8 8 odst. 8, § 9 odst. 1 a § 10) a uchovavani stanovenych udaju také
prostfednictvim kopii dokladd (§ 16 odst. 1). Podle ustanoveni § 10 odst. 3 citovaného
zakona jsou pfilohou verejné listiny o identifikaci provedené notafem, krajskym nebo
obecnim Urfadem kopie téch Casti dokladu, které byly pouzity k identifikaci. Podle ustanoveni
8 12 zakona ¢&. 253/2008 Sh., byla-li provedena identifikace a dalSi Ukony podle § 10 nebo
podle § 11 odst. 4 a 6 tohoto zdkona, identifikacni Uudaje a dalSi informace a doklady tam
uvedené museji byt uloZzeny u povinné osoby pfed uskuteénénim obchodu. Vzhledem k
tomu, Ze se tato Uprava dotyka pomérné Siroce vymezeného okruhu subjektl [viz zakon
€. 358/1992 Sb. o notafich a jejich €innosti (notarsky fad), zakon ¢€. 21/2006 Sb., o ovéfovani
shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti podpisu a o zméné nékterych
zakonu (zakon o ovéfovani), ve znéni pozdéjSich predpisu, vyhlaska ¢. 272/2000 Sb.,
0 ovéfovani pravosti podpisu nebo shody opisu nebo kopie s listinou velitelem lod€] a jejich
¢innosti, da se oCekavat také umérny narlst pozadavku ze strany kontrolnich organd na
podminky pro uchovani dokumentace, obsahujici kopie téchto dokladu.

V této souvislosti je nezbytné odkazat opét na pfisluSna ustanoveni zakona o ochrané
osobnich udaji, a to zejména na § 13 a nasledujici ustanoveni, tykajici se povinnosti
spravce pfi zabezpeleni zpracovani osobnich udaju.

Zaveér

Pokud jde o moznost pofizovat kopie osobnich dokladi bez souhlasu jejich drzitele, Ize
konstatovat, Ze s vyjimkou obsaZzenou v zakoné €. 253/2008 Sbh., o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti a financovani terorismu, se zatim neobjevuji v
pravnim fadu naznaky, Zze by podobné jako v pfipadech ob&anskych prikazu a cestovnich
dokladi mél zakonodarce vuli fesit obdobnym zpusobem i podminky pro kopirovéani jinych
druhu listin nebo dokument osobniho charakteru, jako jsou napfiklad rodné listy, oddaci
listy, umrtni listy apod. Zatim se pouze v nékolika pfipadech zakotvila v pravnich pfedpisech
opravnéni pro pofizovani kopii dokladl o dosazeném vzdélani, o ¢emz svéd¢i napfriklad
zakon €. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich pfislusnikl
Clenskych stata Evropské unie a nékterych pfislusnika jinych statd a o zméné nékterych
zakonu (zakon o uznavani odborné kvalifikace), nebo vyhlaska &¢. 333/2004 Sb., o odborné
zpusobilosti na uUseku rostlinolékafské péce. V ostatnich pfipadech je naopak nezbytné
pozadavek na pofizeni kopie osobniho dokladu nebo dokumentu odmitnout jako nezakonny.
Pouze v téch pfipadech, kdy spravce drziteli tohoto dokladu prokaze opravnénost svého
pozadavku, je mozné per analogiam uchovavat kopii se souhlasem drzitele tohoto dokladu.
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