MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Stanovisko
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
¢. 1/2019
Oznaceni stanoviska: Problematika rozhodovani o poctu

zaméstnancu obce zafazenych do obecniho
ufadu a dalSich pracovné-organizacnich
aspektech chodu obecniho uradu.

Pravni predpis: zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zFizeni), ve znéni pozd&jdich pFedpisi
(dale jen ,zakon o obcich “)

Ustanoveni: § 102 odst. 2 pism. j) zakona o obcich

Souvisejici pravni predpisy: zakon & 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zrizeni), ve zn&ni pozd&jdich
predpist (dale jen ,zakon o krajich “)
zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim m&st&
Praze, ve zn&ni pozdé&j§ich pFedpisd
(dale téz ,ZHMP “)

Klicova slova: pocty zaméstnancl, pracovni mista, Uvazky
Datum zpracovani: 2. ledna 2019
Stanovisko:

Nize uvedené stanovisko je vztazena primarné na Upravu podle zakona o obcich,
pficemz o odliSnostech pravni upravy ve vztahu k zakonu o krajich a zakona o hlavnim
mésté Praze je pojednano v zavéru stanoviska

Rada obce ma ve vztahu k obecnimu uUfadu silné organiza¢ni postaveni, kdy je
vramci své vyhrazené rozhodovaci pravomoci opravnéna stanovit celkovy pocet
zaméstnancul v obecnim ufadé [§ 102 odst. 2 pism. j) zdkona o obcich], stanovit rozdéleni
pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat a zruSovat odbory a oddéleni obecniho ufadu [§ 102
odst. 2 pism. f) zakona o obcich], na navrh tajemnika obecniho Ufadu jmenovat a odvolavat
vedouci odbort obecniho Ufadu v souladu se zvlastnim zakonem [§ 102 odst. 2 pism. g)
zakona o obcich] a schvalovat organizaéni fad obecniho ufadu [§ 102 odst. 2 pism. m)
zakona o obcich].
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V oblasti personadlni pak pravné jedna v zastoupeni obce jako zaméstnavatele
obvykle tajemnik obecniho ufadu (dale jen ,tajemnik®), ktery plni ukoly statutarniho organu
zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich predpist vic¢i zaméstnancim obce zafazenym
do obecniho ufadu [§ 110 odst. 3 pism. d) zakona o obcich]. V obcich, kde neni funkce
tajemnika zfizena (typicky obce tzv. zakladni, kde je zfizeni funkce tajemnika dobrovolné),
pIni ukoly tajemnika starosta obce (srov. ustanoveni § 110 odst. 3 zakona o obcich)

Vznika tedy otazka, do jaké miry je tajemnik obecniho uradu opravnén cinit
samostatna rozhodnuti ,,organizacniho charakteru“ ve vztahu k zaméstnancim obce
zarazenym do obecniho ufadu.

Tuto miru je tfeba nalézt v rozsahu vyhrazené rozhodovaci kompetence rady
obce. Pokud zakon o obcich hovofi o pravomoci stanovit celkovy pocet zaméstnanci
obce v obecnim ufadu (a v organizaénich slozkach obce), je treba uvést, ze tato
kompetence v sobé zahrnuje v zasadé rozhodovani o zfizovani ¢i ruseni pracovnich
mist v obecnim Gfadé. Tak tuto pravomoc vnima i Nejvy$si soud Ceské republiky.
Lze zminit rozsudek ze dne 20. listopadu 2012 v pravni véci sp. zn. 21 Cdo 4521/2011, kde
Nejvys8i soud uvedl: ,Z uvedeného vyplyva, Ze, i kdyz tajemnik obecniho uradu (magistratu)
pini ukoly statutarniho organu zaméstnavatele podle zvlastnich predpist vic¢i zaméstnancum
obce (mésta) zafazenym do obecniho ufadu (magistratu) a ridi a kontroluje cinnost
zaméstnanct obce (mésta) zafazenych do obecniho ufadu (magistratu), o celkovém poctu
zaméstnancli obce (mésta) v obecnim ufadu (magistratu) a o organizacni strukture
(organizacnim fadu) obecniho uradu (magistratu) rozhoduje rada obce (mésta). Toto jeji
opravnéni, které zfejmé v sobé implicitné zahrnuje také zfizovani a ruSeni jednotlivych
pracovnich mist v_ramci organizaéni struktury obecniho ufadu (magistratu), neni Zzadnym
ustanovenim zakona o obcich (ani zakonem ¢. 312/2002 Sh., o urednicich tzemnich
samospravnych celkd, ve znéni pozdéjSich zmén a doplrikd, na ktery poukazuje Zalovany
v dovolani) omezeno.“. Nejvy§Si soud se tedy pfiklani k vykladu, ze soucasti pravomoci
stanovit celkovy po¢tu zaméstnancl obce v obecnim uUfadu je téZ rozhodnuti o umisténi
téchto zaméstnancu (resp. pracovnich mist) v ramci organizacni struktury obecniho uradu
(viz podtrzena C&ast citace). Lze tak dovodit, Ze tajemnik neni opravnén sam rozhodnout
ovéci, ktera by ve svém dusledku vedla ke zvySeni nebo snizeni poctu
zaméstnancu/pracovnich mist a o zméné umisténi pracovniho mista v ramci organizacni
struktury obecniho ufadu. Zakon v tomto sméru pfedpoklada aktivni spolupraci tajemnika
obecniho Ufadu s radou obce, kupf. ve formé navrhl ¢i doporuceni (€emuz ostatné odpovida
i to, ze tajemnik se s hlasem poradnim zucastriuje schuzi rady obce - viz ustanoveni § 110
odst. 5 zakona o obcich).

Ohledné formulace usneseni rady obce, kterym bude jeji rozhodovaci pravomoc
podle ustanoveni § 102 odst. 2 pism. j) zakona o obcich realizovana, je tfeba uvést, ze rada
obce neni nutné vazana jazykovym znénim pfedmétného ustanoveni. To znamena, ze lze
volit i takové formy stanoveni celkového pocétu zaméstnancu, které budou vychazet
z poctu pracovnich mist v obecnim uradé (nebot i tim dochazi ke stanoveni celkového
poCtu zaméstnancu). Z vySe uvedeného mixu organizacnich kompetenci svéfenych ze
zakona radé obce ve spojeni s ustanovenim § 102 odst. 3 zakona o obcich' Ize téZ dovodit,

Y ,,Rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zdlezitosti patiicich do samostatné piisobnosti obce, pokud
nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo; rada obce miize tyto
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Ze rada obce mulze urcit i rozsah Uvazkd na jednotlivych pracovnich mistech v obecnim
Uradu ¢&i jejich zafazeni do pracovnich tfid (v ramci pravidel vymezenych jinymi pravnimi
predpisy).

Rada obce tedy ma fadu moznosti, jak naplnit své rozhodovaci kompetence
organizaéniho charakteru vztahujici se k personalnimu obsazeni obecniho ufadu.
Muze tedy napr. stanovit Cislem celkovy pocet zaméstnanct v obecnim uradu véetné
rozdéleni pracovnich mist do odbori/oddéleni, pripadné i stanovit, ktera pracovni
mista budou stanovena se snizenym tvazkem. Pochopitelné se pfi takovém rozhodovani
pocita s vyznamnou kooperaci s tajemnikem, ktery odpovida za pInéni Ukold obecniho ufadu
v samostatné pusobnosti i pfenesené plsobnosti (a to starostovi obce) ve smyslu ustanoveni
§ 110 odst. 2 zakona o obcich. Nelze vSak konstatovat, Zze pravé proto, Ze je to tajemnik,
ktery nese odpovédnost za cinnost obecniho Ufadu, ma sam automatickou moznost
samostatné o uvedenych otazkach rozhodovat.

ZaleZi pouze na radé obce, jaky prostor tajemnikovi obce ponecha. Ten s ohledem
na své pravomoci dané ustanovenim § 110 zakona o obcich muze jednat v mezich vile
vymezené v daném pfipadé radou obce. Soudni judikatura obecné nevyluéuje, aby jiny
funkcionar jednal v ramci utvofené vile obce, i kdyz tato byla utvofena organem obce, ktery
ma danou zaleZitost svéfenou do tzv. vyhrazené pravomoci (k tomu je mozno odkazat napf.
na nalez Ustavniho soudu ze dne 25. srpna 2015 v pravni vé&ci sp. zn. |. US 2574/142).

Pokud tedy rada obce nerozhodne v danych zalezitostech maximalné detailné, tedy
napf. jen urci, Zze poCet zaméstnancl v obecnim ufadé bude 100 [§ 102 odst. 2 pism. j)
zakona o obcich], zfidi 4 odbory [§ 102 odst. 2 pism. f) zakona o obcich] a rozdéli pracovni
mista do téchto odborl [podle citované soudni judikatury implicitni soucast ustanoveni § 102
odst. 2 pism. j) zdkona o obcich], je tajemnik vramci takto vymezeného rozhodnuti
napf. opravnén stanovit, ze néktera mista budou spojena se snizenym pracovnim Uvazkem
a urCit konkrétni platové tfidy u jednotlivych pracovnich mist. Naopak pokud rada obce
v ramci rozhodnuti uréi rozdéleni mist Ci Gvazk( detailngji, neni tajemnik opravnén sam
takové rozhodnuti ménit, je jim vazan a je povinen takové usneseni naplfovat (§ 110 odst. 3
pism. b) zakona o obcich].

V pfipadé obci, ve kterych se rada obce nevoli, dochazi ex lege k pfevedeni
nékterych organizaénich kompetenci rady obce do vyhrazené kompetence zastupitelstva
obce (napf. pravé stanoveni celkového poc¢tu zaméstnancu). V téchto obcich téz zpravidla
nebude zfizovana funkce tajemnika, tudiZz vySe uvedené o vztahu tajemnika a rady obce
bude v takovychto obcich platit pro vztah starosty obce a zastupitelstva obce.

Zakon o krajich - odlisnosti

Je tfeba poznamenat, Ze zdkon o krajich a ZHMP na rozdil od zakona o obcich
formuluje ve vztahu k radé kraje a Radé hlavniho mésta Prahy (nikoliv tak v pfipadé rad

pravomoci zcela nebo z¢dsti svérit starostovi nebo obecnimu uradu; rada obce miiZe svérit obecni policii zcela
nebo zéasti rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s cinnosti obecni policie.*.

%) Byt se odkazovany nalez tyka pravomoci starosty obce pravné jednat za obec v zaleZitosti rozhodované, plyne
z n¢j podle ndzoru Ministerstva vnitra obecnéji uplatnitelné pravidlo jednani v mezich vytvorené viile obce.
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méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy) pravomoc stanovit poCet zameéstnancu tak,
ze vynechava slovo ,celkovy®, tedy uvedené zakony hovofi ,pouze“ o poctu zaméstnancd,
nikoliv o celkovém poctu zaméstnancu. Podle nazoru Ministerstva vnitra jde jen o jazykovou
odchylku, ktera vS8ak nema vliv na samotné vécné vyznéni pfedmétné rozhodovaci
pravomoci rady kraje, resp. hlavniho mésta Prahy.

krajich je to nikoliv rada kraje, ale feditel krajského ufadu, kdo vydava organizacni fad
krajského uUfadu. Stejné tak nenalezneme u rady kraje vyhrazenou pravomoc ekvivalentni
k ustanoveni § 102 odst. 2 pism. f) zakona o obcich, tedy pravomoc stanovit rozdéleni
pravomoci v Ufadu, zfizovat a zruSovat odbory a oddéleni ufadu (coz je v zasadé pravomoc
Uzce souvisejici s pravomoci vydat organizacni fad ufadu, ktery neni ni¢im jinym, nez
rozdélenim ufadu na dil&i Utvary a stanoveni jejich kompetenci). Sou€asné stoji feditel v Cele
krajského ufadu (u obecnich ufadu je to starosta obce). Z uvedeného plyne, Ze postaveni
feditele krajského uUfadu je ve vztahu k dané agendé silnéjSi, nez v pfipadé tajemnika.
Reditel krajského Gfadu ma tak v zasadé& volnou ruku pfi personalni organizaci krajského
Ufadu, pficemz jedinym limitem v této oblasti je uréena hranice po¢tu zaméstnancl a objem
prostfedkd na jejich platy [dana pravomoc spada radé kraje podle ustanoveni § 59 odst. 1
pism. b) zakona o krajich].

Reditel krajského Gfadu je tak ztitulu kompetence vydavani organizaéniho fadu
(ktera v sobé zahrnuje téZz kompetenci organiza¢niho roz€lenéni krajského ufadu na
odbory/oddéleni a stanoveni jejich kompetenéni naplné) sam bez dalSiho opravnén
napr. prevadét pracovni mista v ramci organizacni struktury krajského uradu, uréovat
velikosti uvazki na pracovnich mistech nebo rozhodovat o zarazeni pracovnich mist
do platovych trid.

Zakon o hlavnim mésté Praze - odliSnosti

Na rozdil od zakona o krajich je Radé hlavniho mésta Prahy vyhrazeno na navrh
feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy zfizovat a rusit odbory Magistratu hlavniho mésta
Prahy a vydavat organizacni fad Magistratu hlavniho mésta Prahy [ustanoveni § 68 odst. 2
pism. f) ZHMP]. V daném ustanoveni je sice obsazena ur¢ita ingerence feditele Magistratu
hlavniho mésta Prahy, nicméné spoclivd pouze v navrhovém opravnéni. Konec¢nou
rozhodovaci pravomoc ma Rada hlavniho mésta Prahy. Pozice feditele Magistratu hlavniho
mésta Prahy je tak v dané oblasti v zasadé obdobna postaveni tajemnikd. Stejny zavér plati
i pro méstské €asti hlavniho mésta Prahy, kde je pfedmétna pravomoc pro radu méstské
€ast hlavniho mésta Prahy s ingerenci tajemnika ufadu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy
obsazena téz [ustanoveni § 96 odst. 2 pism. b) ZHMP].

Zaver:

e Tajemnik neni opravnén sam rozhodnout o véci, ktera by ve svém dtsledku
vedla ke zvysSeni/snizeni po¢tu zaméstnancu/pracovnich mist, nebo k prevodu
pracovniho mista v ramci organizaéni struktury obecniho uradu. K takovymto
rozhodnutim je opravnéna pouze rada obce vramci své pravomoci podle
ustanoveni § 102 odst. 2 pism. j) zdkona o obcich.
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e Rada obce ma fadu moznosti, jak naplnit své rozhodovaci pravomoci
organizacniho charakteru vztahujici se k personalnimu obsazeni obecniho
uradu. Kromé urcitého ,,minima“, tedy stanoveni poétu pracovnich mist, zfizeni
odbori a oddéleni obecniho ufadu a rozdéleni pracovnich mist v ramci
organizaéni struktury obecniho Gfadu, muazZe napf. rozhodnout o velikosti
uvazku na pracovnich mistech €i zafazeni pracovnich mist do platovych trid.

e Zalezi pouze na radé obce, jaky prostor tajemnikovi obce ponecha. Ten
s ohledem na své pravomoci dané ustanovenim § 110 zakona o obcich muze
jednat v mezich vile vymezené v daném pripadé radou obce. Soudni judikatura
obecné nevylucuje, aby jiny funkcionar obce jednal v ramci utvorené viile obce,
i kdyz tato byla utvorena organem obce, ktery ma danou zalezitost svérenou do
tzv. vyhrazené pravomoci.

e V pripadé rediteli krajskych uradd (nikoli feditele magistrati hlavniho mésta
Prahy) jsou jejich personalné organizaéni pravomoci silnéjsi, nez u tajemnika
a v zasadé jedinym limitem je pravomoc rady kraje stanovit poc¢et zaméstnanct
a objem prostiedkt na jejich platy.

Poznamky:

- stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani

- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym vykladim je opravnén pouze pfislusny
soud

- stanovisko podava vyklad ve vztahu k rozdéleni kompetenci uvnitf obce, nezabyva se viak
napf. pracovnépravnimi aspekty
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