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Legislativa

» 1/1993: Ustava CR

pravo na samospravu, rozsahla autonomie (v€. financni)
obce jsou verejnopravni korporace, maji vlastni majetek

stat muzZe zasahovat do ¢innosti obci pouze pokud to vyZzaduje
ochrana prava a pouze zpusobem stanovenym zakonem

vykon statni spravy muze byt obcim svéren pouze pokud tak stanovi
zakon

Ministerstvo vnitra

128/2000 Sb., o obcich

129/2000 Sb., o krajich

131/2000 Sb., o hlavnhim mésté Praze

314/2002 Sb., o stanoveni obci s povérenym obecnim Uradem a
stanoveni obci s rozSirenou pUsobnosti
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? e Legislativa

Ministerstvo financi

= 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani
o a provadéci vyhlaska o procentnim podilu jednotlivych obci na
castech celostatniho hrubého vynosu daneé z pridané hodnoty a
dani z prijm0
= 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctu
= 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné sprave
= 420/2004 Sb., o pfezkoumdavani hospodareni USC a
dobrovolnych svazku obci

= 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
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Uzemni struktura
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BN Uzemni struktura

Zakladni uzemni samospravni celky
= obce (obce, mésta, 23 statutarnich meést)
—1950: 11 000 obci 1988: 4100 obci
—1970: 7 500 obci 2017: 6254 obci

Vyssi Uzemni samospravni celky
= kraje
—dor. 1960: 12 kraju + Prazsky kraj
—dor. 2000: 7 kraju
—od r. 2000: 13 kraju (oproti r. 1960 navic Stfedoéesky kraj)
= hlavni mésto Praha
e zajistuje funkce obce i kraje
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* velka fragmentace uzemni struktury
1500 000 / \
1 000 000
500 000 7
0 | . —j—
100000
11099 100 to 200 to 500 to 1000 to 2000to 5000 to 10000 to | 20000 to | 50000 to to 150000
199 499 999 1999 4999 9999 19999 49999 99999 149999 and more
N Obyvatel 31140 148088 | 653472 | 971322 | 1043547 1270684 | 984263 | 958400 | 1320686 | 872324 | 204231 | 2120663
= Poclet obci 437 999 2000 1374 748 422 144 68 44 12 2 4

* nejvysSi pocet obci na 1 obyvatele ze zemi OECD
» jedna z nejdrazsich verejnych sprav na svéte

ministerstvo financi ROZEtFIStena uzemni struktura
Ceské republiky
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:'Di- Ministerstvo financi KomPEtence ObC| ve SpOJenem
B modelu ver. spravy

£

Obce jsou samostatné spravovany zastupitelstvem
= spojeny model verejné spravy
— samostatna plisobnost
o vykonavanad prostrednictvim volenych orgdn( (zastupitelstvo, rada)
o zaleZitosti vykonavané v zdjmu obce a jejich obcéanl
o napr. vykon majetkovych prav, investice

— prenesena pusobnost (vykon statni spravy)
o vykonavana jménem statu obecnim uradem

o napf. pasy, fidicské prukazy, matrika, stavebni rizeni, ochrana
zivotniho prostredi
= k ¢astecné uhradé vydaju na vykon prenesené pulisobnosti ziskavaji
obce prispévek ze statniho rozpoctu

+ dalsi zdroj Uhrady prenesené plisobnosti tvori vynos ze spravnich poplatkd,
pokut, dotaci a vlastni prijmy rozpocta obci
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oy Prenesena plisobnost

= 5 typu obci:

— zakladni plisobnost (80 % obci)
o evidence obyvatel, uzavirani manzelstvi, loterijni povoleni,
sprava mistnich poplatku

= (obce s matricnim uradem) (10 %)
= (obce se stavebnim uradem) (3,5 %)
— obce s povéfenym obecnim uradem (188 obci)
o matrika, stavebni urad
— obce s rozsifenou pusobnosti (205 obci)
o obcanské prukazy, ridicské prukazy, cestovni pasy

o zivnostensky urad, socialné pravni ochrana déti
o lesni hospodarstvi, myslivost, rybolov, zivotni prostredi

o doprava a silnice
11
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; 5 Financni zdroje obci

e Danové prijmy
o podstatna ¢ast dana zakonem o rozpoctovém urceni dani
o ruzné druhy poplatkti a odvodu (spravni poplatky a odvody v oblasti
zivotniho prostredi) + vynosy z mistnich poplatkt a podil na vynosu
dani z hazardu v pripadeé obci
e Nedanové prijmy — zejména prijmy z pronajmu majetku, prijmy z vlastni
cinnosti a prijmy z prodeje nekapitalového majetku
e Kapitalové prijmy — zahrnuji pfredevsim prijmy z prodeje kapitalového majetku
(napf. prodej budovy)
e Transfery - doplnuji vlastni pfijmy obci, mohou byt poskytovany napr. ze
statniho rozpoctu, statnich fondd, fondu EU
o investicni
o neinvesticni

Obce a kraje maji v podstaté shodné definovanou prijmovou zakladnu, liSi se
ovsem ve vaze jednotlivych druht prijmu v jejich celkové struktuie
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Ceské republiky

4.

Financni zdroje obci a kraju

Kraje

‘danové Mnedanové & transfery M kapitalove
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= Edl ministerstvo financi Dafové pFijmy obci podle zakona o
B rozpo¢tovém urcéeni dani

Sdilené dane:
—podil na DPPO bez dané placené obcemi a kraji
—podil na DPFO:
- vybirané srazkou
- z podnikani (resp. z pfiznani)
- ze zavislé cinnosti
—podil na DPH

Vyluéné dane
—100 % dan z nemovitych véci (dle umisténi nemovitosti) — pouze
obce
—100 % DPPO placené obci

Motivacni slozky — pouze obce

— 1,5% podil na DPFO ze zavislé ¢innosti podle poctu zaméstnancu,
ktefi maji v dané obci misto vykonu prace k 1. 12.
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Ministerstvo financi

Podily RUD platné od r.

2018

sdilena dan do r. 2007 2008 - 2011 2012 2013 - 2015 2016 2017 |(odr. 2018

DPH 20,59% 21,40% 19,93% 20,83% 20,83% | 21,40% 23,58%
DPFO (z pfiznani)

20,59% 21,40% 21,40% 23,58% 23,58% | 23,58% | 23,58%
DPFO (zav. ¢innost)

20,59% 21,40% 21,40% 22,87% 23,58% 23,58% | 23,58%
DPFO (vybirana srazkou)

20,59% 21,40% 21,40% 23,58% 23,58% | 23,58% | 23,58%
DPPO 20,59% 21,40% 21,40% 23,58% 23,58% | 23,58% | 23,58%

* kraje maji podil na vySe uvedenych danich 8,92 %

15



Ministerstvo financi PFerOZC!élOVéni dani mEZi
jednotlive obce

* rozloha katastralniho uzemi:  ..... 3 % orah 4.0641
w v g )4 v » o A rana )
« pocet déti MS a zaku ZS:  ....... 9 %
. 7 DOC - 0
prosty pocet obyvatel: .......... 10 0/o Brno 2,2961
« upraveny pocet obyvatel: ...... 78 %
(tzv. postupné prechody - pfiloha €. 2 k zakonu) Ostrava | 2,2961
o koeficienty velikostnich kategorii obci .
o y 9 . Plzen 2,2961
o koeficienty pro Prahu, Brno, Ostravu, Plzen
. Koeficient postupnych , . . o
Pocet obyvatel piechodi Nasobek postupnych prechodu
0-50 1,0000 1,000 x pocet obyvatel obce
51— 2 000 1,0700 50 + 1,9700 xPo,cet obyvatel z poctu obyvatel
obce presahujicich 50
B 2 136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poctu
2001 — 30000 1,1523 obyvatel obce presahujicich 2000
, 34 400,9 + 1,3663 x pocet obyvatel z poctu
30001 a vice 1,3663 obyvatel obce presahujicich 30 000

HI. m. Praha dostava danové prijmy jako obec i jako kraj.



E_Eﬁ@ Ceské republiky

ministerstvo financi D@ROve prijmy na 1 obyvatele

podle plathého zakona o RUD

Vynos na obyvatele (prim. za kategorii v tis. K¢)
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== DP dle legislativy 2017 ——73kon ¢. 260/2017 Sb.
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Stav obecnich financi
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Ministerstvo financi

Hospodareni obci a kraji

Vyvoj salda hospodareni obci a kraju v letech 2001 az 2019 (v mid. Kc)

saldo (mld. K¢)
by
-
|2

AR |
J

-10,0 - a
\/

-15,0

-20,0

-25,0 OS |PRE
2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006|2007 | 2008 | 20092010 2011|2012 2013|2014 (2015 (2016 2017 2018 | 2019

—s—Saldo obci |-11,3| 62 | 46|98 | 70 |-12| 87 |15,6|-18,1|-33 |-1,2 | 6,0 |17,5|8,96 21,8 39,7214 (17,7144

¥ ¥

—a—Saldokraja| 0,1 | 18 (15|08 |09 |-23|1,1 |-13|-7,7 |19 |-1,5|-42|0,04/ 26 |04 |127|91 |99 |98

> ¥ ¥ > > ¥ ¥

Roky
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Ministerstvo financi

g ooy PFijmy obci vyrazné rostou

250,0

200,0 =

i ./-/ T g —

100,0

T
---
0,0 B T T T T T T T T T T T T

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 PRE
2018

mmm zgstatky na Uétech obci  =#=dluh - obce = ——dariové pfijmy

v mld. K¢

obce (VE. PO) 71,9 69,0 -4,0%
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%@f‘”’f Ministerstvo financi Rust danovych pi:ijmu = VYdajﬁ
e obci a kraju v r. 2018

2017 0S 2018 Index 18/17 Rozdil 18-17

v mld. K¢ | i | E
Obce | Kraje | Obce  Krajei Obce & Kraje ! Obce | Kraje !

Danové pfijmy 206,3 64’4E 231,7 70’65©©E o 6’15
Nedanoveprumy ........................ A 36 ............ o 45 ..... T 1250/ ........................ 2109
Kap|ta|oveprljmy ............................ . 03 ................. o 03 ...... sl 1000/ ........................ 0200
Pr”atetransfery ............................ sl 1133 ............ il 1337 ...... ] 1180% ........................ b 204
Pr|jmycelkem2942 ................. 18163310 ....... 2091 sl 1151% ................... 353 ............... 274
B&3né wydaje 205,5 155,25 227,0 1746 110,5% 112 5%5 21,5 19,45
oot wdse | 573 175] 53| 20| 12820 11ax| 190 72
Vydajecelkem2728 ................. 17253133 ........ 1992114” ........... 1154% ................... 405 ................ 266
Saldo 21,4 91 E S e E E ! e E




i Ministerstvo financi 73 dluZenost obci a kraji
Ebgyzj Ceskeé republiky

2 v letech 2005-2017 (vcetné PO)

180 _» 186,1

160

140
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100

[
o
1

D
o

zadluzenost; zlstatky na ucétech (mld. K¢)
N
o

N
o
1

o

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= <= dluh - obce ——s—dluh - kraje ~—a—BU - obce === BU - kraje

v mld. K¢ 2017 zména 1-6/2018 zmeéna
kraje 21,3 19,7 -7,5% 20,5 +4,0%

obce 71,9 69,0 -4,0% 67,4 -2,3%




Ministerstvo financi. pln&nf fiskalniho pravidla v r. 2017
(zakon €. 23/2017 Sb.)

3 547 Stredocesky kraj 10,76 %
* 3 547 obci bez dlluh’u JihoCesky kraj 0,00 %
700 e celkem 456 obci ma dluh nad 60 % - S
o . Plzensky kraj 0,00 %
600 * 8 obci ma zadluzenost nad 200 % S
.. . . Karlovarsky kraj 5,18 %
e prumeérna vyse zadluZeni: 22 % ; e
500 Ustecky kraj 5,68 %
fgj 400 Liberecky kraj 8,18 %
§ Kralovéhradecky kraj 2,64 %
S 300 :
Pardubicky kraj 10,57 %
200 . <
128 70 (s Kraj Vysocina 521%
100 52 35 33 47 13 13 . Jihomoravsky kraj 12,55 %
0 - Olomoucky kraj 31,21 %
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 200 300 nad ——
| ' ] 300 Zlinsky kraj 2,28 %
92,7 % podil dluhu Kk pFijmam (v %) Moravskoslezsky kraj 10,32 %
PRUMER 9,73 %

« souhrnna €astka prevysujici 60% pravidlo:
3,2 mid. K¢é

* min. dluhova sluzba (tj. 5 % z rozdilu) €ini —

souhrnné 159 mil. K¢

23



Ministerstvo financi

&y }J;%{; Ceské republiky

Kam smeérovat obecni e
finance -
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%@,h Ministerstvo financi Nerovnost Vv I‘OZdéleni
danovych prijmu

B

Jaké rozdéleni danovych pfijmu je spravedlivé?

= podle poctu obyvatel?
= podle velikosti uzemi?
= podle dalSich kritérii...?

Co by chtélo Ministerstvo financi
" rovnomeérnéjsi rozdéleni sdilenych dani mezi jednotlivé obce a kraje
" eliminovat neprimérené vysoké danové vynosy malé skupiny obci

Otazky k reseni
= zvlastni koeficienty Prahy, Brna, Ostravy a Plzné
" rozpoctoveé urceni dané z hazardu z technickych her
= existence motivacnich prvkd v systému RUD

25



Praha

Plzen

Ostrava

Brno

Olomouc

Teplice
Pardubice

IMlada Boleslav
Kladno

Liberec

Zlin

Prostéjov

Most

Opava

) Karvina
Usti nad Labem
Hradec Kralové
Karlovy Vary

. Dé&cin
Ceské Budéjovice
Prerov

Jablonec nad Nisou
Havirov

Jihlava
Frydek-Mistek
primér CR (bez 4 mést)
Chomutov

Ministerstvo financi. Zy|§stni koeficienty ctyr

nejvetsich mest

RUD / obyvatele

I 012,69

0 5 10 19 20 25 30 35

tis. K&

zahrnuje: DPFO, DPPO (bez DPPO za obce), DPH a dan z hazardu
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“' Ministerstvo financi. Extrémy zplisobené dani z
el hazardu

. . % ze
v tis. k¢ pocet sdilené dané dan z sdilenych
obyvatel vynos na ob. celkem hazardu danich
Chvalovice | 646 161 082
Ceska Kubice 921 [ 116,84 107610 94870  88,16%
Pomezinadohii | 248 | 83,35  20672| 17565  84,97%
Rozvadov | 703 | 71,41 50202 39090  77,87%
Zilesna zhot 60 64,82 3889 2969  76,34%
Jesenice (u Prahy) 8992 12,200 109704 4682 @ 427%
Nugice 2181 | 11,55] 25182| 189 0,75%,
Valasska Bystfice | 2257 | 1220 27530 337 122%
Loutovice 1663 12,62 20981 135 0,64%
Nechvalice | 646 Y S 0,60%
Tvaroinalhota | e21 | 1168 10761f 65 060%
Polerady 248 | 109 2704 89 329%
Staré Zdanice | 703 11,31 7 953 48 0,60%
Pustina | 60 | 12,43 746 4 0,54%
stav k 31. 12. 2017

Zahrnuje Nezahrnuje

DPFO poplatky

DPPO (bez dané placené obci) dan z nemovitych véci

DPH DPPO placenou obci

dan z hazardu
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g";gf(j‘::t:;“f;;a"d Nejvyssi vynos dané z hazardu
na obyvatele je v pohranici
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iy Ministerstvo financi. Fjngncovani prenesené
plisobnosti

e zdroje financovani
— prispévek na vykon statni spravy (MF — VPS), spravni
poplatky, danové prijmy obci
e vykonové financovani u vybranych agend
snaha o vétsi adresnost prispévku
— opatrovnictvi (29 000 K¢ / opatrovanec / rok)
— obcanské prikazy (118 K¢ / ks)
— jednotna kontaktni mista (15 Zivnostenskych uradu)

Od roku 2019:
— Uzemni pldnovani (1 170 K¢ / ukon)

— matriky (reforma financovdni bude pravdépodobné
odlozvvena — bude reseno pri projednavani navrhu rozpoctu v
PSP CR)

29



Ministerstvo financi Navy§OVéni pFispévku na VVkon

statni spravy (dle stavu pro PSP)

v mil. K¢
OBCE + PRAHA KRAIJE CELKEM
ROKY Procentni Y, Procentni e, Procentni o,
vr . . . |MeziroCni|_.., . . . ,|Mezirocni| .., . .. ,|Mezirocni
Prispévek | mezirocCni o Prispévek| mezirocni e Prispévek| mezirocni (o
. o narudst o narust , o narudst
narust narust narust
2016 8329 1070 9 399

2017* 9 078 109 % 749 1141 107 % 71 10 219 109 % 820
2018 9550 105 % 472 1197 105 % 56 10 747 105 % 528
2019 (navrh) 10517 110 % 967 1317 110 % 120 11 831 110 % 1084
2020 (navrh) 11 022 105 % 505 1383 105 % 66 12 405 105 % 574
2021 (navrh) 11 555 105 % 533 1452 105 % 69 13 007 105 % 602
|Ce|kem 2021-2016 139 % 3 226| 136 % 382 138 % 3 608

Pozn.:

* Zavedeni vykonu funkce verejného opatrovnika (29 tis. K¢ / na opatrovance) => navyseni

o 350 mil. K¢
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k| Ministerstvo financi. ggud nespravedlivé rozdéleni
E_E%{; Ceské republiky

prispévku na cinnost matrik

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Srovnani podilu na ¢innosti matrik a podilu na
celkovém prispévku matrik 2016

49,01%

/>

/ 34, 50%

0.03% 02 2,04%
’ o ;
L
do 500 501 - 1000 1001-2000  2001- 5000 50001 10 000 10 001-30 000 nad 30 000

B Podil na celkové cinnosti Podil na celkovém pfispévku na matriky

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Zdroj: Ministerstvo vnitra
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§§« Ministerstvo financi Anal?za pokryti nékladﬁ u

prenesené plisobnosti

v letech 2017 / 2018 provedeno dotaznikové Setreni v
ramci analyzy k strategickému cili 2.4 Uprava a
optimalizace systému financovani preneseného vykonu
statni spravy

realizatorem spolecnost EEIP

snaha o zmapovani soucasného vykonu prenesené
pusobnosti v obcich — zaméreno na cca 20 nejdulezitéjsich
agend

probihal sbér poctu ukond, poctu uvazkt apod.
MV piedloZi analyzu viadé CR
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Ministerstvo financi
4] Ceskeé republiky

Dékuji za pozornost
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