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Dostupnost verejné spravy v uzemi
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Odbor strategickeho rozvoje
a koordinace verejné spravy

Ministerstvo vnitra CR

XXI. Celostatni financni konference
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Jak na dostupnost nahlizet?

* V dnesni dobé souvisi i s vyuzitim informacnich technologii

Casova dostupnost

Prostorova dostupnost

* Souvisi s vedenim komunikaci a siti verejné dopravy

Informacni dostupnost

* Informacni povinnost, web, elektronicka komunikace

Pravni dostupnost

e Jasnost a prehlednost kompetenci organa VS, mistni prislusnost

Ekonomicka dostupnost

* Primeérené spravni poplatky, dostupnost pro socialné slabsi
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a dostupnost verejné spravy

Usneseni vlady CR €. 429 ze dne 5. éervna 2017 k podpoie obsluznosti

venkova

Ministerstvu vnitra bylo timto ulozeno analyzovat vykon verejné spravy

a dostupnost verejnych sluzeb ve venkovskych oblastech

V navaznosti na vyse uvedenou analyzu bylo rozhodnuto o zrizeni pracovni

skupiny pro dostupnost verejnych sluzeb, jejimiz Cleny jsou zastupci

vybranych ministerstev, dalSich Ustrednich organu statni spravy, kraju, obci

a akademicke sféry. Cilem PS je standardizace dostupnosti verejnych sluzeb.




Analyza dostupnosti sluzeb
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verejné spravy na venkové

Dostupnost analyzovana

ro tyto urad : i
Proty Y Metodika zpracovani

Matriéni afady * Centrum vs. Zazemi
* Venkov = spravni obvod uradu, tj.

oblast, ze které je nutné na urad
dojizdét

Financni urady
* Hodnocena casova a vzdalenostni

Stavebni urady
dostupnost
e Tvorba dostupnostniho modelu

* \lypocCet obecného indexu dostupnosti

oD

Urady prace
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Metodika zpracovani

* OID vyjadruje kombinaci dojezdové
casove vzdalenosti k uradu a prostorové
vzdalenosti uradu od obce

* 0 min + 0 km = OID 100 % i
* OID 60 % =cca 25 mina25km

DOSTUPNOST URADU VEREJNE SPRAVY DOSTUPNOST ORGANU VEREJNE SPRAVY
index dostupnosti matriénich ufadu index dostupnosti ufadu 0SSZ

||||||

« Kombinaci véech 8 OID I v e
vzhika agregovam', 0ID, Vztah mezi casovou a prostorovou
, Y . . vzdalenosti je:
ktery umoznuje obecné
zhodnotit celkovou i=t+Vs
dOStUpnOSt kazde obce S... prostorova vzdalenost v km
k uradum verejne t... éasova vzdalenost v minutach 3
spravy. _EE-
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verejné spravy na venkové

Zaveéry analyzy

Kvalitni dostupnost verejné spravy v ramci dopravni sité
 do OSSZ (okresni mésta) primér okolo 15 min., 90 % obci do 30 min.
 vy$si hodnoty dostupnosti ve vychodni ¢asti CR
* nejhafe dostupné: vnéjéi a vnitini periferie, zazemi velkych mést a okoli VU
» specifické podminky, specifické typy venkovského prostoru, rozdilny potencidl rozvoje

Pozitivni vliv na zlepseni dostupnosti
« kromé zvygeni po&tu Ufadu i zruseni omezeni mistni pfisluinosti ke konkrétnimu tfadu (OP, RP, pas aj.)

Navrhy:

* analyza pripadnych moznosti Upravy a optimalizace spravni struktury (ver. zakazka — implementacni plan SRRVS)
* Specifické analytické postupy = mobilni ,big data“

e zfizeni pracovni skupiny pro koordinaci ¢innosti v oblasti optimalizace verejnych sluzeb a jejich standardizace

* podpora koordinace plsobeni Uradd statni spravy i Uzemni samospravy v oblasti verejné spravy



Analyza vybranych prostorovych
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aspektu verejné spravy a zlepseni
dostupnosti jejich sluzeb

Realizovano pod strategickym cilem 2.1 Harmonizace administrativniho clenéni statu SRRVS

Realizatorem pro Ministerstvo vnitra je spolecnost PROCES — Centrum pro rozvoj obci
a regionu

Zakladnim cilem je vytvoreni navrhu variant zjednoduseni, dostupnosti a vétsi prehlednosti
vykonu statni spravy v uzemi vytvorenim jednotné, stabilni a praxi akceptované spravni sité.
Soucasneé je cilem navrh na zajisténi skladebnosti uzemnich spravnich jednotek.

Data: dotaznikové Setreni obyvatel, analyza dojizdky, rozmisténi iraddi, data mobilnich
operatory, analyza kompetenci a ruseni mistni prislusnosti

* Nyni: finalizace analyzy, predani do 31. 12. 2018
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Analyza vybranych prostorovych

aspektu verejné spravy a zlepseni
T BT e dostupnosti jejich sluzeb

B 5- 10 minut

Spravni centra Hranice Doba dojizd'’ky VHD*
na 8. hodinu ranni

Spravni centrum:
Obec s rozsifenou plusobnosti (ORP)
2017

* ORP [ okres

- POU [] Hranice s0 ORP 1015 minut
. 15 - 30 minut
[ ]sopou iy
30 - 45 minut
[7] vojensky tjezd mind
45 - 60 minut
B orpP

vice nez hodinu

bez spojeni

A i . Spravni centra Hranice Doba dojizd’ky
Spravni centrum: cechal o
. . pravou
Obec s rozsifenou pusobnosti (ORP) ] Kraj [ Hranice statu Bk
201 8 = Okres D Hranice kraje
. ORP D Okres . 5-10 minut
. POU [] Hranice SO ORP 10 S mint
S0 POU 15 - 30 minut
30 - 45 mi
| Vojensky ujezd D ABnUE
45 - 60 minut

Il orpP

vice nez hodinu

S

reclavs
%
oufadnicovy systém: S-JTSK i
Zdroj dat: MVCR, SLDB 2011 7L 0 1020 40 60 80 100 km PROCES
*Vefejha hromadna doprava L 1 1 | | | | PROCES - Centrum pro rozvoj obci a regiont, s.r.o.

Soufadnicovy systém: S-JTSK 7L 0 10 20 40 60 80 100 km -
Zdroj dat: MVCR, RSD L 1 | 1 | | PROCES - Centrum pro rozvoj obci a regioni, s.r.o. P Roc ES
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Kategorizace obci dle dat mobilnich operatort Hranice Spravni centra
D Hranice kraje [*] Kraj : ORP

[JHranicesoore - okres = POU

Analyza vybranych prostorovych

aspektu verejné spravy a zlepseni
dostupnosti jejich sluzeb

9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
Hodiny

==¢==0bce bez POU
=@=P0U
=== 0RP
e Okresni mésta

=0O=Krajské mésto

Typ obce
podle pohybu obyvatel
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W o2 et 0123456
1 (51)
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LT et
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Nezafazena

02 4 8 12 16 20 km
Soufadnicovy systém: S-JTSK Zdroj dat: CE-Traffic [ | | | | PROCES - Centrum pro rozvoej obci a regionu, s.r.o. P Roc E S
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e zasadni krok ke zvyseni uzivatelského komfortu klientt VS

* odpada problematika presného vymezovani spravnich obvodu, obyvatelé mohou
navstévovat urad, ktery maji nejblize

* nutnost prenastavit financovani v souvislosti s posilenim personalnich kapacit ve
spravnich uradech, u kterych naroste pocet ukonul a osobnich kontaktl s obanem

* dnes jiz Ize vyridit bez mistni prislusnosti osobni doklady, loni byla zrusena mistni
prislusnost pro agendu registrace vozidel a od 1. 7. 2018 byla zrusena mistni prislusnost
pro agendu ridicskych prukazu

e v pripadée agendy zivhostenského uUradu rovnéz lze vyridit vSe potrebné u kteréhokoliv
zivnostenského uradu jiz radu let

* na MV vypracovan Analyticky podklad pro zhodnoceni moznosti ruseni mistni
prislusnosti (dalsi agendy a kroky)
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Moznosti vyuziti geolokacnich signalizacnich dat oy BN I e

ChaFovice BN Sobghfdy
Bukové Lhota -
H A o 4 H 4 A ' KACOVA LHOTA | =~
* Moderni metoda uzivajici data mobilnich Do | S e
s Pom?nice ‘
Y o BESQUICE =5 \ =~ " 0o INICE BABA q
o p e ra to r u Chrastany — j 4 Okrouhlice Cenovice
clavice .
mf;“ NatEkov 4 !Bﬁf\\_e*v - Dlouhé Pole L0
. . s 7 e ’ e 7 ge pg” CERNIKOVICE ¥ . BOUSICE JEZERO
* Objektivni metoda nezavisla na chovani lidi ,
e TRV JARKOVICE ™ ARIANOVICE Mysli¢ Struh: |umxes are denser
. . ’ Tisem Jirovices  SKALIcE ::;(?osr::a
ov = A
« Data jsou zcela anonymizovand e~ (el e
zaeci w Al ROUBIEKOVA : i« LTE'---
s © N DLOUR A LHOTA ‘,{ LLLLL Jemnisté Q

e Data jsou nahodnym reprezentativnim vzorkem
mobility

* Velikost vzorku je prepocitavana na celou
populaci

 Sledovani pohybu obyvatel = vyuziti pfi

7 I Vv

planovani rozmisténi dradu v Uzemi
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velikost diagramu definuje
celkové saldo cest mezi obvody

DOJiZDKA / VYJIZDKA - SO POU STREDOCESKEHO KRAJE A SO PRAHY
PRO SO POU JESENICE o
z SO POU Jesenice

StFEda 11- 10- 2017, 6 - 9 h do pﬁs]uéného obvodu
, _ . w— B prislusného obvodu
S Ve ; do SO POU Jesenice
Brandys nad|Labem:Stara Boleslav:  J* N Podil dojizdka / vyjizdka
o : v prislusném SO [%]
Bl 10-30
J B 30-50
[ 50-70
] 70-90
[]90-110
] 110-200
[ 200 - 300
B 300 - 500
B 500 - 1200

[ so POU Jesenice

Nejcastéjsi vyjizd'ka
0 e B SO POU Jesenice do:
Praha 4
Praha 11
Praha 10
Praha 12
Praha 2
Nejcastéjsi dojizd’ka
do SO POU Jesenice z:
Ri¢any
N Praha 11
saldo cest d ‘ Praha 4
100 : g, Praha 12

Jilové u Prahy
0 5 10 km

/4 CE-Trafflc CE-Traffic, a.s. Praha 8 - Karlin IC: 28082656 www.ce-traffic.com
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e 028 mrmerve e Dalsi vstupy do oblasti dostupnosti

Analyza moznosti zfizeni kontaktnich pracovist verejné spravy
» Back-office a front-office neni nutné fyzicky umistovat do jedné budovy.
* Front-office mlze byt fyzicky oddélen od samotného vykonu dané agendy.

* Vyssi mira elektronizace jednotlivych Cinnosti véetné vytvoreni rozhrani na odpovidajici
systémy (spisova sluzba a agendové systémy) je nezbytnym predpokladem pro efektivni
poskytovani sluzeb obanim pri zavedeni konceptu front-office.

* UvaZovat nad multi-kompetentnosti pracovnikd na front-office tj. Urednik by mél byt
schopen prijmout zadosti pro vice agend, tak aby nebylo nutné zalezitosti vyrizovat
u vicero prepazek.

* Je doporucena plna standardizace cinnosti nabizenych v ramci front-office.

* Nalezeni vhodného modelu pro feseni mistnée prislusnych agend bez nutnosti fyzické
pritomnosti ob¢ana u mistné prislusného uradu.

 Madarsky ,statni autobus”
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Navrh zakona o Uzemné spravnim c¢lenéni statu
Dlivod predlozeni a cile

* Sjednoceni Uzemnespravni struktury odstranenim dvouha cIenZen_l statu | N
zaloZzeného na samospravném ¢&lenéni " : ]
a na uzemnim c¢lenéni z roku 1960

Vysvétlivky
Hranice

Nejsilngjsi dojizdkova vazba
Valasskeé Klobouk;
 [sooRrPvsetin| | W74 ;1 et podo byé

) Vsein
- Valasské Klobouky

e = ..—.."-/
- -

 Zpfehlednéni spravni sité v CR

|| Horni Lide¢

[ Jaim

[ | Nedagov

[ Brumov- Bylnice

[ | obecvjinem SO ORP

- SO ORP Valasské Klobouky Dopravni infrastruktura
*  Zelezniéni stanice

= = zeleznice
silnice |. tfidy

e Zajisténi skladebnosti mezi jednotlivymi
urovneémi verejné spravy

e Posileni role obci s rozsirenou plsobnosti
jako zakladniho skladebniho prvku
uzemneéspravniho clenéni statu

=== silnice II. ffidy

silnice II1. tridy
Mira dojizd’ky z dotéenych obci
(pocet vyjizdéjicich)
— 14

—- 3

. / s 1:100 000
.
okres Zlin| Y (e 0 1 2 3  4km
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Navrh zakona o Uzemné spravnim c¢lenéni statu
Popis cilového stavu

e Zvyseni prehlednosti pravni upravy uzemné spravniho clenéni statu snizené dosud
nejednotnou koncepci a cetnymi zménami zakona o uzemnim clenéni statu.

* \lysledny stav uzemneé spravniho cClenéni statu bude zalozen na zakladni linii obec —
spravni obvod ORP - kraj. Soucasne by byly ponechany okresy vymezené
spravnimi obvody ORP. Kraje podle zakona ¢. 36/1960 Sb. se navrhovanou
zakonnou upravou rusi.

e (Qdstranéni neskladebnosti mezi spravnimi obvody v uzemi.

* Nebyla zvolena varianta sjednoceni okresniho clenéni s justici
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* Meziresortni pripominkove fizeni

* Vyporadano

* PredloZeni na vladu CR v terminu do 31. 12. 2018



Dékuji za pozornost

e-mail: jakub.janura@muvcr.cz




