Dopad povinnosti vyplyvajicich z nafizeni GDPR na zadavani vefejnych zakazek

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a volném pohybu téchto uUdaji a o zruSeni
smérnice 95/46/ES - obecné nafizeni o ochrané osobnich udaju, (dale jen ,,GDPR” nebo ,Nafizeni“)
reguluje ochranu fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim jejich osobnich udaj. Uéelem tohoto
stanoviska je vyjasnéni dopad( tohoto Nafizeni na proces zadavani verejnych zakazek podle zdkona
€. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,,ZZVZ"). Pravni regulace ochrany osobnich
udaja dle GDPR se ve vztahu k zadavani verejnych zakdzek od dosavadni pravni Upravy v zdkoné
¢.101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaji zasadné nelisi.

Osobnimi udaji se v souladu s ¢l. 4 odst. 1 GDPR rozumi ,veskeré informace o identifikované nebo
identifikovatelné fyzické osobé; identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzickd osoba, kterou Ize pfimo
Ci neprimo identifikovat, zejména odkazem na urcity identifikdator, napriklad jméno, identifikacni Cislo,
lokacni udaje, sitovy identifikdtor nebo na jeden i vice zvldstnich prvk( fyzické, fyziologické,
genetické, psychické, ekonomické, kulturni nebo spolecenské identity této fyzické osoby”.

Za zpracovani se pak na zakladé ¢l. 4 odst. 2 GDPR povazuje , jakdkoliv operace nebo soubor operaci s
osobnimi udaji nebo soubory osobnich udaju, ktery je provddén pomoci ¢i bez pomoci
automatizovanych postupl, jako je shromdZdéni, zaznamendni, usporddani, strukturovani, uloZeni,
pfizplsobeni nebo pozménéni, vyhleddni, nahlédnuti, pouZiti, zpfistupnéni prenosem, Sifeni nebo
jakékoliv jiné zpristupnéni, sefazeni ¢i zkombinovdni, omezeni, vymaz nebo zniceni”.

Pfi zadavani verejnych zakazek se osobni udaje vyskytuji zejména v téchto situacich:

e oznaceni fyzickych osob — kontaktnich osob na strané zadavatele, které jsou uvadény ve
formulafich uverejfiovanych ve Véstniku vefejnych zakazek a v Ufednim véstniku Evropské
unie (TED) a jejich kontaktni udaje,

e Udaje o osobach, které se podilely na vypracovani zaddvaci dokumentace podle § 36 odst. 4
ZZVZ, nebo predbéinych trinich konzultacich podle § 33 ZZVZ, pokud jde o udaje fyzickych
osob,

o oznaceni fyzickych osob jednajicich za dodavatele, udaje o osobdch odpovédnych za plnéni
vefejné zakdazky podle § 103 odst. 1 pism. e) ZZVZ, které jsou uvadény v nabidkach
dodavatele,

o predkladani vypisu zevidence Rejstiiku trestl clenl statutdarniho orgdnu dodavatele
v nabidkach podle § 74 odst. 1 pism. a) ZZVZ,

o predkladani seznamu technikd, ktefi se budou podilet na plnéni verejné zakazky v nabidkach
podle § 79 odst. 2 pism. c) ZZVZ,

o predkladani dokladli o vzdélani nebo odborné kvalifikaci pracovnikl dodavatele v nabidkach
podle § 79 odst. 2 pism. d) ZZVZ,

o predkladani dokladl o ¢lenstvi v profesnich organizacich, nebo odborné zpusobilych osobach
podle § 77 odst. 2 pism. b) a c) ZZVZ,

o predkladani dokladd o skutecnych majitelich podle § 122 odst. 4 a 5 ZZVZ,

e dale se mlze jednat i o predkladani jinych dokladl o kvalifikaci podle § 74 az § 79 ZZVz,
pokud by dodavatelem byla fyzickd osoba,

e zadavatel také oznacuje fyzické osoby v dokumentaci vetejné zakdzky napfiklad ve zpravé
o hodnoceni nabidek [§ 119 odst. 2 pism. b) ZZVZ] i v pisemné zpraveé [§ 217 odst. 2 pism. |)
ZZVZ], udaje o poddodavatelich podle § 105 ZZVZ, nebo podle § 85 ZZVZ pokud jsou
v nabidkach uvadény udaje fyzickych osob,



e Udaje o osobach, které se budou podilet na pInéni verejné zakazky v pripadé jejich hodnoceni
ve smyslu § 116 odst. 2 pism. e) ZZVZ.

Zadavatel tyto Udaje shromazduje (pfedevsim v nabidkach, Zadostech o Ucast), pouZiva (zejména pro
posouzeni splnéni podminek Ucasti a hodnoceni nabidek), zaznamendva (v dokumentaci o zadavacim
fizeni), popfipadé zpfistupfiuje (zejména v pisemné zpravé zadavatele). Je tedy zfejmé, Ze i v pfipadé
zadavaciho fizeni dochazi ke zpracovavani osobnich udaja.

Je vsak nutno upozornit, Ze definici osobnich udaji je tfeba vykladat vsouladu s bodem 14
preambule Nafizeni, kde je ve vété druhé uvedeno, Ze se predmétné nafizeni nevztahuje na
zpracovani osobnich Udaja pravnickych osob, a zejména podnikll vytvorenych jako pravnické osoby
véetné ndzvu, pravni formy a kontaktnich Udajid pravnické osoby. GDPR se tak nevztahuje na udaje
tykajici se pravnickych osob, ani na kontaktni tdaje pravnické osoby neobsahujici osobni Udaje
konkrétnich fyzickych osob.

Pro zpracovani osobnich Gdajd musi byt vidy dan alespori jeden z pravnich dlivodd uvedenych v ¢l. 6
odst. 1 pism. a) az f) Nafizeni.

V pripadé zpracovavani osobnich Gdajl pro uGcel zadavani verfejnych zakazek je pravni divod pro
zpracovani osobnich udaja fyzickych osob dan v €l. 6 odst. 1 pism. c) Nafizeni, nebot jejich zpracovani
je nezbytné pro splnéni prdvni povinnosti, kterd se na spravce vztahuje, tedy pro radné zadani
vefejné zakazky.!

Povinnost zadavatele ke zpracovani osobnich udajli v zadavacim fizeni tedy plyne pfimo ze 2ZVZ,
zadavatel je napf. povinen pozadovat prokazani zakladni kvalifikace, je opravnén vymezit poZadavky
na prokazani technické kvalifikace atd. K tomu, aby zadavatel jako radny hospodaf odpovédné zadal
vefejnou zakazku, je potrebné, aby zjistoval a zpracovaval osobni Gdaje vrozsahu a zplUsobem
predvidanym ZZVZ. Zadavatel tedy v zadavaci dokumentaci nevyzaduje souhlas se zpracovanim
osobnich udaj.

Obdobny rozsah zpracovani osobnich udajl jako v zadavacim fizeni lze povaZovat za zakonny i
v pfipadé verejnych zakdzek malého rozsahu nebo vefejnych zakdzek zadavanych na zakladé nékteré
vyjimky z povinnosti provést zadavaci fizeni, nebot i u téchto zakazek je pro jejich fadné zadani nutné
zpracovavani osobnich Gdajl v pfiméreném rozsahu.

Podle ¢l. 5 odst. 1 pism. c) Nafizeni mohou byt vyZzadovany pouze osobni Udaje bud v ZZVZ pfimo
uvedené nebo pfimérené, relevantni a omezené na nezbytny rozsah ve vztahu k ucelu, pro ktery jsou
zpracovany. Pokud tedy neni dan jiny pravni davod dle &l. 6 odst. 1 pism. a) aZ f) NafFizeni? zadavatel

1 Soucasné budou patrné naplnény i dlivody podle pismene e) (zpracovani nezbytné pro plnéni tkolu
ve verejném zajmu) nebo f) (zpracovani nezbytné pro Ucely opravnénych zajma spravce) ¢l. 6 odst. 1.
GDPR. JelikozZ vsak pro zpracovani postaci pouze jeden z dlivodd uvedenych v § 6 odst. 1 GDPR neni
zkoumani naplnéni dalSich dlivodl potrebné.

2 Mezi jiné pravni diivody zpracovani osobnich Gdaji patfi i souhlas subjektu udajd se zpracovanim
svych osobnich Gdajd pro jiny Ucel nez je zadavani verejnych zakazek. Souhlas subjektu Udaji se
zpracovanim jeho osobnich Udaji nad rdmec nezbytny pro zadani verejné zakazky vsak nelze
vynucovat a podmiriovat jim Ucast v zaddvacim fizeni, nebot takovy souhlas by nebyl svobodny ve



nesmi vyZadovat pti zadavani verejné zakazky jiné osobni Udaje, nebo je zpracovdavat pro jiny Gcel,
neZ je nezbytné pro radné zadani verejné zakazky (srov. téz zdsadu minimalizace dle ¢l. 5 Nafizeni).
Pfimérenost je soucasné také jednou ze zasad postupu zadavatele uvedenou v § 6 ZZVZ a tudiz
nepfimérenym vyZadovanim nebo zpracovavanim osobnich Udaji by zadavatel souc¢asné porusoval i
zakazkové pravo.

ZZVZ vyzaduje mimo jiné zpracovani osobnich Udajl skutecnych majitelli vybraného dodavatele.
Zadavatel je povinen tyto informace zjistovat postupem podle § 122 odst. 4 nebo 5 ZZVZ, zaznamenat
¢i uchovat je v dokumentaci o zadavacim fizeni a pouzZit je pro posouzeni pfipadného stretu zajma
podle § 124 odst. 3 ZZVZ. Pokud zadavatel na zakladé informaci o skute€ném majiteli vybraného
dodavatele zjisti stfet zajm(, je na zakladé § 217 odst. 2 pism. |) ZZVZ povinen v pisemné zpravé uvést
a podle § 217 odst. 5 ZZVZ nasledné uverejnit soupis osob, u kterych byl zjistén stret zajmu, a
pfijatych opatfeni. ZZVZ viak zadavateli nestanovi povinnost a ani opravnéni Udaje o skute¢ném
majiteli zverejriovat v pripadé, kdy stfet zajmu zjistén neni. Zverejnénim Udaji o skute¢ném majiteli
by tak zadavatel prekrocil zakonny rozsah opravnéni k jejich zpracovani, resp. k takovému zpracovani
by musel byt dan jiny pravni dlivod ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 Nafizeni.

Samostatna Uprava je pak v ¢l. 10 GDPR vénovana zpracovani osobnich udajd tykajicich se rozsudk( v
trestnich vécech a trestnych cind, které je dle Nafizeni mozné provadét pouze pod dozorem organu
verejné moci nebo pokud je opradvnéné podle prava Unie nebo ¢lenského statu poskytujiciho vhodné
zaruky, pokud jde o prava a svobody subjektl Gdajd. V zaddvacim fizeni dochazi ke zpracovani
informaci z vypisu z evidence Rejstfiku trestu, které jsou predkladany k prokazani zakladni kvalifikace
podle § 74 odst. 1 pism. a) ZZVZ, k tomuto zpracovani tedy dochazi na zakladé ustanoveni ZZVZ, které
je transpozi¢nim ustanovenim k¢l. 57 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU.
Opravnéni ke zpracovani vypisu z evidence Rejstfiku trestl je tak stanoveno jak pravem élenského
statu, tak pravem EU a ani zde neni potfeba vyZadovat souhlas subjektu Udajd se zpracovanim.

Prava subjektu udajl se fidi zejména ¢l. 15, 16, 18 Nafizeni, jedna se zejména o pravo subjektu udajd
na pfistup k osobnim dajim, pravo na opravu a omezeni zpracovani. V této souvislosti je treba
poznamenat, Ze na zakladé § 216 odst. 1 ZZVZ je zadavatel povinen zajistit archivaci dokumentace o
zadavacim fizeni po dobu 10 let od ukonéeni zadavaciho fizeni, nebo od zmény zavazku, pficemz dalsi
postup se Fidi pravnimi predpisy o archivnictvi, zejména zdkonem ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a
spisové sluzbé. Subjekty udaji po dobu opravnéného ulozeni nemohou pozadovat vymaz osobnich
udajt, viz ¢l. 17 odst. 3 pism. b) Nafizeni, svédci jim vSak naptiklad pravo na pristup k osobnim
udajim.

Zadavatel zpracovavajici v zadavacim fizeni osobni Udaje je z pohledu GDPR povaZovan za spravce
(viz €l. 4 odst. 7. GDPR) a jeho cinnosti se blize vénuje zejména kapitola IV. GDPR. Oproti predchozi
pravni Upravé se povinnosti zadavatele/spravce ve vztahu k osobnim (dajim, které vramci
zadavaciho fizeni zpracovava, zasadné nelisi. Zadavatel je povinen zavést vhodna technickad a

smyslu ¢l. 4 odst. 11 Nafizeni. Souhlas zaroven musi byt vyjadien jako konkrétni, informovany a
jednoznacny projev vile ke zpracovani osobnich udajl. Jak vsak bylo uvedeno vyse, pro zadavaci
fizeni neni potfebny a zadavatel miZe (a musi) spoléhat na jiné pravni zaklady.



organizacni opatfeni. Opatfenim technické povahy tak muZe byt napfiklad pouZivani elektronickych
nastroji, které splniuji pozadavky podle § 213 7ZZvZ a vyhlasky ¢. 260/2016 Sb., o stanoveni
podrobnéjsich podminek tykajicich se elektronickych nastrojd, elektronickych Ukonl pfi zadavani

verejnych zakazek a certifikatu shody.

V prlibéhu zadavaciho fizeni budou bézné nastdvat situace, kdy zadavatel neziskd osobni Udaje od
subjektu udajd, nebot jsou mu predlozeny jinym subjektem (dodavatelem) v rdmci jeho nabidky
(popt. jinych dokumentech predkladanych dodavatelem zadavateli) a vznikd tak otazka, zda je
zadavatel povinen postupovat v souladu s ¢l. 14 GDPR. Ustanoveni¢l. 14 odst. 5 pism. b) GDPR
vyluCuje pouZiti ¢l. 14 odst. 1 az 4 GDPR (zejména informovani subjektu udajd) pokud se ukaze, Ze
poskytovani informaci neni mozné nebo by vyZadovalo nepfimérené Usili. V situaci, kdy jsou osobni
Udaje zadavatellm sdéleny ucastniky zadavaciho fizeni, nelze povaZovat za primérené, aby
zadavatelé automaticky postupovali podle ¢l. 14 odst. 1 az 4 GDPR a byli tak nuceni kontaktovat
vSechny fyzické osoby uvedené v nabidkdch a dalsich predkladanych dokumentech. Jind vsak je
situace v pfipadech, kdy je ucastnikem zaddavaciho fizeni fyzickd osoba, vici které je zadavatel
povinen postupovat podle ¢l. 13 GDPR (zejména je povinen informovat o skutecnostech uvedenych v
¢l. 13 odst. 1 a 2 GDPR). Proto lIze doporucit, aby zadavatel pfipravil jednotnou sadu informaci o
zpracovani osobnich udajl, kterou napt. zverejni na profilu zadavatele. Nelze vyloucit ani poskytovani
téchto informaci spolec¢né se zaddvaci dokumentaci, ¢i individudlné v pribéhu zadavaciho fizeni jeho
Ucastnikm.

V pfipadé, Ze se na zpracovani osobnich Gdajd podileji administratofi vefejnych zakazek, ktefi jsou
k tomu zadavatelem povéreni na zdkladé § 43 ZZVZ, bude se tak z pohledu GDPR zpravidla jednat o
zpracovatele dle ¢l. 28 Narizeni. Zadavatel je v takovém pfipadé povinen uzavfit se zpracovatelem
smlouvu (respektive zaclenit odpovidajici ustanoveni do smlouvy uzaviené podle § 43 ZZVZ), ve které
je stanoven predmét a doba trvani zpracovani, povaha a uUcel zpracovani, typ osobnich udaja a
kategorie subjektl udajl, povinnosti a prava spravce (blizsi podrobnosti k obsahu smlouvy jsou
stanoveny v ¢l. 28 odst. 3 GDPR).

Pokud zadavatel pro posouzeni podminek tcasti nebo hodnoceni nabidek vyuziva externi odborniky —
fyzické osoby (a to jak v pfipadé zpracovani posudkl témito osobami, Ci jejich Ucasti v komisich), neni
uzavirani smluv ve smyslu ¢l. 28 odst. 3 GDPR nutné, nebot externi odbornici nebudou povaZovani za
zpracovatele (viz ¢l. 4 bod 8 GDPR), ale bude se jednat o zpracovani osobnich Gdajl na pokyn spravce
jinou osobou zapojenou do zpracovani ve smyslu ¢l. 29 GDPR.

Smlouva podle ¢l. 28 odst. 3 GDPR nebude uzavirdna ani v pfipadé predkladani dokumentace o
verejné zakdzce pro Ucely kontroly &i prezkumu provadéného k tomu opravnénymi organy (UOHS,
soudy, organy provadeéjici kontrolu splnéni podminek dotace). Tyto organy nemaji postaveni
zpracovatele (nezpracovavaji osobni Udaje pro zadavatele a podle jeho pokyn(), ale jsou samy
spravci osobnich udaja (viz ¢l. 4 bod 7 GDPR) a jako takovi pfi své ¢innosti samostatné odpovidaji za
dodrzeni pravidel GDPR.

Text tohoto stanoviska byl konzultovdn s Ufadem pro ochranu osobnich tdajt

(uverejnéno dne 12. ¢ervna 2018)



