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uvoD

Kohezni politika je v programovém obdobi 2014-2020 politikou EU, kterd ma naprosto zasadni vliv na
hospodarsky rozvoj ¢lenskych statd EU a jejich region(i. Pro mésta a obce v CR, které jsou jejimi vyznam-
nymi pfijemci, pak predstavuje dllezity nastroj podporujici jejich rozvoj a umoznujici uspokojovani po-
tfeb nad rdmec zakonnych povinnosti.

Svaz mést a obci CR jakoZto celostatni organizace hajici potfeby a zajmy municipalit viech velikostnich
kategorii citi proto nutnost ve vztahu k pfipravé navazujiciho programového obdobi a pocatecnich
diskusich o budouci podobé kohezni politiky EU zaujmout jednoznacné stanovisko, vychazejici z prak-
tickych zkusenosti jeho ¢lend a dil¢ich analytickych dokumentt tak, aby kohezni politika nadéle plnila
svUj ucel a jeji dopady byly maximalné efektivni.

Pfedkladana Pozice Svazu mést a obci CR tedy pfedstavuje souhrnnou vychozi pozici mést a obci CR
a jejim ucelem je definovat zaklad pro vyjednavani s narodnimi a evropskymi organy o vécnych priori-
tach budouci kohezni politiky, pro nastaveni obecnych principd a implementacnich procesli a rovnéz pro
diskuzi o budouci podobé integrovanych nastrojd.

Vystupy Pozice jsou rozdéleny na vécné a procesni. Vécné priority vychazeji zejména z dokumentu Ana-
lyza potfeb mésta a obci CR, ktery diikladné analyzuje a popisuje potfeby mést a obci, jejich uspéchy,
problémy v rozvoji, faktory ovliviiujici budouci rozvoj a rozvojovy potencial. Vécné priority slouzi jak jako
podklad pro diskusi o podobé budouci kohezni politiky, tak pro mozné zacileni narodnich dotacnich
tituld.

Procesni vystupy cili spise k nastaveni implementacniho prostfedi a zamysli se nad nékterymi obecnymi
principy a pfistupy v ramci Ceské republiky a jsou rozdéleny do subkapitol: pozice, od(ivodnéni, pfiklad
a navrhovana zména. Tato struktura umoznuje vnimat celkovy kontext popisovanych problému a navr-
hovanych fedeni.

Z vy$e uvedeného vyplyva, ze cilem Pozice Svazu mést a obci CR je tedy zejména sladéni nastaveni priorit,

finan¢nich zdrojli a procest shodné s potiebami tizemi, aby byla zajisténa dostatecna absorpcni kapacita
a dochazelo tak k efektivni realizaci kohezni politiky EU.
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1. ZAMERENI NA VYSLEDKY, NIKOLI NA PROCES

Pozice

V sou¢asném obdobi se pfi realizaci a kontrole projekt( fesi ze strany poskytovatele pouze administrativni
a procesni spravnost, tedy striktné formalisticky postup, kdyz smysl projektu mnohdy unika. V projektech
by mélo jit tedy zejména o vétsi zaméreni na udrzitelné vysledky (kratkodobé i dlouhodobé) nez na pro-
ces, kde na konci stoji indikator a pouhda formalni a administrativni kontrola vydajd a dokumentu.

Odivodnéni

Toto souvisi i s navrhem na 3irsi vyuziti ,ziednoduseného vykazovani nakladd” (simplified cost options),
diky kterému dochazi ke snizeni narokl na dokladovani, prokazovani, archivaci dokumentt a také k lepsi
dostupnosti zdrojli pro vice piijemcil a snizeni chybovosti.

Kohezni politika by méla byt co nejblize prijemci a jeji implementace flexibilni, jednoduchd a racionalizo-
vana, ktera prinese co nejmensi zatizeni administrativou a kontrolami. Jako velké zjednoduseni bychom
vidéli sjednoceni pravidel napfi¢ viemi moznostmi financovani, at jiz se jedna o unijni nebo narodni
financovani.

Piiklad

V soucasné dobé nastaveni operacnich program0 a vy-zev neumoznuje dosazeni komplexniho feseni
a vysledku v ramci jednoho programu, sledovany jsou jen dil¢i cile. Napf. pfi investicich do vzdélavani
jsou procentudlné rozdélovany ¢astky do zplsobilych a nezplsobilych vydaji dle toho, jak si poskyto-
vatel/hodnotitel vyklada, Ze projekt prispiva k danému dil¢imu cili. Pro naplnéni dalsiho dil¢iho cile musi
vsak podavat Zadost do jiného opera¢niho programu. Sebemensi zmény v rozpoctu se musi oznamovat
a schvalovat a projekt je posuzovan jen dle odskrtavani kolonek a napInéni indikatort vystupu. Prestoze
je mnohdy naplnén vysledek, ktery byl zamyslen, je projekt penalizovan, protoze k vysledku se doslo
jinym zplsobem, nez pozadoval poskytovatel.

Navrhovana zména

Mély by byt stanovené priority, cile, kterych se ma projektem dosdhnout, ale jak k nim Zadatel dojde, by
mélo byt ponechano na ném. Méla by byt poskytnuta urcita flexibilita zpisobu naplfiovani cil(, a to jak
z ¢asového, tak i finan¢niho a vécného hlediska, a to pro dosazeni vétsi efektivnosti. Pozadavky na zada-
tele by mély byt definovany faktickou, a nikoliv administrativni potfebnosti (napf. dokladani pro projekt
irelevantnich pfiloh zadosti) dle principl a cild uvedenych v pFislusném dokumentu. Je pfirozené, Ze pfi
realizaci projektu dochazi ke zménam (napf. polozek v rozpoctu), pravidla by méla ponechat Zadatelim
vétsi flexibilitu a moznost reagovat na nové skutecnosti pfi realizaci projektu, a to véetné moznosti uzit
usdetfené prostiedky opét v rdmci téhoz projektu. Potfebnost realizovanych investic by méla byt definova-
na Zadatelem, tedy odspodu. A nikoliv tak, ze se projekt musi ohybat a pfizplsobovat pouze moznostem
a mantinelim stanovenym centralné RO. Stejné tak jako nastroje, priority a typy projekt(i se budou mno-
hem |épe definovat na regionalni rovni dle mistnich podminek a znalosti. Stejné tak je tomu i v pfipadé
specifickych opatfeni, ke kterym Ize v priibéhu ¢asu na zakladé poptavkovych ¢i nabidkovych vykyvi
v ekonomice dospét riznymi cestami, jejichz efektivita vykazuje volatilitu.

Dale se domnivame, Ze u projekt(i vefejné infrastruktury by se neméla zohledriovat pouze otdzka hospo-
darnosti projektl ¢i ekonomicka rentabilita, ale naplhovani strategie hodnocenych indikatord a evropska
pridana hodnota, které znamenaji naplnovani cil kohezni politiky a které nelze pocitat jen skrze finan¢ni
ukazatele.
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2. PREDVIDATELNOST A PRAVNI JISTOTA

Pozice

Svaz mést a obci CR povazuje posilovani principu pfed-vidatelnosti a pravni jistoty za nezbytny piedpo-
klad uspésné realizace kohezni politiky po roce 2020. Jako hlavni néastroje pak vnima mimo jiné vyrazné
zjednoduseni a zpfehlednéni systému kontrol a auditl (nejlépe skrze jednotny audit), sjednoceni pravidel
a postupl implementace unijnich i narodnich fond ¢i posileni role opatfeni preventivniho charakteru na
ukor restriktivnich opatfeni.

Odtivodnéni

V programovém obdobi 2014-2020 nadale prevlada u projektd spolufinancovanych z ESI fond riziko
vicevrstvych kontrol rlznych kontrolnich organt bez jednozna¢né urcené odpovédnosti kazdého pred-
choziho stupné, coz snizuje divéryhodnost systému evropskych dotaci mezi zadateli i vefejnosti.

Nejednotnost postuptd na drovni jednotlivych fidicich orgdnd operac¢nich programi vede k obtizné sro-
zumitelnosti a znesnadnuje koncovym pfijemclm realizaci projektl, pokud je dana situace pfimo ne-
odrazuje. Rizné postupy ve vztahu ke stejné fesené oblasti rovnéz umocnuiji riziko vzniku potencialniho
pochybeni, které v dusledku poskozuje zadatele a vytvafi negativni obraz implementace ESI fondd.

Pravni jistotu a vzajemnou dlvéru snizuje také nedodrzovani vlastnich termind ze strany fidicich orga-
nd k rdznym ukonlm. To opét do zna¢né miry vychazi z komplikovanosti celého systému, ktery je ¢asto
obtizné srozumitelny i pro zaméstnance implementacnich struktur, a vzajemna nekompatibilita neumoz-
nuje adekvatni sdileni zkusenosti, dobré praxe ani kapacit, a to jak na narodni, tak unijni drovni.

Slozitost celého systému je vedle rozdrobené struktury programt déana i aplikaci rznych vyjimek v né-
kterych specifickych oblastech (napf. vefejna podpora) nebo v zavadéni novych konceptl (napf. tzemni
dimenze, integrované nastroje), které maji z dlouhodobého hlediska vysokou pfidanou hodnotu, nicmé-
né jejich konkrétni pfinosy je nutné adekvatné vysvétlovat a propagovat.

Piiklad

Riziko postihu z opakovanych kontrol doklada vycet kontrolnich organ, které mohou posuzovat projekty
spolufinancované z ESI fond(. Jsou jimi napfiklad finan¢ni urady, fidici organy operac¢nich programa (¢i
jejich zprostiedkujici subjekty), Ministerstvo financi CR (auditni organ/platebni a certifika¢ni organ), Urad
pro ochranu hospodaiské soutéze, Evropsky ufad pro boj proti podvodim atd.

Nejednotnost metodického prostredi je velmi problematicka zejména v pfipadech, kdy kazdy fidici organ
pfistupuje k danému tématu jinym zplsobem (napf. u zadavani vefejnych zakazek ¢i vykladu vefejné
podpory). Zadatel(im pak neni poskytnut jasny navod na postup v konkrétni situaci. Nejoc¢ividn&jsi je nic-
méné situace u integrovanych nastrojd, kde jsou nejen logické odlisnosti mezi jednotlivymi nastroji (ITl,
IPRU, CLLD), ale rovnéz se naprosto zasadnim zpUsobem lisi pfistup Fidicich organa k dil¢im implemen-
tacnim procesum. V pfipadé nastroje ITI byly v rdmci fidicich struktur u operaénich program0 financova-
nych z ERDF navic zfizeny zprostifedkujici subjekty, které sice zohlednuji mistni specifika pfi hodnoceni
integrovanych projekt( (ackoliv vdak hodnoti projekty jinych Uzemnich celkd), nicméné vzhledem k jejich
omezenym kompetencim a neadekvatni ndro¢nosti na personalni a administrativni zabezpeceni jsou do
znac¢né miry zbytecnym ¢lankem fidici struktury ITI, ktera je tak pro Zadatele je$té méné citelnd, méné
srozumitelnd, a tedy i méné dlvéryhodna. Zejména kriticka situace je pak v pfipadé zajemct o financo-
vani prostfednictvim integrovanych nastroju, ktefi na svij dotaz dostanou i tfi dil¢i odpovédi, kdyz kazda
¢ast dotazu se dotyka jiného implementacniho ¢lanku (nositel ITI, zprostfedkujici subjekt ITI a Centrum
regionalniho rozvoje). To dokladaji i zkusenosti Zadatel(.

Navrhovana zména

Naplnovéni principu predvidatelnosti a pravni jistoty bude i nadale zakladnim pfedpokladem pro Uspés-
nou realizaci kohezni politiky po roce 2020 a posileni vzajemné divéry mezi zadateli, ndrodnimi a evrop-
skymi organy.

Jelikoz zakladni legislativni ramec implementace unijnich fond(i vychazi z evropské trovné, méla by Ceska
republika pfijimat pouze takové pravni predpisy, které jsou pro implementaci kohezni politiky nezbytné
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a které vedou k celkovému zjednoduseni a lepsi srozumitelnosti dotacnich pravidel, a nikoliv dané pred-
pisy transponovat s dalsimi dodate¢nymi narodnimi parametry (tzv. gold-plating). S tim souvisi jedno-
znacny pozadavek na redlné jednotné metodické prostiedi a sjednoceni dil¢ich postupl pro vsechny
unijni i evropské fondy. Dvojnasobné to plati v pfipadé integrovanych nastrojl, kde slozitost nékterych
implementacnich procesu (vzniklych zejména zapojenim zprostredkujicich subjektd ITl), ale i rozdilnost
pristuptl fidicich organ zastinuje vysledny efekt a dosazenou pfidanou hodnotu.

Déle je nutné zvysit dliraz na preventivni nastroje na ukor restriktivnich opatieni. Jako efektivni se jevi napf.
ex-ante kontroly za predpokladu jasného dodrzeni Ih(t nastavenych pro subjekty implementacni struktu-
ry, jejichz vysledek nicméné musi byt pro fidici organy ¢i zprostfedkujici subjekty zadvazny a trvale platny,
stejné jako jejich dilci stanoviska v pfipravné ¢i realizacni fazi projektt (aby nebyl efekt ex-ante kontroly
kontraproduktivni). Rovnéz se doposud nepodafilo vyrazné zjednodusit a zpfehlednit systém kontrol
a auditl, zamezit retroaktivité jejich nalezll a posilit dliraz na méreni efektivity vynalozenych prostredk
namisto vymérovani nepfimérenych sankci za administrativni ¢i procesni pochybeni. Za neefektivni a ne-
jisté povazujeme prodluzovani procesu kontroly, a proto v pfipadé nedodrzeni jasné stanovanych Ihit
navrhujeme povazovat véc za schvalenou.

V neposlednitadé, s ohledem na nejednotnost vykladu vefejné podpory mezi riznymi ¢clenskymi staty, ale
i mezi vnitrostatnimi organy, by se neméla v ramci posileni pravni jistoty vefejnad podpora na integrované
nastroje, tedy nastroje pro rozvoj specifickych izemnich celkd, viibec vztahovat.
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3. SNIZENI ADMINISTRATIVNI NAROCNOSTI

Pozice

Vysoka administrativni ndro¢nost vyrazné snizuje efektivnost kohezni politiky. Spotfebuje neimérné
mnozstvi Casu, energie a zdrojU, které by se daly efektivnéji vyuzit jinym zplsobem. Obce a mésta pova-
Zuji dotace za hlavni nastroj kohezni politiky. Proto by mély byt administrativni podminky pro pfipravu
a realizaci projektd spolufinancovanych z unijnich i narodnich fondd v nasledujicim programovém ob-
dobi z pohledu realizétora projektd vyrazné zjednoduseny, a to zejména formou zapracovanim nastroj
Uspésné ovérenych v jinych ¢lenskych zemich EU (zjednodusené vykazovéani ndkladd, plnd elektronizace
administrace v¢etné kontrolni faze, jednotné kontaktni misto pro piijemce dotaci atp.) do systému admi-
nistrace dotaci bez rozliseni zdroje financovani.

Oduvodnéni

Vzhledem k soucasné podobé zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosud nékterych dani iuzem-
nim samospravnym celklim a nékterym statnim fonddm, se dotacni tituly vypisované centralnimi organy
Ceské republiky staly jednim ze zasadnich finanénich zdroj, kterymi obce, jejich podfizené organizace
a daldi subjekty sanuji potreby regionélniho rozvoje, resp. prostfednictvimjejichz Cerpani dokazi zabez-
pecovat své zdkonem dané povinnosti vici svym obyvatelim. V ndvaznosti na definované potfeby mést
a obci zajem o finance z dotacnich programi vyrazné prevysuje alokované prostredky, nicméné jejich vy-
uziti vyrazné komplikuji sou¢asné pozadavky na administrativni zabezpeceni celého procesu od zpracova-
ni zadosti pres realizaci projektu samotného az po administrativni a finan¢ni vyporadani s poskytovatelem
dotace. Podobné jako v celém systému vefejné spravy se i v této oblasti uplatriuje striktné regulatorni pfi-
stup. Situaci navic komplikuje ¢asto vyrazné odlisny pfistup jednotlivych poskytovateld dotace, a to nejen
mezi dotacemi poskytovanymi z &isté narodnich zdroja CR a dotacemi z prosttedkd EU, ale i mezi dotacemi
uvnitf obou téchto skupin.

Vpribéhuuplynulychnékolikaletdoslokjistémuposunusméremke sjednoceniazjednoduseninaprocesni
a administrativni Urovni v oblasti dotaci z ESIF v podobé MS2014+, kde dochazi k ¢astecnému propojeni
s rejstiiky vefejné spravy a automatickému nacitani ¢asti dat, nicméné pro zadatele se stale jednd o dva
rizné systémy (ISKP+14 a CSSF14+) s dvojim pfihlasovanim a duplikovanym uvadénim fady tdaju. Toto
zjednoduseni je na druhé strané znehodnoceno navysenim nezbytné dokumentace, kterou zadatel a pfi-
jemce musi nastudovat, o pfiru¢ky s ndvodem na vyplnéni Udaju o projektu v systému (u ISKP14+ jde
o Pokyny k vyplnéni projektové Zadosti v IS KP2014+ /96 stran/ a Pokyny pro vyplnéni zpravy o realizaci
projektu a zadosti o platbu v IS KP14+ /69 stran/). Snahou o jisté zjednoduseni je systém tzv. Sablon vy-
uzivany MSMT pro do jisté miry standardizované projekty $kol v ramci OP VVV.

K elektronizaci administrace pfistupuji i néktefi dalsi poskytovatelé dotaci, nicméné vysledky jsou Casto
diskutabilni (napf. MSMT v ramci programu Mdj klub 2018 vyZzaduje sepséni zadosti v systému IS Sport,
ktery nenacitd data z vefejnych rejstiikd, vlozeni pozadovanych pfiloh do systému, nasledné je nutno za-
dost vytisknout, podepsat a zaslat na adresu ministerstva). Podobny hybridni systém vyuzivaji také nékte-
ré z krajskych Gradd, navic jsou od zadatel( ¢asto vyzadovany dokumenty, které si poskytovatel dotace
muZe ovéfit sdm ve vefejnych rejstficich (vypis z obchodniho rejstiiku, doklad o pfidéleni IC, statutarni
zastupce subjektu, vypis z katastru, potvrzeni o bezdluznosti apod., v fadé pfipad( Uredné ovérené).

Uvedeny nadmérny rozsah a odliSnost podminek spojenych s administraci projekti a neochota poskyt-
nout piijemci kvalifikované a zdvazné stanovisko vede ke zvysené pravdépodobnosti chyby v celém pro-
cesu realizace zplsobené prostym opomenutim ¢i neporozuménim nejasnému textu. Navic méné zkuse-
né potencialni pfijemce bud zcela odradi, nebo vede k najimani specializovanych externich subjektd na
administraci celého procesu, ¢imz se nemala ¢ast prostredkd dostava mimo ucel svého urceni.

Piiklad

| nadale zlstava u rady dotacnich tituld nedmérny rozsah dokumentace vztahujici se k pfipravé zadosti
a realizaci projektu, kterou je Zadatel/pfijemce povinen se fidit (napf. u vyzvy €. 073 v rdmci OP Zaméstna-
nost se jedna o celkem 421 stran k podani Zadosti a 221 stran k realizaci projektu, pficemz neni zapocten
samotny Operacni program Zaméstnanost). Uvedeny rozsah neni nijak odvisly od velikosti projektu, ne-
rozliSuje mezi projekty s naklady v fadu statisict K¢ a desitek milién{ K¢, navic se zadatel nemUze spoleh-
nout na znalost dokumentace, nebot ta podléha fadé aktualizaci (Pokyny ke zpracovani zadosti o zménu
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v IS KP14+ o 26 strankach jsou aktudlné platné ve verzi 6, Obecnd ¢ast pravidel pro zadatele a pfijemce
v rozsahu 229 stran dokonce ve verzi 7).

Navrhovana zména

Zjednodusit a sjednotit dokumentaci pro zadost a administraci dotaci z rznych program( do podoby
elektronického systému prejimajiciho automaticky udaje z verejnych registri a umoznujici jednotny vy-
klad pozadavki a administraci vyhovujici napfi¢ pozadavkdim kontrolnich orgént (one-stop-shot, obec-
né zadvazny kontrolni nalez atd.). PoZzadujeme uréeni vyvazené Casové osy projektového cyklu podle
zasady pfimérenosti a efektivnosti pro administraci, ptipravu projektu, realizaci projektu a jeho ukon-
covani.
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4. INTEGROVANA PODPORA FUNKCNICH URBANNICH
CELKU POSTAVENA NA UZEMNICH POTREBACH

Pozice

Jednim z kli¢covych parametri kohezni politiky, jez m& ambici pfiblizit zajmy EU blize svym obc¢anim,
bude podpora funkénich celkll prostfednictvim urbannich integrovanych intervenci. Integrovanymi in-
tervencemi se rozumi soubor navzajem provazanych a Uzemné zacilenych intervenci z rdznych priorit-
nich os/priorit jednoho ¢i vice programa unijnich fondd - v aktualnim programovém obdobi se jedna
o Integrované Uzemni investice (ITl), Integrovany plan rozvoje Gzemi (IPRU) a Komunitné vedeny mistni
rozvoj (CLLD). Podpora by méla smérovat do Uzemi na vzadjemné koordinované aktivity, jejichz potreb-
nost bude vyvolana zdola aktéry v uzemi. Re$eni takto definovanych potteb (konvergenéni, rozvojové,
stabiliza¢ni) nebude deformovano parametry stanovenymi shora (prostfednictvim administrativné sta-
novenych limitd a podminek Evropské komise ¢i fidicich organt operacnich programd, ¢asto velmi vzda-
lenych realité potfeb obcand EU). Dulezitd bude role metropolitnich oblasti a regionalnich center jako
ptirozenych motorG rlistu funk¢nich celk(l. Pozadujeme také rozvoj spoluprace mezi obcemi a posilovani
koordinace regionalniho rozvoje na mikroregionalni urovni.

Odivodnéni

Integrované intervence byly v Ceské republice realizovany jiz v programovém obdobi 2007-2013 (in-
tegrované plany rozvoje mést) a 2014-2020 (integrované Uzemni investice, integrované plany rozvoje
uzemi, strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje). Jedna se o jedinou moznost, jak cilit podporu
do Uzemi koordinované a efektivné. Pouze prostfednictvim integrovanych nastroju Ize dosahnout kom-
plementarity intervenci a tim pozadovanych synergii. Podminkou v3ak je, aby systém umozfoval plnou
integrovanost postavenou na zdola definovanych potfebach (place-based approach), tedy na redlnych
potiebach specifického Uzemi a jeho obc¢an(l. Funkéni izemi budou vymezena na zékladé jednotnych
parametrd respektujicich metodiku Ministerstva pro mistni rozvoj CR, ktera vznikne ve spolupraci s Gzem-
nimi partnery a bude jimi akceptovana.

Takova podpora musi byt postavena na strategickém zaméreni projektq, at jiz konkrétnich nebo na za-
kladé cilovych opatreni. S kazdou strategii funkéniho Uzemi musi byt nakladano jako se strategickym
dokumentem, tzn. Ze podporované aktivity musi byt posuzovény v souladu s celkovym duchem strate-
gie a jejimi cili, nikoli s dogmatickym vykladem kazdé jednotlivé véty. Kazda takova strategie musi byt
vzhledem k dynamickym podminkam dostate¢né flexibilni ke zménam pfi zachovani globalniho cile,
vize strategie. Funkéni urbannia mikroregionalni celky nejlépe samy definuji vlastni potfeby svého tzemi,
jimiz se nemaji ,strefovat” do Uzké skaly moznosti financovani definované shora. To bylo hlavnim tskalim
integrovanych nastroji pfedchoziho i sou¢asného programového obdobi, coz neumoznovalo plné vyuzit
potencidl integrovanych strategii. Vysledkem uvedeného postupu je existence zna¢ného poctu sektoro-
vych rozvojovych dokument( a strategii v izemi, vazanych na jednotlivé dil¢i oblasti rozvoje a Casto z¢asti
¢i zcela navzajem nekompatibilnich. S nutnosti definovat rozvojové potreby zdola souvisi také nutnost,
aby funk¢ni celky mély moznost nastavit vlastni sady indikatord vhodné vypovidajicich o tspésnosti inter-
venci, pficemz tyto individualni indikatory by mély byt respektovany narodni ¢i unijni drovni jako nastroj
pro méfeni vykonnostnich ukazatel(.

Druhou piekazkou pro fizeni integrovanych nastroji dosud byla nejednotna pravidla jednotlivych ope-
racnich program0 zapojenych do financovani integrovanych strategii. Optimalnim feenim, resp. jedinym
smysluplnym v souladu s parametry 3E, je jeden multifondovy a multizdrojovy operaéni program urceny
pro integrované intervence funk¢nich urbannich a mikroregionalnich celkl (napf. formou tzemnich oba-
lek, globalnich grantovych schémat apod.).

Treti bariérou dosavadnich integrovanych nastrojii byla nadmérna administrativni zatéz, kdy pfi fizeni
integrovanych strategii znatelné prevazovala administrativa procesnich postupl a jejich mnohostranna
kontrola nad obsahovym fizenim mistniho a regionalniho rozvoje prostfednictvim integrovanych strate-
gii. Tato nadbytecna a ne zcela efektivni administrativni zatéz vyrazné snizuje akceschopnost integrova-
nych intervenci.
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Z vyse uvedenych diivodd musi byt zejména mésta a obce zapojeny jiz do piipravy jak rdmce pfistiho vice-
letého finan¢niho rdmce, tak i operacnich programd (resp. pfislusného multifondového a multizdrojového
operacniho programu) jako klicovy rovnocenny partner a toto aktivni partnerstvi by mélo vyustit ve vice-
strannou dohodu o partnerstvi, jez bude princip subsidiarity (tedy pfistup zdola-nahoru) deklarovat.

Vzhledem k tomu, ze dosavadni zku3enosti ukazuji, Ze se nesnizuji, pfip. dokonce prohlubuiji vnitini mezi-
regionalni disparity i disparity mezi centry a venkovem (jak mezinarodné, tak zejména v ramci ¢lenského
statu), bude kromé vyse uvedenych integrovanych nastrojl potieba i nadale podporu zaméfit na mezire-
gionalni spolupraci (i v rdmci ¢lenského statu), pfeshrani¢ni i nadnarodni spolupraci.

Piiklad

Integrované plany rozvoje Uzemi (stejné jako integrované izemni investice a strategie komunitné vede-
ného mistniho rozvoje) sice mély vychazet z mistnich potfeb a byly postaveny na detailnich analyzach,
z nichz byly definovéany rozvojové cile, avsak mohly byt financovany jen z Gzce vymezeného spektra fi-
nancnich zdrojl s jasné danym omezenim v okruhu a mnozstvi pfislusnych indikatord. V pfipadé inte-
grovanych plant rozvoje Uzemi bylo financovani umoznéno jen ze tfi operacnich programt z celkovych
deseti, pficemz v jednom $lo pouze o Sest specifickych cilli a v druhém a tfetim vzdy jen o dva specifické
cile. Z tohoto ddvodu si byly vsechny integrované strategie nakonec velice podobné.

Ridici organy vy¢lenily pouze omezenou alokaci a zavazaly nositele integrovanych strategii k shora pred-
definovanym indikatordim, ackoliv nositelé od pocatku deklarovali nezajem a minimalni absorp¢ni kapa-
citu na takto definované aktivity jako celek, vzhledem k nutnému prokazovani synergickych efektl mezi
nimi. Jako priklad Ize uvést pocet prestupnich terminald, kdy fidici orgdn pozadoval po kazdém nositeli
zavazat se ke tfem terminaldm v izemi bez ohledu na skutec¢né definované potreby a provedené analyzy.

Vymezeni funkéniho Uzemi sice bylo umoznéno na zakladé relativné volné zvolenych metod, zarover
viak byla stanovena minimalni kritéria. U nékterych mést tak Uzemi zahrnuje i obce, které nemaji tak silné
vazby na metropoli, aby byla splnéna podminka poZzadovanych minimalné 300 tisic obyvatel.

Pfi realizaci integrovanych strategii fidici organy nectily ducha (filosofii, vizi) dané strategie, ale slepé Ipély
na dodrzeni textaci. To se projevilo pfi vyhlasovani vyzev nositele, kdy vie muselo byt doslovné v souladu
s textaci integrované strategie. Ta v3ak byla psana v dobé, kdy jesté nebyly zndmé detailni podminky jed-
notlivych operac¢nich program( (pfesny popis podporovanych aktivit apod.). Stejné tak pFistupovaly fidici
organy k navrhim zmén integrovanych strategii. Obé zminéné procedury navic pfedstavovaly extrémné
vysokou finan¢ni a administrativni zatéz, ktera byla ¢asové zna¢né naddimenzovana.

Navrhovana zména

Vytvofit jeden multifondovy a multizdrojovy operacni program pro integrovanou podporu funkénich ur-
bannich a mikroregionalnich celkd, ktery bude administrovan napf. formou uzemnich obalek, globalnich
grantovych schémat apod. StéZejnimi parametry tohoto operaéniho programu budou funkéni tzemi vy-
mezena na zékladé jednotnych parametrd respektujicich metodiku Ministerstva pro mistni rozvoj CR,
kterd vznikne ve spolupraci s Uzemnimi partnery a bude jimi akceptovéana.

Podpora bude postavena na potifebach definovanych zdola aktéry v izemi, které budou zohlednény v in-
tegrované strategii funkéniho Uzemi, jez bude dostatecné flexibilni vzhledem k vysoké dynamice vnéjsich
podminek zajistujicich integrovanost a synergické efekty i ve vertikalni roviné. Funké¢ni celky by mély mit
moznost nastavit vlastni sady indikatord vhodné vypovidajicich o Uspésnosti intervenci, pficemz tyto
individualniindikatory by mély byt respektovany narodni ¢i unijni arovni jako nastroje pro méfeni vykon-
nostnich ukazateld.

Podpora aktivit bude posuzovana s ohledem na zaméreni strategie, nikoli striktnim vykladem textace
v souladu s principem flexibility. Bude minimalizovdna administrativni naro¢nost spravy integrovanych
strategii, bude kladen d{iraz na cil, nikoli na administrativni proces.

Za nutné povazujeme vzajemnou provdazanost strategickych dokument( (véetné sektorovych) v uzemi
tak, aby byly vzajemné kompatibilni a vazaly se na jednotlivé dil¢i oblasti integrovaného rozvoje. Je ne-
zbytné zavést mechanismus zohlednujici princip subsidiarity, ktery zajisti vyuziti synergickych efekt( roz-
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5. VYSTUPY Z ANALYZY POTREB MEST A OBCIi CR

Pozice

Mésta a obce CR pozitivné vnimaji princip koncentrace a sdileni evropskych hodnot. Za u¢elem efektiv-
niho vyuziti nastroji kohezni politiky zaroven pozaduji, aby byly reflektovany konkrétni potieby uzemi.
Pouze podporou feseni mistnich potieb a rozvojovych potenciall Ize dosdhnout zadouciho rozvoje mést,
obci aregionu. Pfedchozi programova obdobi ukazala, ze pokud se nastaveni financ¢nich zdrojd neshodu-
je s potfebami tizemi, neni dostate¢na ani absorp¢ni kapacita a nedochazi k efektivnimu ¢erpani nastroju
kohezni politiky za icelem vyrovnavani Grovné rozvinutosti region(.

Odivodnéni

Aktivity podporované nastroji kohezni politiky v programovém obdobi 2021-2027 budou vzdy vychézet
z mistnich potfeb, které budou v daném c¢ase a misté aktualni. Pro ucely nastavovani dotaci po roce 2020
byly souhrnné potfeby mést a obci diikladné zanalyzovény a popsany v Analyze potfeb mést a obci CR
potizené Svazem mést a obci CR. Z tohoto diivodu je nutné dosavadni podporu rozsifit i na dal3i aktivity,
jez byly zdola identifikovany v Analyze potfeb mést a obci jako vhodné pro prekonani stavajicich potreb
a problém a které nebyly v predchozich programovych obdobich dostatecné podporeny evropskymi
finanénimi zdroji. Kromé Analyzy potfeb mést a obci CR Svaz dale reflektuje vlastni expertni znalost mu-
nicipalniho prostredi. Odlvodnéni prikladd této kapitoly jsou uvedeny v pfiloze dokumentu.

Priklady a navrhovana feseni

® Dopravni a technicka infrastruktura

Dopravniatechnickainfrastrukturajejednouzhlavnich priorit méstaobci.V oblastidopravniinfrastruktury
nenimoznéuprednostiovatpouzedalnic¢nisit,alekzajisténimobility obyvatelstvaprorozvojekonomickych
a socidlnich vztahU je nutné se také soustredit na vyznamné mistni a regionalni komunikace. DUlezitymi
tématy v oblasti dopravni obsluznosti jsou i rozvoj a modernizace vefejné dopravy, podpora udrzitel-
nych forem dopravy, feSeni dopravy v klidu ¢i zavadéni systému inteligentniho fizeni dopravy. Stat, kraje
a obce musi vnimat nové ekonomické a socialni trendy ve spolec¢nosti, tedy napfiklad rozvoj datové infra-
struktury (napfiklad rozvoj optickych vysokorychlostnich siti apod.).

® Obcanska vybavenost

Pozadujeme moznost financovat v rdmci kohezni politiky zajisténi dostupnosti sluzeb ve méstech a ob-
cich. Tim bude mozné udrzet a zvySovat v téchto lokalitach potfebnou kvalitu zivota a zabranit tak jejich
vylidiiovani.

® Environmentalni problematika

V oblasti environmentalni problematiky povazujeme za nezbytnou podporu viech slozek Zivotniho pro-
stfedi, které jsou relevantni ve viech velikostnich kategoriich sidel s Uzkou vazbou na zemédélstvi, uzem-
ni rozvoj a zmény klimatu. Nezbytnou soucasti je rovnéz podpora cirkularni ekonomiky. S danym souvisi
i potfeba investic do pfislusné infrastruktury.

® Socialni a zdravotni problematika

Pozadujeme, aby bylo obcim a predevsim vétsim méstiim umoznéno identifikovat hlavni vyzvy v socialni
oblasti a jejich feseni pak financovat z evropskych fondu. Vedle podpory intervenci vedouci ke zvySovani
socialniho kapitalu Uzemi pozadujeme moznost financovani zkvalithovani a zvySovani dostupnosti zdra-
votnickych sluzeb.

® Mistni ekonomicky rozvoj vé. podpory VVI

Méstlim a obcim chybi zdroje na budovani infrastruktury pro rozvoj podnikani. Mistni ekonomicky roz-
voj musi byt provazany s bydlenim a dalsi vefejnou infrastrukturou zvysujici atraktivitu Uzemi. Zejména
ve velkych méstech a aglomeracich je zasadni podpora védy a vyzkumu a zavadéni novych progresivnich
technologii.

® Cestovniruch

Vzhledem k vyraznym multiplika¢nim efektim cestovniho ruchu pozadujeme, aby byla podpora rozvoje
cestovniho ruchu legitimni oblasti podpory EU v rdmci kohezni politiky, a to ve v3ech jejich aspektech.
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® Spoluprace mezi obcemi

Vzhledem k sidelni struktufe CR a nutnosti zajisténi vyvazeného standardu sluzeb poskytovanych obé¢a-
ndm, je feSenim prohlubovani meziobecni spoluprace. Kohezni a narodni politiky by mély vytvofit po-
zitivni podminky pro tuto spolupraci, a to jak legislativni, tak jeji podporu v ramci dota¢nich programi.

® Demograficky vyvoj a mistni identita

V oblasti demografického vyvoje a podpory mistni identity povazujeme za nezbytnou reflexi dynamic-
kych zmén v sidlech, ktera mimo jiné zahrnuje integraci obyvatel, prevenci vzniku a fedeni jiz existujicich
socialné vyloucenych lokalit ¢i dlstojny a aktivni Zivot starnouci populace.

@ Uzemnirozvoj
V oblasti tzemniho rozvoje povaZzujeme za nezbytnou podporu integrovanych tzemnich investic, které

jsou schopny pruzné a efektivné fesit lokalni potfeby svych obc¢anli a vhodnymi opatfenimi tak zamezit
vzrUstajici polarité mezi metropolemi a periferiemi.

® Podpora administrativni kapacity

Vzhledem k personalni a administrativni naro¢nosti implementace kohezni politiky pozadujeme podpo-
ru administrativni kapacity mést a obci. Jen tak budeme moci pIné a rovhomérné vyuzit vsech pfinost
kohezni politiky.

® Strategické Fizeni regionalniho rozvoje a zavadéni SMART technologii

Planovani narodnich a regiondlnich strategii musi byt srozumitelné, provazané a musi zajistovat kontinu-
itu.V ramci podpory modernizace sluzeb a vefejné spravy podporujeme zavadéni modernich technologii
v méstech a obcich s ddirazem na principy SMART.
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6. Piiloha: ODUVODNENI POZICE SVAZU MEST A OBCi
K VECNYM POTREBAM

6.1. Dopravni a technicka infrastruktura

Ackoliv mésta a obce CR povazuji prvky dopravni a technické infrastruktury za jedny ze svych nejvétsich
dosazenych Uspéch, na prvni pohled ponékud paradoxné je rovnéz povazuji za nejvétsi problémy. In-
vestice do této oblasti (napf. opravy chodnik ¢i silnic, vznik parkovacich ploch, rekonstrukce verejné-
ho osvétleni atd.) totiz tvoii standardni vydajovou ¢ast obecnich a méstskych rozpoctd, nicméné obce
a mésta obvykle nejsou schopny zabezpecit pokryti viech svych potreb v této oblasti a rovnéz chybi
finan¢ni prostiedky na vyraznéjsi investice nadmistniho charakteru.

V pfipadé dopravni infrastruktury se poptavka vyrazné lisi dle sidelni struktury. Dle velikosti Ize konstato-
vat, Ze velkd mésta vidi pfilezZitost v rozvoji udrziteIné mobility a nyni je pro né problémem zejména nevy-
hovuijici stav a kapacita komunikaci, dominance IAD oproti MHD ¢i nedostatek parkovacich mist. Stredné
velkd mésta zminuji predevsim pretizenost tranzitni dopravou, chybéjici obchvaty mést ¢i infrastrukturu
pro pési a mensi mésta a obce fesi predevsim nedostatek chodnik(, neodpovidajici stav mistnich komu-
nikaci a nedostatec¢nou infrastrukturu pro cyklistickou dopravu. Ta je bez ohledu na velikost sidel identifi-
kovana jako problémova oblast ve strukturalné postizenych krajich a hospodafsky a socialné ohrozenych
uzemich. Z hlediska prostorového uspofadani je vyraznym deficitem pro periferni sidla dostupnost do
center a pro sidla v zdzemi velkych mést nedostatecnd obsluznost verejnou dopravou.

Malé obce rovnéz poukazuji na problém chybéjiciho nebo presluhujiciho vefejného osvétleni, na nevy-
hovuijici stav vefejnych budov vyzadujici opravy a na potfebu doplnit a modernizovat technické vybaveni
pro zékladni udrzbu obce. Tato problematika je relevantnii ve velkych méstech, kde by méla byt uplatné-
na SMART feseni.

Téma technické infrastruktury a technickych siti ma uzkou vazbu na Zivotni prostiedi a feSeni environ-
mentalnich problém ve méstech a obcich.

6.2. Obcanska vybavenost

Mésta a obce vnimaji jako jeden z klicovych problému postupny zanik zékladnich sluzeb v obcich, pficemz
se jedna o problém zejména nejmensich obci CR. Nedostate¢na nabidka sluzeb a jejich nizka dostupnost
je jednou z hlavnich pficin vylidihovani obci. Nizka dostupnost zakladnich vefejnych i komer¢nich sluzeb
vede v obcich k popula¢nimu starnuti (vlivem odchodu mladsich obyvatel do 1épe vybavenych center).
Muze také vést ke ztraté pracovnich piilezitosti pro mistni obyvatele, a tudiz k narlistu chudoby a social-
nimu vylouceni. Celkové vede ke snizeni kvality Zivota v téchto oblastech.

Ikdyzobéanskavybavenost nejvice trapimensiobce, nedostatekinvesticnamodernizaciavystavbuobéan-
ské vybavenosti identifikuji i mésta. Néktera mésta (zejm. v zazemi metropoli, v zazemi regionalnich center
a ve strukturalné postizenych krajich) se potykaji s nedostate¢nou kapacitou ob¢anské vybavenosti stej-
né jako malé obce. Tato problematika se netykd pouze komer¢nich sluzeb typu obchod ¢i posta, ale také
dostupnosti zdravotni a socialni péce v obcich a méstech ¢i dostatecné infrastruktury a sluzeb pro senio-
ry. Obdobné je mozné posuzovat i dalsi sluzby, které ovlivhuji kvalitu Zivota v obcich, jako je napf. dosta-
tecna kapacita, kvalita a pestrost nabidky matefskych a zakladnich 3kol ¢i zajisténi kvalitniho a dostup-
ného bydleni (coz zdUraznuji zejména mésta) ¢i sluzeb pro rodinu (matefska centra, mikrojesle, détské
skupiny apod.). To v3e jsou faktory, které je nutné prostfednictvim finanéni podpory fesit tak, aby nedoslo
k prohlubovani problém0 spojenych s negativnimi demografickymi trendy, rostouci nezaméstnanosti
a s ni souvisejicim nardstem chudoby a socialniho vylouceni ¢i snizujici se bezpecnosti.

6.3. Environmentalni problematika
S vyraznym odstupem za dlirazem kladenym na dopravni infrastrukturu a obcanskou vybavenost na-

sleduji dalsi infrastruktury. S rdstem velikosti obci a mést roste vnimani tématu Zivotniho prostredi jako
relevantniho rozvojového faktoru. Zatimco vétsi mésta resi predevsim chybéjici protipovodnova opatieni
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a odpadové hospodafstvi, coz souvisi s o¢ekavanymi dopady nové legislativy v této oblasti, v mensich més-
techa obcich je za problém povazovana zastarald a nedostate¢na vodohospodarska infrastruktura (Casto
chybéjici nebo nevyhovuijici kanalizace, COV, vodovod a zasobovaéni pitnou vodou) a potieba vystavby no-
vych vodohospodafskych siti. COV a kanalizace je specificky nejvétsim problémem v obcich v zazemi center
aglomeraci, zazemi metropolitnich izemi a v méstskych hospodafsky a socidlné ohrozenych uzemich.

Mésta a obce se v ramci zvy3ovani kvality Zivotniho prostfedi v uplynulych letech zamérovaly rovnéz na
modernizaci vlastni infrastruktury. Stav technickych siti je nicméné i nadale identifikovan jako jeden z hlav-
nich problém0 mést a obci, a to ve vech velikostnich kategoriich.

Ve viech obcich bez ohledu na jejich velikost je potfeba podpofit nastroje vedouci k Uspordm energii a tim
i ke zlepSeni Zivotniho prostredi a snizeni provoznich nékladd. | v této oblasti se nabizi vyuziti SMART tech-
nologii a podpora inovativnich feseni.

V oblasti environmentalni problematiky povazujeme za nezbytnou podporu cirkuldrni ekonomiky, ze-
jména jeji recyklacni ¢ast. S danym souvisi i potieba investic do prislusné infrastruktury, jez je jeji soucasti,
kterd na strané jedné pfispiva ke zlep3eni Zivotniho prostiedi a na strané druhé vytvari vstupy do cirkular-
ni ekonomiky. Je nutné vice pracovat s vodou, tedy soustfedit se na zadrzovani vody v krajiné ¢i nakladani
s odpadnimi vodami.

Podpora zivotniho prostfedi bude mit také pozitivni ekonomické dopady. Mésta a obce, v nichz je stav
zivotniho prostiedi v dobré kondici, vnimaji tento aspekt jako jeden z nejzasadnéjsich faktord budouciho
rozvoje.

6.4. Socialni a zdravotni problematika

Prevence socidlnich probléma a jejich feseni je vysoce relevantnim tématem, jehoz vyznam nardsta
umérné s rastem velikosti sidel. Proto je potieba vénovat prevenci a feseni socidlnich problém zvlastni
pozornost zejména u vétsich obci a velkych mést. Jedna se o celou $kalu aktivit, které je nutné finan¢né
podporovat - od feseni bezdomovectvi pres vyskyt socialné patologickych jevd az po problematiku so-
cialné vyloucenych lokalit. Nezbytna je podpora zajisténi dostupnosti rliznych forem socialnich sluzeb
a socidlni prace - to plati zejména u mensich obci. Se socialni stabilitou sidel Uzce souvisi otazka bezpec¢-
nosti, kterd je v sou¢asném dynamickém svété klicova a zaroven je zastupci center aglomeraci a regional-
nich center vnimana jako faktor rozvoje.

Starnouci populace, ubytek obyvatel a,vylidiiovani” patfi mezi nej¢astéjsi problémy, které mnoha mésta
a obce identifikuji jako zasadni limitujici faktor ovliviujici jejich dalsi rozvoj. Starnuti populace ma fatalni
dopad zejména na nejmensi obce, kde diky ni dochdazi k vyraznéjsim zménam demografické struktury
nez je tomu ve velkych aglomeracich prabézné doplriovanych novymi pracovnimi silami. S tim je spojena
i otdzka dostupnosti a kvality socialnich sluzeb pracujicich i s klienty ze znevyhodnénych skupin, nicméné

vyskytujicich se mimo socialné znevyhodnéné lokality, a socialni prace a péce pro seniory.

Za ucelem zvysSovani kvality Zivota v regionech by mélo byt do podpory zafazeno také zdravotnictvi, kde
problém nedostatecné kapacity socialnich a zdravotnich sluzeb vnimaji véechna mésta, u malych mést je
hlavnim problémem zejména nedostatek praktickych lékafd, chybéjici nemocnice ¢i jejich fungovani pro
spadovou oblast.

Pozadujeme, aby bylo obcim a pfedevsim vétsim méstdm umoznéno identifikovat hlavni vyzvy v socidlni
oblasti a jejich feseni pak financovat z evropskych fondd, a to véetné podpory rozvoje obcanské spo-
le¢nosti (napt. formou kulturnich projektd). Pozadujeme mozZnost financovani zkvalitfiovani a zvySovani
dostupnosti zdravotnickych sluzeb ve viech velikostnich kategoriich obci a typech uzemi.

6.5. Mistni ekonomicky rozvoj v¢. podpory VVI
V pfipadé trhu prace a ekonomického rozvoje sidel se vyrazné lisi problémy a potieby dle jednotlivych
velikostnich kategorii. Podobné jako v pfipadé dopravy je rovnéz zasadni rozdil i mezi polohou v zdzemi

velkych mést ¢i regiondlnich center nebo v perifernich oblastech, nebot dopravni obsluznost tzemi bez-
prostfedné souvisi s dojizdkou do zaméstnani.
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Zejména venkov, konkrétné v zazemi regiondlnich center, trapi nedostate¢na nabidka pracovnich pfile-
Zitosti, jeZ je jednou z pficin zdporného migra¢niho salda a jejiz dopady jsou umocnény ztizenymi pod-
minkami pro dojizdku za praci do vétsich obci a mést. Ve velkych méstech naopak chybi kvalifikovana
pracovni sila a problém nezaméstnanosti neni pfilis akcentovan. S tim souvisi také pretrvéavajici nesoulad
mezi vystupy vzdélavaciho systému a potfebami trhu prace. Rozvoj vzdélanosti vnimaji zastupci mést
a obci jako jeden ze zasadnich faktord rozvoje, akcentovana je navic digitalni gramotnost.

Podminky pro podnikéni jako svou nejvétsi pfednost uvadéji hlavné regionalni centra. Velky potencial
ma predevsim pro vétsi mésta nakladani s rozvojovymi plochami, zejména s nevyuzivanou infrastruktu-
rou (brownfields) ¢i prdmyslovymi zénami. Primyslové zony kromé pozitivniho vlivu na zaméstnanost
a ekonomicky rozvoj sidla mohou nicméné pfindset i negativa s ohledem na jejich mozné pretizeni, pfiliv
agenturnich zaméstnanct ¢i dopady na zivotni prostredi.

Velmi pozitivné je ve méstech vnimana védecko-vyzkumna infrastruktura ¢i instituce vy3siho vzdélavani,
které znamenaji nabidku kvalifikovanych pracovnich pozic a maji i pozitivni vliv na demografické slozeni
obyvatelstva. V souladu s Usilim o rlist konkurenceschopnosti mésta podporuji rozvoj lidského potencia-
lu a zavadéni novych progresivnich technologii. Podporovany by mély byt inovace a vzajemna spolupra-
ce napfi¢ soukromym a vefejnym sektorem. V nékterych pripadech (horska stfediska, 1azné atd.) je pak
ekonomicky rozvoj vyrazné vazan na oblast cestovniho ruchu.

Pfi planovani a podpofe ekonomického rozvoje sidel je nutné zohledrovat velikostni, Uzemni a zejména
lokdIni specifika. Obecna shoda panuje zejména na potiebé vytvareni pfiznivych podminek pro podporu
podnikani (napf. pfiprava novych dosud nevyuzivanych rozvojovych ploch na tukor stavajici nevyuzivané
infrastruktury, podpora sladéni nabidky a poptavky na trhu prace atd.) a zajisténi souvisejici infrastruktu-
ry (dopravni a technicka infrastruktura, dostupné bydleni, sluzby ve vefejném zajmu).

6.6. Cestovni ruch

Velky rozvojovy potencial, ktery by mél byt podporovan i prostfednictvim dotacnich prostredkq, vidi
obce a mésta v cestovnim ruchu a turismu. Jeho roli akcentuji zejména stfedni a mensi mésta, ale i malé
obce s vyhodnou polohou u pfirodnich lokalit, kulturnich pamatek a rekreac¢nich ploch. Rovnéz pro pfi-
hrani¢ni (¢asto horské) oblasti je rozvoj cestovniho ruchu vyznamnym faktorem hospodarského rozvoje.
Podpora by méla byt sméfovéna zejména do obnovy kulturnich pamatek a jejich zpfistupnéni, do 1a-
zenstvi ¢i konani tradi¢nich akci s vyuzitim propagace specifické mistni identity. Mésta leZici v turisticky
atraktivnich oblastech spatfuji potencial v rozvoji celé rekreacni oblasti, hlavné turistické infrastruktury
a infrastruktury pro sport. Rekreacni potencidl jako vlastni pfednost zminuji centra aglomeraci (v¢etné
center ve strukturalné postizenych tzemich) a regiondlni centra. Cestovni ruch a s nim souvisejici sluzby
jsou jednim z potencialné velmi zajimavych odvétvi rovnéz pro periferni oblasti.

Cestovni ruch je segmentem, ktery je ve specifickych geografickych oblastech klicovou slozkou HDP a sti-
muluje nabidku mistnich sluzeb. Vedle jednoznacné pozitivnich ekonomickych dopadli ma cestovni ruch
také pozitivni kulturni a socidlni aspekty. Rovnéz v oblasti cestovniho ruchu je vhodné vyuzivat moderni
nastroje Setrné k Zivotnimu prostredi.

Pozadujeme, aby byla podpora rozvoje cestovniho ruchu legitimni oblasti podpory EU v rdmci kohezni
politiky, a to ve vsech jejich formach: od obnovy kulturnich pamatek (véetné potfebné infrastruktury),
pres vytvareni novych produktl cestovniho ruchu az po marketing.

6.7. Spoluprace mezi obcemi

Pohled mést a obci na vzajemnou spolupraci maze byt znacné odlisny. Zatimco nékterd mésta a obce
zdUraznuji Uspéchy v meziobecni ¢i metropolitni spolupraci, jiné obce povazuji za Gispéch své osamostat-
néni.

Vétsina obci kazdopadné ve spolupraci s okolnimi obcemi vidi znaény potencial a moznost fesit problé-
my spole¢né. Upfednostfiovan je princip zdola na zdkladé dobrovolnosti stejné jako spoluprace mezi
podobné velkymi obcemi oproti mozné spolupraci s vétsim a dominantnéjsim centrem. Meziobecni
spoluprace je vnimana jako dulezity nastroj pro vyménu zkusenosti, prenos dobré praxe a podporu lo-
kalni identity.
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Velkd mésta maji potiebu fesit rozvoj svého Uzemi i funk¢niho zazemi zejména v dopravni oblasti a pfi-
padné v oblasti odpadového hospodafstvi. Princip partnerstvi a podpora spoluprace mezi mésty a obce-
mi je jednim ze zakladnich pilitQ integrovanych nastroj, které jsou uplatrovany v programovém obdobi
2014-2020.

Kohezni a narodni politiky by mély vytvofit pozitivni podminky pro meziobecni spolupraci, a to jak legis-
lativni, tak jeji podporu v rdmci dota¢nich programa.

6.8. Demograficky vyvoj a mistni identita

Se starnutim populace se potykaji zejména nejmensi obce, nicméné dotyka se i nejvétsich mést, kde cas-
to dochazi ke stéhovani produktivni skupiny obyvatel, ¢asto mladych rodin s détmi, do pfilehlych obci,
pficemz ale bézné vyuzivaji pracovnich pfilezZitosti a sluzeb nabizenych velkym méstem, kam denné do-
jizdéji. U skupiny mést a obci do 20 000 obyvatel se projevuje vyrazna polarita ve vnimani jejich demogra-
fického vyvoje zavisla na konkrétnich zejména ekonomickych podminkach dané municipality. Na jedné
strané tak vybrana mésta a obce celi ndhlému ristu obyvatel pfedevsim v nové vznikajicich perifernich
Ctvrtich v zazemich silnych metropolitnich Uzemi a v zdzemi center aglomeraci. Tato kategorie Uzemi
nema dostate¢né dimenzovanou kapacitu infrastruktury a sluzeb. Na druhé strané se mnohé mistni sa-
mospravy potykaji s ubytkem obyvatelstva zejména v produktivnim véku. Dlouhodobé je zanedbéna
bytova vystavba, a to pfedevsim pro mladé lidi a mladé rodiny.

S migraci obyvatelstva souvisi také socialné vyloucené lokality, které za problémové povazuje velkd ¢ast
mést. Kromé toho trapi spiSe mésta nez malé obce také otdzky bezdomovectvi a integrace cizincd. Zejmé-
na velkd mésta zafazuji socialné vyloucené lokality mezi nejvyznamnéjsi problémy, s nimiz se potykaji.
S rlistem socialné vyloucenych lokalit se ale potykaji i mensi mésta a nékteré malé obce. Zatimco je pro-
blém socidlné vylouc¢enych lokalit pro znaény pocet mensich obciirelevantni, ty, jichz se tyka, jej povazuji
za velmi zavazny.

Rada sidel ¢eli relativné dynamickému demografickému vyvoji (at uz se jedna o suburbanizaéni tenden-
ce, demografické starnuti ¢i migraci obyvatel), ktery vyZaduje reakci ze strany vefejné spravy spocivajici
v optimalizaci infrastruktury, dostupnosti a kvality poskytovanych sluzeb. Dalsim faktorem Uspésného
fungovani takto se proménuijicich sidel je aktivni Uc¢ast obyvatel na vefejném déni. Toho je mozné do-
sdhnout pouze za pfedpokladu trvalého budovani obcanské spolecnosti, jez je podminéno identifikaci
obyvatel s vlastnim uzemim.

V podpofe v rdmci kohezni politiky dosud nebyla dostate¢né podporovana oblast kultury. Jedna se viak
o stézejni faktor, ktery rozviji socidlni hodnoty. Kultura je nastrojem, ktery podporuje soudrznost obyva-
tel s Uzemim, vyvolava zajem o vefejné déni a obCanskou angaZzovanost. Jedna se o nastroj preventivni
a trvale udrzitelny, se zna¢nym pfesahem do oblasti vzdélavani a trhu prace. Ma také svij nezanedbatel-
ny aspekt ekonomicky, kdy existuji regiony, kde kultura tvofi vyznamnou ¢&ast portfolia ekonomickych
aktivit.

6.9. Uzemni rozvoj

Vnimani problém( a potfeb mésty a obcemi charakterizuje dvoji polarita. Prvni vyplyva z koncentrace
ekonomického rozvoje do vybranych center osidleni a odrazi se v rozdilech mezi velkymi mésty, malymi
a stfedné velkymi mésty a populacné mensimi obcemi. Druhd polarita pak vnitfné déli skupinu malych
obci a malych mést na ty, které se nachazeji v dynamicky rostoucich metropolitnich a méstskych regi-
onech, a ty v perifernich regionech. Oproti jddrovym oblastem vidi obce v zdzemi regionalnich center
a venkovska hospodaisky a socidlné ohrozena uzemi vyhody své geografické polohy v klidu, kvalitnim
Zivotnim prostiedi a bezpecnosti. V centrech aglomeraci se naopak koncentruji problémy, které nezpuso-
buji pouze rezidenti, ale také obyvatelstvo jejich zazemi.

Rozdily v ekonomickém a demografickém vyvoji mést a obci maji pfimy dlsledek pro kapacity obcanské
vybavenosti (zejména MS a ZS), nabidku sluzeb, ale i dostate¢nost dopravni a technické infrastruktury.
Zatimco u obci s vétsi mirou perifernosti je problémem naplnit stavajici kapacity sluzeb kvili malé po-
ptavce a klesajici populaci, u spadovych obci a suburbannich obci poptavka prevysuje nabidku a obce
a mésta nejsou schopny na dynamicky se ménici situaci pruzné reagovat. Za problémy se zastaralou (i
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nedostatecnou infrastrukturou a obc¢anskou vybavenosti nasleduje oblast problém0 na trhu prace (ne-
dostatek pracovnich pfilezitosti a/nebo naopak kvalifikované pracovni sily) a limity v oblasti planovani
uzemniho rozvoje a vystavby.

Z vyse uvedeného vyplyva naprosta nezbytnost komplexniho pfistupu pfi rozvoji Uzemi. Je potfeba vni-
mat specifi¢cnost potieb daného Gzemi v mistnim kontextu a pfi naplnovani mistniho rozvoje postupo-
vat koordinované. Proces mistniho rozvoje musi byt provazen trvalym strategickym pfistupem opfenym
o vhodné nastroje strategického fizeni.

Proto povazujeme za nezbytnou podporu integrovanych nastroju, které jsou schopny pruzné a efektivné
resit lokalni potfeby svych obcand a vhodnymi opatfenimi tak zamezit vzristajici polarité mezi metro-
polemi a periferiemi, a to specificky v metropolich a jejich zdzemi, v centrech aglomeraci a jejich zéze-
mi a regionalnich centrech. Specifické nastroje bude vhodné vyuzit ve strukturdlné postizenych krajich
a hospodarsky postizenych regionech. Tato integrovana feseni pak pfinaseji dodatecné synergické a mul-
tiplika¢ni efekty v navaznosti na potencial daného uzemi.

6.10. Podpora administrativni kapacity

Vyuzivani nastrojd kohezni politiky pro rozvoj mést, obci a regiond je administrativné velmi naro¢né a vy-
volava pomérné vysoké dodate¢né néaklady. Z tohoto pohledu je efektivnéjsi distribuce zdroja formou
rozpoctového urceni dani. Proto mésta a obce pozaduji, aby tyto vicendklady spojené s celym dota¢nim
managementem (od projektové pfipravy pres zpracovani zadosti o dotaci, administraci dota¢ni smlouvy,
projednavani zmén v projektech, monitoring apod.) byly alespor ¢aste¢né hrazeny z dota¢niho zdroje.
Dosud je technickd pomoc financovdna pouze subjektdm implementacni struktury. Z tohoto diivodu na-
vrhuji mésta a obce zavést procentni pausal na administrativni ndklady kazdého projektu, ktery by pfispél
ke kompenzaci téchto vicenakladl. Jako nutnou vidime revizi narodni dotacni politiky. Mnozstvi titull je
nepiehledné a ¢asto paralelni s jinymi narodnimi ¢i unijnimi fondy.

VSichni nositelé integrovanych strategii sice nejsou oficidlni soucasti implementacni struktury, avsak vy-
kondvaji fadu administrativnich ¢innosti spojenych s fizenim mistniho ¢i regionélniho rozvoje ve vztahu
jak k vlastnimu funk¢énimu Gzemi, tak smérem k fidicim organtm a dalsim subjektdim implementac¢ni
struktury. Proto pozaduji vsichni nositelé integrovanych strategii (bez ohledu na jejich formu) prispévek
v podobé technické pomoci na tuto ¢innost.

Ackoli se Ceska republika dostane v roce 2021 jiz do svého &tvrtého programového obdobi a administra-
tivni kapacity se zna¢né odborné i co do poctu zlepsily, jsou rozdily mezi jednotlivymi regiony. Paradox-
né tak kohezni politika mize prispivat k rdstu meziregionalnich disparit, kdy rozvinuté regiony s kvalitni
zakladnou administrativni kapacity se rozvijeji rychleji nez regiony s nizSim stupném rozvinutosti, kde
i administrativni kapacita zaostava, a nejsou tak pfipravovany projekty s vysokym rdstovym efektem. Pro-
to by vyssi podpora administrativni kapacity (nejen finan¢ni podpora, ale napf. i rozvoj kreativity pfi pfi-
pravé projektt formou koucinku) méla byt smérovana do region( s nizsi vykonnosti.

PoZadujeme podporu administrativni kapacity mést a obci, a to jak na urovni projektu, tak implementac-
nich struktur. Jen tak budeme moci plné a rovnomérné vyuzit pfinost kohezni politiky.

7 vr

6.11. Strategické rizeni regionalniho rozvoje

Ackoliv existuje a funguje fada strategickych dokumentd, napfic¢ vefejnou spravou nefunguje dostatec-
né koncep¢ni pfistup k feseni problém. Chybi dlouhodoba zavaznost jednotlivych politik. Dochazi také
k odtrzenosti pracovnikd centralnich organt od praktického zivota, coz vede k vzajemnému nedorozu-
méni obou Urovni verejné spravy. A ackoliv se za posledni roky rozsifilo strategické planovani formou
strategickych rozvojovych dokumentd, nedochazi k potfebné koordinaci subjektd. Uplatriovanim inte-
grovanych nastroji by mélo dochéazet k posilovani kompetenci a administrativni kapacity jednotlivych
urovni vefejné spravy zdola-nahoru. Kvili rostoucim vnitfnim disparitdm by mély byt ale podporovény
také projekty presahujici hranice regionl uvniti ¢lenskych stath. Kohezni politika by méla resit problémy
komplexné, znadhledu, méla by vyuzivat chytra feseni, vie s pohledem do budoucna. Strategie a finan¢ni
prostfedky by nemély byt cileny pouze na soucasné problémy rozvoje jednotlivych oblasti, ale mély by
umét flexibilné reagovat na ptichazejici vyzvy a vyuzivat nové koncepty a SMART technologie.
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Planovani narodnich a regionalnich strategii musi byt srozumitelné, provdzané a musi zajistovat konti-
nuitu. Mésta a obce potiebuji znat narodni a regionalni priority. Proto kohezni politika a narodni dota¢ni
politika musi vychéazet ze srozumitelnych a patfi¢né projednanych strategii.
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SVAZ MEST A OBCi CESKE REPUBLIKY

Svaz mést a obci Ceské republiky je celostatni, dobrovolnou, nepolitickou a nevladni organizaci. Cleny
Svazu jsou obce a mésta. Svaz mést a obci CR je partnerem pro vladni i parlamentni politickou reprezen-
taci. Podili se na pfipravé a tvorbé navrh legislativnich i nelegislativnich opatieni v oblastech tykajicich
se kompetenci obci, a to jak na narodni, tak evropské urovni. Cinnost Svazu je zaloZzena pfedeviim na
aktivité starostd, primator( a ¢lend zastupitelstev obci a mést, ktefi se nad rdmec svych povinnosti vénuiji
i obecnym problémm samospravy. Svaz sdruzuje vice nez 2 700 mést a obci a svymi ¢leny tak ¢ita vice
nez 8,4 miliont obyvatel Ceské republiky. Vice na www.smocr.cz a na facebooku.

Zpracoval expertni tym pro tvorbu Pozice Svazu mést a obci CR
k budouci kohezni politice v roce 2018.

Dokument byl realizovdn za pfispéni prostfedkii ze stdtniho rozpoctu CR
z programu Ministerstva pro mistni rozvoj CR.
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