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I.  Uvod

1. Ministerstvo financi odbor 16 — Cenova politika (dale jen ,, MF*) vydava metodickou pomiicku
pro vykon cenovych kontrol (dale jen ,,metodickd pomucka®), kterd slouzi vyhradné¢ pro vnitini
potfebu cenovych kontrolnich organti pfi provadéni cenovych kontrol. Metodicka pomucka neni
zavaznym piikazem k jednani a mira jejiho vyuziti se fidi povahou a slozitosti piipadu. Pfi jejim
uplatnéni vychazeji cenové kontrolni organy kromé zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, (dale také ,,zakon* a ,,zakon o cendch®) a vyhlasky ¢. 450/2009 Sb., kterou
se provadi zakon ¢&.526/1990 Sb., o cenach, (dale také , provdadeéci vyhlaska*), ze zakona
&.265/1991 Sb., o pisobnosti organt Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdéjsich predpist,
ze zékona €. 255/2012 Sb., o kontrole, (dale také ,, kontrolni rad*), ze zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozd¢jsSich predpist, (dale také ,,sprdavni rad), ze zékona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, (déale také , novy prestupkovy zdkon*), a Seznamu
zbozi s regulovanymi cenami, vydavanym Ministerstvem financi formou vyméra - déale téz jen
., regulacni vymer“.

Metodicka pomtcka upravuje zejména postup cenové kontroly podle ¢asti IV. zdkona a spravni
trestani podle ¢asti V. zdkona (resp. nového piestupkového zakona).

2. Kontrola cen se vztahuje vyluéné na zbozi proddvané na tuzemském trhu. Znamena to, ze
ve vSech etapach kontroly dodrzovani podminek regulace cen je nezbytné vyclenit objem zbozi,
prokazatelné prodaného na zahrani¢ni trh, z rozsahu kontrolovaného zbozi.

II. Metodicka priprava a metodické rizeni cenové kontroly

3. Cenové¢ kontroly jsou provadény
a) na zéklad€ pozadavku MF na provedeni cenové kontroly,
b) z vlastniho podnétu cenovych kontrolnich organti dle zaméfeni a planti cenovych kontrol,
¢) z vlastniho podnétu cenovych kontrolnich organt na zdkladég stiznosti nebo ozndmeni.

4. Pfi provadéni cenovych kontrol podle bodu 3.a) odpovida za metodicke fizeni GFR
a za metodickou ptipravu SFU. MF poskytuje metodickou podporu.

5. Cenové kontroly provadéné podle bodt 3. b) a 3. ¢) metodicky ptipravuje a fidi prislusny cenovy
kontrolni orgén.

6. V ptipadé, ze cenovy kontrolni organ obdrzi stiznost nebo oznameni, které mu dle plsobnosti
nepfiislusi, postoupi jej podle § 12 spravniho fadu usnesenim k vyfizeni vécné€ a mistné ptislusnému
organu.

7. MF potada podle potieby konzultaéni dny k vykladu a feSeni metodickych postupli cenové
kontroly zaméfené na vyménu zkuSenosti a prohlubovani jejich znalosti. Dale MF poskytuje

individudlni metodické konzultace na zadost ptislusSnych cenovych kontrolnich organi a vydava
metodicka stanoviska.

III. Postup pred zahajenim cenové kontroly

A. Priprava cenové kontroly, ukony predchazejici kontrole

8. Zahajeni cenové kontroly podle § 5 kontrolniho fadu ptedchazi faze piipravy. Jejim cilem
je ziskat co nejvice informaci o kontrolované osob¢ a o prostiedi, ve kterém pisobi, dale o zbozi,
jehoz cena je pfedmétem kontroly a popft. o dalS§im zbozi, které jej mize zastoupit v jeho zédkladnich
uzitnych vlastnostech z hlediska kupujiciho. Zarovenn kontrolni pracovnik piedbézné vymezi
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obdobi, jehoZz se cenova kontrola tyka (dale jen ,, kontrolované obdobi *), pticemz toto obdobi muiize
byt v pribéhu kontroly oproti kontrolovanému obdobi uvedenému v povéteni k provedeni cenové
kontroly pouze zkraceno.

9. V etapé pfipravy cenové kontroly shromazdi kontrolni pracovnik co nejuplnéjsi dosazitelné
udaje v rozsahu, ktery vyzaduje konkrétni kontrolni ptipad podle typu cenové kontroly, napt. o:
- zpusobu regulace cen kontrolovaného zbozi,
- tom, zda neni soucasné tiredné stanovena cena krajem nebo obci,
- ekonomické situaci kontrolované osoby, jejim postaveni na trhu kontrolovaného zbozi
a podilu kontrolovaného zbozi na tomto trhu, formé pravni subjektivity,
- technologickych a  technickych (konstrukénich) charakteristikich  srovnatelného
a kontrolovaného zbozi,
- vSeobecné nabidkové a poptavkové situaci, struktufe hlavnich prodéavajicich a kupujicich
kontrolovaného zbozi, podilu dovezeného zbozi,
- pftipadné existenci dohody o pfimém nebo nepiimém ur¢ovani cen (napt. u kartelové dohody),
- vysledcich ptedchozich cenovych kontrol u kontrolované osoby, pokud byly provedeny.

B. Zajisténi dukazu pred zahajenim cenové kontroly

10. Podle § 3 kontrolniho fadu muze kontrolni orgdn provadét pied zahajenim kontroly tkony,
jejichz celem je opatieni podkladli pro posouzeni, zda zahdjit kontrolu. O tukonech podle
§ 3 odst. 1 kontrolniho tadu se pofidi zdznam. Navazuje-li na tyto ukony kontrola, mohou slouzit
skute¢nosti takto ziskané jako podklad pro kontrolni zjisténi.

Podstatou provadéni tkont predchézejicich kontrole je totiz pravé opatfeni podkladii k posouzeni,
zda zahajit &i nezahjit kontrolu. S tim souvisi téz odlideni téchto tikont od kontroly. Ukony
predchazejici kontrole vSak nemohou nahradit samotnou kontrolu. Dospéje-li kontrolni organ
v ramci jejich provadéni k pochybnostem o souladu zjisténého stavu se stavem Zadoucim, zahéji
kontrolu, v ramci niz jsou konkrétni nedostatky identifikovany. S ohledem na zvySeni efektivity
kontrolni ¢innosti vSak lze dil¢i zjisténi provedend v rdmci tkont predchéazejicich kontrole vyuzit
pfi navazujici kontrole, aniz by bylo tfeba tytéz ikony opakovat, ¢imz je soucasné eliminovana téz
ptipadnd zatéz kontrolovanych osob.

Zaznam bude mit nélezitosti protokolu dle spravniho fadu. Se zaznamem je tieba seznamit piitomné
osoby poskytujici souc¢innost a nasledné také kontrolovany subjekt.

Za tkony podle § 3 kontrolniho fadu mize byt povazovan také postup podle § 12 zakona o cenach.

11. Zakon v § 14 odst. 5 upravuje obdobné postup kontrolniho organu pied zahdjenim kontroly,
pri¢emz uvadi, ze zajistit dikazy v maloobchod¢ a ve sluzbach lze i bez ptitomnosti kontrolované
osoby nebo osoby opravnéné jednat jménem kontrolované osoby za ucasti osob zajist'ujicich prodej
zbozi nebo poskytovani sluzby.

Vzhledem ktomu, ze problematiku komplexné upravuje kontrolni tad, doporucuje se
pti zajistovani dikazl pred zahdjenim kontroly postupovat podle § 3 kontrolniho fadu.

IV. Zahajeni cenové kontroly, povéreni k provedeni cenové kontroly a priukaz totoZnosti
kontrolniho pracovnika

A. Zahajeni cenové kontroly

12. Cenova kontrola je podle § 5 kontrolniho fadu zahéjena prvnim kontrolnim ukonem, jimz je
a) predlozeni povéteni ke kontrole kontrolované osobé nebo jiné osobé&, kterd kontrolované
osob¢ dodava nebo dodala zbozi nebo ho od ni odebrala ¢i odebira, kona nebo konala pro ni
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prace, anebo ji poskytuje nebo poskytovala sluzby nebo jeji sluzby vyuzivala ¢i vyuziva,
ptipadné se na této ¢innosti podili nebo podilela (dale jen ,, povinnd osoba ), jez je pritomna
na misté kontroly,

b) doruceni ozndmeni o zahdjeni kontroly kontrolované osob¢; soucasti ozndmeni musi byt
povéreni ke kontrole, anebo seznam kontrolujicich, nebo

c¢) prvni z kontrolnich ukonid bezprostiedné piedchazejicich predlozeni povétreni ke kontrole
kontrolované osobé nebo povinné osob¢, jez je pfitomna na mist¢ kontroly, pokud je
provedeni takovych kontrolnich tikonti k vykonu kontroly tfeba.

13. Povéteni vydava dle kontrolniho fadu a v souladu s ustanovenim § 14 odst. 1 zdkona piislusny
cenovy kontrolni organ podle své plisobnosti stanovené zdkonem ¢. 265/1991 Sb., o piisobnosti
organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdéjsich predpist.

14. Vzijemnd pradva a povinnosti cenového kontrolniho orgdnu a kontrolované osoby jsou
v otazkach nefeSenych cenovymi piedpisy upraveny kontrolnim fadem. Nestanovi-li kontrolni ad
jinak, postupuje se pfi kontrole podle spravniho fadu.

15. Vzdy je potieba pied vykonem cenové kontroly ovéfit nazev a sidlo kontrolované osoby
v obchodnim, pfip. Zivnostenském rejstiiku.

Pokud jde u kontrolované osoby o opakovanou cenovou kontrolu, z vymezeni opakované
kontroly musi byt jednoznaé¢né zirejmé, Ze jeji zaméreni (s ohledem na pfedmét kontroly, resp.
kontrolované obdobi) neni totoZné s predmétem predchazejici cenové kontroly. Musi byt
patrno, jaké diuvody ¢i skutefnosti, pripadné i dFive nezniamé, cenové kontrolni organy
k takovému postupu vedou. Cenovy kontrolni orgin nemiiZe v dalS§i kontrole zkoumat
skutecnosti ¢i pochybeni, které mu byly nebo pri vynaloZeni prisluSného profesionalniho usili
mély byt znamy jiz pfi kontrole predchozi. (Podle rozsudki NSS 5 Afs 223/2004, 2 Afs
31/2005 a I11. US 510/02).

B. Povéreni k provedeni cenové kontroly

16. Povéteni k provedeni cenové kontroly pro konkrétniho kontrolniho pracovnika vydava
ptislusny pracovnik cenového kontrolniho orgénu.

17. Povéteni ke kontrole mé formu pisemného povéefeni k jednotlivé kontrole nebo pritkazu,
stanovi-li tak pravni ptedpis (viz napt. § 14 odst. 1 zdkona).

18. Povéteni k jednotlivé kontrole musi obsahovat zejména:

- nazev kontrolované osoby, neni-li to mozné, tak vécné nebo mistni vymezeni kontrolované
osoby,

- oznaceni kontrolniho organu,

- jména a prijmeni kontrolnich pracovniki v¢. urceni vedouciho skupiny a cdisla
sluZebnich priikazii nebo osobni ¢isla pracovnikaii,

- predmét kontroly - napi. kontrola dodrzovani maximalnich cen, oznaovani zbozi cenami,
cenové evidence, mozné poruseni ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona,

- kontrolované obdobi,

- datum zahajeni kontroly,

- podpis opravnéné uiedni osoby,

- otisk uredniho razitka,

- datum vystaveni povéreni.

19. Povéteni ve forme pritkazu musi obsahovat zejména:
- jméno, pfijmeni a funkci kontrolniho pracovnika,
5
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- organ, ktery prikaz vydal,

- rozsah opravnéni ke kontrole,

- vymezeni platnosti prikazu,

- otisk uFedniho razitka,

- podpis osoby, ktera priikaz vydala s uvedenim jejiho jména a ptijmeni.
Obsahuji-li dosavadni povéteni ke kontrole ve formé& prikazu odkaz na zédkon o statni kontrole,
zustavaji ve smyslu ustanoveni § 29 odst. 2 kontrolniho fadu v platnosti nejdéle do 31. prosince
2017.

V. Hlavni principy cenové kontroly

20. Po zahgjeni kontroly miize kontrolni pracovnik sepsat zapis o zahéjeni cenové kontroly, pokud
to sam povazuje za potfebné nebo pokud o to pozada kontrolovana osoba. Jeho soucasti mize byt
vyzva k ptedlozeni doklada pottebnych ke kontrole.

21. Kontrolni pracovnik vyzve kontrolovanou osobu, aby sd¢lila pisemné, které predkladané
doklady a udaje povaZuje za obchodni tajemstvi. Podle soudni judikatury pozdé¢jsi sdéleni
kontrolované¢ho (napi. ve spravnim fizeni), ze nékteré casti spravniho spisu jsou obchodnim
tajemstvim, nelze akceptovat. Pokud kontrolovana osoba oznaci €ast spisu za obchodni tajemstvi
pozd¢ji, napf. aby neumoznila nahlizeni do spisu dotCenym osobam, nelze jeji pozadavek
akceptovat a spravni organ do téchto ¢asti spisu nahlédnuti umozni. K této problematice viz nalezy
Nejvyssiho spravniho soudu v Brné spis. zn. 7 A 118/2002 a 6 A 136/2002 a Nejvyssiho soudu CR
spis. zn. 29 Odo 396/2002 - informace z dokumentii zaloZenych ve sbirce listin.

Ustanoveni § 504 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, uvadi, co lze oznacit za obchodni
tajemstvi nasledovné: ,,Obchodni tajemstvi tvori konkurencné vyznamné, urcitelné, ocenitelné
a v prislusnych obchodnich kruzich bézné nedostupné skutecnosti, které souviseji se zavodem
a jejichz viastnik zajistuje ve svém zdjmu odpovidajicim zpiisobem jejich utajeni. “ Dale ustanoveni
§ 2985 uvadi, co je porusenim obchodniho tajemstvi: ,, Porusenim obchodniho tajemstvi je jednani,
jimz jednajici jiné osobé neopravnéné sdeli, zpristupni, pro sebe nebo pro jiného vyuzije obchodni
tajemstvi, které miize byt vyuzito v soutézi a o némz se dovedel tim, Ze mu tajemstvi bylo svéreno
nebo jinak se stalo pristupnym na zdklade jeho pracovniho pomeru k soutéziteli nebo na zaklade
jiného vztahu k nému, popripadé v ramci vykonu funkce, k niz byl soudem nebo jinym orgdanem
povolan, nebo vlastnim nebo cizim jednanim pricicim se zakonu.

22. Jednani se vede se statutarnim zastupcem kontrolované osoby (dle vypisu z obchodniho
rejstiiku nebo podle Zivnostenského opravnéni) nebo s osobou opradvnénou jednat jménem
kontrolované osoby. Pro dalsi praci pti provadéni cenové kontroly mtize byt kontrolovanou osobou
uréena osoba, ktera bude v pribéhu kontroly zajistovat podklady a pifipadné dalsi tkony podle
pozadavkl pracovnikl cenové kontroly.

23. Pokud se kontrolovana osoba necha zastupovat, v plné moci méa byt uvedeno, v jakém rozsahu
ji bude zéstupce zastupovat a zda zmocnéni piijal. Kontrolni pracovnik ovéri, zda rozsah plné moci
spliiuje nalezitosti pro zastupovani ve véci cenové kontroly a ptipadné nasledného spravniho fizeni.
Ze zastoupeni vznikaji prava a povinnosti pfimo zastoupenému. Pisemnosti se zasilaji zastupci
(postup podle ustanoveni § 19 a nasledujici spravniho fadu o dorucovéni).

24. Obsahem vlastni kontroly provadéné u kontrolované osoby je zejména
- ovéfeni, popt. doplnéni vstupnich udaji o kontrolované osobé. Mimo jiné také toho, zda
nemél nebo nema byt uplatnén postup podle ustanoveni § 7 zdkona. Pokud ano, vymezeni,
jakého obdobi se toto uplatnéni tyka,
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- kontrola dodrZzovani cenovych pifedpisi podle ustanoveni zdkona, provadéci vyhlasky
nebo jinych pravnich ptedpisii a rozhodnuti,

- vlastni zjisténi skutkového stavu,

- provéfeni, zda vznikl nepfiméteny majetkovy prospéch,

- vy¢isleni vySe nepiiméteného majetkového prospéchu (viz ustanoveni § 14 odst. 3 zakona),

- vyhotoveni protokolu se zavérem, zda doslo ¢i nedoslo k poruSeni cenovych ptedpist.

25. Vavodu cenové kontroly kontrolni pracovnik ovéii shroméazdéné udaje, piipadné¢ doplni
od kontrolované osoby potiebné podklady. Dava pfitom pfednost piivodnim dokladim, které
ziskava podle potieby 1 osobné ptimo z evidenci kontrolované osoby, pied ucelové zpracovanymi
podklady kontrolované osoby a zamezuje snaham o pratahy a zatajovani informaci.

26. Poté¢ kontrolni pracovnik provede kontrolu na zéklad¢ piislusSnych ustanoveni zakona
a provadéci vyhlasky nebo jinych pravnich ptedpisii a rozhodnuti, pokynl obdrzenych pti zadani
cenové kontroly a podle navodu k postuptim podle typu cenové kontroly. V nezbytnych piipadech
podle zavaznosti a slozitosti pfedmétu kontroly cenovy kontrolni orgdn vyuziva konzultaci s MF.

27. Zjisti-li kontrolni pracovnik, ze dosSlo k poruSeni cenovych ptedpist, je povinen v souladu
s ustanovenim § 14 odst. 3 zdkona prozkoumat, zda kontrolovand osoba ziskala nepfiméieny
majetkovy prospéch a vycislit jej, ptip. zdivodnit, pro¢ jej nelze vycislit. (Ceny pro vycisleni
nepiimétené¢ho majetkového prospéchu jsou véetné DPH, pokud nevyplyva z regulacnich pravidel
jinak). Zakon definuje, kdy prodavajici nebo kupujici ziska nepfiméreny majetkovy prospéch. Podle
ustanoveni § 14 odst. 4 zdkona prodévajici ziskd nepfiméfeny majetkovy prospéch dnem jeho
pfipsani na ucet, popiipadé¢ dnem pievzeti hotovosti. Kupujici ziskd nepfiméfeny majetkovy
prospéch dnem, kdy ziskal pfedmétné plnéni.

28. PoruSeni cenovych predpisi prokazuje kontrolni pracovnik popisem skutkového stavu
v protokolu, ktery vyhotovi po provedeni kontroly v souladu s ustanovenim § 14 zikona a § 12
kontrolniho fadu. Do protokolu se uvede pouze ustanoveni zakona, specifikujici zjisténé jednani
jako ptestupek (§ 16 odst. 1, 2 nebo 3 zédkona), nikoliv sank¢ni ustanoveni (§ 16 odst. 4 zdkona).

29. Ziska-li kontrolni pracovnik podezieni na poruseni predpist spadajicich do kompetence jinych
kontrolnich nebo dozorovych organt, je nutno tyto organy o zjisténé skute¢nosti uvédomit.

VI. Jednotlivé typv cenovvch kontrol

A. Cenova kontrola zamérena na zneuziti hospodarského postaveni pri sjednavani ceny
(ustanoveni § 2 odst. 3 a 4, § 16 odst. 2 pism. b) zakona)

A.1. Zakladni charakteristika

30. Cenova kontrola dodrzovani ustanoveni § 2 odst. 3 a 4 zdkona ma za cil zjistit, zda prodavajici
¢i kupujici nezneuzivd svého vyhodnéjsiho hospodaiského postaveni na trhu k ziskani
nepiiméreného majetkového prospéchu. Tento typ kontroly se neprovadi u cen zbozi, které podléha
platné cenové regulaci.

31. Ustanoveni § 2 odst. 3 a 4 zakona se vztahuje podle § 2 odst. 8 zakona i na vykon obchodnika
¢i zprostifedkovatele, kteti nakoupené tuzemské i dovdzené zbozi beze zmény dale prodavaji, at’
kone¢nému spotiebiteli nebo pro vyrobni spotiebu. Cena obchodniho (odbytového, zadsobovaciho
apod.) vykonu, i1 kdyz neni vyslovné a samostatn¢ sjedndna, se pro ucely zjiStovani, zda doslo
k poruseni cenovych ptedpist, posuzuje oddélené¢ od zbyvajicich Casti ceny jako samostatné
existujici cena, véetn€ porovnani s obvyklou cenou tohoto vykonu.
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32. Vyhodnéjsim hospodaiskym postavenim se rozumi dle § 2 odst. 4 zakona takové hospodaiské
postaveni na daném trhu, ve kterém neni kontrolovanéd osoba vystavena podstatné cenové soutézi.
Takové postaveni umoziuje prodavajicimu nebo kupujicimu pfi sjedndvani ceny chovat se
do zna¢né miry nezéavisle na ostatnich Uc€astnicich trhu a poskytuje mu moznost ¢i pfilezitost
ke zneuziti vyhodné&jsiho hospodarského postaveni pii sjednavani ceny. Zpravidla se jedna o takovy
subjekt, ktery disponuje zna¢nou ekonomickou silou na ptislusném trhu, kterd mu umoziuje branit
udrzovani u¢inné cenové soutéze, a tim i uplatiiovat cenovou strategii do znacné miry nezavislou
na svych konkurentech a zdkaznicich.

33. Pii této kontrole je nutno nejdiive provést analyzu trhu a trzni situace u kontrolovaného zbozi
a u zbozi s nim srovnatelného a porovnatelného. Cilem je nejprve zjistit, zda pfipada v uvahu, aby
prodavajici (kupujici) mél na piislusném trhu kontrolovaného zbozi vyhodnéjsi hospodaiské
postaveni pii sjedndvani ceny oproti ostatnim ucastnikim trhu. Hospodaiské postaveni
prodéavajiciho nebo kupujiciho se posuzuje u vySe zminéného § 2 odst. 4 zdkona zejména dle:

- objemu prodaného nebo nakoupeného zbozi,

- podilu na daném trhu,

- hospodarské a finanéni sily,

- pravnich nebo jinych ptekazek vstupu na trh,

- miry horizontdlniho i vertikalniho propojeni s jinymi osobami na daném trhu.

Pokud tato analyza prokaze vyhodné&jsi hospodaiské postaveni pii sjednavani ceny oproti ostatnim
ucastniklim trhu, zaméti se kontrola na posouzeni, zda toto postaveni je zneuZzivano. Kritériem
pro toto posouzeni je porovnani uplatnéné ceny pii prodeji nebo ndkupu s cenou obvyklou,
u ndkupu téz s opravnénymi naklady.

34. Pii posuzovani vyhodnéjsiho hospodaiského postaveni je dulezitym ukazatelem trzni podil
jednotlivych subjektii na ptislusném trhu. Nizsi podil na trhu zpravidla signalizuje, Ze dany subjekt
na tomto trhu nezaujima vyhodnéjsi postaveni. Extrémné vysoky trzni podil zpravidla byva sam
o sobé dikazem vyhodnéjSiho hospodatrského postaveni na trhu. N&kdy vSak ani vysoky podil
na trhu nemusi znamenat vyhodnéjsi hospodaiské postaveni, napf. jde-li jen o do¢asny vysoky podil
na trhu. Z toho je zfejmé, Ze urcity podil na vymezeném trhu dané¢ho zbozi nemusi jesté sdm o sobé
byt dikazem vyhodnéjsiho hospodaiského postaveni anebo ze takové postaveni neexistuje. Podil
na trhu tedy neni jedinym faktorem, ovliviiujicim postaveni subjektu na pfislusném trhu. Je tfeba
zkoumat dalsi vlivy, jako napf. rozsah bariér pii vstupu na ptislusny trh, ocekavané reakce v trzni
strategii ze strany ostatnich soutézitelil, existenci cenovych dohod mezi hospodaiskymi subjekty
(cenovy kartel), apod.

35. Cenovym Kkartelem se obvykle rozumi smluvni koordinace cenového trzniho chovani
konkurentt, ktera ma za cil omezeni nebo odstranéni vzajemné soutéze. Cenovy kartel jako jednani
ve vzdjemné shod¢ piedstavuje takové situace, kdy praktickd kooperace podnikatelii, pokud jde
o cenovou strategii, védomé nahrazuje jejich soutéz. Podstatou jednani ve vzajemné shod¢ je tedy
forma koordinace mezi soutéziteli, ktefi, aniz by museli dosahnout dohody v pravnim smyslu,
nahrazuji rizika soutéze védomé praktickou vzajemnou kooperaci.

V ptipad¢ existence cenového kartelu mezi soutéziteli s nizkym podilem na ptislusném trhu vznikne
pro takto cenové spojené prodavajici (kupujici) vyhodnéjsi hospodaiské postaveni celku spojeného
takovou dohodou.

36. Pro posouzeni, zda existuje cenovy kartel, neni nutné, aby cenovéa dohoda byla pravné zavazna
pro zacastnéné strany. Dohoda existuje i tehdy, jestlize z(castnéné strany dosdhnou konsensu

ohledn¢ planu, ktery omezuje nebo miize omezit jejich volné urovani cen. Neni nutné, aby dohoda
obsahovala sankce nebo prostfedky pro vynuceni dohody. Vzajemné shoda nemusi byt vyjadiena
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ani vyslovnym jednanim, ale mize byt naplnéna i pouhou akceptaci napt. shodnych cen uctovanych
konkurenci zpiisobem, ktery nebudi pochybnosti o umyslu shodné ceny udrzet za jinych
nezménénych obchodnich, dodavatelskych ¢i platebnich podminek. Dohody tedy mohou mit
1 konkludentni charakter. Tento konsensus nemusi byt dosazen verbaln¢ a muize se dosdhnout
jakymkoliv pfimym nebo nepfimym kontaktem mezi stranami. Za dohodu je povazovano jakékoli
ujednani nebo chovéani, pokud je jim vyjadiena shoda projevi viile.

37. Stejné ceny u jednotlivych soutéziteli nemuseji byt vzdy vysledkem dohody nebo jednani
ve vzajemné shod€. Za kartel se nepovazuje pouhé paralelni jednéani, kdy jeden soutézitel nasledné
reaguje na jednani jiného v dasledku vyvoje na trhu, a nikoliv v dtsledku cenové koordinace. Toto
cenové nasledovani neni dikazem o jednani soutéziteli ve vzajemné shodé€. RozliSeni paralelniho
jednani a cenového kartelu je pomérné naro¢nym ukolem pro kontrolni organy a je mu potiebné
vénovat podrobnou teoretickou ptipravu kontrolnich pracovnikd.

Cenové kontrolni orgdny mohou vramci posuzovani, zda nedoslo ke zneuziti postaveni
na pfisluSném trhu ve smyslu § 2 odst. 3 a 4 zdkona, samy zjiStovat pro ucely cenové kontroly, zda
jsou soutézici cenové spojeni.

38. Prislusny trh predstavuje prostorovy a casovy soub&h nabidky a poptavky takového zbozi
a sluzeb, které jsou pro uspokojeni urcitych potreb z funkcniho hlediska zastupitelné ¢i zaménitelné.
Jedna se o trh, na némzZ se kontrolované zbozi pravidelné prodava spolu se v§emi druhy zboZi, které
ho mohou zastoupit v jeho zdkladnich uzitnych vlastnostech z hlediska kupujiciho. Pfi zjistovani
zaménitelnosti zboZi se zohlediluji jeho vlastnosti a zamyS$leny zplisob pouziti ve vztahu k cen¢.

39. Priislusny trh je vzdy nutno zkoumat z téchto tii hledisek:
- vécného,
- Uzemniho,
- Casového.

40. Pro posuzovani vécného hlediska piislusného trhu je rozhodujici zastupitelnost zbozi.
Je posuzovana zhlediska funkéniho wuzZiti zbozi (urcujici je hledisko spotiebitele, ktery
zastupitelnost posuzuje podle vlastnosti zbozi vyznamnych k uspokojeni jeho potieby). Vécné
ptisluSny trh zahrnuje vyrobky a sluzby, které spotiebitel pokladd z hlediska jejich vlastnosti
za shodné, zaménitelné nebo nahraditelné. Vyrobky musi byt zkoumany z toho hlediska, k jakému
ucelu slouzi, jakou konkrétni potiebu uspokojuji a zda jsou ztohoto hlediska pro spotiebitele
rovnocenné pouzitelné. Muze dojit i k situaci, ze stejny vyrobek pouzivany pro rizné ucely patii
do riznych trhi (napf. lih pro potravindiské ucely a pro vyuziti ve zdravotnictvi). Na druhé strané
mohou existovat vyrobky slouzici ke stejnému ucelu, ale lisici se tak, ze se jedna o vyrobky dvou
odlisnych ptislusnych trhii (napt. spotiebice na rizna paliva).

Vzdy je rozhodujici, zda jsou vyrobky rozliSitelné v ocich spotiebitele. Druhy zbozi, kterymi je
mozno bez problémil nahradit jiné zbozi, jsou soucasti t¢hoz ptislusného trhu.

Aby bylo mozno ucinit zavér, ze trh ur€itého zbozi je dostatecné odlisny od trhu s jinym zbozim,
musi se jednotlivé druhy zbozi na kazdém z trhii odliSovat takovymi specifickymi rysy, kter¢ je Cini
omezen¢ zameénitelnymi s jinymi druhy zbozi.

41. Uzemni hledisko piislusného trhu lze vymezit tak, 7e uzemné piislusny trh zahrnuje oblast,
v niz jsou u sledovaného druhu zbozi dostatecné homogenni soutézni podminky a kterd se tak
zieteln€ odliSuje od jinych oblasti. Trh se z tohoto hlediska posuzuje s ohledem na dostupnost vécné
vymezeného zbozi z pohledu teritoridlni dosazitelnosti kupujicimu. Zkouma se piitom geograficky
rozmér oblasti, ve které je dané zbozi béznému spotiebiteli pti obvyklych ndkupnich zvyklostech
dostupné. Pro hodnoceni tzemné piislusného trhu nehraji roli ptilezitostné nebo ojedinélé dodavky,
1 kdyz ptipadné¢ mohou dany trh rozkolisat. Pfitom pravé charakter zbozi je vyznamnym kritériem
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pro spravné posouzeni geografického trhu.V této souvislosti je mozno rozliSovat trh cesky,
regionalni ¢i lokdlni. Lokdlnim nebo regiondlnim trhem muze byt teritorium rizného tzemniho
rozsahu. Jednim z rozhodujicich faktorti pro vymezeni trhu z hlediska izemniho je vSak vzdy akéni
radius kupujicich nebo prodavajicich. Akéni rddius prodéavajicich je ovlivnén kupt. podilem
dopravnich nakladl k alternativnim kupujicim, dopravnimi moznostmi, socidlni strukturou, atd.
Napt. trh pecivem ¢i Cerstvymi mléénymi vyrobky je z hlediska izemniho uzsi nez trh osobnimi
automobily.

42. Casové hledisko pfislusného trhu je dano obdobim, ve kterém se pfislusné vécné a uzemné
vymezené kontrolované zbozi uplatituje na trhu.

43. V analyze pfislusného trhu a trZzni situace u kontrolovaného zbozi je tteba ziskat co nejuplnéjsi
dostupné informace o:
a) vSeobecné nabidkové a poptavkové situaci, zejména struktufe hlavnich prodévajicich
a kupujicich kontrolovaného a srovnatelné¢ho zbozi, podilu dovezené¢ho zbozi, v§eobecném
vztahu nabidky a poptavky a sjedndvanych cendch riznych druhi kontrolovaného
a srovnatelného zbozi na témz, popft. i jinych trzich v kontrolovaném nebo delsim obdobi,
b) podilu kontrolovaného zbozi na tomto trhu,
¢) zkuSenostech kupujicich (prodavajicich) s danym prodavajicim (kupujicim), jeho chovanim
a vystupovanim na trhu,
d) existenci cenového kartelu a o pfipadné ucasti a podilu prodavajiciho (kupujiciho) na ném.

44. Nckolik hospodaiskych jednotek s pravni subjektivitou mize z hlediska posouzeni piipadného
zneuziti postaveni na trhu predstavovat jeden hospodaisky subjekt. Jedna se napft. o takové ptipady,
kdy v ramci seskupeni majetkové propojenych firem existuji dcefiné spolecnosti, které disponuji
pravni subjektivitou, ale nikoliv hospodafskou samostatnosti. Sank¢éni odpovédnost maji vSak
vSechny subjekty v radmci seskupeni. Podobné i v ptipadech, kdy jsou dva nebo n¢kolik podnik
spojeni cenovou dohodou, sankéni odpovédnost z hlediska zakona maji vSechny cenovou dohodou
spojené podniky, pokud jsou prodavajicim dané¢ho druhu zbozi.

45. Specifickou problematikou je cenova kontrola, jejimz smyslem je ovéfit, zda nedochazi
k zneuzivani vyhodné&jSiho hospodéiského postaveni kupujiciho prostfednictvim nédkupu za cenu
niz§i nez obvyklou nebo cenu nedosahujici opravnénych naklada.

46. V ramci cenové kontroly dodrZovani ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona musi prob&hnout tyto
¢innosti:
a) detailni ovéfeni vychoziho piedpokladu o existenci vyhodnéj$iho postaveni prodavajiciho
(kupujiciho) na trhu kontrolovaného zbozi,
b) nalezeni ceny téhoz nebo srovnatelné¢ho zbozi na trhu,
¢) urceni obvyklé ceny kontrolovaného zbozi na trhu s tim, ze nalezena cena stejného nebo
srovnatelného zbozi na stejném ¢i srovnatelném trhu se ptipadné koriguje na zdkladé
porovnani odli$nosti zbozi kontrolovaného od zbozi, jehoz obvykld cena byla na trhu
nalezena, nebo odliSnosti trhu kontrolovaného zbozi od trhu, na némz byla obvykla cena
nalezena. V ptipad¢, Ze nelze zjistit cenu obvyklou na trhu, uréi se cena pro posouzeni, zda
nedochdzi ke zneuziti vyhodné&jSiho hospodaiského postaveni, kalkulaénim propoctem
ekonomicky opravnénych naklada a pfimeéteného zisku.
d) vycisleni vySe nepiiméteného majetkového prospéchu pii podezieni, Ze vznikl a lze ho
vy¢islit.
Vsechny tyto Cinnosti musi byt v protokolu podrobné popsany, véetné¢ vSech tvah, kterymi se
kontrolni pracovnik fidil pti svém rozhodovani.
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A.2. Postaveni prodavajiciho (kupujiciho) na trhu (ad 46.a))

47. Postaveni prodavajiciho na trhu kontrolovaného zbozi je nutno posoudit z hlediska vécného,
prostorového (Gzemniho) a c¢asového, zhodnotit jeho podil na trhu kontrolovaného zbozi,
ptihlédnout ke kartelové ¢i jiné dohod¢ atd. (viz vyse).

V ptipadé, ze je prokdzana ucast prodavajiciho (kupujiciho) na cenovém kartelu, kontrolni
pracovnik podle zndmych a ziskanych udaji zhodnoti vliv, jaky mé skuteény nebo piedpokladany
cenovy kartel na celkové postaveni cenoveé spojenych prodavajicich (kupujicich) na prislusném trhu
daného zbozi. V tomto ptipadé¢ rovnéz cenovy kontrolni orgdn zvéazi, zda kontrolu a rozsah
kontrolovaného zbozi rozsiii na dalsi ucastniky cenového kartelu.

Podezfeni z existence cenového kartelu cenovy kontrolni organ sdéli Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze.

Pokud kontrolni pracovnik na zakladé dostupnych udaji vylou¢i existenci vyhodnéjsiho
hospodaiského postaveni prodavajiciho (kupujiciho), skonéi vtéto fazi cenovou kontrolu
vyhotovenim protokolu, ve kterém konstatuje, Ze nedoslo k poruseni ustanoveni § 2 odst. 3 zakona.

A.3. Nalezeni ceny téhoZ nebo srovnatelného zboZi (ad 46.b))

48. Cena prodavaného kontrolovaného zbozi se ve smyslu § 2 odst. 6 zdkona porovnava s cenou
shodného nebo z hlediska uziti porovnatelného nebo vzajemné zastupitelného zbozi, kterd je volné
sjedndvand mezi prodavajicimi a kupujicimi, ktefi jsou na sobé navzajem ekonomicky, kapitalove
nebo personalné nezavisli. Cenu je tieba hledat na daném, tj. stejném ¢i porovnatelném trhu, ktery
neni ohroZen u¢inky omezeni hospodaiské soutcze.

49. Pii hledani ceny srovnatelného zbozi respektuje kontrolni pracovnik nasledujici zasady:

- cena srovnatelného zboZi se na trhu hleda, nikoliv stanovuje,

- vpftipadé, neni-li na trhu k dispozici cena téhoz zbozi, je nutno na trhu najit cenu
srovnatelného zboZi a tyto ceny porovnat,

- cenu srovnatelného zbozi je tieba hledat na soutéznim trhu, nikoli na trzich s omezenimi
soutéze,

- je-li srovnatelna cena zbozi nalezena na jiném srovnatelném trhu, je nutno provést porovnani
obou trht.

50. Teprve tehdy, nelze-li obvyklou cenu na takto vymezeném piislusném trhu skutecné nalézt,
uréi se cena pro posouzeni, zda nedochdzi ke zneuziti vyhodné&j$iho hospodaiského postaveni,
kalkulaénim propoctem ekonomicky opravnénych ndkladi a pfiméfeného =zisku. Pojem
»ekonomicky opravnéné ndklady* a ,,pfiméteny zisk* je vymezen v § 2 odst. 7 zdkona a poskytuje
kontrolnim pracovnikiim zna¢né Siroky prostor pro spravni uvahu, tedy pro konkrétni naplnéni
téchto pojml u daného konkrétniho kontrolniho pifipadu. Kontrolni pracovnik ma ptilezitost zvazit
a posoudit fadu trznich vlivii a faktord, které mohou vice ¢i méné ovlivnit opravnénost naklada
a pfimétenost zisku.

51. Za relativné samostatnou a kvalifikaéné naro¢nou soucast cenovych kontrol § 2 odst. 3 a 4
zdkona je tfeba povazovat prokazani dlouhodobé obvyklé urovné ndkladi v obdobnych
ekonomickych c¢innostech s pfihlédnutim k zvlaStnostem daného zbozi a obvyklého zisku
dlouhodobé dosahovaného pii srovnatelnych ekonomickych c¢innostech. V rameci toho je
nejslozitéjsi ¢innosti posouzeni pfiméfené néavratnosti pouzitého kapitdlu v pfiméfeném casovém
obdobi.

52. Doporucuje se brat pifi posuzovani opravnénosti nakladi v uavahu judikaturu
Nejvyssiho spravniho soudu. V rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu ze dne 2. 10. 2008,
¢.j. 2 Afs 109/2007-146 se uvadi: ,,Spravni orgadn, ktery posuzuje ekonomickou opravnénost
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urcitych ndkladu, proto pri svém rozhodovani musi postupovat na zadkladé raciondlni uvahy.
V prvni Fadeé si musi ujasnit, zda by dané ndaklady v konkrétnich pomérech kontrolované osoby
radny hospodar vynaloZil. Pritom je treba zohlednit vSechny okolnosti a vzit v uvahu i to, Ze
priuvaze o vynalozeni urcitych nakladii nelze odhadovat budouci vyvoj rozhodnych skutecnosti
s naprostou jistotou, takze radny hospodar bude brat v uvahu i moznost, Ze dojde k mimoradnym
i obtizné predvidatelnym okolnostem, na které bude muset adekvatné reagovat. Poté, co si spravni
organ ujasni, jaké ndklady by v konkrétnim pripade vynalozil Fadny hospodar, porovna je s naklady
skutecne vynalozenymi. Teprve zjisti-li, Ze skutecné vynalozené ndklady v nikoli nevyznamné mire
prevysuji naklady ekonomicky opravnéne, je zde prostor pro pripadny postih za spravni delikt
na useku cen. *

Nebude-li prokdzano, Ze kontrolovana osoba uplatiovala vyssi cenu, nez jsou ceny srovnatelného
zbozi, kontrola v této fazi konci vyhotovenim protokolu, ve kterém se konstatuje, Ze nedoslo
k poruseni ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona.

A.4. Urceni obvyklé ceny (ad 46.c))

53. Obvykla cena zjistovana na trhu se vzdy chape jako celek (bez ohledu na pomér jeji nakladové
a ziskové slozky s vyjimkou postupu podle § 2 odst. 8 zdkona). Nelze proto vychéazet pouze
ze samotného posuzovani velikosti zisku nebo tirovné nakladi. Nalezenim obvyklé ceny se rozumi
zjisténi obchodované ceny na ptisluSeném trhu, za kterou by stejné (ptipadné obdobné) zbozi mohlo
byt prodavano na tomto trhu, pii pouziti kritérii, uvedenych v § 2 odst. 6 zdkona.

54. Pfi srovnavani nalezené ceny srovnateln¢ho zbozi a ceny prodeje kontrolovaného zbozi musi
byt zhodnoceny vSechny rozdilnosti zbozi kontrolovaného od zbozi, jehoz obvykla cena byla
na trhu nalezena, nebo rozdilnosti trhu kontrolovaného zbozi od trhu, na némz byla obvyklad cena
nalezena.

55. Pfi urovani obvyklé ceny kontrolovaného zbozi se nalezené ceny srovnatelného zbozi koriguji
zejména o rozdily v kvalit¢ zbozi, nadkladech, technické urovni, technologické naroc¢nosti,
ekologickych charakteristikach apod. Napt. znackové zbozi za jinak stejnych podminek dosahuje
vyssi obvyklé ceny nez standardni zbozi. Je tfeba vzdy zohlednit rozdily v sériovosti vyroby,
ptihlizi se rovnéz k image firmy a znacce zbozi. Dal§imi faktory pfichdzejicimi pii srovnavani
v tvahu jsou vétsi riziko pii zruseni koupé zakazkoveé upraveného ¢i vyrobeného zbozi a vétsi
pruznost prodavajicitho pfi sjedndvani urenych podminek a jind rizika vyroby nebo obéchu.
Pti srovnavani se uplatni i hledisko objektivné dané a prodévajicim neovlivnéné nizsi trvanlivosti
nebo citlivosti pfi manipulaci. PfihliZet je tfeba také k nezavislému vyvoji poptavky.

56. Za cenu piekracujici obvyklou cenu nelze povazovat jakoukoliv odchylku od priiméru, ale cenu
vybocujici zietelné z rozmezi, které je bézné ¢i typické, zjisténé na srovnatelném trhu zkoumaného
zbozi, a pfi ur€ovani tohoto rozmezi je dale nutno eliminovat krajni, extrémni a jinak netypické
hodnoty. Za obvyklou cenu nelze tedy povazovat jakoukoliv cenu, kterd se na trhu realizuje, ani jeji
jedinou hodnotu (pouze typické a bézné rozmezi).

57. Vybeér kritérii, ke kterym se mé pro urceni ceny obvyklé ptihlizet, je pln€¢ na zvazeni cenového
kontrolniho organu a lisi se pfipad od ptipadu. Zvolend kritéria vSak musi vést ke spolehlivému
a objektivnimu zavéru.

V ptipadé, Ze je nalezena cena srovnatelného zbozi na jiném geografickém trhu, je tfeba srovnavat
nejenom piipadné rozdily srovnavanych druhii zbozi, ale i potencionalni nabidky a koup&schopnost
zakaznikl na obou trzich.

58. V ramci tohoto spravniho uvazeni se doporuuje pfihliZet k existujici judikatufe NejvySsiho
spravniho soudu. K otazkdm uréeni ceny obvyklé se Nejvyssi spravni soud vyjadiil v rozhodnuti
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zedne 11.2.2004, ¢j. 7 A 72/2001 — 53, ve kterém uvadi, Ze ,,neni-li pravni normou urcen
mechanismus urceni ceny obvykle, a k jejimu urceni je povolan spravni organ, je treba k urceni
ceny obvyklé pristupovat se zvlastnim zretelem a jeji vysi urcovat na zaklade objektivnich kritérii
a tak, aby zavery spravniho orgdanu vedly ke spolehlivemu usudku a bylo mozno zpusob jejiho
urceni a samotnou vySi ceny obvyklé prezkoumat...Zasahovat do vybéru kritérii, ¢i urcovat,
ke kterému z kritérii ma spravni organ pro urceni ceny obvyklé prihlizet, Nejvyssimu spravnimu
soudu neprislusi a nechava vybér kritérii na spravnim organu, pricemz vSak opakuje, Ze tato
kritéria musi vést ke spolehlivemu a objektivnimu zaveru.

59. Urceni obvyklé ceny nemiize byt pouhym matematickym propoc¢tem, vyznamnou ulohu pfi tom
musi hrat spravni uvazeni respektujici i€el a smysl ustanoveni § 2 odst. 3 a 4 zakona.

V ptipadech, kdy nelze zjistit cenu obvyklou na relevantnim trhu, cenovy kontrolni pracovnik
ptistoupi k propoctu této ceny v souladu s ustanovenim § 2 odst. 6 zdkona. Pfi tomto propoctu dba
o zahrnuti pouze ekonomicky opravnénych nakladi a pfimétené¢ho zisku obdobné jako v ptipadé
vécné usmérnované ceny (podrobnéji viz kapitola C.4.c ~ Postup  cenové  kontroly v pfipadé
uplatnéni regulacniho pravidla zaloZzeného na stanoveni zavazného postupu pii kalkulaci cen
(ekonomicky oprdvnéné ndklady a ptiméieny zisk).

Zjisténou cenu obvyklou kontrolni pracovnik srovna s cenou prodeje kontrolovaného zbozi.

60. Je-li cena uplatnéna prodavajicim niz8i nez cena obvykla nebo je-li cena uplatnénd kupujicim
vys$si, kontrola v této fazi kon¢i vypracovanim protokolu, ve kterém se konstatuje, ze nedoslo
k poruSeni ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona.

A.5. Vydisleni vySe nepriméreného majetkového prospéchu (ad 46.d))

61. Kontrolni pracovnik vy¢isli nepfiméfeny majetkovy prospéch, pokud je prokazan,
u prodavajiciho podle § 2 odst. 5 zdkona. Zjisténé obvyklé ceny kontrolovaného zbozi (pfip. véetné

cey

DPH) se pouziji jako ceny, které mély byt maximalné (minimalng) Gctovany.

62. Vznikne-li ve struktufe jednotlivych druhli kontrolovaného zbozi situace, kdy u nékterych
druhil je skutecnd cena vyssi nez obvykla cena, a u jinych druhti naopak nizsi, nelze pfti vycisleni
nepiiméreného majetkového prospéchu provadét vzajemné zapocteni (kompenzaci) jednotlivych
castek rozdilii ptipadajicich témto cendm.

B. Cenova kontrola dodrZovani uredné stanovenych cen - specifika cenové Kkontroly
zaméi‘ené na dodrzovani uiedné stanovené maximalni, pevné nebo minimalni ceny nebo
nesplnéni_urcené podminky prislusné k této cené (§5 a § 16 odst. 1 pism. a), b) ac)
a odst. 3 zakona)

63. Kontrola se zpravidla sklada z téchto fazi:
a) aplikace regulacniho pravidla pro kontrolované zbozi (ve smyslu legislativni zkratky
se rozumi zbozim i sluzby a jiné vykony definované v § 1 odst. 1 a 3 zdkona),
b) srovndni skutecné ceny (resp. vyvoje jejich slozek) a uplatnénych vécnych podminek
s regulacnim pravidlem,
c) vycisleni nepfiméteného majetkového prospéchu (pokud vznikl a 1ze ho vy¢islit).

64. Pokud se kontrolované zbozi svymi urCenymi podminkami zcela shoduje s urcenymi
podminkami, za nichz byla na toto zbozi stanovena fedné stanovend cena maximalni, pevna nebo
minimdlni, vlastni kontrola spo¢ivd v prostém porovnani skutecné ceny s ufedné stanovenou
maximalni, pevnou nebo minimdlni cenou.

65. Za shodnych vécnych podminek, za jejichz platnosti byla ufedné stanovena cena maximalni
nebo minimalni stanovena, je ptipustny prodej (koupé€) za jakoukoliv cenu, jez je nizsi nebo shodné

13



Metodicka pomitcka pro vykon cenové kontroly
¢.j. MF-26694/2017/16-3

s ufedné stanovenou maximalni cenou nebo je vyssi nebo shodné s Gfedné stanovenou minimalni
cenou, a to bez ohledu na uroven nékladi a zisku subjektu, ktery regulaci ceny podléha. Znamena
tomj., ze u zbozi s ufedné stanovenou cenou nelze na t€ urovni ob&hového procesu, na niz
je stanovena, uplatnit postup podle § 2 odst. 3 zakona.

66. Uiednd stanovena cena plati pouze na té trovni obshu zboZzi, pro niz byla stanovena
(napf. pfi prodeji od vyrobce, pii prodeji spottebiteli).

67. Pii zjistovani technologickych charakteristik kontrolovaného zbozi kontrolni pracovnik ziska
zaroven udaje o nejcastéjSich moznych odchylkach uréenych podminek uplatiovanych pfi prodeji
(koupi) zbozi kontrolovanou osobou.

68. V pripad¢ stanoveni pevné ceny neni mozna v zadném piipad€ odchylka od této ceny, 1 kdyby
doslo ke zmén¢ vécnych podminek.

69. Regulace cen plati pro zbozi, jez je v regulacnim vyméru vymezeno ur¢enymi podminkami.
Mezi ur¢ené podminky patii nazev zbozi, jednotka mnozstvi, kvalitativni, dodaci a jiné podminky,
atd. Li$i-li se proddvané zbozi jenom nékterou z urcenych podminek, zohledni se tato zména v cené
prodavaného zbozi pouze v rozsahu stanoveném regula¢nim pravidlem.

C. Cenova kontrola dodrzovani vécné usmérnovanvch cen (§ 6 a § 16 odst. 1 pism. d) a e)
a odst. 3 pism. b) zakona)

C.1. Zaméreni jednotlivych cenovych kontrol dodrZeni § 6 odst. 1 zakona

70. Kontrola se lis$i podle toho, zda jde o
- kontrolu dodrzeni maximalniho rozsahu mozného zvyseni ceny zboZzi ve vymezeném obdobi
podle § 6 odst. 1 pism. a) zdkona,
- kontrolu dodrzeni maximalniho podilu, v némZ je mozné promitnout do ceny zvySeni cen
urcenych vstupli ve vymezeném obdobi podle § 6 odst. 1 pism. b) zédkona,
- kontrolu dodrzovéani z&vazného postupu pii tvorbé ceny nebo pii kalkulaci ceny podle
§ 6 odst. 1 pism. c¢) zékona.

71. Pravidla podle ptfedchoziho bodu jsou podrobnéji upravena v jednotlivych polozkach
regulacniho vyméru. Tento zpisob regulace cen plati vyluéné pro vSechny prodavajici ur¢eného
druhu zboZi, ne vSak jiz pro kupujici, jak tomu bylo do pfijeti novelizujiciho zakona ¢. 403/2009 Sb.

72. Pti respektovani obecnych postupti pii ptipraveé kontroly kontrolni pracovnik zjistuje zaroven

a) jde-li o kontrolu dodrzeni maximalniho rozsahu mozného zvyseni ceny zbozi ve vymezeném
obdobi, udaje o cenach uplatinovanych v ptedchozich obdobich a cenach platnych v obdobi
platnosti tohoto regulacniho pravidla,

b) jde-li o kontrolu dodrzeni maximalniho podilu promitnuti zmén cen uré¢enych vstupt, udaje
0 vyvoji cen téchto vstupt a dalSich vstupt,

¢) jde-li o kontrolu zavazného postupu pii tvorbé ceny nebo pfi kalkulaci ceny, idaje o vyvoji
cen daného zbozi a zdkladnich trendech v cenéch vstupi slouzicich vyrobé tohoto zbozi.

73. Vlastni kontrola se zpravidla sklada z:
a) aplikace regulac¢niho pravidla pro kontrolované zbozi,
b) srovnani skutecné ceny (resp. vyvoje jejich slozek) s regulacnim pravidlem,
c) zjisténi vySe ceny, kterd mohla byt v souladu s pravidly nejvyse uplatnéna,
d) vy¢isleni nepfiméteného majetkového prospéchu (pokud vznikl a 1ze ho vy¢islit).
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C.2. Postup pri kontrole dodrZeni § 6 odst. 1 pism. a) zakona

74. Kontrola dodrzeni maximalniho rozsahu moZzného zvySeni cen je zaméfena na porovnani
nariistu skute¢né ceny kontrolovaného zbozi za stanovené obdobi s nariistem ceny nejvyse
povolenym v rdmci regulace cen. Provadi se zpravidla po uplynuti stanovené¢ho obdobi, resp. dfive,
pokud existuje diivodné podezieni, ze byl nejvyse povoleny nartst cen jiz prekrocen. Regula¢ni
pravidlo je formulovano napt. takto: "ceny platné k ... 1ze zvysit do ... (v obdobi ...) maximaln¢ o ...
procent". Za poruseni regulac¢niho pravidla se poklada ptekroceni nejvyse povoleného nartstu ceny
kdykoliv béhem stanoveného obdobi, pokud neni v regula¢nim pravidle stanoveno jinak. Kontrola
se provadi zvlast na kazdy druh kontrolovaného zbozi.

75. Aplikace regulacniho pravidla pro kontrolované zboZzi spociva v nésledujicich ¢innostech:
a) zjisténi skutené ceny (cen) regulovaného zbozi s platnosti k datu, které bylo stanoveno jako
vychozi pro vécné usmériovani cen podle § 6 odst. 1 pism. a) zdkona,
b) vyndsobeni této ceny (cen) indexem odpovidajicim nejvySe povolenému nartstu ceny
za stanovené obdobi nebo jeho kontrolovanou c¢ast, ¢imz vznikéd jednotlivd porovnavaci
cena. Takto propoc¢tena cena se nezaokrouhluje.

76. V ptipadé, Ze tidaje o skute¢nych cendch regulovaného zboZi nejsou k dispozici u kontrolované
osoby k datu, které bylo stanoveno jako vychozi pro kontrolu vécné usmériiovanych cen, je nutné je
ovefit u vybranych kupujicich. V tomto piipadé¢ konstatuje kontrolni pracovnik nedodrzeni
povinnosti vést cenovou evidenci podle § 11 zakona a postupuje podle ustanoveni oddilu
E. Cenové kontrola cenové evidence (§ 11 zédkona ).

77. Po srovnani skute¢né ceny s cenou propoc¢tenou podle regulacniho pravidla se vypocita rozdil
mezi témito cenami jednotlivych druhi kontrolovaného zbozi. Rozdil zaklddd neptimétreny
majetkovy prospéch prodavajiciho.

78. Za nepriméreny majetkovy prospéch prodavajiciho plynouci z poruseni regula¢niho pravidla
se pokladad souhrn veskerych rozdili zjisténych podle bodu 77 za stanovené obdobi nebo jeho
kontrolovanou ¢ast ndsobenych mnoZstvim zbozi prodan¢ho a zaplacen¢ho za ceny, pii jejichz
uplatnéni tyto rozdily vznikly.

C.3. Postup pri kontrole dodrZeni § 6 odst. 1 pism. b) zikona

79. Kontrola dodrzeni maximalniho rozsahu promitnuti zvySeni cen urcenych vstupti do ceny
kontrolovaného zbozi je zaméfena na porovnani rozsahu skuteéného promitnuti zmény ceny
urcené¢ho vstupu (urcenych vstupti) do ceny prodeje kontrolovaného zbozi s nejvyse povolenym
podilem tohoto promitnuti do ceny kontrolovaného zbozi. Regulace cen podle § 6 odst. 1 pism. b)
zékona je obvykle vazana na stanovené obdobi a regula¢ni pravidlo je formulovano napft. takto:
"zvySeni ceny... (ndzev vstupu) lze (v obdobi do ...) promitat do ceny zbozi maximalné ...
procentnim podilem" Kontrola se provadi v pribéhu i po skonceni stanoveného obdobi
resp. vécného usmérnovani cen u daného zbozi.

80. Za poruseni regulacniho pravidla se poklada stav, pii kterém doslo k prokazatelnému
piekroceni nejvyse povoleného podilu promitnuti zmén cen urcenych vstupii za vymezené obdobi.

81. Kontrola dodrzeni regula¢niho pravidla spoc¢iva ve:

a) zjisténi skute¢ného promitnuti ceny urceného vstupu (ur€enych vstupit) do ndkladl a ceny
prodeje kontrolovaného zbozi k datu, které bylo stanoveno jako vychozi pro vécné
usmériiovani cen podle § 6 odst. 1 pism. b) zdkona,

b) zjisténi skute¢ného vyvoje pofizovaci ceny (pofizovacich cen) uré¢eného vstupu v pribehu
kontrolovaného obdobi,
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c¢) vypocteni procentniho rozdilu mezi skuteCnym a regulaci nejvyse povolenym rozsahem
promitnuti na celkové zméné ceny urCeného vstupu a vypocteni jemu piislusejiciho
hodnotového vyjadieni. Kladny rozdil zjistény za kontrolované obdobi zaklada poruSeni
cenovych predpist ve smyslu § 16 odst. 1 pism. d) a e) zdkona.

82. Za nepfiméieny majetkovy prospéch prodavajiciho plynouci z poruseni regulacniho pravidla
se poklada souhrn veskerych kladnych rozdill zjisténych podle bodu 81 pismeno ¢) u jednotlivych
druhti kontrolovaného zbozi ndsobenych mnozstvim prodaného zbozi podléhajiciho regulaci.

C.4. Postup pri kontrole dodrZeni § 6 odst. 1 pism. ¢) zakona
C.4.a Zakladni zaméreni kontroly

83. Kontrola dodrZeni zavazného postupu pii tvorbé ceny nebo pii kalkulaci ceny se zaméiuje
na porovnani postupu skute¢né¢ uplatnéného pfi tvorbé ceny s postupem, jaky je v ramci regulace
cen stanoven. Regula¢ni pravidlo ma bud’ charakter limitu pro nékteré slozky nékladi nebo zisku,
nebo charakter stanoveni zdvazného postupu pti tvorbé ceny ekonomicky opravnénymi naklady
a pfiméfenym ziskem (§ 2 odst. 7 zakona).

Nejcastéji je uplatiiovano regulacni pravidlo, které zni: ,,Do ceny (stavajicich i novych vyrobku) lze
promitnout pouze ekonomicky opravnéné naklady potfizeni, zpracovani a ob¢hu zbozi, pfimeteny
zisk a ptisluSnou dai“.

84. Poruseni tohoto regula¢niho pravidla je zjistovano vyhradné ekonomickym rozborem, ktery
v ptipadé potfeby miize zahrnovat i rozbor celkového hospodateni kontrolované osoby.

85. Kontrolni pracovnik pii kontrole sleduje, zda pti kalkulovani jednotlivych slozek naklada
nedochazelo k prelévani mezi t€émito slozkami s cilem vyhnout se plnéni regula¢niho pravidla nebo
zda nedochazelo k zastirani skute¢nych ziska ptfevadénim do nakladovych polozek nebo k umélému
snizovani zisku imyslnym nadsazovanim nakladu.

C.4b Postup cenové kontroly v pripadé uplatnéni regulaéniho pravidla zaloZeného
na stanoveni zavazného postupu pfi tvorbé cen

86. Cenovy kontrolni pracovnik musi rozlisit ptipady, kdy v rdmci vécné usmériiovanych cen byl
stanoven ten ¢i onen zpusob regulace umoznény zdkonem.

V takovémto piipad€ je zpravidla regulacni pravidlo konstruovano tak, ze nevychézi z klasické
nakladové kalkulace, ale kcené¢ se dospéje aplikovanim stanovenych postupii zalozenych
na ekonomickych, ale i1 fyzikalné technickych parametrech. Bude se jednat o stanoveni zdvaznych
sazeb, matematickych propoctl, vzorci apod. Cenovy kontrolni pracovnik ovétuje spravnost
dodrzeni pravidel regulace na zdklad¢ vlastniho vytvofeni ceny podle stanovenych pravidel
s vyuzitim podklada kontrolované osoby nebo na zaklad¢ ovéfeni spravnosti postupu kontrolované
osoby pfi jim provadéné tvorbé ceny, pokud piedlozené podklady umoziuji takovéto ovetent.

C.4.c  Postup cenové Kkontroly v pripadé uplatnéni regulacniho pravidla zaloZeného
na stanoveni zavazného postupu pri kalkulaci cen (ekonomicky opravnéné niaklady
a priméreny zisk)
87. Kontrola dodrzovani regula¢niho pravidla pro kontrolované zbozi spociva v nésledujicich
¢innostech:
a) urceni posuzovaného a kontrolovaného obdobi,
b) analyza struktury nakladt a zisku zahrnutych v cené kontrolovaného zbozi v posuzovaném
a kontrolovaném obdobi z hlediska opravnénosti ndkladd a pfimétenosti zisku,
¢) posouzeni faktorti, které v posuzovaném a kontrolovaném obdobi pusobily na uroven
jednotlivych slozek nékladii a zisku, a jejich promitnuti do trovné téchto slozek,
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d) zjisténi ekonomicky opravnénych nédkladi a pifiméfeného zisku v cené tohoto zbozi
v kontrolovaném obdobi.

88. Ve vSech fazich tohoto postupu kontrolni pracovnik veskeré vlivy a souvislosti udavané
prodavajicim jako podklad pro upravu jednotlivych slozek nakladl a zisku provéti osobné ptimo
v prvotnich dokladech kontrolované osoby, popf. jejich obchodnich partnert.

89. Za posuzované obdobi pro zjisténi ndkladii a zisku kontrolovaného zbozi se obvykle voli
vhodné delsi obdobi, podle uvazeni kontrolniho pracovnika, ptedchazejici kontrolovanému obdobi,
je-li zarovenn mozné za toto posuzované obdobi zjistit ndklady v dostatecné podrobném clenéni
a zisk, pfipadajici na jednotkové mnozstvi kontrolovaného zbozi (napt. vyslednou kalkulaci ceny).
Za posuzované obdobi se voli minimalné¢ 12 mésich piedchazejicich kontrolovanému obdobi.
(Vybér delsiho obdobi piedchazejiciho kontrolovanému obdobi vyplyva z § 2 odst. 7 zdkona).

90. Naklady a jejich slozky za posuzované obdobi se zjistuji pfedevsim jako vysledné naklady
ze zpracovavanych kalkulaci, dale z Gcetnictvi, napt. z vysledovky, rozvahy, analytickych ucta ap.
Pokud kalkulace nebyly v rozporu s ustanovenim § 11 zakona kontrolovanou osobou vedeny,
kontrolni pracovnik uplatni postup stanoveny pro kontrolu cenové evidence.

Pti urCovani ekonomicky opravnénych nakladi se z kalkulace uplatnéné ceny vylucuji ndklady,
které neodpovidaji ekonomicky opravnénym nakladim podle § 2 odst. 7 pism. a) zakona. Jde
pfedev§sim o nédklady uvedené v tvodu ¢asti II. regulacniho vyméru. Je nutno posoudit, s jakou
presnosti mohl prodavajici v dobé sestaveni kalkulace odhadnout vysi opravnénych nakladu.
Jestlize se skuteCny vyvoj ndkladi odchylil od plivodniho odhadu, je tfeba zjistit, provedl-li
prodavajici odpovidajici korekeci kalkulace a uplatnéné ceny. Propocet neopravnénych nakladt
nemize byt nikdy zaloZzen na prostém srovnani skutecnych a kalkulovanych ndkladii, protoze
skute¢né naklady nemuseji byt vzdy naklady opravnénymi.

91. Opravnéné ndklady kontrolovaného zbozi by mély byt v obdobné (srovnatelné) vysi jako
naklady ve srovnatelném subjektu. To v praxi v podstat¢ znamend, ze naklady pofizeni
odpovidajiciho mnozstvi pfimého materidlu, mzdové a ostatni osobni naklady, technologicky
nezbytné ostatni pfimé a nepiimé ndklady a naklady ob&hu je zapotiebi hodnotit z toho hlediska,
zda jejich vySe je na urovni obvyklych cen. Je tedy tfeba srovnavat s jinymi obdobnymi
realizovanymi obchodnimi pfipady, scenovymi nabidkami, atd. Doporucuje se vyuzit udaji
z jinych dfive provedenych cenovych kontrol (pifi respektovani povinnosti podle § 12 odst. 3
zéakona), idaju ziskanych z cenovych Setieni, apod.

92. Pfi posouzeni vySe naklada se vychdzi z dokladii vedenych podle zvlastnich pravnich ptedpist,
napf. z uCetni evidence kontrolované osoby, piipadné¢ zjisténych z informaci kupujicich
(prodavajicich). Na jejich zaklad¢ kontrolni pracovnik posuzuje strukturu nékladi z hlediska jejich
opravnénosti (tj. zvySuje nebo snizuje hodnotovou uroven prislusnych slozek ndkladt). Na zménu
nakladl plsobi zejména zvySeni nebo snizeni

- technologicky nezbytnych materidlovych nakladd,

- mzdovych a ostatnich osobnich nakladi,

- ostatnich pfimych a neptimych nakladt a nakladt obéhu.

Neni-li mozné zjistit pfimy vliv téchto faktorti na nédklady a na prodej kontrolovaného zbozi nebo
tyto vlivy jinym zpisobem specifikovat, pouzije se vhodné klicovani nakladl pfipadajicich
na kontrolované zbozi. Pfitom ptednostné vychéazi z postupll uplatnovanych kontrolovanou osobou.
V ptipad¢ vyraznéjSiho kolisani cen vstupti opravnéné zahrnovanych do naklada Ize pii propoctu
ekonomicky opravnénych nakladl tyto ceny casové primérovat. Rozhodujici podminkou je, aby
pramérnd cena za zvoleny Casovy interval nejevila zkresleni. Ekonomicky opravnéné naklady
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na vyrobu (prodej) kontrolovaného zbozi lze zjistovat jako primér hodnot zjisténych v daném
casovém intervalu.

93. V souladu s ustanovenimi zdkona kontrolni pracovnik pfihlizi pfi posuzovani ekonomicky
opravnénych nakladi k zvlastnostem daného zbozi. To znamend, Ze neni-li mozno srovnavat
prislusné nakladové urovné s jinymi sjednanymi cenami téhoz zbozi, je nutno srovnavat s cenami
zbozi obdobného nebo jinak srovnatelného. Pfitom je mozno pouzivat riiznych srovnavacich metod,
volba konkrétni metody zalezi na posouzeni kontrolniho pracovnika.

94. Piiméfeny zisk z prodeje kontrolovaného zboZi za posuzované obdobi se zjistuje predevsim
jako zisk uplatnény ve zpracovavanych kalkulacich, dale z ucetnictvi, napt. z vysledovky, rozvahy,
analytickych ucti ap. Pokud kalkulace nebyly v rozporu s ustanoveni § 11 zdkona kontrolovanou
osobou vedeny, kontrolni pracovnik uplatni postup stanoveny pro kontrolu cenové evidence.

Pti hodnoceni faktord, které v posuzovaném a kontrolovaném obdobi plsobily na uroven
pfiméfeného zisku, kontrolni pracovnik vychézi z vlivii, dostate¢né¢ dolozenych z podkladt
kontrolované osoby, ptfipadné z informaci kupujicich (prodavajicich). Na zdkladé prokdzaného
a hodnotov¢ vyjadieného vlivu téchto faktord kontrolni pracovnik v zavislosti na téchto faktorech
posuzuje piimétenost zisku. Zakladem pro uréeni piiméten¢ho zisku je ekonomicky rozbor
provedeny podle ustanoveni § 2 odst. 7 pism. b) zakona a podle pravidel uvedenych v tivodu
casti II. regulaéniho vyméru. Bez tohoto rozboru a ovéfeni pfiméfeného zisku nelze ucinit zavér
o vzniku nepfimétené¢ho majetkového prospéchu.

95. Mezi faktory, které mohou v priibéhu kontrolovaného obdobi vést ke zméné ptimeteného zisku,
patii krom¢ efektivni Gspory ndkladi zejména zvySeni nebo sniZeni potieby zisku vyplyvajici
z objektivné nutnych a prokdzanych vysSich nebo nizsich narokii na rozdé€leni zisku, napf.
- na investi¢ni projekty, zejména kapitalové zajisténé projekty, odpovidajici dlouhodobému
racionalnimu rozvoji,
- vyplyvajici z zadouci obchodni strategie kontrolované osoby (snizeni uvérového zatizeni,
zvyseni vlastnich zdrojt),
- ptiméteny zisk dale mize ovliviiovat zvyseni zisku prokazatelné vzniklé Gsporou nakladt
proti vychozi rovni.
Pokud nejsou tyto vlivy piasobici na zvySeni (snizeni) pfiméteného zisku ptimo vycislitelné,
kontrolni pracovnik provede kvalifikovany odhad a zdiivodni je;j.

96. Pti analyze uvedenych faktorti kontrolni pracovnik vychazi mj. z pfedepsaného ptidélu zisku
do obligatornich fondi a posoudi pfiméfenost piipadnych doplitkkovych ptidéld do téchto
a fakultativnich fondd. Objem zisku urceného na rozvoj vyroby by mél odpovidat podlozené
potfebé na investice, kterou nelze hradit z prostfedkli na uctech (odpisy, snizeni potieby ob&znych
prostiedki, zvyseni ostatnich vlastnich a jim podobnych zdrojt, pouziti investi¢nich avért ap.).

97. Pfi posuzovani pfiméten¢ho zisku je tfeba rovnéz posoudit, zda zisk je vrozmezi zisku
obvyklého, ktery je dlouhodobé dosahovan pfi srovnatelnych ekonomickych ¢innostech. Dosazeny
zisk tedy kontrolni organ obdobné¢ jako u posuzovani opravnénosti nakladi porovnava s obdobnymi
hodnotami zisku téhoz zbozi, ale v jinych subjektech. Neni-li takovy postup z jakychkoliv davoda
mozny, je nutno srovnavat s dosahovanym ziskem u zbozi obdobného nebo jinak srovnatelného.

Vyse ptfiméfeného zisku je urCovana piedevSim potfebou investic, kterda muze byt ovlivnéna

zejména poskytnutymi dotacemi nebo financnimi vypomocemi ze statniho rozpoctu, piipadné

jinymi zdroji. Pii srovndvani zisku pfiméteného je predevSim nutno rozliSovat spole¢nosti podle

vlastnické struktury a vySe zdkladniho kapitdlu, pficemz jsou napf. zasadni rozdily mezi

spole¢nostmi, které majetek pouze provozuji na zakladé prondjmu a do pronajatého majetku

neinvestuji (zde jsou vyssi ndklady na pronajem a potieba zisku na investice je minimalni) a mezi
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spolecnostmi, které majetek vlastni a do svého majetku investuji. Zisk obvykly tedy nemuze byt
stanoven jako primérny zisk vSech subjektli ptisobicich v jedné ekonomické ¢innosti bez ohledu
na majetkopravni vztahy (napf. dodavky vody z vefejnych vodovodl), ale je nutno provést

vewr

98. Kontrolni organ hodnoti, jak celkovy zisk dosazeny v daném obdobi jako celek, tak i jeho
jednotlivé slozky, tj. dafové zatiZeni, investi¢ni potieby, dotace do povinnych fondli a redlné
potieby vyplyvajici z kratkodobé ¢i dlouhodobé podnikatelské strategie (snizeni uvérového zatizeni,
zvyseni vlastnich zdroja, atd.), zisk k dal$imu rozdéleni, atd.

99. Pfiméfeny zisk, pokud jeho vypocet neni stanoven piimo regulatnim pravidlem
pro pfislusnou polozku v regulacnim vymeéru, se zdsadné posuzuje ve smyslu § 2 odst. 7 zdkona
ve vztahu k navratnosti pouzitého kapitalu. Pokud jde o toto hodnoceni a posuzovani pfiméfenosti
navratnosti pouzité¢ho kapitalu v pfiméfeném casovém obdobi, je mozné navratnost chapat jako
vztah dosazeného zisku a celkové vysSe aktiv. Jednotlivé dil¢i hodnoty je tfeba ziskat z rozvahy
a z vysledovky. Jednim ze zplsobl, jak lze navratnost zjistit, je nasledujici postup: jestlize
navratnost ozna¢ime symbolem R a zisk symbolem EBIT, pak vztah zisku a aktiv lze vyjadfit
vztahem

R = EBIT : AKTIVA

kde EBIT je vysledek hospodaieni ucetniho obdobi (v rozvaze)
+ dan z piijmt za béznou ¢innost (ve vysledovce)
+ dan z pfijma z mimotadné ¢innosti (ve vysledovce)
+ nakladové uroky (ve vysledovce)

AKTIVA jsou pfenesena z rozvahy

100. U subjektii, které nevedou ucetnictvi, je tfeba vychazet z dafiové evidence (za obdobi r. 2016
napt. pfiloha ¢. 1, oddil D — Pfiznéni k dani z pfijma z fyzickych osob). Ve jmenovateli vztahu
budou tadky 1 — 6 tabulky a v ditateli zisk vypocteny v danovém pfiznani za cast piijmul
z podnikani podléhajiciho cenové regulaci. V pfipadé¢ soubéhu regulovanych a neregulovanych
¢innosti je tieba pristoupit ke klicovani obdobné jako u subjekttl, které ucetnictvi vedou. Vzdy je
vSak tieba posuzovat a hodnotit ziskan¢ hodnoty z ucetnictvi a z daniové evidence z hlediska
dlouhodobosti a ptiméefenosti téchto hodnot.

101. Jako dalsi podptrné vztahy pii posuzovani piimefenosti zisku Ize pfitom uzit:
1) pomér zisku k vlastnimu kapitalu
2) pomér zisku k zékladnimu kapitalu
podle vztahti:
EBIT: vlastni kapital (rozvaha)
EBIT: zakladni kapital (rozvaha).

Vyuzitelna jsou rovnéz data napi. odvétvovych srovnavacich analyz (OSA), apod.

102. Piiméfené Casové obdobi vyzaduje posouzeni vztahu doby névratnosti vlozené¢ho kapitalu
k charakteru podnikatelské Cinnosti podlé€hajici cenové regulaci a obvyklé délce reprodukce
vlozenych prostfedkli. Smysl tohoto ustanoveni je ve vytvofeni podminky pro to, aby podnikatelsky
subjekt bral v uvahu i1 délku ,,obnovy kapitalu® pti splnéni kritérii obvyklosti a dlouhodobosti.

103. Za nepriméreny majetkovy prospéch prodavajiciho plynouci zporuSeni regulacniho
pravidla ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d) a e) zdkona se v pfipad¢ uplatnéni regulacniho
pravidla o ekonomicky opravnénych nakladech a pfiméfeném zisku pokladd souhrn veskerych
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rozdili mezi cenami skute¢né uplatnénymi a cenami, které podle predpisi mohly byt nejvyse
uplatnény.

Pti srovnani skute¢nych nakladu a zisku s regula¢nim pravidlem kontrolni pracovnik vy¢isli rozdil
mezi souhrnem skute¢nych ndkladii a zisku prodavajiciho (resp. trzbami) za kontrolované obdobi
a sou¢tem ekonomicky opravnénych nakladli a pfiméfeného zisku za dany druh kontrolovaného
zbozi podléhajiciho tomuto regulacnimu pravidlu za kontrolované obdobi. Kladny rozdil zaklada
nepifimefeny majetkovy prospéch prodavajiciho plynouci zregulaéniho pravidla ve smyslu
§ 16 odst. 1 pism. d) a e) zédkona.

D. Cenova kontrola dodrZzovani cenového moratoria (§ 9 a § 16 odst. 1 pism. a), b), ¢), f)
a odst. 3 pism. a) a b) zakona)

104. V pripadé¢ vyhlaSeni cenového moratoria spociva regulace cen v prohlaseni cen platnych
ke dni vyhlaseni moratoria za ceny, které jsou neptekrocitelné. Lze tedy sjedndvat pouze ceny, které
nejsou vyssi. V souladu s touto regulaci jsou tedy ceny shodné nebo nizsi nez ceny platné v den
vyhlaseni. Cenovy kontrolni pracovnik tedy postupuje analogicky jako pii kontrole ufedné
stanovenych cen podle oddilu B. Cenova kontrola dodrzovani ufedné stanovenych cen - specifika
cenové kontroly zamétené na dodrzovani Gfedné stanovené maximalni, pevné nebo minimalni ceny
nebo nesplnéni uréené podminky ptislusné k této cené (§ 5 a § 16 odst. 1 pism. a), b) ac) a odst. 3
zékona).

E. Cenova kontrola cenové evidence (§ 11 zakona )

105. Pii cenové kontrole ustanoveni § 11 zékona, tedy zda je vedena cenova evidence, je tieba
upozornit zvlasté na nezbytnost spravné interpretace ustanoveni § 1 odst. 1 provadéci vyhlasky.
V tomto ustanoveni se uvadi, Ze evidence cen, kterou je prodavajici povinen uchovévat, musi
obsahovat tdaje, z nichz je ziejmy nazev, popt. druh zbozi, uréené podminky, k nimz se cena
vztahuje, vySe ceny, za kterou je zbozi proddvano, pocatek a konec obdobi, v némz se za tuto cenu
prodavalo.

106. Ze znéni tohoto ustanoveni provadéci vyhlaSky vyplyva, ze cenova evidence nemusi mit
zadnou predem urcenou formu a dokonce také nemusi byt ani k tomuto ti¢elu samostatné vedena.
Postacuje, kdyz vyse uvedené pozadavky tohoto ustanoveni bude spliiovat evidence vedend k jinym
ucelim. Muze se jednat kuptf. o evidenci ucetni ¢i operativné technickou evidenci vedenou
podnikateli v rdmci jejich obchodni ¢innosti. Jednotlivé udaje a informace pozadované provadéci
vyhlaskou nemusi byt na stejné listing.

107. V ptipad¢ kontroly cenové evidence se nemilize kontrolni pracovnik omezit vii¢i kontrolované
osob¢ na pozadavek, aby ptredlozila cenovou evidenci, ale musi vyzvat k predlozeni dokladu, které
spliiuji pozadavky podle zdkona a provéadéci vyhlasky na vedeni cenové evidence. Podle ustanoveni
§ 11 odst. 2 zadkona pozaduje také navrhy pro stanoveni cen a kalkulace cen.

108. Podle ustanoveni § 1 odst. 2 provadéci vyhlasky se kalkulaci ceny uchovavanou pro potieby
cenové evidence u cen podléhajicich vécnému usmérnovani, rozumi kalkulace ve struktute uvedené
v piiloze €. 1 provadéci vyhlasky, pokud v cenovém rozhodnuti vydaném pftislusSnym cenovym
organem podle § 10 zadkona neni uvedena jina, zpravidla podrobné;si struktura kalkulace.

109. Provadéci vyhlaska v § 1 odst. 4 stanovi, Ze kalkulace ceny zboZzi podléhajiciho vécnému
usmériiovani cen, kterd ma byt uchovavana jako soucast cenové evidence podle § 11 zékona,
vychazi z podkladl o nékladech, zisku a prodeji za dany kalendaini rok.

Ucetni obdobi se zpravidla shoduje s kalendainim rokem, hospodatsky rok je u¢etnim obdobim,
které mohou uplatnit pouze nckteré tcetni jednotky podle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
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ve znéni pozd¢jSich predpisti, neuplatiiuje se ani u subjektli, které nevedou ucetnictvi. Danym
kalendarnim rokem je rok, pro ktery byla kalkulace vécné usmériiované ceny sestavena. Toto
obdobi neni, resp. nemusi byt, totozné s obdobim vymezenym v § 1 odst. 1 provadéci vyhlasky,
kter¢ mlze byt krat$i nebo delSi v zavislosti na tom, jak dlouho byla konkrétni vysSe vécné
usmériiované ceny beze zmény uplatiiovana.

F. Cenova kontrola dodrzeni § 12 zakona

110. Cenova kontrola je zpravidla zahajovana v téch ptipadech, kdy jsou k dispozici vlastni ¢i
ziskané poznatky o tom, Ze vyzaddané informace podle ustanoveni § 12 zdkona cenovému
kontrolnimu organu ptedlozeny nebyly nebo byly piedlozeny nepravdivé informace. Cenovou
kontrolu toho, zda je dodrzovano ustanoveni § 12 zakona provadi SFU, krajské a obecni tfady,
ptip. krajsky utfad z podnétu obce.

Pfi této cenové kontrole se ovétuje, zda proddvajici, kupujici a spravni organy poskytuji bezplatné
informace a podklady na vyzadani cenovych kontrolnich organti. Jedna se o informace a podklady,
které slouzi pro potteby vyhodnocovani vyvoje cen, regulace cen, cenové kontroly a pro fizeni
o poruseni cenovych piedpisti.

111. V ramci cenové kontroly je tieba zejména ovétit:

a) ktery organ, kdy a jakym zpisobem o podklady a informace pfislusny subjekt pozadal,
resp. kterym piedpisem bylo ptedlozeni ulozeno,

b) zda byl pozadavek formulovan jasné a srozumiteln¢,

¢) zda vyzadané podklady a informace mé nebo mlize mit povinny subjekt k dispozici,

d) zda byl pozadavek fadné povinnému subjektu predan,

e) zda byla ke splnéni pozadavku stanovena piimétend lhuta,

f) zda se jednalo o informace a podklady, které slouzi pro potteby vyhodnocovani vyvoje
cen, regulace cen, cenové kontroly a pro fizeni o poruseni cenovych ptedpist,

g) jakym zptisobem a v jaké 1htté bylo povinnym subjektem na pozadavek reagovano,

h) jak probihala komunikace mezi Zadatelem a povinnym subjektem z hlediska toho, lze-li
z ni usuzovat, ze povinny subjekt odeprel poskytnuti podkladi a informaci,

1) pravdivost a uplnost poskytnutych informaci,

j) zda byl povinny subjekt v ptipad€ nesplnéni pozadavku pozadan opakované.

G. Vvzadani cenovvch informaci podle § 12 zakona

112. Pravomoc pozadovat informace a podklady maji podle ustanoveni § 12 zdkona cenové
organy, tj. spravni organy piisluSné k regulaci cen podle zdkona upravujiciho piisobnost organt
Ceské republiky v oblasti cen, a cenové kontrolni organy, tj. organy opravnéné podle téhoz zakona
k cenové kontrole.

113. V ptipadech, kdy povinny subjekt neptfedlozi cenovym orgdnim pozadované informace
a podklady nebo ptedlozi nepravdivé informace pro potfeby vyhodnocovani vyvoje cen, regulace
cen a pro fizeni o poruSeni cenovych piedpist, nebo pro tcely cenové kontroly u jiného subjektu,
nez subjektu vySe uvedeného, budou postupovat podle ustanoveni § 16 odst. 2 pism. c¢) zékona.

H. Cenova kontrola oznaceni zbozi cenou (§ 13 zakona )

114. Pii kontrole dodrZzovani ustanoveni § 13 odst. 1 zdkona (mimo prodeje spotiebiteli) kontrolni
pracovnik neovéfuje poskytovani ceniku nebo jiné informace o cendch predem pied koupi, ale
ovéiuje, zda kontrolovana osoba je schopna tyto cenové informace poskytnout na vyzadani.
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115. Pfi cenové kontrole zaméfené na dodrzovani ustanoveni § 13 odst. 2 zékona, tedy
na oznacovani zbozi cenami pfi prodeji zbozi spotiebiteli, je tfeba vénovat mimofadnou pozornost
presnému zdokumentovani situace v prodejné v dobé kontroly. Doporucuje se napi. poridit
fotodokumentaci, kterd by mohla usnadnit prokazovani kontrolniho zjisténi, uvedené¢ho v zaznamu
z kontroly (§ 3 odst. 2 kontrolniho fadu) viz bod 9 a 10. Jak jiz bylo zminéno v bod¢ 11, 1ze podle
ustanoveni § 14 odst. 5 zédkona zajistit ditkazy potiebné pro fizeni o poruseni cenovych ptredpist
v maloobchodé a ve sluzbach i bez pritomnosti kontrolované osoby nebo osoby opravnéné jednat
jménem kontrolované osoby za ucasti osob zajiSt'ujicich prodej zbozi nebo poskytovani sluzby.
O téchto dikazech a pribehu jejich zajisStovani postupem podle ustanoveni § 14 odst. 5 zakona
mohou cenové kontrolni organy pofizovat zvukové a obrazové zdznamy. Zaznam z kontroly se
predlozi k podpisu osob€ pfitomné pii pofizovani dikaz. Na tomto misté je tieba zduraznit, Ze je
béhem kontroly nutné co nejlépe zjistit a dolozit fotodokumentaci mnozstvi zbozi neoznaceného
cenami. Nepostacuje napf. pouze bez dalSiho upiesnéni uvést ,cca 15% nebo ,,cca 500 ks*.
V navazujicim fizeni o pfestupku je totiZ nutné, aby spravni organ v rdmci odiivodnéni rozhodnuti
uvedl, jakym zplisobem k uvedenému mnozstvi neoznaceného zbozi dospél, pficemz tyto tivahy
musi odpovidat vysledkiim dokazovani.

116. Pii cenové kontrole v maloobchodé se nejcastéji aplikuje ustanoveni § 13 odst. 2 zakona.
Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze zékon dava ptednost oznaceni zbozi cenou platnou v okamziku
nabidky a vztazenou k prodavanému jednotkovému mnozstvi zbozi a uréenym podminkam, a to
udajem o cen¢ na zbozi, na regéale, ve vitrin€é, na vyvésce nebo ve vefejné pristupném ceniku.
Pravidlem je, aby m¢l kupujici moznost seznamit se s cenou pred jednanim o koupi zbozi bez
nutnosti osloveni prodavajiciho. Jednoznacny Udaj o cené musi byt spotfebiteli k dispozici
v okamziku, kdy se rozhoduje o nakupu zbozi.

117. Prodavajici miize podle ustanoveni § 13 odst. 2 pism. ¢) zdkona zpfistupnit nabidkovou cenu
i jinym piiméfenym zplisobem, pokud zbozi nelze oznacit postupem podle ustanoveni § 13 odst. 2
pism. a) nebo b) zdkona. V né€kterych piipadech (malé prodejny s Sirokym sortimentem,
napt. galanterie, 1ékarny) skutecné neni realné vyzadovat dodrzeni podminky, aby se s kazdym
druhem zbozi zdkaznik seznamil jest¢ pfed jednanim o koupi zbozi. Za pfiméfeny zpisob je zde
mozno povazovat oznaceni cenou na kazdém kusu zbozi stim, ze zakaznikovi bude zbozi
na pozadani ptedlozeno prodavacem. Podobné, nabizi-li kupt. femeslnik své prace ¢i vyrobky
inzerci v novindch, je mozno za priméfeny zpusob pokladat telefonické sdéleni ceny nebo jeji
poskytnuti zpiisobem umoziujicim dalkovy pfistup. Jiny pfiméfeny zplsob informace o cené je
mozno akceptovat jen tam, kde neni oznaceni ceny na zbozi ¢i v jeho blizkosti nebo na ceniku
technicky a organiza¢né mozné.

118. Kontrolni pracovnik by mél vzdy provétit, zda se v prodejné naléza funkéni Cteci zafizend,
na kterém si zédkaznik mlzZe ovéfit cenu. Oznaceni cenou pomoci Cteciho zafizeni a ¢arového kodu
lze povazovat za nahradni oznaceni v pfipadé¢ ndhodné¢ a vyjimecné chybéjici ceny. Podminkou
vzdy je, Ze zdkaznik je o moznosti pouzit Cteci zafizeni pfedem informovan a Ze Cteci zafizeni je
vSemi zékazniky dosazitelné a funk¢ni.

Pokud totiz chybi v prodejné cenovka pouze u n¢kolika druhli zbozi a jedna-li se o zbozi s ¢arovym
kédem, které 1ze snadno prinést ke ¢tecimu zafizeni, neni mozno ucinit zavér, ze doslo k poruseni
cenového predpisu. Takovou skutecnost je nutno fadné zadokumentovat

V ptipadé, ze je po kupujicim pozadovano zaplaceni jiné ceny, nez o které byl informovan jako
o nabidkové podle ustanoveni § 13 odst. 1 a 2 zikona, je tfeba tento postup povazovat
za nedodrzeni cenového predpisu.

119. Pozadavek oznaCovani mérnou cenou se nevztahuje na nepotravinaiské vyrobky, protoze
v soucasné dobé nejsou platné zadné predpisy upravujici jmenovité hmotnosti a jmenovité objemy
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balené¢ho nepotravinaiského zbozi. Povinnost oznacit vyrobek mérnou cenou soucasné s prodejni
cenou se od 1. 5. 2014 vztahuje i na prodej s obsluhou a na prodej formou samoobsluhy na prodejni
plose mensi neZ 400 m® a na vyrobky nabizené v prodejnich automatech (Cl. II zdkona
¢. 124/2003 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 526/1990 Sb., o cenach).

120. V ustanovenich pojednavajicich o mérné cené neni pouzita legislativni zkratka ,,zbozi®, ale
pouze slovo ,,vyrobek®, protoze povinnost oznacit zbozi mérnou cenu se vztahuje pouze na vyrobky
(s vyjimkami, uvedenymi v zakoné¢). Slovo ,,zbozi“ je v souladu s § 1 odst. 1 zdkona legislativni
zkratkou pro vyrobky, vykony, prace a sluzby. Povinnosti, vztahujici se k ozna¢ovani zbozi cenou
obecné, plati jak pro oznacovani prodejni cenou, tak i mérnou cenou, pokud musi byt vyrobek
vsouladu se zdkonem mérnou cenou oznacen. Jednd se vzdy o koneCnou cenu v souladu
s ustanovenim § 13 odst. 2 pism. e) posledni véta zékona.

121. K vyjimkdm uvedenym v § 13 odst. 9 zdkona lze uvést, Ze v urCitych ptipadech mize ptipadat
v tvahu postup dle pismena a), je-li mérna cena shodna s prodejni cenou. Pokud jde o mozZnost
uplatnéni vyjimky podle ustanoveni pismena d) uvedené¢ho odstavce, uvadime, Ze neni mozno
s ohledem na mnohotvarnost a rozmanitost nabizené¢ho sortimentu zbozi pozitivné¢ ¢i negativné
vymezit v pravnim piedpisu ani v jeho vykladu okruh vyrobkili, u kterych by oznaceni mérnou
cenou nebylo vhodné nebo by bylo zavadéjici. Vzhledem ktomu, ze smyslem ustanoveni
o povinnosti uvadét mérnou cenu je umoznit spotiebiteli porovnani cenové Grovné srovnatelnych
vyrobki, bude se tato vyjimka vztahovat jen na velmi omezeny okruh vyrobki, kdy by takové
oznaceni cenou nebylo vhodné s ohledem na povahu vyrobku nebo jeho ucel. Patii sem zejména
ptipady, kdy oznaCeni mnozstvi neni z hlediska porovnani ceny vyznamné. Napiiklad se muize
jednat o vyrobky rlznych fantasknich tvar. Je tfeba proto vzdy posuzovat, zda u daného
konkrétniho vyrobku oznaceni mérnou cenou spolu sprodejni cenou miize pfispet k lepsi
informovanosti spotiebitele porovnanim a posouzenim cen. Vyjimku lze uplatnit skutecné jen
v prokazatelnych ptipadech, kdy oznaceni mérnou cenou spolu s prodejni cenou k zminéné
informovanosti pfispet nemuze.

V § 13 odst. 9 zékona je uvedeno s u¢innosti od 1. 5. 2014 sedm vyjimek, kdy se nevyzaduje

oznacCit vyrobek soucasné s prodejni cenou i mérnou cenou, zejména v zavislosti na zplsobu

prodeje nebo na charakteru proddvanych vyrobkii. Oznaceni obéma cenami se nevyzaduje

- pfi prodeji vyrobkl, jejichz baleni je shodné s jednotkou mnozstvi, a obé ceny by tedy byly
stejné,

- u co do hmotnosti velmi malych nebo velmi velkych vyrobki, u vyrobkd, kdy je pro spotiebitele
rozhodujici napf. tvar nebo provedeni vyrobku (¢okoladové figurky),

- u vyrobki, pfi jejichZ pouziti neni rozhodna mérna jednotka, protoZze u nich dochazi k zdsadnim
zméndm objemu ¢i hmotnosti,

- u rychle se kazicich vyrobki, kdyby nové a nové ozna¢ovani mérnou cenou vedlo k prodlevam
pfi prodeji,

- jestliZe je v jednom baleni prodavéano vice rtiznych druhii vyrobku,

- jestlize jsou vyrobky prodavany a spotfebovany v ramci poskytovani sluzby,

- pfi prodejich v drazbach.

Vyjimky uvedené v 13 odst. 9 pism. b), ¢) a j) zdkona piestaly platit 30. 4. 2014 (viz ¢l. II zakona
¢. 124/2003 Sb., kterym se méni zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpisit).
Rozhodujicim kritériem pro vyzadovani oznacovani prodejni i mérnou cenou je naplnéni potieby
informovanosti spottebitele v téch piipadech, kdy potiebuje k rozhodnuti o ndkupu toho ¢i onoho
vyrobku porovnat rizné prodejni ceny za nabizena baleni obdobnych vyrobkd.
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CH. Cenova kontrola oznacdeni zboZi cenou — ceny zajezdu (§ 13a zakona )

122. Zakon ¢. 403/2009 Sb. zaclenil do zdkona nové ustanoveni tykajici se informovani
spotiebitele o cen¢ zajezdl. Ustanoveni § 13a zdkona uvadi, ze pii nabidce a prodeji zajezdii musi
prodavajici spottebiteli poskytnout informaci o konecné cené zédjezdu, kterda ma byt zaplacena.
Smyslem této nové Gpravy obsazené v 13a zakona je, Ze nova uprava ma za cil odstranit predevs§im
praxi oddé€leného uvéadeéni nekterych castek, které musi byt povinné uhrazeny, jako jsou palivoveé,
bezpecnostni a letiStni poplatky v pripadé leteckych zdjezdd. Jednd se vzdy o cenu platnou
v okamziku nabidky zpfistupnénou formou katalogu, letdki, cenikii, webovych stranek apod. Musi
to byt v okamziku podéani informace o cen¢ cena konecnd, pii jejimz zaplaceni klient nabizeny
zéjezd v popisovaném rozsahu v nabidce katalogu (ve smyslu legislativni zkratky zavedené v § 10
odst. 1 zakona ¢. 159/1999 Sb.) muze absolvovat, aniz by byl povinen hradit jakékoliv dalsi
ptirazky, poplatky nebo jiné Céastky. Pfitom se musi jednat o zijezd, tzn. zdjezd definovany
v zdkonu ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkdch podnikdni a o vykonu nékterych cCinnosti
v oblasti cestovniho ruchu a 0 zméné zékona €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich
predpist, a zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisti. Samotna doprava, nebo samotné zajisténi ubytovani neni zdjezdem, musi se
vzdy jednat o kombinaci minimaln¢ 2 sluzeb cestovniho ruchu.

Soucasti kone¢né ceny nejsou fakultativné nabizené sluzby jako napf. fakultativni vylet, fakultativni
rozsah stravovani, zprostiedkovani cestovniho pojisténi, zajisténi viza, pobytovych ¢i lazenskych
tax v n€kterych zemich, které nejsou soucasti zajezdu, klient si je miize zajistit a uhradit jinym
zpusobem nebo je nevyzaduje ¢i nepotiebuje (cizi statni prislusnik bez vizové povinnosti, drzitel
dlouhodobého viza). Obdobné se bude postupovat v ptipadé nabidky nadstandardnich sluzeb, které
nejsou soucasti zajezdu (napt. dopravni sluzby, stravovaci sluzby, které se mohou, ale nemuseji
vyuzit), ale které je mozno na zékladé individudlniho pfani zdkaznika zajistit. Za nadstandardni
sluzby formou priplatki se povazuji i priplatky za nadstandardni ubytovani (napt. priplatek
za neobsazené liZzko, pokoj s balkonem, vyhledem na mote apod.). Ve vSech téchto piipadech
nabidka takové sluzby, jejiz akceptace zalezi na rozhodnuti spotiebitele, nebude zahrnuta v kone¢né
cené zajezdu. Stejné tak soucasti konecné ceny zdjezdu nejsou poplatky, které klient individudlng
hradi v cilové destinaci a nevybira je cestovni kancelar pii koupi zajezdu.

V praxi cestovnich kanceldii mize dochéazet k ptipadim, kdy u exotickych zajezdl, zédjezda
skladanych na miru atd., se mohou vyskytovat tthrady nékterych sluzeb, které objektivné nejsou
znamy v takovém ¢asovém piedstihu, aby se mohly stat soucasti kone¢né ceny uvadéné v katalogu.
Muze se jednat napt. o zvlastni dané a poplatky spojené s turistickym ruchem, které jsou
v piisluSnych zemich statnimi organy nebo poskytovateli stanovovany v pozdéjSich terminech tésné
pred zahdjenim turistické sezony, ptistavni poplatky, ceny nékterych dopravnich transferd, které
mistni dopravci vyhlasuji v terminech, kdy nabizené z4jezdy cestovni kanceldie jsou jiz prodavany
apod. V takovémto pripade cestovni kancelat v katalogu nebo jiném informac¢nim zdroji informuje,
7e neopominutelnou soucasti zajezdu jsou i tyto dalsi sluzby, u nichz bude jejich cena zndma tehdy
a tehdy, Ze cena za tyto sluzby neni sou¢asti uvadéné kone¢né ceny a zZe bude zveiejnéna od terminu
a na misté (zpuisobem), ktery v této informaci uvede.

Predmétem striktniho uplatnéni § 13a zédkona nejsou zdjezdy na prani zdkaznika, kdy zékaznik
si sdm voli jednotlivé druhy sluzeb, z nichZ si pieje zdjezd vytvofit. Jednd se o aplikaci postupu
podle véty treti §13a zakona, kdy rozumné nelze po CK vyzadovat, aby zkombinovala vSechny
potencidlni moznosti volby zdjezdu (dynamické zajezdy).
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1. Cenova kontrola spocivajici v kontrole plnéni opatieni uloZzenvch k napravé podle § 14
odst. 2 pism. ¢) zakona.

123. Cenova kontrola podle ustanoveni § 14 zdkona spociva kromé zjistovani, zda prodavajici
nebo kupujici neporuSuji ustanoveni tohoto zdkona a cenové predpisy a oveéfovani spravnosti
predkladanych podkladii pro potfeby vyhodnocovani vyvoje cen, regulace cen a pro fizeni
o poruseni cenovych ptedpist, nové také podle ustanoveni § 14 odst. 2 pism. c¢) zdkona i v kontrole
plnéni opatieni uloZzenych k napravé.

Na jiném misté se zdkon ani provadéci vyhlaska o opatfenich uloZenych k napravé nezmiiiuji. Proto
je nutno pti vykonu cenové kontroly postupovat podle kontrolniho fadu. Ten v § 25 odst. 4 stanovi,
ze kontrolni orgdn preda sva zjisténi o nedostatcich ptislusSnému organu, ktery je opravnén ve své
pusobnosti Cinit opatfeni k napravé zjisténého stavu nebo ukladat sankce za zjisténé nedostatky.
U cenové kontroly soukromych subjektli bude tento paragraf zfejmé pouzitelny jen v omezené mire
(napf. ustanoveni § Sb odst. 2 zakona &. 265/1991 Sb., o pisobnosti organti Ceské republiky
v oblasti cen).

Z toho vyplyva, ze uplatnéni pisobnosti cenovych kontrolnich orgéni podle § 14 odst. 2 pism. c)
v kontrole plnéni opatieni k napraveé bude v praxi rovnéz omezené pouzitelné.

VII. Ukonéeni cenové kontroly

A. Protokol

A.1. Porizeni protokolu

124. Kontrolni pracovnici jsou povinni podle § 12 kontrolniho fadu potizovat o vysledcich
kontroly protokol. Kazda cenova kontrola je tedy ukoncena protokolem, bez ohledu na to, zda bylo
zjisténo poruseni cenového predpisu nebo ne.

125. Obecné nalezitosti protokolu vyplyvaji z § 12 kontrolnitho fddu a ze vzort uvedenych
v priloze.

126. Uvodni &ast protokolu musi dale obsahovat podstatné udaje tykajici se cenové kontroly:

- kontrolni tkon, jimz byla kontrola zahdjena, a den, kdy byl tento kontrolni ukon proveden,

- zaméfeni cenové kontroly,

- pfesné vymezeni sortimentu zbozi podléhajiciho cenové kontrole,

- zpusob regulace kontrolovanych cen suvedenim cenového rozhodnuti (§ 10 zdkona),
kterym jsou regulovany, véetné zmén v regulaci v kontrolovaném obdobi, nebo uvedeni, ze
jde o ceny neregulované,

- kontrolované obdobi.

Dale miize obsahovat uvedeni podilu objemu kontrolovanych vyrobki, vykont, sluzeb, ¢innosti
na celkovém objemu podnikatelské cCinnosti kontrolované osoby, vyuzitelného zejména
pfi objektivnim zhodnoceni miry zavinéni a rozsahu poskozeni.

127. Cast ,,zji§téné poruseni cenovych piedpisi“ musi obsahovat zejména citace zakona
a provadéci vyhlasky, piipadné rozhodnuti (regulaéniho vyméru) cenovych organti, jehoz poruseni
bylo cenovou kontrolou zjisténo. Komentat k cenovym ptedpisim a tato metodicka pomiicka
nejsou soucasti pravniho fadu a neni mozné se proto na n¢ v protokolu odvolavat. Neni vylouceno
jejich vyuziti v rdmci pouzité argumentace.
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Nalezitosti protokolu v ¢asti tykajici se zjiSténého poruSeni cenovych predpist
pri jednotlivych typech kontrol:

Kontrola zaméfena na zneuziti hospodarského postaveni podle § 2 odst. 3 zakona

V protokolu musi byt uvedeno:

a) vymezeni daného trhu (viz body 38. az 41.),

b) konstatovani postaveni kontrolované osoby na daném trhu, popséani zjisténého stavu vcetné
popisu hospodarského postaveni kontrolované osoby na daném trhu,

¢) zjisténé procento podilu na trhu konkrétniho zbozi (viz body 31. az 37.). Z protokolu musi
byt zifejmé, zda provedeny prizkum je vyCerpavajici, pripadné kolik procent trhu bylo
zmapovano. Souhrnné udaje o prizkumu trhu (tj. zmapovani prodejii kontrolovaného
sortimentu na daném trhu) budou dolozeny v ptiloze protokolu,

d) vyvoj kontrolovanych cen, ptipadné jejich slozek ve vazbé na vyvoj uréenych podminek,

e) zdivodnéni postupu pii zjiStovani obvyklé ceny, (kontrolni spis musi obsahovat
1 podklady pouzité pro zjisténi obvyklé ceny),

f) uréeni obvyklé ceny, vypocty obvyklych cen uvadét do prilohy protokolu,

g) zohlednéni nebo vylouceni vsech specifickych vlivli ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 4 az 7
zakona, ke kterym bylo ptihlédnuto pfi posuzovani rozsahu nepiiméreného majetkového
prospéchu,

h) zohlednéni vSech vlivl pii hodnoceni opravnénosti nakladi a pfiméteného zisku pro tcely
uréeni obvyklé ceny podle § 2 odst. 6 a 7 zdkona (charakteristika investi¢nich potieb
apod.),

1) konstatovani, Ze kontrolovana osoby zneuZila své hospodaiské postaveni podle § 2 odst. 3
zdkona a jakym zplsobem; protokol by mél obsahovat dilkaz o zneuziti postaveni
u kontrolovaného zbozi uplatnénim vyssi nez obvyklé ceny nebo ndkupem za cenu vyrazné
nedosahujici opravnénych nakladu,

j) konstatovani poruSeni cenovych pifedpisti podle § 16 odst. 2 pism. b) zdkona, vcetné
podezieni na vznik nepiiméfeného majetkového prospéchu podle ustanoveni § 14 odst. 5
zakona,

k) urceni obdobi, ve kterém bylo zjisténo poruseni cenovych predpist,

1) seznam pfipojenych podkladl, které poruSeni cenovych ptedpisi prokazuji, resp. jejich
kopii.

Kontrola maximalnich cen podle § 5, vécné usmérniovanych cen podle §6 a§7
zakona

V protokolu musi byt uvedeno:

a) popsani zjisténého nedodrzeni cen stanovenych podle § 5 zdkona nebo podminky,
na kterou je omezeno uplatnéni stanovené ceny a konstatovani poruseni cenovych predpisit
podle § 16 odst. 1 pism. a), b) a ¢) a odst. 3 pism. a) nebo b) zakona,

b) popséani zjisténé¢ho poruseni pravidla vécného usmériovani podle § 6 zdkona urceného
prislusnym regulaénim vymeérem nebo rozhodnutim cenového organu a konstatovani
poruseni cenovych ptedpisit podle § 16 odst. 1 pism. d) a e) a odst. 3 pism. b) zdkona;
(do protokolu uvést vSechny naklady i potieby zisku),

c¢) urceni obdobi, za které bylo prokdzano poruSeni cenovych piedpisti s pfihlédnutim k § 7
zakona,

d) vy¢isleni nepiiméten¢ho majetkového prospéchu v disledku poruseni cenovych ptedpist,
pokud jej lze vycislit,

e) jde-li o soub¢h vice diivodu poruseni cenovych predpist, ¢astky zjisSténého neptimérené¢ho
majetkového prospéchu se uvadéji samostatné,
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f) seznam piipojenych podkladl, které poruSeni cenovych predpisti prokazuji, resp. jejich
kopii.
A.2.c Kontrola zamérena na evidenéni, informacni a oznacovaci povinnosti podle § 11, § 12,
§ 13 a § 13a zakona

130. V protokolu musi byt uvedeno:
a) konstatovani nedodrZeni piedepsané povinnosti — piesny popis nedostatkli u konkrétné
uvedenych druhil zbozi, jejich rozsah, obdobi, respektive ¢asovy okamzik zjisténi, atd.,
b) konstatovani poruseni cenovych ptedpisi podle § 16 odst. 1 pism. g), h) a i) a odst. 2
pism. c) zakona,
¢) seznam piipojenych podkladl, které poruSeni cenovych ptedpisti prokazuji, resp. jejich
kopii a ditkazy potizené podle § 14 odst. 5 zakona.

A.3. Zavér protokolu

131. V zavéru protokolu kontrolni pracovnik uvede kontrolni nalez o poruseni cenovych piedpist.
Podle ustanoveni § 14 odst. 3 a 4 zakona v pfipadé podezieni, ze kontrolovand osoba ziskala
nepiimefeny majetkovy prospéch, obsahuje protokol také vycisleni nepfiméfeného majetkového
prospéchu v ptipadé, ze jej lze vycislit, dale informaci, ze vycisleni neptfiméfeného majetkového
prospéchu bylo provedeno pouze ze zaplacenych plnéni, k jakému datu je provedeno, pripadné, ze
ho nelze vy¢islit a zjakych divodd nebo Ze nevznikl. Jde-li o soub¢h vice divodi porusSeni
cenovych piedpist, ¢astky zjisténého nepfimeéteného majetkového prospéchu se uvadeji samostatné.
V protokolu se uvede informace o tom, Ze na zakladé zjist€éné¢ho poruseni cenovych ptedpist bude
zahajeno spravni fizeni o poruseni cenovych piedpist. Také se uvede posledni kontrolni ukon
predchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den, kdy byl tento kontrolni ikon proveden.

132. Protokol o kontrole se vyhotovi ve lhtut¢ 30 dnti ode dne provedeni posledniho kontrolniho
ukonu, ve zvlasté slozitych ptipadech do 60 dni. Stejnopis protokolu o kontrole doruci kontrolni
organ kontrolované osob¢. Namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole
muze kontrolovand osoba podat kontrolnimu organu ve lhité 15 dnd ode dne doruceni protokolu
o kontrole, neni-li stanovena v protokolu o kontrole lhtita delsi. Ohledn€ namitek a jejich vyfizovani
se postupuje podle § 13 a 14 kontrolniho tadu.

133. Ptilohy k protokolu jsou predevsim:
- doklady a pisemnosti ziskané pii kontrole od kontrolované osoby, které musi byt opatieny
podpisem zpracovatele, datem, kdy byly zpracovany, popft. razitkem,
- pisemnosti zpracované kontrolnim pracovnikem, které musi byt opatieny jeho podpisem
a datem zpracovani,
- jiné pisemnosti a dikazni materialy.

A.4. Podani pisemné zpravy podle ustanoveni § 10 odst. 2 kontrolniho Fadu

134. Kontrolni organ miZe poZadovat podani pisemné zpravy podle ustanoveni § 10 odst. 2
kontrolniho tadu, ve které piedlozi kontrolovanad osoba v stanovené lhuté pisemnou zpravu
o odstranéni zjisténych nedostatkli, resp. predlozi doklady pozadované cenovym kontrolnim
organem.

B. Dodatek protokolu

135. Pii vypracovani dodatku k protokolu se postupuje podle ustanoveni § 21 kontrolniho tadu.

Nespravnosti v protokolu o kontrole opravi kontrolni organ z moci tfedni formou dodatku

k protokolu o kontrole, jehoz stejnopis se doruci kontrolované osobé a pfilozi k protokolu

o kontrole. Je-1i to na zdklad€ podanych namitek nebo k opravé zjisténych nespravnosti v protokolu
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o kontrole zapotiebi, provede kontrolujici doSetfeni véci. Vysledek doSetfeni véci se zaznamena
v dodatku k protokolu o kontrole, jehoz stejnopis se doruci kontrolované osobé¢ a ptilozi k protokolu
o kontrole. Pii dosetfeni véci se pouziji ustanoveni § 6 az 11, § 13 az 17 a § 20 kontrolniho fadu
obdobné. V ptipadé, Ze se dodatek k protokolu tyké kontrolniho zjisténi, Ize ze zdkona dovodit, ze
i proti kontrolnimu zjisténi v dodatku mtize kontrolovana osoba podat namitky ve lhuté 15 dnt ode
dne doruceni dodatku. (Podrobny komentéat ke kontrolnimu fadu vypracovalo Ministerstvo vnitra
aje pristupny na internetovych strankdch MV pod nazvem Metodické doporuceni k Cinnosti
uzemnich samospravnych celka €. 10).

C. Namitkové rizeni

136. Kontrolovana osoba nebo jeji zastupce mize podle ustanoveni § 13 kontrolniho fadu podat
pisemné zdivodnéné namitky proti protokolu ve lhité 15 dnG ode dne doruceni protokolu
o kontrole, neni-li stanovena v protokolu o kontrole lhiita del$i. Musi z nich byt ziejmé, proti
jakému kontrolnimu zjisténi smétuji, a musi obsahovat odtivodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim
zjisténim. Za namitky nelze tedy povazovat pouhé pisemné vyjadieni nesouhlasu s protokolem bez
radného odivodnéni. Na pocitani lhit se uplatni postup platny podle spravniho tadu.

137. Namitkové fizeni je upraveno v § 14 kontrolniho fadu. Nevyhovi-li namitkam vedouci
kontrolni skupiny nebo kontrolujici ve 1hit€¢ 7 dni ode dne jejich doruceni, vyfidi je nadiizena
osoba kontrolujiciho ve lhtté 30 dnli ode dne jejich doruceni tak, Ze jim vyhovi, ¢aste¢né vyhovi,
nebo je zamitne. Ve zvlast slozitém pripadu se lhita pro vyfizeni namitek nadfizenou osobou
kontrolujiciho prodluzuje o 30 dni. O tomto prodlouZeni lhity nadfizena osoba kontrolujiciho
kontrolovanou osobu pfedem vyrozumi.

Némitky, z nichZ neni zifejmé, proti jakému kontrolnimu zjiSténi smétuji, nebo namitky, u nichz
chybi odivodnéni, nadifizena osoba kontrolujicitho zamitne jako nedivodné. Nadfizend osoba
kontrolujiciho zamitne také namitky podané opozdéné nebo neopravnénou osobou.

Jestlize je do vyfizeni namitek zahajeno s kontrolovanou osobou spravni fizeni o uloZeni sankce
nebo opatieni k ndpravé v pfimé souvislosti se skute¢nosti obsazenou v protokolu o kontrole, 1ze
se souhlasem nadfizené osoby kontrolujiciho ndmitky vyfidit v rdmci tohoto spravniho fizeni; je-li
ke spravnimu fizeni ptislusny jiny spravni orgdn nez kontrolni orgéan, ktery kontrolu vykonal, 1ze
se souhlasem nadfizené osoby kontrolujiciho namitky pfedat tomuto spravnimu orgénu. O predani
namitek kontrolni organ kontrolovanou osobu vyrozumi. JestliZze je vSak spravni Fizeni zahdjeno
v ptimé souvislosti s pouze nékterymi skutecnostmi obsazenymi v protokolu, které lze od ostatnich
skutecnosti obsazenych v protokolu oddélit, vyridi se namitky ve spravnim rizeni pouze ohledné
namitek, které se tykaji skutecnosti, k nimz je spravni vizeni zahdjeno. Vytizeni namitek se uvede
v odiivodnéni rozhodnuti vydaného v ramci tohoto spravniho fizeni.

Dorucovani je tieba provést postupem dle spravniho tadu.

D. Nékteré dalsi procesni ukony

138. Z ustanoveni § 25 odst. 4 kontrolniho tadu vyplyva, ze pokud z kontrolnich poznatkii vyplyva
zjisténi dalSich nedostatkil, pfeda kontrolni organ sva zjisténi o nedostatcich pfisluSnému organu,
ktery je opravnén ve své pusobnosti Cinit opatieni k napravé zjisténého stavu nebo ukladat sankce
za zji$téné nedostatky.

139. O cenové kontrole se vede spis. Tento spis se stane dnem zahéjeni spravniho fizeni (pfipadné
vydanim ptikazu podle ustanoveni § 90 nového prestupkového zdkona) soucasti spravniho spisu.

140. Postup v pripade, kdy by mohlo dojit k pochybnosti o nepodjatosti kontrolnich pracovnik,
upravuje § 10 kontrolniho tadu.
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VIII. Rizeni o piestupku

A. Promléeni prestupku

141. Jednim z divodi zaniku odpovédnosti za prestupek je kromé smrti fyzické osoby, zaniku
pravnické osoby bez pravniho nastupce a vyhldSeni amnestie i uplynuti promlceci doby. Promlceci
doba ¢ini v ptipadé prestupkt dle zdkona o cenach 3 roky, nebot’ se jedna o prestupky, kde zakon
stanovi sazbu pokuty, jejiz horni hranice je alespont 100 000 K¢&. Promlceci doba pociné bézet dnem
nasledujicim po dni spachéni prestupku; dnem spachani prestupku se rozumi den, kdy doslo
k ukonceni jednani, kterym byl piestupek spachan. Je-li znakem ptestupku Gc€inek, promlceci doba
poc¢ind bézet dnem nésledujicim po dni, kdy takovy ucinek nastal. Nékteré prestupky dle zdkona
o cenach jsou prestupky trvajicimi. U té€ch zacind promlceci doba dnem nasledujicim po dni, kdy
doslo k odstranéni protipravniho stavu.

Do promléeci doby se nezapocitava doba, po kterou se pro tentyz skutek vedlo trestni fizeni a doba
po kterou bylo fizeni o pfestupku pferuseno proto, Zze bylo mozné ocekavat ulozeni trestu
obvinénému z prestupku za jiny skutek v trestnim fizeni, pficemz spravni trest, ktery lze ulozit
v fizeni o prestupku, je bezvyznamny vedle trestu, ktery by bylo mozné ulozit v trestnim fizeni.
Do promlceci doby se dale nezapocitdva doba, po kterou se o véci vedlo soudni fizeni spravni
a rovnéz doba, po kterou trvalo podminéné upusténi od ulozeni spravniho trestu.

Promlceci doba se pferusuje ozndmenim o zahdjeni fizeni o pfestupku, vydanim rozhodnuti, jimz
je obvinény uznan vinnym, nebo vydanim rozhodnuti o schvaleni dohody o narovnani. Pierusenim
promlceci doby poc¢ina promlceci doba novd. Byla-li promlceci doba pterusena,
odpovédnost v ptipadé prestupkii, za ktery zdkon stanovi sazbu pokuty, jejiz horni hranice je
alespoil 100 000 K¢, zanika nejpozd¢ji za 5 let od jeho spéachani.

B. Zahajeni Fizeni o prestupku

142. Pokud je prokazano poruseni cenovych predpisii protokolem o cenové kontrole a ptipadné
rozhodnutim o namitkach, kterym se upravuje protokol, zahajuje se spravni fizeni o poruseni
cenovych predpisii (déle jen ,.fizeni o pfestupku®). Proces fizeni o ptestupku probiha dle nového
ptrestupkového zakona a podplrné dle ¢asti druhé spravniho fadu. Zahéjeni spravniho fizeni z moci
ufedni je prvnim tikonem spravniho organu vici Gcastnikovi spravniho fizeni. Vyjimku tvofii ptikaz
vydany podle § 90 nového prestupkového zakona, ktery je v piikaznim fizeni prvnim ukonem
ve spravnim fizeni. O piikazu viz dale.

143. Rizeni o piestupku se vsouladu s § 78 odst. 2 nového piestupkového zakona zahajuje
doru€enim ozndmeni o zahdjeni fizeni podezielému z pfestupku nebo ustnim vyhlaSenim takového
oznameni. O ustnim vyhldSeni ozndmeni o zahdjeni fizeni vyda spravni orgén ucastnikim fizeni
na pozadani potvrzeni. Ozndmeni o zahdjeni fizeni nemé formu rozhodnuti ani usneseni, ale musi
byt doruc¢eno prokazatelnym zpiisobem, tj. datovou schrankou, pokud ji ma subjekt zfizenou nebo
dopisem s doruéenkou. Rizeni o piestupku je v takovém ptipadé zahajeno dnem, kdy bylo oznameni
o zahdjeni fizeni prestupku podezielému ftadné doruceno, tj. datem pievzeti vyznacenym
na doruCence zdatové schranky nebo pii poStovni piepravé. Ozndmeni o zahdjeni fizeni
o prestupku musi obsahovat povinné nalezitosti dle § 46 odst. 1 spravniho fadu a § 78 odst. 3
nového ptestupkového zdkona. MiiZze byt spojeno s jinym tkonem, napi. s moznosti ¢init ndvrhy
podle § 36 odst. 1 spravniho tadu, poptipad¢ s vyzvou podle § 36 odst. 3 spravniho fadu. Lhiita,
po kterou tak miize ucastnik fizeni €init, se stanovuje usnesenim, proti kterému je mozno se odvolat
(ustanoveni § 39 odst. 1 spravniho tadu). Nejlépe jiz vramci ozndmeni o zahdjeni fizeni
o pfestupku musi byt v souladu s § 80 odst. 2 nového ptestupkového zadkona obvinény z piestupku
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poucen o pravu zadat nafizeni ustniho jednani. Pokud je prvnim tkonem v fizeni o piestupku
ptikaz, proti kterému poda obvinény z ptestupku odpor, je nasledné nutné jej o jeho pravu zadat
nafizeni ustniho jednani rovnéz poucit.

Pokud tucastnik fizeni podd takové namitky, které nevyzaduji Zzddnou zménu shromdzdénych
podkladii pro rozhodnuti, mize spravni orgdn reagovat na tyto namitky az v odivodnéni
rozhodnuti.

V ptipadé, kdy ucastnik fizeni v prib&hu fizeni ucini navrh podle § 36 odst. 1 spravniho tadu, ktery
mize mit vliv na kontrolni zjisténi uvedené v protokolu o cenové kontrole, a kdy je zména
podkladii pro rozhodnuti nutnd, resp. v piipadé nutnosti doplnit ptivodni kontrolni zjisténi o dalsi
dikazy a jiné podklady pro rozhodnuti, k nimz se ucastnik fizeni mlze vyjadrit, jsou provadény
ukony a instrumenty podle spravniho fadu, protoze se jedna jiz o spravni fizeni, a nikoliv o cenovou
kontrolu. Muze to byt kupt. protokol ve smyslu § 18 spravniho fadu, dikaz listinou ve smyslu § 51
spravniho tadu, apod. Z téchto listin, pfipadné protokolt atd., musi byt zfejmé, jakym zptisobem
se odliSuje poruseni cenovych piredpisit prokdzané ve spravnim fizeni od kontrolniho zjisténi
uvedeného v protokolu.

V fizeni navazujicim na vykon kontroly mohou byt v souladu s § 81 nového prestupkového zakona
skutecnosti zjisténé pii kontrole, prokazuji-li beze vSech pochyb skutecny stav véci, jedinym
podkladem rozhodnuti o pfestupku. Nové dikazni prostiedky a jiné podklady pro spravni
rozhodnuti dopliujici ptivodni kontrolni zjisténi obsazené v protokolu, které byly opatfeny
v pribehu spravniho fizeni, plni funkci obdobnou dodatku k protokolu. Nejednd se ovSem o dodatek
k protokolu ve smyslu kontrolniho fadu. Povinnost spravniho orgdnu seznamit ucastnika fizeni se
vSemi podklady pted vydanim rozhodnuti zlstava nedotéena.

Spravni orgdn mize nafidit ustni jedndni. Spravni orgdn nafidi Gstni jednani na pozadani
obvinéného, je-li to nezbytné k uplatnéni jeho prav; jinak ndvrh zamitne usnesenim, které se
oznamuje pouze obvinénému. O pravu Ziadat narizeni tstniho jednani musi byt obvinény
poucen. Spravni organ natidi ustni jednani 1 bez pozadani obvinéného, je-li to nezbytné pro zjisténi
stavu véci. K ustnimu jednani spravni organ piedvola ucastniky fizeni. Ustni jednani 1ze konat bez
pritomnosti obvinéného jen tehdy, jestlize byl fddné pfedvolan a souhlasi s kondnim ustniho jednani
bez vlastni pfitomnosti nebo pokud se na piedvolani nedostavi bez nalezit¢ omluvy nebo
bez dostatecného diivodu. Spravni orgdn muze provést vyslech obvinéného; je-li to nezbytné
k uplatnéni prav obvinéného, spravni organ vyslech provede. Vyslech obvinéného nesmi byt
proveden za stejnych podminek, za jakych nesmi byt vyslychdn svédek. Obvinény ma pravo
nevypovidat. Spravni organ nesmi obvinéného nutit k vypovédi nebo doznani. Spravni organ
obvinéného pied vyslechem pouci o pravu nevypovidat a o zdkazu provadét vyslech.

144. Pokud jsou splnény zakonné diivody pro preruseni fizeni podle § 64 odst. 3 spravniho fadu,
muize spravni organ na zédost UcCastnika pferusit fizeni usnesenim, které se ve vyrokové casti
zabyva toliko vlastnim rozhodnutim o pieruSeni fizeni. Casové omezeni takového pieruseni neni
zakonem stanoveno a fizeni lze preruSit na neomezené¢ dlouhou dobu. Spravni urfad vSak
v konkrétnim usneseni o preruseni fizeni musi stanovit lhiitu, na kterou fizeni prerusuje, a to podle
ustanoveni § 64 odst. 4 a § 65 odst. 2 spravniho fadu. Rizeni o piestupku je mozné prerusit téz
z moci ufedni, a to z diivodii uvedenych v ustanoveni § 85 nového piestupkového zakona.

145. Po zahijeni fizeni o prestupku mize dojit k situaci, kdy kontrolovand osoba jako ucastnik
fizeni vznese namitku podjatosti Giedni osoby podle § 14 spravniho fadu. Divodem vylouceni neni
ucast na ukonech pfed zahijenim fizeni nebo na vykonu kontroly provaddéné podle zvlastniho
zakona. Vyloucena vSak bude uiedni osoba, ktera se iCastnila fizeni v téze véci na jiném stupni,
aniz by bylo nutné zkoumat diivody podjatosti.
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Namitku podjatosti vici ufedni osobé (tzn. kazdé osobé, ktera se bezprostiedné podili na vykonu
pravomoci spravniho organu) poda ucastnik fizeni pisemné s uvedenim divoda bezprostiedné poté,
jakmile se o nich dozvi. K namitce se nepiihlédne, pokud ucastnik fizeni o divodu vylouceni
prokazatelné véd¢l, ale bez zbyte¢ného odkladu namitku neuplatnil.

Pokud se dozvi ufedni osoba o okolnostech nasvédcujicich, ze je vyloucena, bezodkladn€ informuje
pisemné svého nadfizeného.

Nadrtizeny ufedni osoby, které se namitka podjatosti tyka, o ni rozhodne bezodkladné, zpravidla
druhy den po obdrZeni namitky. O vylou€eni ufedni osoby se rozhoduje usnesenim doruc¢ovanym
tomu ucastnikovi fizeni, ktery namitky vznesl. Usneseni se vydava i v pfipad¢, ze se navrh
na vylouceni zamita.

Proti usneseni se muze ucastnik fizeni, kterému se usneseni oznamuje, odvolat. Odvolani nema
odkladny ¢inek.

Usneseni o tom, kdo je Gfedni osobou misto vylou¢ené ufedni osoby, se poznamend do spravniho
spisu. Toto usneseni nabyva pravni moci poznamenanim do spisu.

O namitce podjatosti ma byt rozhodnuto diive, nez je vydano rozhodnuti ve véci.

146. Rizeni o piestupku by mélo byt zahajeno bez zbyteéného odkladu ode dne oznameni nebo ode
dne, kdy se spravni organ o spachani prestupku dozvédél. Piestupek nelze projednat, zanikla-li
odpovédnost pachatele za prestupek (§ 29 a nésl. nového piestupkového zakona).

Podle ustanoveni § 2 odst. 6 nového prestupkového zdkona lze ulozit pouze takovy druh sankce,
ktery dovoluje ulozit zdkon G¢inny v dob¢, kdy se o ptestupku rozhoduje.

V souladu s § 2 odst. 1 spravniho fadu, neni-li v novém ptestupkovém zakoné stanoveno jinak,
vztahuji se na fizeni o piestupcich obecné ptedpisy o spravnim fizeni.

Jestlize se nedafi dorucovat zmocnénci i€astnika fizeni, dorucuje spravni organ pouze tcastnikovi
fizeni.

V ptipad¢ splnéni podminek stanovenych zdkonem (§ 32 odst. 2 spravniho tfadu) je nutné
ucastnikovi fizeni ustanovit opatrovnika. S ohledem na skutecnost, Ze se v pfipad¢ fizeni
o prestupku jednd o fizeni, ve kterém je ucastnikovi fizeni ukladéana povinnost, je s ohledem na § 32
odst. 3 spravniho f4du nutné ustanovit mu opatrovnika i v piipadech, kdy se jednd o osobu
neznamého pobytu nebo sidla, osobu, jiz se prokazatelné nedaii doruCovat. Dle Zavéru ¢. 28
Poradniho sboru ministra wvnitra ke spravnimu faddu a spradvnimu trestdni (Dostupné
na http://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu.aspx ) se
témto osobam soucasné¢ dorucuji pisemnosti vetejnou vyhlaSkou. Podle § 34 odst. 2 spravniho fadu
je vSak s pravnimi ucinky spojeno pouze doruCeni pisemnosti opatrovnikovi. Dorucuje-li se
vetejnou vyhlaSkou, postupuje sprdvni orgdn tak, Ze na fedni desku vyvési pouze oznadmeni
o moznosti pievzit doruCovanou pisemnost, nikoliv pisemnost samotnou. (§ 66 nového
prestupkového zakona)

Jestlize se pachatel dopustil vice prestupkd, které je ptislusny projednavat tyz organ, projednavaji se
tyto véci ve spole¢ném fizeni.

C. Spis

147. Oznaleni spisu spisovou znackou a vedeni spisu spravnim organem se fidi vnitfnimi pfedpisy
spravniho organu.

D. Rozhodnuti

148. Na zaklad¢ protokolu, popt. rozhodnuti o namitkéach, ptipadné na zakladé dalSich podkladta
pro vydani rozhodnuti, vyda spradvni organ, ktery provedl cenovou kontrolu, ve spravnim fizeni
rozhodnuti, kterym ulozi pokutu za poruSeni cenovych predpisi ve lhaté podle § 94 nového
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piestupkového zdkona, t.j. do 60 dnli ode dne zahajeni fizeni o prestupku. V piipadé, ze je zapotiebi
nafidit Gstni jednani nebo mistni Setfeni, je-1i tfeba n€koho ptedvolat, nechat predvést, ustanovit
opatrovnika nebo dorucovat vefejnou vyhlaskou osobam, jimz se prokazatelné nedafi dorucovat,
nebo jde-li o zvlast’ slozity piipad, lze k témto Sedesati dnlim pfipocitat nezbytné dlouhou dobu,
nejdéle vSak 30 dnti. Pokud nastanou zékonem predvidané skutecnosti, ptekroci spravni ufad lhitu
pro vydani rozhodnuti jen o tolik dnd, kolik je nezbytné nutnych k provedeni stanovenych tkont.
Nadfizeny spravni organ tyto lhiity nemuze prodlouzit.

149. Rozhodnuti musi obsahovat nalezitosti stanovené v § 68 spravniho fadu (vyrok, odivodnéni
a pouceni) ve spojeni s § 93 nového prestupkového zakona.
Ve vyroku musi byt uvedeno:

- identifikace ucastnika fizeni (pfip. i jeho zastupce nebo zmocnénce v navéti vyroku
rozhodnuti),

- pravni kvalifikace skutku - ptedpis a ustanoveni, které bylo poruseno (napft. § 6 odst. 1 pism.
c) a § 16 odst. 1 pism. d) zdkona) nebo vice nez jedno ustanoveni pii soub&éhu delikti (viz
bod 150.),

- popis skutku s oznac¢enim mista, ¢asu a zptisobu jeho spachani,

o jakym jedndnim byl zakon poruSen (napf. prekroenim vécné usmériiované ceny
podle § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona; uvést, ktera konkrétni nakladova polozka byla
do kalkulace ceny zahrnuta vyssi nez dovoluji pravidla regulace cen),

o kontrolované zbozi,

o kontrolované obdobi,

- vysloveni viny,

- forma zavinéni u obvinéného, ktery je fyzickou osobou,

- druh a vymeéra spravniho trestu, popifipadé¢ vyrok o podminéném upusténi od ulozeni
spravniho trestu, o upusténi od ulozeni spravniho trestu nebo o mimoradném snizeni vymeéry
pokuty,

- ustanoveni, podle kterého je pokuta ukladana (napt. regulacni pravidlo podle regulacniho
vymeéru, ustanoveni zakona ....)

- uloZeni pausélnich nakladu fizeni (jako druhy vyrok).

- rozhodnuti o nahradé Skody nebo naroku na vydani bezdiivodného obohaceni podle § 93
odst. 1 pism. h) nového prestupkového zdkona (jako tteti vyrok — bude-li ndhrada Skody
poskozenym uplatnéna)

150. V pripad¢, ze je pokuta ukladana z vice diivodu, uklada se ve vyroku pokuta jednou ¢astkou
s uvedenim vSech ustanoveni zdkona, ktera ucastnik fizeni nedodrzel a jejichz poruseni se dopustil.

Za dva nebo vice prestupktl t¢hoz pachatele projednanych ve spolecném fizeni se ulozi spravni trest
podle ustanoveni vztahujiciho se na pfestupek nejpiisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut
stejné, ulozi se spravni trest podle ustanoveni vztahujicitho se na ptestupek nejzavazngjsi. Nelze
pouzit kumulaci a s¢itat vySe sankci za jednotlivé delikty.

151. Ve vedlejSich ¢astech vyroku se uvede bankovni spojeni, kam budou pokuta a pausalni
castka ndhrady nakladi fizeni poukdzany, a lhita, do kdy maji byt uhrazeny. V ptipadé vycisleni
nepiimefeného majetkového prospéchu se upozorni na ustanoveni § 18 zakona, které uklada vydat
nepiiméteny majetkovy prospéch bud’ tomu, na jehoz tkor byl ziskan (je-li zndm) nebo ho odvést
do téhoz rozpoctu jako pokutu.

152. Odivodnéni je shrnutim vSech zjiSténych skutecnosti odivodiujicich vyrok rozhodnuti.
Musi plné odpovidat skute¢nym vysledkiim provedeného fizeni. Doporucuje se nejdiive vylicit
podstatu véci, poté provést rozbor diikazl a ostatnich podkladi rozhodnuti. V odiivodnéni je tieba
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uvést (ptipadné citovat) konkrétni povinnosti ulozené piisluSnym pravnim ptedpisem (nestaci tedy
pouhé oznaceni ustanoveni pravniho ptedpisu) a konkrétni piipady poruSeni téchto povinnosti, tj.
jednotlivé zjisténé nedostatky. V ptipadé velkého rozsahu a Cetnosti téchto nedostatkli je mozno je
uvést v ptiloze, na niZz odivodnéni rozhodnuti odkadze stim, ze ptiloha je nedilnou soucdsti
rozhodnuti. Musi byt proto doru¢ena spolu s rozhodnutim v§em tuc¢astnikim fizeni.

153. V odlvodnéni je nutné se vyporadat se vSemi namitkami a navrhovanymi diikazy podanymi
ve spravnim fizeni. Je nutno reagovat na pripominky a navrhy Gcastnikl fizeni, na jejich vyjadieni
k podkladiim pro rozhodnuti, a vypofadat se i s pfipadnymi rozpory v jednotlivych diikazech.
Z odtivodnéni rozhodnuti musi byt ziejmé, pro¢ spravni organ povazuje namitky tcastnika za liché,
mylné nebo vyvracené, které skutecnosti vzal za podklad svého rozhodnuti, pro¢ povazuje
skutecnosti predestirané ucastnikem za nerozhodné, nespravné nebo jinymi fadné provedenymi
dilkkazy za vyvracené. Je nezbytné uvést zaveéry o tom, které skutecnosti jsou vzaty za nepochybné
zjisténé, posoudit pravni vyznam téchto skutec¢nosti a vyslovit usudek o pfedmétu fizeni. Vzdy musi
byt vystiZzena podstata véci, aby odiivodnéni nebylo zatéZovano udaji a tvahami bezvyznamnymi,
které by byly na tkor srozumitelnosti a presvédcivosti. Pokud pro opakujici se namitky podavané
ve spravnim fizeni, které byly jiz feSeny v ndmitkovém fizeni, nebylo na tyto jiz v pribéhu
spravniho fizeni reagovano, je potieba tuto situaci zde také fadné odiivodnit, ptipadné odkazat, kde
ve spisu jiz na né bylo podrobné¢ reagovano. Nelze opakujici se ndmitky nechat ve sprdvnim fizeni
nevyporadané. Jinak bude rozhodnuti nepfezkoumatelné pro vady tizeni.

Podle § 5 nového prestupkového zdkona je ptrestupkem spolecensky Skodlivy protipravni Cin, ktery
je v zédkoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li
o trestny Cin. Prestupek je vymezen na zaklad¢ materidlné-formalniho pojeti, pticemz ke vzniku
odpovédnosti za prestupek bude muset dojit k naplnéni vSech jeho znakll soucasné - to znamena,
7e musi jit o protipravni spolecensky Skodlivy €in, ktery je v zdkon¢ za ptestupek vyslovné oznacen
a zaroven vykazuje znaky stanovené zdkonem, tedy obecné znaky piestupku i znaky konkrétni
skutkové podstaty prestupku, nejde-li o trestny ¢in. Materidlni znak hraje kli¢ovou roli prave
v hrani¢nich ptipadech, kdy by jeho neposouzeni mohlo vést k piepjatému formalismu, k stihani
bagatelnich poruSeni pravnich povinnosti a k nespravedlivému rozhodnuti. V pfipadé€, Ze jednani
obvinéného z prestupku sice vykazuje znaky stanovené zakonem, ovSem toto jednani nelze oznadit
za spolecensky Skodlivé, nejednd se o prestupek. Z odiivodnéni rozhodnuti proto musi vyplyvat,
ze jednani pachatele prestupku naplnilo jak materialni, tak formalni znaky urcitého ptestupku.

154. Vyse ulozené pokuty musi byt dostate¢né odiivodnéna podle zakonnych kritérii (nestaci pouze
jejich vyjmenovani), a pokud existuji, i podle dalSich okolnosti majicich vliv na vysi pokuty.
K odivodnéni vySe pokuty se vyslovil 1 Nejvyss§i spravni soud ve svém rozsudku
spis. zn. 7 A 72/2001 — 53, kde je mj. uvedeno.“ [Institut spravniho uvdzeni pri své realizaci
s ohledem na jeho mozZnou prezkoumatelnost ve spravnim soudnictvi, ale i s ohledem na jeho
srozumitelnost ucastnikum rizeni, vyzaduje, aby vSechna v demonstrativnim vyctu uvedenda kritéria
byla vyslovné zminéna a dostatecné odiivodnena, aby bylo uvedeno, které dalsi v demonstrativnim
vyctu vyslovné neuvedené kritéria byla vzata v uvahu a pokud nikoliv, z jakého duvodu k nim
spravni organ neprihlizel.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu spis. zn. 8 Afs 22/2008-71ve véci odivodnéni pokuty uvadi:
,, Ucelu a smyslu zdkona odpovidd takovy postup, kdy spravni orgdn vezme v uivahu vSechna
hlediska vyslovné uvedena v zakonném demonstrativnim vyctu a nasledné pak i takova, ktera sice
zakon vyslovné nezminuje, ale kterda vzhledem k povaze konkrétni véci méla, resp. mohla mit, vliv
na vysi pokuty. *
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155. V ptipadé, ze ucCastnik fizeni podd odvolani v zdkonné lhit¢ 15 dnli ode dne oznameni
rozhodnuti, spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, mlze postupovat podle § 87 spravniho
radu.

156. V pripad¢, ze se Ucastnik fizeni proti rozhodnuti odvold a spravni orgdn, ktery napadené
rozhodnuti vydal, neshleda podminky pro postup podle § 87 spravniho tadu, zasle v zakonné 1huté
(do 30 dnli) odvolacimu organu kompletni originalni spis vedeny v souladu se sprdvnim fadem,
véetné origindlli dorucenek a urceni opravnénych trednich osob v souladu s ustanovenim § 88
spravniho fadu. V predkladaci zpravé uvede zejména, zda bylo odvolani poddno ve lhtté podle
spravniho fadu, stanovisko k podanému odvolani, ptipadné idaje o ukonech provedenych po podani
odvoléni.

E. Prikaz a prikaz na misté podle nového prestupkového zakona

157. Pravni uprava ptikazniho fizeni navazuje na § 150 spravniho tadu a rozliSuje piikaz, proti
némuz lze podat odpor, a ptikaz na miste, ktery nabyva pravni moci podpisem obvinéného.
Ptikazem lze ulozit spravni trest napomenuti, pokuty, zdkazu ¢innosti, nebo propadnuti véci nebo
nahradni hodnoty. Proti piikazu je mozné podat odpor ve lhité 8 dnii ode dne ozndmeni ptikazu.
Po podéni odporu plati zdkaz reformace in peius (zdkaz zmény k hor§imu), s vyjimkou pozdéjsi
zmény pravni kvalifikace.

Ptikaz na misté¢ nahrazuje dosavadni blokové fizeni (viz pfechodné ustanoveni v § 112 odst. 6
nového prestupkového zakona). Piikazem na misté lze ulozit pouze napomenuti nebo pokutu
nejvySe 10 000,- K& (nestanovi-1i zvlastni zdkon jinou hranici). Pfikazem na misté 1ze rozhodnout,
jestlize obvinény nebo osoba jednajici za obvinéného, ktery je pravnickou nebo podnikajici
fyzickou osobou, souhlasi se zjiS§ténym stavem véci, s pravni kvalifikaci skutku, s ulozenim pokuty
a jeji vysi a s vydanim piikazového bloku. Ptikazovy blok se vSak vydava pouze v piipade, ze je
pfikazem na misté uklddana pokuta nebo penézita zaruka (tj. nikoliv napomenuti). Ptikazové bloky
nahradi stavajici pokutové bloky, vydavat je bude nadale Ministerstvo financi. Pfikazem na misté
muze o prestupku rozhodnout vzdy spravni organ piisluSny k rozhodovani o prestupku (nestanovi-li
zvlastni zakon, Ze o prestupku nelze rozhodnout piikazem na misté). V ptipadech stanovenych
zdkonem mohou piikazem na misté rozhodnout i jiné organy (zejména organ Policie Ceské
republiky nebo straznik obecni policie, viz § 91 odst. 2 nového piestupkového zakona). Piezkumné
fizeni lze zahdjit do 6 mésicii od pravni moci ptikazu na misté. Po uplynuti této lhiity vytizuje
podnét k prezkumnému fizeni spravni organ, ktery vydal piikaz na misté, sd€lenim, ze prezkumné
fizeni nelze zah4jit, pokud podatel podnétu o vyrozuméni pozadal.

F. Rozhodnuti o uloZeni pauSalnich nakladu rizeni

158. Ustanoveni § 95 nového piestupkového zdkona uklada spravnimu orgénu vzdy, kdyz je
obvinény shledan vinnym, ulozit tomuto t€astniku fizeni povinnost nahradit néklady fizeni pausalni
¢astkou. Pausalni ¢astku nakladii fizeni stanovuje § 6 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych
vydaju a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky naklada
fizeni. VySe této ¢astky ukladané ucastnikovi, ktery fizeni vyvolal porusenim své pravni povinnosti,
¢ini 1 000,- K¢. Podle § 79 odst. 5 spravniho tadu lze v pripadech hodnych zvlastniho zietele vysi
pausalni ¢astky sniZit, avSak pouze na zadost obvinéného z ptestupku. V piikaznim fizeni nelze
povinnost nahradit naklady fizeni ulozit.

Splatnost nakladt tizeni se odviji z nasledujiciho postupu: § 79 odst. 8 spravniho fadu stanovi, ze
ndhradu ndkladd fizeni vybird podle zvlaStniho zdkona spravni organ, ktery ji
ulozil. Timto zvlas$tnim zdkonem je zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ktery stanovi v § 107
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odst. 6, ze pfedepsana ndhrada nékladi fizeni je splatnd do patnacti dni ode dne doruceni
rozhodnuti. Lhiita je tedy pevné ddna danovym fadem.

159. Rozhodnuti ve véci nakladd fizeni vyslovi spravni organ ve vyrokové Casti rozhodnuti
ve véci. Pokud spravni organ vyda rozhodnuti o ndkladech fizeni souc¢asné s rozhodnutim ve véci,
musi mit vyrok dvé casti — rozhodnuti ve véci a rozhodnuti o pausalnich nakladech fizeni.
Odtivodnéni musi reagovat na ob¢ ¢asti vyroku, tj. jak na vysi pokuty za poruseni zdkona o cendch,
tak 1 na vysi pausalnich nakladi fizeni odkazem na pfislusna ustanoveni spravniho fadu a vyhlasky
¢. 520/2005 Sb. Pouceni o moznosti odvolat se do 15 dnli ode dne ozndmeni rozhodnuti je spole¢né
a vztahuje se jak k rozhodnuti ve véci, tak i k rozhodnuti o pausalnich nakladech fizeni. Ugastnik
pak ve svém odvolani specifikuje podanim namitek, proti kterému vyroku se odvolava.

Ve spravnim fizeni o poruseni cenovych predpist se doporucuje pouzivat tento postup.

160. Rozhodnuti o pausalnich ndkladech fizeni lze vydat i samostatné. Tento postup je vSak
v kontrolni ¢innosti nezddouci a spravni organy budou rozhodovat spolecnym rozhodnutim jak
ve véci, tak 1 o pausalnich nékladech fizeni, jak je doporuceno vySe. V odlivodnéni rozhodnuti
o pausalnich nakladech fizeni se zdivodni vySe pausalnich nékladd fizeni odkazem na pftislusna
ustanoveni spravniho fadu a vyhlaSky ¢. 520/2005 Sb. a na pfedchozi fizeni ve véci samé.
Samostatné rozhodnuti o pauséalnich nékladech fizeni se dorucuje stejné, jako rozhodnuti ve véci,
tj. pokud ma ucastnik fizeni zastupce, dorucuje se jemu. Jinak by nespravné doruceni zakladalo
vadu fizeni, ktera by mohla mit vliv na soulad rozhodnuti s pravnimi piedpisy (§ 89 odst. 2
spravniho fadu).

161. Pii ukladani potfadkové pokuty podle § 62 spravniho tadu se pausalni néaklady ftizeni
neukladaji, nebot’ se nejednd o samostatné fizeni, ale pouze o prostfedek k vynuceni plnéni
procesnich povinnosti v jiz probihajicim spravnim fizeni o poruseni cenovych predpisi.

G. Ochrana pied neé¢innosti podle § 80 spravniho radu

162. Spravni organ je podle spravniho fadu povinen dodrzovat lhity stanovené timto zdkonem
pro vydani rozhodnuti (pfikazu). Nesplnéni této povinnosti je nespravnym uiednim postupem.
Pokud tyto lhiuity spravni organ piekro¢i, je nadfizeny spravni orgdn povinen ucinit nékteré
z opatfeni proti necinnosti, jakmile se to dozvi. Ucinéné opatieni proti ne€innosti nezbavuje
nadiizeny spravni organ povinnosti vyvodit nebo iniciovat pracovnépravni ¢i sankéni postih
opravnénych ufednich osob, které se poruseni zdkona, spocivajiciho v nedodrzovani lhit pro vydani
rozhodnuti, dopustily.

H. Lhuta pro podani zaloby

163. Pro podani zaloby plati ustanoveni § 72 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni
pozd¢jSich predpisii, podle kterého lze Zalobu podat do dvou mésict poté, kdy rozhodnuti bylo
zalobci ozndmeno dorucenim pisemného vyhotoveni nebo jinym zdkonem stanovenym zpiisobem.
Podle ustanoveni § 73 soudniho fadu spravniho nemé podani zaloby odkladny ucinek, pokud tento
nebo zvlastni zakon nestanovi jinak. Zalobce mize podat navrh k soudu na odkladny wdinek Zaloby.
Soud na navrh Zalobce po vyjadreni Zalovaného usnesenim piizna Zalobé odkladny ucinek, jestlize
by vykon nebo jiné pravni nésledky rozhodnuti znamenaly pro Zalobce nenahraditelnou tjmu,
ptiznéni odkladného ucinku se nedotkne nepfimétenym zplisobem nabytych prav tietich osob a neni
v rozporu s vefejnym zdjmem. Pfiznanim odkladného ucinku se pozastavuji do skonceni fizeni
pfed soudem ucinky napadeného rozhodnuti. Usneseni o pfiznani odkladného G¢inku miZze soud
i bez navrhu usnesenim zrusit, ukaze-li se v pribéhu fizeni, Ze pro pfiznani odkladné¢ho ucinku
nebyly diivody, nebo Ze tyto divody v mezidobi odpadly.
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IX. Zavéreéna ustanoveni

164. Cenové kontrolni organy v souladu s ustanoveni § 17a zdkona a § 2 provadéci vyhlasky
predavaji Ministerstvu financi (doporucuje se alesponn ¢tvrtletn¢) prehled provedenych cenovych
kontrol a rozhodnuti o ulozeni pokuty, kterd nabyla pravni moci, ke zverejnéni v Cenovém
véstniku.

V ptipadech, kdy cenové kontrola jiz byla ukoncena, ale spravni fizeni jeSté probihd, zvetejni se
informace o cenové kontrole az po ukonceni spravniho fizeni.

165. Dnem vydani této metodické pomicky pozbyva platnosti Metodicka pomicka ¢&.j.
16/91086/2010-163 ze dne 26.8.2010.

166. Tato metodickd pomucka pro vykon cenové kontroly vstupuje v platnost dnem vydéni,
uvedenym v zahlavi.

JUDr. Tamara
Raposova i S
JUDr. Tamara Raposova
feditelka odboru 16 - Cenova politika
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Pfiloha ¢. 1

vzor - Povéreni k provedeni cenové kontroly

Krajsky urad kraje
adresa
telefon
Vi dne ........
Gl
Povéreni k provedeni cenové kontroly
Povétuji kontrolni pracovniky Krajského utradu kraje ...... , oddéleni / odbor............

- jména a prijment pracovnikii a ¢isla sluzebnich prikazi — (urcit, kdo je vedouct kontrolni skupiny)

aby vykonali v - ndzev kontrolované osoby - kontrolu dodrzovani zadkona €. 526/1990 Sb., o cenach,
ve znéni pozd¢jsich predpist,

- Specifikovat druh cenové kontroly - (napr. kontrolu oznacovani zbozi cenami podle ustanoveni
§ 11 a 13 zdkona o cendach)

Kontrolované obdobi: - doplnit -
Zahajeni cenové kontroly dne: - datum -
Tito pracovnici jsou opravnéni provadét cenovou kontrolu na zaklad¢ ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona
€. 265/1991 Sb., o ptuisobnosti organt Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozd¢&jsich predpist,
ustanoveni § 14 zdkona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, zdkona ¢. 255/2012 Sb., kontrolni tad,
a ustanoveni § 29 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

ufedni otisk razitka

jméno, ptijmeni, funkce a podpis
opravnéné uredni osoby

Komentdr: Povereni Ize doplnit o pozadavek ve smyslu ustanoveni § 9 a § 10 kontrolniho Fadu,
pripadné o predbézny seznam pozadovanych dokladii.
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Pfiloha ¢. 2

vz or — Protokol o provedeni cenové kontroly (obecny)

Krajsky urad kraje
adresa

telefon

¢.j.

PROTOKOL (&)

v

o kontrole dodrZovani zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdgSich predpisi,
a navazujicich cenovych predpisii a na zakladé zdkona €. 265/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské
republiky v oblasti cen, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Kontrolni organ: ....................

Kontrolovana osoba: ............. (u jakého subjektu byla kontrole provedena)

Ptedmét kontroly: .................. (podle druhu kontroly)

kontrola byla provedena podle Povéteni (kdo poveruje — reditel, vedouci) ...... ¢J....... ze dne.....
Kontrolu provedli pracovnici: ................ — vedouci kontrolni skupiny

Kontrola byla zahéjena dne:
pferuSena dne:
skoncena dne:

Misto kontroly: .........cooeiiiiiiiiiiiiiiinn.. (sidlo kontrolované osoby, dalsi mista odlisna od
adresy kontrolované osoby)
Protokol vyhotovili: ..............c.ooooiiini.

(jména, ptijmeni a podpisy) ......cooiiiiiiiiiiiiiiiann.

Pocet stran:
Pocdet lista:

Ptilohy:

Protokol byl vyhotoven v ... vytiscich

z toho x vytiskd pro ............... Krajsky urad kraje ....
1 vytisk pro .................. (kontrolovanou osobu )
Vyhotovenv .............. dne ..........
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Zastupce kontrolované osoby potvrzuje navrdceni vSech zapiijcenych dokladii a pisemnosti
k dnesnimu datu.

JMENO QA PFIMENT ... ... ovvv vt e e e e e e e,

Podpis

Datum:

VSseobecné:

1. Zakladni identifika¢ni tidaje kontrolované osoby:

Nézev pravnické osoby nebo jméno fyzické osoby (datum narozeni a misto trvalého pobytu)
Sidlo

Identifikaéni ¢islo

Pravni forma

Den vzniku

Statutarni organy

Zpisob jednani (kdo jednd za spolecnost)

Zpisob uctovani

Vztah k DPH (platce/neplatce)

Spravce dané

2. Predmét kontroly:

Popis predmétu kontroly

(napt. Krajsky urad kraje ............ odd¢leni / odbor ...... (dale jen ,,cenovy kontrolni organ®)
provedl na zakladé ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona &. 265/1991 Sb., o piisobnosti organii Ceské
republiky v oblasti cen, zptisobem stanovenym v § 14 odst. 2 zdkona ¢. 526/1990 Sb., o cendch

(dale jen ,,zdkon o cenach®) kontrolu dodrzovéani ustanoveni § ......... zdkona o cendch (podle
druhu kontroly) u................ .(kontrolované osoby).

Kontrolované obdobi ............

Prvni kontrolni ukon....... datum .......

Posledni kontrolni tkon ...... datum .......

3. Zpusob cenové regulace:
Ceny .....ooovvnvinnnnn. podléhaji ve smyslu ustanoveni § 10 zdkona o cenach

- pravidliim regulace cen podle § 6 odst. .... ...,
- pripadné se jedna o uredné stanovené ceny podle § 5 odst ... ... .... (podle druhu regulace).

Ve vyméru MF €. 01/...., kterym se vydava seznam zbozi s regulovanymi cenami, je zbozi zafazeno

v polozce......

4. 7jisténé poruseni cenovych predpist
popis zjistéeného stavu, ktery vedl k poruseni cenovych predpisu a doklady

pripadné konstatovani, ze nedoslo k poruseni cenovych predpisii

39



Metodicka pomitcka pro vykon cenové kontroly
¢.j. MF-26694/2017/16-3

Kvalifikace a kvantifikace poruseni cenovych piedpist:
zpusob jejich poruseni a uvedeni ustanoveni, k jejichZ poruseni jednanim kontrolované osoby doslo
5. Oznaceni dokladt a ostatnich materidlt, o které se zjiSténi opird

soupis vsech podkladii ziskanych od kontrolované osoby, vytvorenych cenovym kontrolnim
organem, prip. dalsich ditkazii rozhodnych pro kvalifikaci poruseni cenovych predpisii

Podezieni na vznik nepriméreného majetkového prospéchu a jeho vycisleni. (Postup v souladu
s ustanovenim § 14 odst. 3 a 4 zdkona.)

6. Zavér:
Zavérem se uvede, ze shora zjisténé zavady budou podkladem pro dalsi fizeni o ulozeni pokuty.

7. Pouceni

Proti tomuto protokolu lze podle § 12 zékona ¢. 255/2012 Sb., kontrolni fad, podat ndmitky
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Pfiloha ¢. 3

vzor —Dodatek k protokolu

Krajsky urad kraje
adresa

telefon

C.j.:

DODATEK K PROTOKOLDU (€ puvodniho protokolu)

o kontrole dodrzovéani zdkona ¢. 526/1990 Sb., o cenédch, ve znéni pozd¢jSich predpisi,
a navazujicich cenovych ptedpisi pri oznacovani zbozi cenami, cenové evidenci (podle druhu
kontroly; Ize ho pouZzit obecné pro jakykoliv druh kontroly)

Voo ( u jakého subjektu byla kontrole provedena)

Dutivod vyhotoveni dodatku k protokolu:
podle ustanoveni § 21 kontrolniho rFadu (oprava nespravnosti, dosetreni po poddni ndamitek
opravnenym subjektem v zdkonné lhiité)

Stanovisko kontrolniho orgénu:

Obsahem dodatku k protokolu miize byt jednak oprava nespravnosti anebo popis okolnosti
zjistenych dosetrenim. Dodatek k protokolu ani castecné nenahrazuje pitvodni protokol, ale vydava
se jako doplnéni pitvodniho protokolu.

Zaveér:

Proti kontrolnimu zjisténi mize kontrolovana osoba podat pisemné a odiivodnéné namitky ve lhtté
15 dnti ode dne doruceni dodatku k protokolu o kontrole

Dodatek vyhotovili: .........ccooiiiiiiiiii
(JMENa a POAPISY)  weueineiite e

Datum vyhotovent: ..........................

Pocet stran:
Pocdet lista:

Ptilohy:
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Dodatek k protokolu byl vyhotoven v ...... vytiscich
z toho x vytiski pro ................. Krajsky utad kraje .......
L vytisk pro .................. (kontrolovand osoba)

Dodatek k protokolu ma stejné formalni nalezitosti jako protokol samotny.
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Pfiloha ¢. 4

vzor —Protokol o kontrole dodrzovani § 11 a 13 zakona

Protokol ¢.: ...... /2017

Krajsky urad Kraje ....ococoeeeeeenrennee. —_—

ODBOR ..., CENOVE ODDELEN{

adresa C.j.: ...........................

*tel: .........* faxi...... Fwwwe....

PROTOKOL

o kontrole dodrzovani ustanoveni § 11 a § 13 zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni
pozdéjsich predpist, provedené odborem ...... Krajského tfadu Kraje ... na zadklad¢ zékona
€. 265/1991 Sb., o piisobnosti organt Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdé¢jSich predpist.
Kontrolu provedi(i,y): Jméno, pfijmeni ....................... evid. €. prikazu ........... vedouci kontrolni skupiny

Dnes:....... [ 2017 v..........hod

Predmét Kkontroly: mistni Setfeni dodrZovani pravidel cenové evidence a povinnosti
oznacovani zboZi cenami

Kontrolovana osoba: Kontrolovana provozovna Osoba jednajici
Adresa : jménem
kontrolované
osoby

Jméno a prijmeni:

Sidlo/misto podnikani:

Kontrolovany obor:

52

I1C: Funkce:
Vvpis z OR ze dne................. Y VA ( VO . vedena Méstskym/Krajskym soudem

Y teeeecsesssssassssssns Loddil : ... VIOZKA : ceevererernnnnee

Zivnostensky HSt: 0. tuuveeerenre veverneenrnnensenee VYDAl eeeeeeeennnnneeeeeecsmoennnnn dne:.............
platnost dote..eeeeeeeeeeeeennnn. neurdita®)

Evidencni €islo: ... Datum pocatku podnikani provozovny: ......................

Pocdet zaméstnanci : .............

A. Kontrolni zjisténi :

Podle § 11 odst. 1 a 2 zak. ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpist, a § 1 vyhl. ¢.450/2009 Sb., kterou
se provadi zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, je prodavajici povinen vést evidenci o cenach uplatiiovanych, pokud jde
o ceny spotiebniho zbozi (podle § 1 zak. o cenach se za prodej spotifebniho zbozi povazuje i poskytovani sluzeb)
prodavaného spotiebiteli a tuto evidenci uchovavat tii roky po skonceni platnosti ceny zbozi. Cenova evidence musi
obsahovat nazev zbozi, popf. druh zbozi, urCené podminky, k nimz se cena vztahuje, vyse ceny, za kterou je zbozi
prodavano a obdobi, v némz se za tuto cenu prodavalo. K piedlozeni cenové evidence byla kontrolovana osoba vyzvana
ve smyslu § 12 odst. 1 zdkona o cendch.

*Cenova evidence doloZzena: ano / ne® zaobdobi: ...........ooiiinll,
* Cenova evidence vedena: @ na provozovné o v sidle spole¢nosti mjinak ... *)
» Forma cenové evidence: @ elektronicka B JINA oo *)

Funk¢ni ¢tecka na prodejné: ano/ne *)
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B. Kontrolni zjisténi : |

Podle § 13 odst. 2 az 11 zék. ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpisi, a § 1 odst. ... vyhl. ¢. 450/2009 Sb.,
kterou se provadi zakon o cenach, je prodavajici pfi prodeji spotiebniho zbozi spotiebiteli povinen oznacit jej cenou platnou
v okamziku nabidky a vztazenou k prodavanému jednotkovému mnozstvi zbozi a urCenym podminkdam, nebo je povinen
zptistupnit na viditelném misté informaci o této cené formou ceniku, vyvésky nebo jinym piiméfenym zptisobem.

« Oznadeni zboZi cenami pro spotiebitele je /meni*) v souladu s cenovymi predpisy

* Oznaceni cenou chybi*)

* ZboZi v rezimu slevy ma uvedenu cenu pied slevou *)

* Oznadeni neni viditelné *)

* ZboZi neni oznac¢eno mérnou cenou *)

* Rozsah zbozi neoznaceného v souladu s cenovymi predpisy z celkového objemu zbozi na provozovng :
* Jedna se o zbozi : mnozstvi cena uvedend na zbozi cena platnd (poznamka

* Seznam zbozi uveden v pfiloze k protokolu: ano /ne %
Prvni kontrolni ikon:

C. Zavér:

1. Kontrolni organ konstatuje, Ze u vyse uvedené kontrolované osoby bylo zjisténo poruseni cenovych ptedpisi podle
§ 16 odst. 1 pism. g, h), i) zdkona ¢. 526/1990 Sb., o cenéch, ve znéni pozdé&jsich predpist. Shora zjisténé zavady
budou podkladem pro dalsi fizeni podle zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich

2. Nebylo shledano poruseni cenovych piedpist *)

3. Kontrola bude dokoncena po predlozeni podkladii uvedenych vbod¢ A4) kontrolovanou osobou na adrese
oddél./odboru Krajského utadu kraje ..... doplnit adresu ........ C.dv: ... v terminu do .............. na zakladé
predchoziho telefonického uptfesnéni*).

Posledni kontrolni ukon:

D. Pouceni osoby opravnéné jednat jménem kontrolované osoby
S obsahem protokolu jsem byl(a) seznamen(a) a poucen(a) o moznosti podat do 15 dni pisemné a zdivodnéné namitky
v souladu s ustanovenim § 13 kontrolniho fadu.

Za Krajsky urad kraje ....... sepsali(y): jména, pfijmeni, funkce
vedouci kontrolni skupiny

Vyhotovenv .................. dne: ....... /.....2017
o7 ) 55 A PR

*) Nehodici se Skrtnéte!
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Piiloha ¢. 5
vzor — Usneseni podle § 36 spravniho radu

Krajsky urad kraje
adresa
telefon
C.j.:
Spisova znacka
Vi dne ..........

Adresat — ucastnik Fizeni
(v pripade, Zze ma ucastnik rizeni zastupce, usneseni se vyhotovuje na jméno ucastnika, ale zasila se
zastupci,; vzdy zaslat datovou schrankou nebo na dorucenku)

USNESENI{
Krajsky tfad kraje ........... , podle § 36 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, prohlasuje, Ze
ucastnik fizeni ......................ll ve véci spravniho fizeni o poruSeni § ....................
zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozd&jsich piedpisi, mize podavat své navrhy
ve lhité ............. dnii

od data oznameni tohoto usneseni a v této lhité ma zaroveit moznost podle § 36 odst. 3 spravniho
radu vyjadrit se k podkladim pro rozhodnuti.

Oduavodnéni

V uvedeném fizeni byly shromazdény dostate¢né podklady pro vydani rozhodnuti, kterymi jsou:
zejména protokol a prilohy k nému

Ucastnik fizeni ma moznost se ve shora uvedené lhiité vyjadtit k podkladiim pro vydani rozhodnuti,
navrhovat ditkazy a ¢init dal$i ndvrhy, aby mohlo byt rozhodnuto podle zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, a zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach.

Pouceni

Proti tomuto usneseni Ize podat odvolani ve 1hité 15 dnti ode dne jeho oznameni u Krajského tradu
kraje ........... Podané odvolani nemé odkladny uc¢inek.

ufedni otisk razitka

jméno, ptijmeni, funkce a podpis
opravnéné uredni osoby

Je pfipadné moZzné misto tohoto usneseni pouzit postup podle nésledujicich vzori Ozndmeni

o zahdjeni spravniho fizeni a Oznameni o ukoncCeni dokazovani — seznameni se s podklady
pro rozhodnuti. Tyto se ¢ini dopisem zasilanym datovou schrankou nebo na doru¢enku.
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Pfiloha &. 6
vzor —Oznameni o zahajeni spravniho rizeni (fizeni o prestupku)

Krajsky urad kraje
adresa
telefon
C.j.:
spisova znacka

Adresat — ucastnik Fizeni
(v pripadeé, ze ma ucastnik rizeni zastupce, oznameni o zahdjeni spravniho Fizeni se vyhotovuje na jméno ucastnika, ale
zasila se zastupci; vzdy zaslat datovou schrankou nebo na dorucenku)

Oznameni o zahajeni Fizeni o prestupku

Krajsky ufad kraje ..................... jako vécné a mistné ptisluSny spravni organ podle § 4 odst. 2
zakona &. 265/1991 Sb., o pisobnosti organii Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdgjsich
predpisti, Vam oznamuje, Ze s VAmi ...................o.eeee. (identifikace ucastnika rizeni) podle
§ 78 odst. 2 zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, zahajuje spravni fizeni ve véci
uloZeni pokuty za poruseni cenovych piedpist podle ustanoveni § 16 odst. ......... pism. .......
zékona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpist, kterého jste se dopustil tim, ze
.................... podrobny popis skutku.

Za vyse uvedené poruSeni ustanoveni zdkona o cenach Vam muze byt ve spravnim fizeni ulozena
pokuta podle ustanoveni § 16 odst. 4 pism. .... zakona o cenach az do vyse 1 000 000,- K¢/
10 000 000,- K¢, (popripade ve vysi jedno az pétinasobku neprimeéreného majetkového prospéchu,
zjisteného za kontrolované obdobi, nejvyse za dobu jeho poslednich 3 let)

V ramci fizeni o pfestupku jsou ucastnici opravnéni:

- navrhovat dikazy a ¢init jiné navrhy po celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti, pokud
spravni ufad usnesenim tuto dobu neomezi,

- vyjadfit v fizeni své stanovisko. Pokud o to pozadaji, poskytne jim spravni Gfad informace
o fizeni,

- nahliZet do spravniho spisu a zadat o vydani kopii jednotlivych pisemnosti kdykoliv v prabéhu
pracovni doby. Knahlizeni do spisu a pofizovani vypisi se mizete dostavit
11T R , po ptedchozi domluve,

- Cinit podani,

- zadat sdé€leni opravnénych ufednich osob, které v dané véci Cini ukony,

- pfed vydanim rozhodnuti se vyjadfit k jeho podkladam.

V souladu s § 94 zdkona o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich je lhita pro vydéani rozhodnuti

60 dni ode dne zahijeni fizeni. Pokud bude v fizeni nezbytné provést vyslechy svédkl a ustni

jednéni, ptipadné dalsi tkony podle § 71 odst. 3 spravniho fadu, prodluzuje se lhita pro vydani

rozhodnuti az na celkovych 90 dnii ode dne zahdjeni fizeni o prestupku.

Jméno, pfijmeni, funkce a podpis
opravnéné uredni osoby
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Ptiloha ¢. 7

vzor —0Oznameni o ukoncéeni dokazovani — seznameni se s podklady pro rozhodnuti

Krajsky urad kraje
adresa
telefon
C.j.:
spisova znacka

Adresat — ucastnik Fizeni
(v pripade, zZe ma ucastnik rizeni zastupce, oznameni se vyhotovuje na jméno ucastnika, ale zasila
se zastupci, vzdy zaslat datovou schrankou nebo na dorucenku)

Oznameni o ukonéeni dokazovani — seznameni se s podklady pro rozhodnuti

Krajsky ufad kraje ..................... jako vécné a mistné ptislusny spravni organ podle § 4 odst. 2
zdkona ¢&. 265/1991 Sb., o puisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdéjsich
predpist, Vam sdé€luje, ze ve véci spravniho fizeni vedeného pod spisovou znackou ..................
byly shroméazdény dostate¢né podklady pro vydani rozhodnuti, a to:

vypsat vSechny podklady pro vydani rozhodnuti (protokoly, dodatky, dalsi ditkazy a vyjadreni .... )
Podle ustanoveni § 36 odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist,
mate moznost se pred vydanim rozhodnuti vyjadfit ke vS§em jeho podkladiim, a to véetné zptisobu

jejich opatteni, ptipadné navrhnout jejich doplnéni.

Muzete tak ucinit nahlédnutim do spisu na Krajském ttad¢ kraje ..................... , adresa ....... ,
v kancelaii €. ...... ,dne ............ nebodne ..................

Jméno, piijmeni, funkce
a podpis opravnéné tredni osoby
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Pfiloha ¢. 8

vz or —Rozhodnuti o prestupku

Krajsky urad kraje

adresa

telefon

¢.J.: Spisova znacka

Adresat — Gcastnik fizeni (ptip. jeho zastupce)
(v pripade, ze ma ucastnik rizeni zastupce, rozhodnuti se vyhotovuje na jméno ucastnika, ale zasila
se zastupci, vzdy zaslat datovou schrankou nebo na dorucenku)

ROZHODNUTI

Krajsky urad kraje ........................ jako vécné a mistn¢ prislusny spravni organ podle § 4

odst. 2 zakona & 265/1991 Sb., o pisobnosti organii Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a zdkona ¢. 526/1990 Sb., o cendch, ve znéni pozdéjsich predpist, uklada :

Pravnicke osob¢/podnikajici fyzické osob&/fyzické osob¢ ....................... se sidlem/mistem
podnikéani/adresou trvalého pobytu ) ............. ,IC L (u fyzickych podnikajicich osob i datum
narozeni/ u fyzickych nepodnikajicich osob datum narozeni na misto 1C)

I.

podle § 16 odst. ... pism. ....) zdkona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozd¢jsich predpist,
pokutu

za poruSeni cenovych pfedpisi ve smyslu § 16 odst. ..., pism. ....) ... zédkona ¢. 526/1990 Sb.,
o cenach, ke kterému doslo tim, ze ............. (napr. porusil ustanoveni § 5 nebo jiné) spolu
s podrobnym popisem skutku a obdobim, za které se uklada pokuta.

Pokuta je podle § 46 odst. 2 zdkona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich,
splatnd do 30 dnt ode dne, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti, jimz byla ulozena, na ucet

UloZenim pokuty neni ve smyslu § 18 zakona €. 526/1990 Sb. novela, o cenach, dotéeno pravo
na vydani majetkového prospéchu tomu, na jehoz tkor byl ziskan.

II.
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podle ustanoveni § 95 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich,
a v souladu s ustanovenim § 6 vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladi fizeni,

povinnost nahradit naklady Fizeni pausalni ¢astkou
ve vysi 1 000,- K¢
(slovy: jeden tisic korun ¢eskych),

protoze porusila své pravni povinnosti ve smyslu § 16 odst. ..., pism. ....) novela ... zdkona ¢.
526/1990 Sb., o cenach.

Pausalni ¢astka nahrady nakladu fizeni je splatna do 15 dnt ode dne doruceni tohoto rozhodnuti ve
smyslu § 79 odst. 8 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, a § 107 odst. 6 zdkona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad, na ucet Krajského utaduv ........ Covvrnnnanns vedeny u .................

Oduvodnéni

I.
viz body 152. az 154. metodické pomiicky

II.

Podle § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich spravni organ ulozi
obvinénému, ktery byl uzndn vinnym, povinnost pausalni ¢astkou nahradit ndklady fizeni.
Pravnicka/podnikajici fyzicka/fyzicka osoba ............ porusila zakon o cenéch, jak je uvedeno ve
vyroku a v odiivodnéni v ¢asti I. rozhodnuti.

Vzhledem k tomu, Ze obvinény byl shleddn vinnym ze spachéani piestupku, bylo rozhodnuto ulozit
mu povinnost nahradit naklady fizeni.

Podle ustanoveni § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych
vydaju a uslého vydélku, ktery spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky naklada
fizeni, ve znéni ¢l. I vyhlaSky Ministerstva vnitra ¢. 112/2017 Sb., kterou se méni vyhlaSka
520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a wuSlého vydélku, ktery spravni organ
hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky ndkladu fizeni, ¢ini pausalni ¢astka ndhrady néklada
fizeni 1 000,- K¢.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvolani ve 1hit¢ 15 dnti ode dne jeho ozndmeni u Krajského
ufadu kraje ...........

urfedni otisk razitka

jméno, piijmeni, funkce a podpis
opravnéné Uredni osoby
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Pfiloha ¢. 9
vzor —Prikaz

Krajsky urad kraje

adresa

telefon

¢.J.: Spisova znacka

Adresat — Gcastnik fizeni (ptip. jeho zastupce)
(v pripade, zZe ma ucastnik rizeni zastupce, prikaz se vyhotovuje na jméno ucastnika, ale zasila se
zastupci,; vzdy zaslat datovou schrankou nebo na dorucenku)

PRIKAZ
Krajsky urad kraje ................ jako spravni organ vécné a mistné prislusny podle § 4 odst. 2
zékona &. 265/1991 Sb., o ptisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, a podle § 16 odst. .....
pism. ...... ) ... zdkona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdé&jsich predpisti, rozhodl na zaklad¢
protokolu (€.j.) ..oevviiiiiiiiiiit. a Pravnické osobé/podnikajici fyzické osobé/fyzické osobé
.......................... se sidlem/mistem podnikani/adresou trvalého pobytu ) ............. IC

........ (u fyzickych podnikajicich osob i datum narozeni/ u fyzickych nepodnikajicich osob misto
datum narozeni na misto IC)

L.
prikazuje zaplatit pokutu
AR A %) IR K¢ (slovy .... korun ¢eskych)
za poruseni cenovych piedpisii podle ustanoveni § 16 odst. .... pism. ....) ... zdkona ¢. 526/1990
Sb., o cenach, ............ (napr. porusil ustanoveni § 5 nebo jiné) spolu s podrobnym popisem

skutku a obdobim, za které se uklada pokuta - (popis poruseni).

Pokuta je podle § 46 odst. 2 zdkona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
splatnd do 30 dnt ode dne, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti, jimz byla ulozena, na ucet

V pFipadé vycisleni neopravnéného majetkového prospéchu uvést také:
Ulozenim pokuty neni ve smyslu § 18 zakona o cenach dotéeno pravo na vydani majetkového
prospéchu tomu, na jehoz ukor byl ziskan.

Odidvodnéni:

I.
viz body 152. az 154. metodické pomiicky
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Poudeni:

Proti tomuto ptikazu je podle § 150 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, mozno podat odpor
u Krajského uradu kraje ..................... do osmi dnii ode dne oznameni piikazu.

ufedni otisk razitka

jméno, piijmeni, funkce a podpis
opravnéné Ufedni osoby
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