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KOMPLEXNI ZNALOSTNI SYSTEM

PRO VEREJNOU SPRAVU

Aktudlni, srozumitelny a spolehlivy

Diky ASPI mate vzdy po ruce zdroj priibézné aktualizovanych pravnich informaci

= Pfedpisy CR, SR a EU a judikaturu = Predpisy mést a obci
= Véstniky a stanoviska = Vefejnopravni smlouvy mést a obci CR
= Zpravy MF pro organy obci a krajli = Cenové mapy stavebnich pozemk

ASPI - nejrozsahlejsi knihovna vykladové literatury
Re$eni na miru podle potFeb vasi obce

KOMENTARE / PRAKTICKE VYKLADY / POSTUPY / KOMENTOVANE VZORY / CASOPISY
JUDIKATURA / APLIKACE

Fakon o odpoviinoskd —
A prestupky

Jan Hratad

a tigeni o nich

Kaamenlied

30 % SLEVA PRO CLENY SMO CR

Ve spolupraci se Svazem mést a obci CR poskytujeme ¢lenskym obcim 30% slevu na ASPI.

Radi vam poradime s nejvhodné;jsim feSenim — kontaktujte nase kolegy na http://obchodnici.aspi.cz
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&. Wolters Kluwer SMO KdyZ si musite byt jisti

CESKE REPUBLIKY
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Vazené starostky a primatorky,
vazeni starostové a primatofi,

nejprve mi dovolte, abych Vam poblaho-
pral ke zvoleni do vrcholnych funkci ve
vasich obcich, méstech ¢i statutarnich
méstech. NemUze byt vétsi pocty, ne-
muze vsak byt ani vétsiho zédvazku vici
vasim obcanlm. Necht se Vam prace da-
ii predevsim k jejich spokojenosti.

Pocatkem letosniho vyznamného roku
se Vam dostava do rukou specialni ¢islo
Informacniho servisu Svazu mést a obci
CR. Zvlastnost spociva v tom, ze je dis-
tribuovano vsem obcim, bez ohledu na
to, zda jsou ¢leny naseho Svazu, ¢i nikoli.
Dlvod je prosty. Chceme Vas, predevsim
ty nové zvolené, ale i ty, ktefi své pozice
obhdjili, sezndmit s ¢innosti nasi organi-
zace, informovat o smysluplnosti spolec-
né obhajoby zajm nasich obci, mést

i statutdrnich mést, a to jak na poli do-
macim, tak zahrani¢nim.

V leto$nim roce na podzim oslavime

v Ceské republice 30 let od znovunabyti
demokracie. Stejné vyrodi si pfipomene
i nas Svaz. Od zafi 1989 probihaly aktivi-
ty obnovujici organizaci, kterd na nasem
Uzemi jiz od roku 1907 hdjila zajmy ces-
kych mést. Po roce 1948 neexistovala
obecni samosprdva, sdruzeni samosprav
bylo zlikvidovano. Pocatecni polistopa-
dové obdobi nebylo lehké, zejména pro-
to, Zze nikdo nemél zkusenosti s pojmem
obecni samosprava. Ten ¢as je pryc. Jen
si kladu otdzku, zda se nékdo nékdy za-
myslel nad tim, zda by byl rozvoj nasi ze-
mé natolik Uspésny bez sebevédomych
a samostatnych obci...

Svaz délal vzdy v3e, co bylo v jeho silach,
pro rozvoj obci Ceské republiky. Svoji
kvalitni praci se stal casem respektova-
nym a strategickym partnerem vladé CR,
Parlamentu CR, Asociaci krajd CR, ale

i v zahranici. Aktivita starost(l zapoje-
nych do svazové prace spole¢né s od-
bornosti spolupracovniki ze svazové
kancelafe je tim, co Svaz stavi do vidci
role pfi obhajobé komunalni problema-
tiky. Neni rozhodujici, ze Svaz sdruzuje
témér tfi tisice obci, mést i statutarnich
mést. Zasadni a nenahraditelné je to, ze

dokdze vyvazené prosazovat zajmy

jak téch nejmensich obci, tak mést

i téch nejvétsich mést statutarnich. Svaz
si uvédomuje, Ze prospéch jen jedné

z kategorii obci na Ukor druhé, je zaruce-
nou cestou do pekel. A proto obce ne-
rozdéluje, ale spojuje. Uplynulych 30 let
dokazuje, Ze jsme na spravné cesté.

V dnednim ¢isle InS najdete vytazek

z ¢asti svazovych aktivit. Od legislativni
¢innosti, pres feseni zahrani¢nich otazek
az po svazové projekty. Mimochodem,
vite, Ze Svaz jen za poslednich osm let
uspésné realizoval ¢i realizuje projekty
za vice nez 1 miliardu korun? A vzdy pfi-
tom $lo o fedeni otdzek, které starosto-
vé pozadovali. Od meziobecni spolupra-
ce, pres ,chytrd mésta” az po projekty
vzdélavaci. Ostatné vsichni zastupitelé
zvoleni na podzim roku 2018 jiz obdrze-
li Pfirucku ¢lena zastupitelstva obce po
volbach 2018. Slo o prvni ,hmatatelnou”
soucast stavajiciho vzdélavaciho projek-
tu Efektivni sprava obce (ESO). Nasleduji
vzdélavaci seminéfe pro vase zastupitele
i zaméstnance. Budete-li mit zajem, ne-
véhejte svoji obec ¢i mésto registrovat.

Zavérem mi neda, abych se nepozasta-
vil nad slovem ,Svaz*, abych nezdiraznil
jeho podstatu, pravy vyznam. ,Svaz” pro
mne neni jakousi anonymni a vzdalenou
instituci, ale sdruzenim nas, starostek,
primatorek, starostl, primatord. Od nés
a od nasi spolec¢né prace se pak odviji

i budoucnost obci. Kazdy, kdo chce
svym ¢lenstvim v naSem Svazu napo-
moci k tomu, aby ta budoucnost byla co
nejlepsi, je vitan.

Vas Frantisek Lukl
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Nové povinnosti pro obce
v odpadovém hospodarstvi
27.zdfi 2018, Praha

Ve Sbirce zakont vysla novela vyhlasky
¢.321/2014 Sb., o rozsahu a zpUisobu za-
jisténi oddéleného soustifedovani slozek
komunalnich odpadd, ze které pro obce vy-
plyvaji dvé novinky, na néz je tfeba pa-
matovat pfi pfipravé obecné zavaznych vy-
hlasek o stanoveni systému shromazdo-
vani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstrariovani komunalnich odpad( a na-
kladani se stavebnim odpadem na tzemi
obce.

Pfedné je to Uprava § 2 odst. 1, kterd je
uc¢innd od 1. dubna 2019. ,0bec je povinna
zajistit celoro¢né mista pro oddélené sou-
stfedovdni minimdiné pro biologické odpady
rostlinného pivodu. V obdobi od 1. listopa-
du do 31. bfezna ndsledujiciho kalendd¥-
niho roku miiZe obec pFizpiisobit nastave-
ni éetnosti svozu klimatickym podminkdm
a mnozstvi produkovanych biologickych
odpadii.”

Za druhé je to doplnéni odstavce 7v § 2

s uc¢innosti od 1. ledna 2020.

»~Obec je povinna zajistit celoroéné mista
pro oddélené soustredovdni jedlych olejii
a tukii. Jedlé oleje a tuky nesmi byt sou-
stiedovdny spolecné s jinymi biologicky
rozlozitelnymi odpady. Povinnost pod-

le tohoto odstavce nelze spinit postupem
podle odstavce 6.” (nelze spinit prostiednic-
tvim komunitniho kompostovdni).

Pavel Branda vystoupil na
zasedani ministrt zahranici EU
a zemi Vychodniho partnerstvi
v Lucemburku

15. fijen 2018, Lucembursko

Mistostarosta obce Radlo a predseda sva-
zové komise pro zahrani¢ni spolupraci
Pavel Branda se v Lucemburku zt¢astnil
jednanim ministrd zahranic¢i EU a zemi Vy-
chodniho partnerstvi. Spolecné s pred-
sedou Svazu obci Arménie Eminem Yeri-
syanem prezentovali na jednani aktivity
Konference regiondlnich a mistnich or-
ganl zemi Vychodniho partnerstvi (COR-
LEAP), kterou v roce 2011 zfidil Evropsky
vybor regiond.

,CORLEAP je politickym férem mistnich
aregiondlnich orgdnd z EU a zemi Vychod-
niho partnerstvi a je v podstateé jedinou
platformou EU, kterd umoZzriuje diskutovat
o prispévku mést a region( k rozvoji Vy-
chodniho partnerstvi,” uvedl Branda.

V CORLEAP jsou vedle ¢lenli Vyboru regio-
nl zastoupeni také zastupci mést a regio-
nti z Arménie, Azerbajdzanu, Béloruska,
Gruzie, Moldavské republiky a Ukrajiny.
Pavel Branda se Ucastni prace predsednic-
tva CORLEAP a v fijnu byl také jmenovan
zpravodajem pro zpravu o podpore kon-
taktl people-to-people v programech
pfeshrani¢ni spoluprace zemi Vychodni-
ho partnerstvi, jejimz cilem bude pfenos
pfikladd dobré praxe z nasich programa
Interreg, predevsim tzv. Fondu malych
projektd, do programu v zemich Vychod-
niho partnerstvi, kde tyto malé projek-

ty podporujici spolupraci mensich samo-
sprav a neziskového sektoru nejsou zatim
pIné rozvinuty.

L~Hlavnim tématem ministerského jedndni
byl stav plnéni 20 cili stanovenych do roku
2020, které byly prijaty na summitu v lis-
topadu 2017. Hovorilo se také o strategic-

ké perspektivé pro zemé Vychodniho part-
nerstvi. My jsme na konkrétnich pfikladech
ministrim prezentovali pfidanou hodnotu
spoluprdce na mistni a regiondlni urovni,”
dodal Branda. V zavéru jednéni vysoka
pfedstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci

a bezpecnostni politiku Federica Moghe-
riniovd i evropsky komisaf pro politiku
sousedstvi a rozsifeni Johannes Hahn

v reakci na vystoupeni zastupct CORLEAP
uznali roli mistnich a regionalnich organud
rovnéz v oblasti komunikace vysledk( Vy-
chodniho partnerstvi.

Ministr Hamacek podporuje
adresnéjsi volbu zastupiteli
16. fijen 2018, Praha

Predsedu Svazu Frantiska Lukla a vykonné-
ho feditele Kancelare Svazu Pavla Draho-
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vzala pfijal v poloviné fijna ministr vnitra
Jan Hamacek. Jednim z hlavnich témat je-
jich jednani byla otazka volebniho systému
v komundlnich volbach, tedy i pfimé volby
starostll. Zastupci Svazu ministra informo-
vali, Ze Svaz neni pfiznivcem pfimé volby
starostU a jiz v minulosti odmitl predevsim
ndvrh, aby byla zavedena pouze v mensich
obcich. Dlivodid k tomu je nékolik, pfedné
uZ otézka, jak by Ustava definovala tzv. ma-
lou obec. Pokud by uz k pfimé volbé mélo
dojit, pak tedy ve viech obcich a méstech.
K ptislusnym
zménam by mu-
selo dojit v za-
koné o obcich

- nové vymeze-
ni kompetenci,
nastaveni odpo-
védnosti a odvo-
ldvacich procesq,
zmény by nasta-
ly i ve volebnim
zakoné. Svaz viak
jednoznacné pre-
feruje posileni prvk( vétsinového voleb-
niho systému, aby volba byla vice adresna
a pro voli¢e srozumitelngjsi. K pfimé vol-
bé starostu se nepfiklonil ani ministr vnitra
Hamécek.

Projekt Posta Partner pozastaven
19. fijen 2018, Praha

Novy generaélni feditel Ceské poty Roman
Knap, ktery do funkce nastoupil letos

v ¢ervnu, pozastavil rozsifovani projektu
Posta Partner. Podle plvodniho planu se
na tzv. fransizy, které provozuji obce ne-
bo tfeba obchody ¢i restauracni zafizeni,
mélo pfeménit zhruba dva a pl tisice pos-
tovnich pobocek (kamennych post). Ceské
posté mélo zlstat néco pres tisic. Realizo-
vala se ale zhruba tietina. Podle Knapa pro-
jekt nebyl dostatecné vysvétlen obcim

a ani zamyslené Uspory nejsou tak velké,
jak si Ceska posta slibovala. A to i pfes né-
které pozitivni ohlasy. Nyni se tedy vy-
hodnocuje dosavadni stav projektu a pfi-
pravi se jeho revize, pficemz do Uprav bu-
de opétovné zapojen i Svaz. Cilem by mé-
la byt predevsim lepsi sluzba pro obcany.
Jednani budou pokracovat po ustaveni no-
vych vedeni radnic.

Podle Romana Knapa je tieba fesit také
velmi palc¢ivou otazku odménovani posta-
kG. Posta ma 27procentni fluktuaci a to je
velmi varujici ¢islo. Pfijjem postovnich za-
méstnancl je zhruba na 80 % celorepub-
likového priméru. K tomu je nutno pficist
naroc¢nost prace a pracovni podminky.
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Proto posté chybi listovni i balikovi doruco-
vatelé, fidici, ale i pracovnici na prepazkach
a zaméstnanci v logistice. Vypomoc bri-
gadnikd neni dlouhodobé udrzitelna.

100 let promén hranic nasich
regionti
17. rijen 2018, Praha

Ministerstvo vnitra uspofadalo odbornou
konferenci 100 let promén hranic nasich
regiond”, kterd se konala v sdle zastupitel-
stva hl. m. Prahy v budové Magistratu
hlavniho mésta Prahy. Akce byla uspofa-
déna v ramci oslav 100 let od vzniku Ces-
koslovenska. Hlavnim tématem by! his-
toricky i sou¢asny vyvoj uzemné spravni-
ho ¢lenéni statu. Na konferenci navézala
vernisaz panelové vystavy map ,100 let
promén hranic nasich regionQ"”. Tato vy-
stava je putovni a postupné se objevi ve
véech krajich Ceské republiky. Konferenci
zahdjil ndméstek ministra vnitra pro fizeni
sekce legislativy a statni spravy povéreny
fizenim sekce vefejné spravy Petr Mlsna.
Dalsimi pfednésejicimi byli Eva Semota-
nova, védeckd pracovnice oddéleni déjin
stfedovéku Historického ustavu Akademie
véd CR, Ales Gerloch, prorektor pro aka-
demické kvalifikace Univerzity Karlovy

v Praze, Pavel Chromy z katedry socidln{
geografie a regionélniho rozvoje Univerzi-
ty Karlovy v Praze, Josef Postranecky, né-
méstek ministra vnitra pro statni sluzbu,
David Slama, feditel odboru strategického
rozvoje a koordinace vefejné spravy Mi-
nisterstva vnitra, Milo$ Matula, z odboru
strategického rozvoje a koordinace vefej-
né spravy Ministerstva vnitra, Jifi Némec,
vedouci spravniho odboru Krajského ura-
du Libereckého kraje, a Radko Martinek,
senator Parlamentu Ceské republiky.

V rdmci programu byl pfedstaven historic-
ky vyvoj uzemniho a spravniho ¢lenéni

v Ceskych zemich, vyvoj Ustavniho posta-

veni samosprav, jednotlivé faze
reformy vefejné spravy a aktual-
ni novinky, stav a budoucnost
vefejné spravy.

Domluva opét mozna
24. iijen 2018, Praha

Poslaneckd snémovna a nasledné
i Senat schvalily navrh poslanct
Zdenka Ondracka, Jana Richtera,
Jana Birke a dalsich na vydani za-
kona, kterym se méni zakon
¢.250/2016 Sb., 0 odpovédnos-

ti za prestupky a fizeni o nich, ve
znéni zakona ¢. 173/2018 Sb.,

a zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na po-
zemnich komunikacich a o zménach nékte-
rych zékonu (zdkon o silni¢nim provozu).
Prispél k tomu jisté i dopis, ktery predseda
Svazu Frantisek Lukl rozeslal pred pocatkem
poslanecké schiize vsem poslanciim a po-

slankynim. Na zakladé vyhodnoceni fungo-
vani zékona o odpovédnosti za pfestupky

a fizeni o nich v prvnim roce jeho ucinnosti
byly navrzeny zmény, které sméfuji k od-
stranéni nadbytecné administrativni zatéze.
Jedna se o novelu, jejimz cilem je stanovit,
ze prikazem na misté Ize ulozit pokutu pou-
ze v pfipadé, Ze prestupek nelze vyfidit do-
mluvou. Zaroven se navrhuje vypustit moz-
nost ulozit spravni trest napomenuti pfika-
zem na misté.

Pfedseda Svazu poslance upozornil, ze vy-
pusténi institutu domluvy mélo siroké do-
pady do praxe. Pfedesla Uprava sice nijak
nevysvétlovala, co si pod domluvou pred-
stavit, $lo v3ak o Siroce rozsifeny prostfedek
feSeni zejména bagatelnich prestupkovych
jednéni nebo skutkd, kde by bylo nehospo-
darné az kontraproduktivni jejich projed-
ndvani ve zkrdceném, natoz nezkraceném,
fizeni.

Navrat domluvy bude tedy pfedstavovat
neformalni vyfizeni prestupku, které bude
pfichazet v Uvahu pred zahajenim fizeni

o prestupku. Domluva nebude, na rozdil od

napomenuti, ukladana rozhodnutim. Do-
mluva pfitom bude vyuzivana zejména

v pfipadech, kdy mira spole¢enské skodli-
vosti daného ¢inu je natolik nizka, Zze ulozeni
pokuty by bylo s ohledem na zavaznost pre-
stupku a osobu pachatele nepfimérené.

Vlada opét ukrojila z obecnich
rozpocti
14. listopad 2018, Praha

Na jednani vlady CR dne 14. listopadu by-
lo schvaleno navyseni platovych tarifli za-
méstnanctll ve verejnych sluzbach a spravé
05 %, v pfipadé pedagogickych pracovnikl
v regiondlnim 3kolstvi navyseni ¢ini 10 %.
Dal3i zvy3eni se tyka zdravotnickych pra-
covnik{ vykonavajicich nelékarska zdra-
votnickd povolani a lékara. Svaz hodnoti
pozitivné, Ze k navyseni platovych tarifd
dochézi k 1. lednu 2019, coz byl jeden z po-
zadavka uzemnich samospravnych celkd
tak, aby nedochazelo ke zmé-
nam v pribéhu rozpoctového
roku. Nerozporuje ani, ze s ohle-
dem na pfiznivy vyvoj ekono-
mickych ukazatell je vhodné na-
vysit platovou zdkladnu zamést-
nancl ve vefejnych sluzbach

a spravé. Tento navrh ma vsak
pfimy dopad na rozpocty izem-
nich samospravnych celkd, a to

i zprostiredkované pres prispév-
kové organizace. Navic zména
pfisla v dobé, kdy navrh statniho
rozpoctu projednavala Snémov-
na a s kompenzaci dopadu na rozpocty ob-
ci a mést se tak nepocitd. Zvyseni platovych
tarifd zaméstnancu ve vefejnych sluzbach
a spravé znamend pro rozpocty Uzemné
samospravnych celk finan¢ni zatéz ve vysi
cca 2,9 mld. K¢ véetné pfislusenstvi (odvo-
dy zaméstnavatele na socialni politiku

a zdravotni pojisténi).

Svaz v ramci projednavani ndvrhu pozado-
val, aby navyseni platovych tarifa bylo

v odvétvi socidlnich véci, Skolstvi a v odvétvi
zdravotnictvi realizovano prostfednictvim
pfislusnych kapitol statniho rozpoctu

a zrozpoctu zdravotnich pojistoven. Sou-
¢asné pozadoval, aby navyseni platovych
tarifli bylo v odpovidajici ¢astce rovnéz
promitnuto ve vysi pfispévku na vykon
statni spravy pro kraje a obce. ,Vykon ve-
fejné sprdvy v oblasti pfenesené plisobnos-
ti je financné dokryvdn ze stdtniho rozpoc-
tu formou prispévku na vykon statni sprdvy,
proto i navrhované zvyseni tarifnich plati
by se mélo pomérové odrdzZet ve zvyseni pfi-
spévku na vykon stdtni sprdvy,” uvedl pfed-
seda Svazu FrantiSek Lukl.
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Hospodareni Uzemnich rozpoctu za tri ctvrtiny r. 2018

P¥ijmy krajt, obci, dobrovolnych svazki obci a Regionalni rady regionti soudrznos-
ti za devét mésicii roku 2018 byly ve vysi 397,1 mld. K¢ a dosahovaly o 41,6 mid. K¢
vice nez ve stejném obdobi lonského roku. Vydaje téchto jednotek Cinily

374,5 mld. K¢, tj. 0 63,3 mld. K¢ vice nez v roce piedchozim. Vysledny prebytek
hospodareni se proto proti zafi lonského roku snizil o0 21,7 mld. K¢.

Vlastni pfijmy tzemnich rozpoctl dosa-
hovaly 250,3 mld. K¢ (proti srovnatelnému
obdobi minulého roku o 19,6 mld. K¢ vice).
Darové piijmy ¢inily 217,2 mld. K¢. NarGst
0 16,6 mld. K¢ za stejné obdobi roku 2017
Ministerstvo financi pfipisuje pfiznivému
ekonomickému vyvoji a navyseni podilu
obci na dani z pfidané hodnoty na 23,58 %,
ke kterému doslo s ucinnosti od 1. 1. 2018.
Nedariové pfijmy narostly 0 2,9 mld. K¢ na
28,2 mld. K¢ a kapitalové pfijmy byly ve vy-
$i4,9 mld. K¢.

Ve sledovaném obdobi roku 2018 narostly
transfery o0 22,1 mld. K¢ na 146,9 mld. K¢,

a to prevazné v &asti neinvesti¢nich trans-
feri na 135,9 mld. K¢ (o 19,0 mld. K¢ vice).
Narlst se tykal objemové nejvyznamnéj-
Sich polozek, kterymi jsou prostiedky ur-
¢ené na pirimé naklady skol zfizovanych
obcemi a kraji a socidlni sluzby podle zako-
na ¢. 108/2006 Sb. Objem pfijatych inves-
ti¢nich transferd ¢inil 11,0 mld. K¢ viivem
predevsim prostiedki pfijatych z kapitoly
Ministerstva pro mistni rozvoj na realizaci
projektl v rdmci Integrovaného regional-
niho operac¢niho programu.

Bézné vydaje Uzemnich rozpoctu Cinily
302,0 mld. K¢ a proti loriskému zaii zazna-
menaly néarlst o 37,1 mild. K¢ v dasledku
transferd prevadénych obcemi a kraji na

piispévkové a podobné organizace a orga-
nizace neziskové. Nartst byl zaznamenan

i v ¢asti kapitalovych vydaju, kdy se zvysily
témér o polovinu z roku 2017 0 26,2 mld. K¢
na 72,5 mld. K¢. Stav financnich prostredka
na bankovnich uc¢tech tzemnich rozpocti

poklesl 0 4,1 mld. K¢ na 186,8 mld. K¢.

Predikci dafiovych pfijmt obce nalezne-
te v kalkulac¢ce RUD na webovych stran-
kach Svazu.

PhDr. Ing. llona Masopustovd
zdroj Ministerstvo financi

e

Odbor stietu zajm{ Ministerstva sprave-
dlnosti upozornil Svaz na jisté praktické
nesnaze, se kterymi se potyka v souvis-
losti se zapisem vefejnych funkcionart do
Centrélniho registru ozndmeni jednotlivymi obcemi. Pfestoze
se zapis mél tykat vech verejnych funkcionaid, ktefi svou funk-
ci vykondvali ve volebnim obdobi 2014-2018 (v jejich piipadé se
do registru zapisovalo ukon¢eni vykonu funkce), i téch, ktefi byli
zvoleni do funkce pro volebni obdobi 2018-2022 (v jejich pfipa-
dé se do registru zapisovalo naopak zahajeni vykonu funkce),

a to véetné téch, ktefi byli do funkce zvoleni znovu, mnohé
obce tuto svou povinnost dosud nesplnily.

V této souvislosti odbor stietu zajmi zdlraznil, Ze dnem ukon-
¢eni vykonu funkce se rozumi v pfipadé uvolnénych zastupiteld
den 5. 10. 2018 (tj. prvni den voleb) a v pfipadé uvolnénych

i neuvolnénych starostl, mistostarostl a ¢lend rady den konani
zaseddani zastupitelstva, na némz doslo ke zvoleni nového sta-
rosty, mistostarosty a novych ¢lenli rady obce. Dnem zahajeni
vykonu funkce se pak rozumi v pfipadé uvolnénych zastupite-
16 den 6. 10. 2018 (tj. druhy den voleb), popfipadé den zasedani
zastupitelstva, na némz doslo ke zvoleni zastupitele do funkce,

Nezapomnéli jste zapsat nové verejné funkcionare
do centralniho registru oznameni?

VYusTICECZ

kterd byla z rozhodnuti zastupitelstva ur-
¢ena jako funkce, pro jejiz vykon je zastu-
pitel uvolnén, a v pfipadé uvolnénych

i neuvolnénych starostll, mistostarostl

a ¢lenl rady den konéni zasedani zastupitelstva, na némz doslo
k jejich zvoleni do ptislusnych funkci.

Odbor stfetu zajm dale pfipomnél, Ze v ndvaznosti na zapis za-
hajeni ¢i ukonceni vykonu funkce provedeny obci byli doty¢ni
verejni funkcionafi povinni ucinit do registru ptislusné ozna-
meni (vystupni oznameni v pfipadé zépisu ukonceni vykonu
funkce a vstupni ozndmeni v piipadé zapisu zahajeni vykonu
funkce), a to do 30 dnti ode dne, kdy k danému zapisu doslo. Pri-
slusny obecni ufad byl pfitom povinen vefejné funkcionére, kte-
ré do registru zapsal, o viech téchto skute¢nostech vyrozumét,
jakoz jim i pridélit ptihlasovaci Udaje do registru.

Dalsi dulezité informace Ize nalézt na internetovych strdnkdch
Ministerstva spravedInosti v rubrice , Stiet zdjmu” -
https://www.justice.cz/web/msp/zakon-o-stretu-zajmu.
Pripadné dotazy Ize zasilat na e-mailovou adresu
OSZ@msp.justice.cz.




Ministerstvo zivotniho prostredi nabizi obcim
financni prostredky na feseni svételného znecisténi

Snad kazdy z nas si ob¢as pied spanim precte zpravy, vyfizuje e-maily nebo brouzda po socialnich sitich. Malokomu dochazi, ze
si no¢nim koukanim do pocitace nebo telefonu ni¢ime zdravi. Tyto pristroje nam totiz zafi do obliceje, ¢imz davaji naSemu moz-
ku signal, ze ted'neni ¢as spanku, nybrz bdéni, a potlacuji sekreci nékterych hormont, zejména melatoninu. Ten ma v lidském
téle dulezitou funkci — podporuje imunitni systém, regeneruje organismus béhem spanku a napomaha jej ocistovat od zplodin

metabolismu, volnych radikali. Opakované narusovani temné faze noci svétlem tak zvysuje riziko vzniku tzv. civiliza¢nich
chorob. No¢ni svétlo pak neprospiva ani okolnim ekosystémam. At uz jde o stromy v blizkosti lamp vefejného osvétleni, které
piebijeji pfirozeny ubytek denniho slunec¢niho svitu na podzim, a tak stromim narusuji vegetacni obdobi az do jejich mozného

vycerpani a odumieni. Také miiZe jit o zvirata, ktera ztraceji schopnost orientace v presvétlené krajiné a méni své chovani pfi

migraci, lovu i reprodukénim chovani.

Uvedené plati zejména o tzv. modré slozce
svétla s vysokymi hodnotami teploty
chromatic¢nosti. Ta je vyzafovana pravé

z displeju elektronickych zafizenii lamp

v domacnostech, ale je také soucasti své-
telného spektra dnes stéle ¢astéji pouzi-
vanych LED uspornych svitidel vefejného
osvétleni ve méstech a obcich instalova-
nych v dobré vife pro bezpecnost i pohod-
li jejich ob¢anli. Kromé teploty chromatic-
nosti, hraje pfi spravném osvétlovani svou
roli také spektralni charakteristika svétla,
ktera vypovida o velikosti podilu modré
slozky svétla.

Optimalnim feSenim soustavy vefejného
osvétleni je takové svétlo, které ma vhodné
vlastnosti z hlediska vlivu na lidské zdravi

a ekosystémy - teplotu chromati¢nosti
max. 2.700 K a minimalni podil modré sloz-
ky, a soucasné je pouzivdno spravné — tedy
sviti pouze tam, kde je potieba a pouze kdy
je potieba - Ize napfiklad osvétleni ztlumit
béhem noci a nizkém provozu. Na zdkladé
spolupréce se zastupci odborné verejnosti
a védci z Astronomického Ustavu Akade-
mie véd CR pfipravilo Ministerstvo Zivotni-
ho prostiedi dota¢ni programy, zamérené
na vyménu vefejného osvétleni ve méstech
a obcich. S podporou ministerstva mohou
nyni pfedstavitelé samosprav chranit zdravi
lidi i zivotni prostiedi, zvysit komfort svych
obcan, kterym jiz lampy nebudou rusit
nocni klid a sou¢asné uspofit naklady na
energii.

Jiz v lonském roce byla vypsana 15 milio-
nova vyzva na snizeni svételného zne-
cisténi pro obce, jejichz izemi zasahuje

do nérodnich parkt a kde se z hlediska
ochrany nachazi nase nejcennéjsi prirodni
lokality. Obce v narodnich parcich mohly
zadat az o 85% pokryti nakladd na obnovu
verejného osvétleni, maximalné o 2 miliony
korun. O vyzvu byl veliky zdjem a cela ¢ast-
ka byla vycerpana jesté pred planovanym
ukoncenim pfijmu zadosti.

Pro velky Uspéch byla stejné zamérend vy-
zva vyhlasenaiv roce 2018, opét s alokaci
15 milionl korun. Penize jsou stejné jako

v predchozi vyzvé uréené na obnovu verej-
ného osvétleni; od povinné dokumentace,
instalace novych svitidel az po instalaci
kabelaze veetné vykopovych praci. Pfijem
zadosti bézi nepretrzité az do konce roku
2019.

MZP letos spojilo své sily s Minister-
stvem prumyslu a obchodu (MPO)
a tentokrat se zaméfily spole¢né jak na

zvyseni energetické ucinnosti, tak sou-
casné na snizeni svételného znecisténi.

Obce lezici v chranénych krajinnych oblas-
tech mohly letos ziskat od MZP

az 2 miliony korun na rekonstrukci systém
osvétleni z vyzvy v Narodnim programu
Zivotni prostfedi, ve které bylo k dispozici
30 milionl korun.

Ve stejnou chvili pak i ostatnim obcim

a méstdm ve zbytku CR podpofilo tsporna
opatfeni MPO ve vyzvé vyhlasené v ramci
programu EFEKT. Prostiedky z této dotace
mohou obce vyuzit na nakup a montaz
svitidel veetné svételnych zdrojd, na nékte-
ré prace souvisejici s vyménou ¢i instalaci
svitidel, a také na projektovou pfipravu

a dokumentaci v¢etné posudku o mnozstvi
udetiené energie.

Do zatim prvni vyzvy NPZP pro obce

v CHKO bylo podéno 34 zadosti za téméf
40 miliond, coz o 10 milion0 prevysuje
vyhrazenou ¢astku. Do programu MPO
EFEKT bylo doru¢eno 153 zadosti s poza-
davky prevysujicimi vyhrazenou ¢astku

0 70 milion0. Vyhodnocovani viech
doslych Zadosti nyni probiha na kazdém re-
zortu samostatné. Pro velky zajem ze strany
obci Ize predpokladat, Ze vyzvy na snizeni
svételného znecisténi pro mésta i obce se
budou v nésledujicich letech opakovat.

~ ;= Vice informaci o aktivitach MZP v boji proti svételnému
znecisténi najdete na webovych strankach ministerstva:
https://www.mzp.cz/cz/svetelne_znecisteni.
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Rozsifeni kompetenci Nejvyssiho kontrolniho uradu
je nehynouci evergreen

V Ginoru 2018 byl do pripominkového fizeni pfredlozen vladni navrh tstavniho za-
kona, kterym se méni ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Cilem
navrhu je rozsireni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho uradu. Vedle stavajici kont-
roly hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu se ma pravomoc
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu vztahovat také na kontrolu hospodaieni s majetkem
uzemnich samospravnych celkii a s majetkem pravnickych osob s majetkovou
ucasti statu nebo uzemniho samospravného celku, o kterych tak stanovi zakon

o Nejvyssim kontrolnim uradu.

Soucasné byl predlozen vladni ndvrh za-
kona, kterym se méni zékon ¢. 166/1993 Sb.,
o Nejvyssim kontrolnim uradu. Tento na-
vrh cili na provedeni zmén obsazenych

v predlozeném navrhu novely Ustavy CR.
Svaz mést a obci uplatnil k obéma navr-
ham zasadni pfipominky.

K navrhu zdkona, kterym se méni zakon
o Nevyssim kontrolnim ufadu, vyslovila
Legislativni rada vlady vyhrady a ucinila
vétsinovy zavér, zakon vladé ke schvaleni
nedoporudit.

Nehledé na vyse uvedené predlozila sku-
pina poslanct dne 4. ¢ervence 2017 navrh
ustavniho zékona, kterym se méni Ustavni
zékon €. 1/1993 Sbh., Ustava Ceské republi-
ky. Cilem tohoto ndvrhu je, jak jinak, rozsi-
fit dle ndzoru predkladateld omezeny roz-
sah ustavnich kompetenci Nejvyssiho
kontrolniho Ufadu. Tento navrh je ve sné-
movné veden jako snémovni tisk ¢. 229.
Soucasné s timto navrhem predlozila sku-
pina poslancl navrh zdkona, kterym se
méni zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim
kontrolnim Ufadu. Tento je veden ve sné-
movné jako snémovni tisk ¢. 230. Oba na-
vrhy se inspirovaly vyse uvedenymi ndvr-
hy vladnimi.

Vlada oba poslanecké navrhy projednala
dne 31. ¢ervence s tim, ze s tiskem 229 vy-
jadrila souhlas a k tisku 230 dala neutrdlni
stanovisko. U tisku 230 vlada upozornila
na sporné skutecnosti, které doporucila
pfi dalsim projednavani zohlednit. Posla-
necké navrhy tak byly posunuty do sné-
movny, aniz by probihala diskuse na Siro-
ké platformé s dot¢enymi subjekty.
Nutno podotknout, Ze od roku 2001 se
jednd v poradi jiz o osmy, respektive de-
vaty pokus o legislativni zakotveni Sirsich
kontrolnich pravomoci Nejvyssiho kont-
rolniho Uradu. Podle naseho nazoru trpi

i aktudlné predloZzené navrhy stejnymi ne-
dostatky, pro které byly v pfedchdzejicich
letech vétsinové odmitany. Jedn4 se ze-

jména o ndsledujici problémy, které navr-

hy, stejné jako ty pfedeslé, nefesi:

1. Multiplicita kontrol: namisto racionalni
redukce soucasného systému kontrol-
ni ¢innosti statu ve vztahu k obcim se
pouze zavadi dalsi kontrola.

2. Zéasah do samospravy: ndvrh zasahuje
zcela neodGvodnénym zpdsobem do
Ustavné zarucenych prav Uzemni sa-
mospravy.

3. Nevhodné legislativni, resp. Ustavné
pravni fedeni.

Duplicitu, resp. multiplicitu kontrol jedno-
znacné potvrdila Analyza systému kontrol
uzemnich samospravnych celkd, ktera by-
la zpracovana Ministerstvem financi

a projednana vladou. Analyza byla vypra-
covana na zakladé pozadavku poslancl

Aktudlné byly oba snémovni tisky zaraze-
ny k 1. ¢teni na jednéni Poslanecké sné-
movny, které probihalo od 23. fijna 2018.
Svaz mést a obci zaslal viem poslanky-
nim a poslancdim své stanovisko, ve kte-
rém opétovné vyjadfil zasadni nesouhlas
s obéma tisky stejné jako s procesem je-
jich predlozeni. Takto dllezité zmény
byly pfedlozeny skupinou poslanct bez
komunikace se Svazem mést a obci a dal-
$imi dotc¢enymi subjekty. Dochazi tak

k obchazeni fadného legislativniho pro-
cesu.

V souvislosti s témito tisky znovu opakuje-
me zédkladni pozadavek tzemnich samo-
sprav, jimz je zptehlednéni, zjednoduseni
a zprofesionalizovani kontrol (nejen) ob-
ci tak, aby kontroly, pokud mozno, ob-

ce prilis nezatézovaly a kontroly se co do
obsahu neprekryvaly. SpInéni takového
pozadavku ovsem vyZzaduje diikladnou
revizi stavajicich kontrolnich mechanism
a jejich nové nastaveni. Rovnéz je tieba
poskytnout zaruku, Ze nebude zasahova-
no do Ustavné garantovaného prava na
samospravu. Pouze v takto vymezeném
pravnim ramci Ize zahdjit odbornou disku-

a senatoru v souvislosti s navrhovanym
rozsifenim plsobnosti Nejvyssiho kont-
rolniho Ufadu. Ani soucasny navrh na roz-
$iteni kontrolni pravomoci NKU nerespek-
tuje usneseni Senatu Parlamentu Ceské
republiky €. 449. ze dne 26. kvétna 2016,
ve kterém Senat doporucil viadé CR pred-
lozit navrh zmény Ustavy Ceské republiky
tykajici se rozsifeni pravomoci Nejvyssiho
kontrolniho Uradu a navrh zmény zékona
€. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim
uradu, az soucasné s ndvrhem na odstra-
néni duplicit kontrolnich systémd.

zi 0 Ucelnosti pfipadného rozsifeni kont-
rolni kompetence Nejvyssiho kontrolniho
uradu.

Vidda Andreje Babise na schiizi v pondéli
3. prosince 2018 schvdlila ndvrh novely zd-
kona o Nejvyssim kontrolnim dradu, a to

i presto, Ze Legislativni rada vlddy schvdle-
ni nedoporucila. Vldda navrhuje rozsifeni
kontroly Nejvyssiho kontrolniho Gfadu na
uzemni samosprdvné celky.

Mgr. Ivona Mottlovd
legislativni a prdvni sekce Kanceldre Svazu
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O dalsim zpoplatnéni silnic by si kraje a obce
meély rozhodnout samy

Mytnym zpoplatnéné useky silnic se v Ceské republice mély od 1. ledna 2020 pro-
stfednictvim satelitniho systému rozsifit o dalSich 900 kilometrd silnic I. tfidy. Doslo
ale ke zméné. Na zakladé memoranda, které 2. fijna 2018 podepsali ministr dopravy

Dan Tok, predsedkyné Asociace krajii Jana Mrackova Vildumetzova a predseda Sva-

zu Frantisek Lukl, bylo domluveno, ze ministerstvo dopravy predlozi viadé navrh,

aby onéch 900 km bylo z mytné povinnosti vyjmuto, pfesnéji fe¢eno, aby u nich byla

nastavena nulova sazba a samospravy si samy mohly rozhodnout, zda se na nékte-

rych usecich bude mytné vybirat.

Strany memoranda spolec¢né uvitaly do-
konceni zadavaciho fizeni na vefejnou
zakazku s ndzvem ,Systém elektronické-
ho mytného”, nicméné kraje i mésta vy-
jadrily své obavy z dopadu zamysleného
vykonového zpoplatnéni nékterych
Usekd. Zastupci samospravy proto vy-
zvali ministerstvo, aby otazku rozsahu
vybranych silnic jesté zvazilo a byla na
nich aplikovéna nulové sazba. Dan Tok
konstatoval, ze pozadavek Asociace

a Svazu chape a ministerstvo je pfiprave-
no jej akceptovat. Kraje s obcemi by tedy
samy mély urcit konkrétni useky téchto
nové zpoplatnénych silnic I. tfidy, kde by
mohlo byt mytné z hlediska ekonomic-
kého ¢i regulatorniho pfinosné. Za mini-
sterstvo se pak v memorandu zavazal, ze
bude spoleéné s vliddou Ceské republiky
a vitéznym uchazecem tendru na systém
elektronického mytného hledat takové
fedeni, jez umozni v nejvyssi mozné mife
rozptylit obavy hejtmant i starostq, tak,
aby nebyla porusena zddna ustanove-

ni platnych a uc¢innych pravnich predpi-
sU a soucasné aby vitézny uchaze¢ nebyl
zkrdcen na svych pravech.

Podle predsedy Svazu je to vhodna
cesta, jak zabranit pfesunu kamionové
a nakladni dopravy do obci a mést, tedy

na okresni silnice a mistni komunikace.
Je podle ného ale dllezité, ze téchto
900 km jedni¢ek bude do mytného sys-
tému zahrnuto. Useky s nulovou sazbou
tak budou moci byt monitorovany a tim
obce a kraje ziskaji objektivni udaje

o hustoté provozu. Svaz bude o nulové
sazbé jednat déle s Asociaci krajd a pod-
klady pfedd ministerstvu. Vyhlaska

o sazbach mytného od 1. ledna 2020 by
méla byt pfipravena zhruba v poloviné
roku 2019.

Dodejme, Ze o rozsiteni mytného na dal-
$ich 900 km rozhodla vlada jiz v roce 2016.

Mélo jit o kompromis, jelikoZ idajné se
hovotilo o tfech tisicich. Nulové mytné ale
Tok po jednani se samospravami nevnima
jako ucelové. Satelitni systém se skute¢né
o tyto kilometry rozsifi a na zdkladé ziska-
nych informaci bude mozné v budoucnu
systém dale upravovat.

O zpoplatnéni silnic I. tfidy vlada jednala
posledniho fijna, jednéni viak bylo pfe-
ruseno. Ministr Tok to zdGvodnil potre-
bou vie jesté projednat s kraji. To se stalo
na jednani 9. listopadu a dohoda, ze

0 sazbé budou rozhodovat kraje a obce,
byla potvrzena.

Mytné pro kamiény a autobusy za pru-
jezd zpoplatnénymi Useky je u nds zave-
deno od ledna 2007. Nyni se mytné vybi-
ra na 1468 kilometrech, z nichz je 1234 km
dalnic a 234 km silnic prvni tfidy. Loni ¢i-
nil vybér 10,4 miliardy korun.

Lenka Zgrajovad

CESKE TRAKTORY

sleva 4 % pro techniku kategorie ,,zahradni fada“

SECO

www.seco-traktory.cz

INZERCE

sleva 6 % pro techniku kategorie ,,profi rada“



Odpadu se nezbavime

Problematika odpadového hospodafistvi je jednou z dilezitych ¢innosti mést a obci.
Odpady jsou kazdodenni soucasti lidského Zivota, a tedy i zivota obce. Odpady jsou
vedlejsimi a pfevazné nechténymi produkty lidské ¢innosti. Prevence vzniku odpadu
a stanoveni systému nakladani s nimi za Gi¢elem co nejvice zmirnit dopad na zivotni
prostiedi je nutnosti umoznujici naplfiovat princip trvale udrzitelného rozvoje.

Pokud bychom pohlédli do legislativni his-
torie - dor. 1991 byly odpady feseny pou-
ze v ramci hygienickych a spravnich pred-
pisd. Prvni zakonnd Uprava zabyvajici se
odpady jako samostatnym problémem byl
zakon ¢. 238/1991 Sb., ktery vymezil pojmy
a stanovil zakladni povinnosti, obsahoval
prvni Katalog odpadd, programy OH apod.
Dalsim pfelomovym predpisem byl zakon
¢. 125/1997 Sb., ktery jiz ¢aste¢né reagoval
na evropské smérnice, stanovil povinnost
tfidéni a pfednostniho vyuziti odpadd,
zménil Katalog odpadd, stanovil povinnos-
ti pro sklddky odpad, stanovil povinnosti
pro plvodce obald.

V soucasné dobé je v Ceské republice za-
kladnim pravnim predpisem zakon

¢. 185/2001 Sb., ktery byl od svého vzniku
jiz mnohokrat novelizovan. Jiz nékolik let je
zde tedy snaha o vytvoreni nového pravni-
ho predpisu v této oblasti, ktery bude rea-
govat nejen na aktudlni situaci v oblasti na-
kladani s odpady, ale momentélné také na
novou evropskou legislativu.

Jednou ze ,zlomovych” novel byla ta z ro-
ku 2015, ktera stanovila, Ze od roku 2024 jiz
nebude v Ceské republice mozné na sklad-
ky odpadt ukladat smésny komunalni od-
pad a déle recyklovatelné a vyuzitelné od-
pady. Tato novela bohuzel nespecifikovala,
co si pod pojmem vyuzitelny a recyklova-
telny odpad predstavit.

Kdyz v roce 2016 predstavilo Ministerstvo
zivotniho prostiedi ndvrh nového zakona
o odpadech, strhla se kolem néj vyznam-
nd diskuze. Z pohledu Svazu jsou zasadni
pozadavky na obsah nového zdkona na-
sledujici:

1. Meziobecni spoluprace

Z pohledu Svazu jedna ze zésadnich pfipo-
minek, nebot spole¢nym postupem mo-
hou obce dosahnout efektivnéjsiho, ale
Casto také vyhodnéjsiho zajisténi verej-

nych sluzeb naklddani s odpady. Obcim
samoziejmé jiz nyni nic nebrani v tom,

aby se za Ucelem nakladani s odpady spoji-
ly, nicméné k tomu, aby byla tato oblast
jesté vice optimalni, je potreba legislativ-
né ukotvit moznost pfedani plvodcovstvi
odpadu na takto vznikly subjekt (paklize se
tak jeho ¢lenové dohodnou). Dle stavajici
pravni Upravy je mozné spole¢né zpraco-
vavat plan odpadového hospodafstvi,
Svaz viak prosazuje také moznost vedeni
spolec¢né evidence a ohlasovani odpadi

a spolec¢né zajisténi nakladani s odpady od
jejich sbéru po kone¢né vyuziti nebo od-
stranéni apod.

2. Pavodcovstvi odpadt

Svaz pozaduje, aby ob¢ané méli povinnost
nakladat s odpady pouze v souladu s obec-
né zavaznou vyhlaskou obce (OZV), nebot
jsou to pravé obce, které odpovidaji za pl-
néni zakonnych cilG. V pfipadé odklonu
obcant od systému odpadového hospo-
darstvi (OH) obce dojde k narlstu nakladt
na OH obce. Obec je totiz povinna vytvafet
a udrzovat systém pro vsechny obcany bez
ohledu na to, kolik se jich zapoji.

3.Zakon o mistnich poplatcich a formy
zpoplatnéni obcant

V predlozeném navrhu nového zdkona

o odpadech nebyla dle ndzoru Svazu tato
oblast feSena zcela optimalné. Svaz poza-
duje nastaveni redlné vyse maxima poplat-
kd. Soucasna vyse nakladd obci na OH je
cca 900 K¢/obcan/rok, zatimco ve stavaji-
cim zakoné je hranice 1000 K¢, byla v na-
vrhu nového zdkona navrzena hranice na
1100 K¢ bez ohledu na to, Ze je zdroven
navrzeno zvyseni skladkovaciho poplatku.
Zaroven Svaz pozaduje zachovat stavajici
formy vybéru poplatkl od obcant (popla-
tek, mistni poplatek, smlouva).

4. Absence provadécich predpist
Paklize je predkladan takto zasadni pravni
predpis, ktery odkazuje na celou fadu pro-
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vadécich predpis(, je nutné znat konkrétni
navrhy obsahujici jednoznac¢né podmin-
ky a pozadavky, které musi byt predlozené
soucasné s ndvrhem zakona.

5. Zivnostensky odpad

Svaz pozaduje jednoznacné nastaveni zpU-
sobu, jak mGze obec prostfednictvim OZV
stanovit systém i pro zZivnostniky (odpad
podobny komundInimu odpadu), pficemz
Zivnostnik by takto mohl prostfednictvim
systému OH obce fesit zdkonnou povin-
nost nakladani s odpady. Zarover Svaz
pozaduje, aby méla kazda obec moznost
ziskat informace o osobdch provozujicich
podnikatelskou ¢innost na jejim tzemi.

6. Vyse skladkovaciho poplatku

Svaz jednoznacné pozaduje, aby vyse
skladkovaciho poplatku byla stanovena

s ohledem na socialné unosnou az do do-
by, kdy budou vystavena dalsi odpovida-
jici zafizeni (tfidici linky, recyklacni zafize-
ni apod.). Déle Svaz pozaduje, aby vynos
ze skladkovaciho poplatku byl opétovné
pouzit na odpadové hospodafstvi obci, na
vystavbu odpovidajici infrastruktury, kte-
ra napomze dosahovat stanovenych cil{.
Panuje shoda s predstaviteli krajd na tom,
aby finan¢ni prostifedky byly do OH obci
distribuovany prostfednictvim krajd, a si-
ce prostfednictvim tGcelové vazanych uctd
napt. prostfednictvim fondu, podobné ja-
ko u oblasti ochrany vod.

Vzhledem k pomérné dlouho diskutova-
nym povinnostem k tfidéni, recyklaci a vy-
uzivani odpadd je nutné urychlené reali-
zovat bud'novy zédkon o odpadech, nebo
Upravu stavajici pravni normy, aby byl dan
jasny legislativni rAmec pro ¢innost obci
a podnikatelské sféry v oblasti nakladani
s odpady. Pro naplnéni pozadavkul evrop-
skych smérnic zejména v oblasti omezeni
skladkovani a posileni recyklace KO je nut-
né dobudovat néktera vyznamna zafizeni
a systémy pro sbér, Upravu a prepravu od-
padl v rdmci regiond. Pfiprava téchto pro-
jektl a jejich realizace jsou ¢asové narocné
a vzhledem k cilovym terminim je nutné
je zacit urychlené pfipravovat.
Ing. Bc. Barbora Tom¢éalovd
legislativni a prdavni sekce Kanceldre Svazu
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Zkusenosti ombudsmana s vymahanim
(nejen) mistnich poplatku

Ombudsman se s problematikou vymahani mistnich poplatka a dalSich veiejnoprav-
nich pohledavek setkava pomérné frekventované jiz fadu let. Vénoval ji proto i ¢ast
prostoru ve zjednoduseném Priivodci vybranymi problémy spravy mistnich poplat-
ka. Cilem tohoto ¢lanku je podrobnéji rozebrat nékteré problematické otazky, jimiz
se ombudsman v této souvislosti v posledni dobé zabyval a aktualné zabyva.

Ustanoveni § 153 odst. 3 dafového fadu
stanovi, ze spravce dané (tj. obecni trad)
miuize danovy subjekt (tj. dluznika) vhod-
nym zpdsobem vyrozumét o vysi jeho ne-
doplatkl a upozornit jej na nasledky spoje-
né s jejich neuhrazenim. Néktefi spravci da-
né toto ustanoveni vykladaji tak, Ze je pou-
ze na jejich rozhodnuti, zda predexekucni
vyzvu dluznikovi zaslou. Odborna literatura
i praxe spravnich soudd vsak dovozuje,

Ze nemuze byt na liboviili spravce da-
né, zda k vyzvé pfistoupi. Napfiklad auto-
fi Lichnovsky a spol. uvadéji, ze by bylo

»V rozporu se zasadou soucinnosti a pro-
cesni ekonomie, pokud by spravce dané
bez zavazného dlvodu toto upozorné-
ni neudinil.” Obdobné se k vykladu § 153
odst. 3 stavi i autofi Baxa a spol., podle nichz
jde o ,jakési ,posledni varovani’ pred
tim, nez dojde k vymahani dluzné ¢astky
(nedoplatku)”.

To, Ze zaslani vyzvy neni na libovili sprav-
ce dané, prijal za své i Krajsky soud v Hradci
Kralové, podle néhoz nezaslani vyzvy muize
byt ospravedinéno pouze ,neodkladnos-
ti situace (nutnost zahajit exekucni kro-
ky co nejdFive), nesoucinnosti ze strany
danového subjektu (v pfipadé, ze je ne-
kontaktni, reaguje neadekvatnim zpu-
sobem apod.) nebo skuteé¢nosti, ze je

z okolnosti pfipadu zfejmé, Ze je danovy
subjekt s danou situaci srozumén, a vy-
rozuméni by bylo tedy nadbyteéné.”

Ke stejnym zavérim dospél opakované ve
svych 3etfenich i ombudsman.

Na zékladé rozboru odborné literatury, ju-
dikatury i zavérd ze Setfeni ombudsmana
Ize shrnout, Ze spravce dané ma praktic-
ky vzdy dluznika vyzvat a upozornit jej
na hrozici exekuci. Od vyzvy miize upustit
jen vyjimecné, zejména tehdy, je-li ohroze-
no vybrani dané, dluznik je zcela nekontakt-
ni, reaguje zcela neadekvatnim zplsobem
nebo je z jeho jednani zcela zjevné, Ze o ne-
doplatku vi a vyrozuméni by jiz ni¢im dal-
$im neprispélo. Vyzva nemusi byt formali-
zovana, spravce dané proto mutize dluznika

vyrozumét i oby¢ejnym dopisem, e-mai-
lem, SMS, osobni vyzvou, atd. Musi viak
dat pozor na to, aby neporusil povinnost
danové mlcenlivosti.

Neuhradi-li dluznik ani poté, je zcela legi-
timni, Ze obecni Urad pfistoupi k jeji exeku-
ci. Je viak tfeba mit na paméti, ze i vymaha-
ni nedoplatku musi probihat s respektem

k pravnim normam i principtim dobré spra-
vy.

Obecni urady spravuji fadu pohledavek
(nedoplatka), které maji plivod ve sprav-
nim fizeni. Nezanedbatelnou skupinu po-
hledavek tvoii pokuty a jejich prislusen-
stvi (ndklady fizeni) ulozené v pfestupko-
vém fizeni. V téchto pripadech dochazi k

FANCH AR
VIREMNEHO OCHRANGE pody

tzv. délené spravé procesni, kdy se verej-
nopravni vztah spocivajici v ulozeni a in-
kasu platebni povinnosti ur¢ené do verej-
ného rozpoctu fidi dvéma odlisnymi pro-
cesnimi rezimy (spravnim fddem a daro-
vym fadem). Do rezimu dariového fadu se
spravni organ dostava skrze ustanoveni

§ 106 odst. 3 spravniho fadu, podle néhoz
se pro exekuci, vybirani a evidenci pené-
zZitych plnéni uplatni postup pro spravu
dani. Délena sprava je pak upravena ze-
jména v ustanovenich § 161 a § 162 dario-
vého Fadu.

Pti spravé pohledavek v ramci délené spra-
vy maji obecni tfady vyhodu v tom, ze
o vymahani nedoplatku mohou pozadat
obecného spravce dané (tj. celni tufad).
Celni urad disponuje specializovanym apa-
ratem, ktery ma slouzit pro vymahani po-
hledavek statu majicich ptvod ve spravnich
fizenich. Pfedani celnimu Ufadu neni pro
obecni Ufad spojeno s vyssimi naklady nez
predani exekutorovi, za urcitych okolnosti
muze byt dokonce vyhodnéjsi. Pro dluzni-
ka je vSak vzdy spojeno s naklady nizsimi.
Opravnéni celni spravy jsou srovnatelna

s opravnénimi soudnich exekutora.
Ombudsman z tohoto diivodu presvédcu-
je opakované obecni Ufady, aby moznosti
pfedat vymahani celnim ufadiim vyuzi-
valy, v co mozna nejsirsi mire.

V ptipadé mistnich poplatkd maji obecni
urady situaci slozitéjsi. Jejich sprava nepro-
biha v rezimu spravniho fadu, ale komplex-
né v rezimu dariového fadu. To je i dvo-
dem, pro¢ vymahani pohledavek na mist-
nich poplatcich nemohou pfedat celnimu
ufadu (tj. neuplatni se § 106 odst. 3 sprav-
niho fadu.).

Nedoplatky tak mohou vymahat v zasadé
dvéma zpUsoby, a to bud'v danové exekuci,
nebo prostirednictvim soudniho exekutora.
Ombudsman se v praxi setkava s tim, ze se
obecni Ufady snazi predat vyméhaci agen-
du kompletné soudnimu exekutorovi. D{-
vody pro takovy postup jsou zejména eko-
nomické. Ackoliv Ize mit pro takovou praxi
do jisté miry pochopeni, je tfreba zdlraznit,
ze v nékterych ptipadech se obecni ura-
dy timto postupem dopousti nezakon-
ného zasahu.



Dle ustanoveni § 175 odst. 2 dariového fadu
ma totiz spravce dané zvolit takovy zplisob
vymahani nedoplatku, aby vyse exekuc-
nich nakladi dluznika nebyla ve zjev-
ném nepoméru k vysi nedoplatku. Pod-
le dGvodové zpravy by ptikladem takového
postupu mohlo byt vymahani bagatelnich
nedoplatk(l prostfednictvim soudniho exe-
kutora. Ze nejde pouze o teoretickou pro-
klamaci bez dopadu do praxe spravct dang,
doklada soudni judikatura poslednich let.

Za prvni (do jisté miry prelomové) rozhod-
nuti Ize oznacit rozsudek Nejvyssiho sprav-
niho soudu sp. zn. 8 As 143/2014. Nejvys3si
spravni soud v ném uvedl, Ze se spravce da-
né dopustil nezakonného zasahu, nebot
naklady exekuce prevysovaly vymaha-
nou jistinu vice nez tiikrat, coz Ize pova-
zovat za zjevné nepfimérené. Na tento
rozsudek pak navézala fada krajskych sou-
du. Podle skutkovych okolnosti a prédvniho
hodnoceni soudU se hranice zjevného ne-
poméru vymahané ¢astky a souvisejicich
nékladi nachazela v rozmezi 1,4 az 3 na-
sobku vymahané ¢astky. Nejvyssi spravni
soud pfitom aproboval i ten vici spravciim
dané nepfisnéjsi z ndzorl krajskych soudd.
Z judikatury dale plyne, Ze je tfeba zvazo-
vat a poméfovat ,plné naklady” exeku-
ce, nikoliv jejich snizenou sazbu. Zérover
plati, Ze DPH se do nakladl zapocitava. Po-
suzované ndklady tak v sou¢asnosti budou
tvofit minimalné 5 500 K¢, zvysené o DPH
(21%) pak 6 655 K¢, zaroven je treba upozor-
nit na to, ze u pohledavek predanych dfive
je tieba vysi nakladl prepocitat podle teh-
dy Uc¢inné pravni Upravy.

Otézka toho, kde je hranice neptrimérenosti
a tedy i toho, jaké pohledavky musi obecni
urady vymahat samy v dariové exekuci, se
viak stale vyviji a je tedy prostor pro jeji
posun. Proto z ryze pragmatického hle-
diska Ize doporudit opatrny pfistup.

Jednoznacny zavér Ize ucinit véak v tom, Ze
kompletni predavani vymahaci agendy
(tedy zcela bez ohledu na vysi vymaha-
nych pohledavek) je v rozporu s prav-

ni pravou. Obecni Ufady se tak vystavuji
riziku povinnosti platit nahradu skody zpG-
sobenou nespravnym ufednim postupem.
Kazdy obecni Gfad by proto mél alespori
¢ast pohledavek vyméhat v dariové exeku-
ci. Vtomto ohledu je pak na zvazeni, zda
pro ufady neni efektivni vymahat v danové
exekuci i pohledavky ve vyssich ¢astkach,
a to alespon prostfednictvim jednodussich
zpUsobl vedeni exekuce (tj. prostfednic-
tvim srazek ze mzdy a pfikdzanim pohle-
davky z uctu). Takovy postup dle ombuds-
mana ostatné nejlépe odpovida principlim
dobré spravy.

V souladu s konstantni judikaturou Ustav-
niho soudu nejsou zpravidla naklady prav-
niho zastoupeni obce Ucelné vynalozenym
vydajem. Lze je uznat zcela vyjimecné

v piipadech, kdy je feSena pravni otaz-
ka velmi specificka a vybocujici z bézné
agendy spravniho organu. Zavéry soud-
ni praxe sice vznikaly zejména v pfipadech,
kdy se nechalo zastoupit advokatem statu-
tarni mésto, nicméné z nékterych navazuji-
cich rozsudkd i z vécného vymezeni kritérii
pro posouzeni Ucelnosti nakladu Ize dovo-
dit, Ze se vztahuji i na vétsinu obci (zejména
obce s rozsifenou plsobnosti).

Pokud je konkrétni ufad nadan pravomo-

ci ve véci ucinit rozhodnuti, pak plati pred-
poklad, Ze takovéto rozhodnuti je schopen
radné hajit. Nebylo-li by tomu tak, bylo by
tfeba pochybovat o legitimité ufadem vy-
davanych rozhodnuti. Soucasti této ,obha-
joby” vlastniho rozhodnuti by pak mély byt
i jednoduché ukony sméfuijici k jeho vy-
mozeni, tedy napfiklad podani exeku¢niho
ndvrhu nebo vydani vyzvy k uhradé nedo-
platku.

V minulosti proto ombudsman opakova-
né kritizoval obce, které se nechaly pro
ucely podani exekuc¢niho navrhu zastou-
pit advokatem a neopodstatnéné tak
navysovaly naklady exekuéniho fizeni.
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Ombudsman si uvédomuje slozitou situaci
obecnich uradd, jejichz ¢innost se fidi fa-
dou zakonu a dalsich pravnich predpist. Ve
svych Setfenich se proto snazi v ramci za-
konnych mezi o nalezeni dobrého kompro-
misu, ktery zohledruje jak specifickou situa-
ci obecnich uradi tak i samotnych dluznikg.
Dlouhodobé doporucuje obecnim Gfadiim
vyzyvat dluzniky k dobrovolné thradé ne-
doplatkid a od vyzev upoustét pouze ve
zvlast odavodnénych pripadech. Pfedexe-
ku¢ni vyzvu vnima jako neformdlni institut,
ktery obecni Ufady nutné pfilis nezatizi

a naopak radé dluznikd umozni vyhnout se
exekuci, kterd predstavuje vzdy vyznamny
zasah do Zivota.

Nezaplati-li dluznik ani poté svoji pohledav-
ku, je zcela legitimni ji po ném vymahat

v exekuci. U pohledavek délené spravy mo-
hou obecni Gfady vyuzit obecného spravce
dané (celni urad). V pfipadé mistnich po-
platkd maji na vybér pouze mezi tim, zda
povedou danovou exekuci samy ¢i zda pre-
daji vymahani soudnimu exekutorovi. Z pra-
xe ombudsman vi, Ze fadé zejména mensich
obecnich ufadl maze ¢init vedeni danové
exekuce obtize, a snazi se proto tuto agen-
du kompletné predat soudnim exekutortim.
Takovy postup je viak nezdkonny. Za sou-
¢asného stavu soudni judikatury nelze mi-
nimalné predavani pohledavek nepfevysu-
jicich 5000 K¢ soudnimu exekutorovi dopo-
rucit. Vyvoj judikatury vSak v tomto sméru
bude nepochybné pokracovat a Ize pfedpo-
klddat, Ze tato hranice neni definitivni. Po-
kud tedy obecni ufady musi jiz nyni alespori
¢ast pohledavek vyméhat v dafiové exekuci,
je nazvéazeni, zda a v jakych pfipadech ma
vlbec smysl predavat vymahani i vyssich
castek soudnim exekutordm. Minimalné
jednodussi zplisoby vedeni exekuce by
obecni Ufady mély provadét samy. Takovy
postup dle ombudsmana ostatné nejlé-
pe odpovida principtim dobré spravy.

Mgr. Martin Hurych
Brno
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Obce nebudou mit povinnost poskytovat

socialni bydleni

Koncem srpna bylo rozhodnuto Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR), ze socialni
bydleni by nemélo byt upraveno zakonem a obce by nemély mit povinnost poskyto-
vat socidlni bydleni. MMR by mélo fesit problematiku socialniho bydleni programem
Vystavba, ktery by mél zajistit vyssi dostupnost bydleni.

Vyvoj problematiky socialniho
bydleni

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)
predloZilo v roce 2016 navrh zakona o so-
cidlnim bydleni a o pfispévku na socialni
bydleni. Svaz uplatnil zasadni pfipominky.
Nesouhlasil s povinnosti poskytovat social-
ni bydleni a s tim, Ze nedodrZovani této po-
vinnosti by bylo sankcionovéno. Dale kriti-
zoval, Ze by poskytovani socidlniho bydleni
nebylo kryto prostiedky ze statniho rozpoc-
tu. Navrh byl na zékladé téchto pfipominek
zménén a obce by socidlni bydleni poskyto-
valy jen dobrovolné. Byl predlozen do Po-
slanecké snémovny, ale v minulém voleb-
nim obdobi nebyl pfijat.

Problematika socialniho bydleni
vroce 2018

V roce 2018 problematika zékona o so-
cidlnim bydleni byla preddna gestorovi pro-
blematiky bytové politiky - MMR. Proble-
matika Koncepce socidlniho bydleni byla
ponechana na MPSV. Poc¢atkem roku 2018
predlozilo MMR vécné fedeni vécného z3-
méru zakona o socidlnim bydleni. To opét
obsahovalo povinnost poskytovat socidlni
bydleni obcim, a v piipadé ze nebude, byly
zavedeny sankce. Socidlni bydleni by bylo
poskytovano az v pfipadé, pokud domac-
nost byla v trznim selhani v oblasti bydle-
ni. V zdkoné byly rozlisovany dvé kategorie
socialniho bydleni, a to socidlni byt a soci-
alni ddm. Nebylo jisté, Ze poskytovani soci-
alniho bydleni by bylo zcela kryto finan¢ni-
mi prostfedky ze statniho rozpoctu. Nebylo
zfejmé, jakym zpUsobem bude hrazena so-
cialni prace a domovnicka prace. Svaz poza-
doval, aby stat podporoval predevsim na-
jemni bydleni, aby socialni bydleni bylo po-
skytovano obcemi dobrovolné a zcela kryto
finan¢nimi prostredky ze statniho rozpoctu
a aby nebyly udélovany sankce za neposky-
tovéni socidlniho bydleni.

Program Vystavba

Koncem srpna MMR rozhodlo, i na zakladé
stanoviska Svazu, Ze socialni bydleni nebu-

de upraveno zékonem. Z dlivodu, ze zdkon-
na forma nem0ze pfi plo3né aplikaci reflek-
tovat v pIné mife podminky v jednotlivych
obcich CR, jejich specifika, obecné zvyklosti
a vlastni pfistupy k fedeni problematiky so-
cidlniho bydleni. Dal$im divodem bylo, ze
podle zakonné Upravy by bylo mozné po-
stupovat az od roku 2022. Obce tedy ne-
budou mit povinnost poskytovat socidlni
bydleni.

Problematika socialniho bydleni by se mé-
la fesit programem Vystavba, ktery by mél
zajistit vyssi dostupnost bydleni. Podminky
programu budou nastaveny v Nafizeni
vlady. Socidlni bydleni a dostupné bydleni
by mélo byt feSeno novym dotac¢nim a niz-
kourocenym uvérovym programem. Social-
ni byty by mély slouzit pro domacnosti

v trznim selhani v oblasti bydleni a dostup-
né byty pak pro vefejné prospésné profese.

Z programu by mély byt podporovény:

® socialni byty v socidlnich domech, kde
bude zachovén princip a pravidla, které
navrhoval vécny zdmér zakona o social-
nim bydleni (max. 12 bytovych jednotek
na 1 objekt umisténych v intravildnu ob-
ce, mimo socidlné vyloucené lokality),

@ socialni a dostupné byty ve smiSenych
bytovych domech, kde bude v rdmci kaz-
dého objektu pro bydleni ur¢en povinny
pomér mezi socidlnimi byty a dostupny-
mi byty (max. 20 % socidlnich byt( na
1 objekt v intravilanu obce, v pfipadé ob-

jektl s méné jak 12 bytovymi jednotka-
mi muze byt tento pomér az 50 : 50),

@ dostupné byty v bytovych domech -
uréené zejména pro verejné prospésné
profese podle potieb obce,

@ jednotlivy socidlni byt nebo jednotlivy
dostupny byt — feseni pro malé obce.

Stanovisko Svazu

Svaz déava prednost feeni problematiky
socidlniho bydleni programem Vystavba
proti plvodnimu navrhu zékonné Upravy,
protoZe se domniva, Ze jednotlivé obce

a mésta mohou posoudit, jakou formu po-
skytovani socidlniho bydleni si zvoli. Bude
to zéleZet na tom, zda maji moznost posky-
tovat socialni bydleni ve svych obecnich
bytech, provést vystavbu nebo v pfipadé
absence vhodnych pozemki bude obec
spolupracovat se soukromymi poskytova-
teli bydleni.

S ohledem na to, Ze Svaz se zUcastiiuje jed-
nani souvisejicich se socialnim bydlenim,
kde stale zaznivaji nazory, ze by mélo byt
socidlni bydleni upraveno zakonem, uplat-

fuje pozadavek, aby socidlni bydleni bylo
poskytovano ze strany obci a mést dobro-
volné bez zadkonné Upravy a bylo kryto fi-
nan¢nimi prostiedky ze statniho rozpoctu.
Svaz povazuje za nezbytné, aby poskyto-
vani socidlniho bydleni bylo provazano na
socidlni praci. Dale prosazuje, aby ze strany
statu byl nejprve nastaven model dostup-
ného najemniho bydleni a poté model so-
cidlniho bydleni.

Mgr. Michaela Papirnikovd Jureckovd
legislativni a prdvni sekce Kanceldre Svazu
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Informace o stavu vyjednavani budoucich programu

po roce 2021

Sekce regionalniho rozvoje a zahranic¢nich vztaht pravidelné dochazi na jednani pra-
covni urovné Rady ESIF (Evropské strukturalni a investi¢ni fondy), kterou vede na-
méstkyné Olga Letackova (Nebeska). V tomto prispévku shrnujeme aktualni infor-
mace k vyjednavani budoucich programii po roce 2021.

Na zacatku kvétna 2018 zverejnila Evropska
komise névrh Viceletého finan¢niho rdmce
pro obdobi 2021-2027. Rozpocet je konci-
povany tak, aby fesil hlavni priority a politi-
ky, které poskytuji nejvyssi evropskou prida-
nou hodnotu. Celkové Komise navrhuje na
obdobi od roku 2021 do roku 2027 dlouho-
doby rozpocet ve vysi 1 279 miliard eur

v prostfedcich na zavazky (vyjadieno v béz-
nych cenach), coz odpovida 1,11 % hrubého
narodniho dlichodu (HND) EU-27. S pfihléd-
nutim k inflaci je vyse rozpoctu srovnatel-
nd se stavajicim rozpoc¢tem na obdobi 2014
az 2020.

Rozhodnuti o budoucim dlouhodobém
rozpoctu EU bude prisluset Radé Evropské
unie, ktera rozhodne jednomyslné po obdr-
zeni souhlasu Evropského parlamentu. Jed-
nani budou mit nejvyssi prioritu a dohody
by mélo byt dosazeno jesté pred volbami
do Evropského parlamentu a summitem

v Sibiu dne 9. kvétna 2019.

Po zvefejnéni legislativniho bali¢ku pro po-
litiku soudrznosti byly na ndrodni Grovni
pfipraveny ramcové pozice (RP). Na zacat-
ku zafi 2018 byly predlozeny a schvaleny na
vladnim vyboru pro EU. Podle obsahu legis-
lativniho bali¢ku byla pozice pfipravovéna
ve spolupraci s ndrodnimi garanty jednotli-
vych témat a gestory jednotlivych specific-
kych nafizeni. Za Ucelem stanoveni strate-
gickych priorit financovani na narodni Grov-
ni pfipravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj
dokument ,,Narodni koncepce realizace
politiky soudrznosti v Ceské republice
po roce 2020" (déle NKR). Stézejnim cilem

.
(- @

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzVOJ CR

dokumentu je urcit hlavni vécné oblasti pro
financovani po roce 2020, tj. identifikovat
hlavni cile a priority CR a nasledné navrh-
nout celou architekturu ESIF. Snahou NKR je
lépe zacilit intervence a zaméit se na klico-
vé priority pfi zachovani potiebné flexibili-
ty pro zohlednéni nérodnich a regionalnich
potieb. Jednim ze zasadnich vstup( NKR je
i soubézné pripravovana Strategie regional-
niho rozvoje CR 2021-2027.

Navrhova ¢ast NKR je v¢. analytické predkla-
dana pro konzultaci a nasledné predlozena
vladé CR do konce roku 2018, finalni navrh
v roce 2019.

Navrh Narodniho orgénu pro koordinaci
obsahuje dvé varianty co do poctu a zamé-
feni operacnich programu financovanych
ze tfi fondl (Evropsky fond pro regional-

ni rozvoj, Kohezni fond a Evropsky social-
ni fond). Zakladem pro nastaveni jednot-
livych variant jsou tematické podoblasti
Narodni koncepce NKR. Navrhova ¢ast NKR
stanovila priority a cile, ze kterych nize
uvedena skladba program(i vychazi (pro
tuto fazi nedoslo k redukci oblasti ¢i aktivit,
které financovany nebudou). Varianty ne-
obsahuji OP Rybafstvi (bude feseno samo-
statné materidlem Ministerstva zemédél-
stvi) a programy v oblasti migrace, bezpec¢-
nosti hranic a azylové politiky (bude fese-
no Ministerstvem vnitra).

Faktory, na zakladé kterych jsou navrhy ar-
chitektur navrhovany, jsou spojené zejmé-
na s redukci finanénich prostfedkd pro CR
(zatim je navrh EK redukce o 24 %), zkuse-
nostmi z minulych programovych obdo-
bi, prioritami, které bude CR do budoucna
prosazovat, a to véetné zohlednéni izem-
nich potieb, limity a podminkami, které

pro mistni rozvoj

navrhuje EK zejména v rdmci nafizeni pro
fondy.

Varianta 1

+ 5tematickych opera¢nich programt - OP
Konkurenceschopnost, OP Doprava, OP
Zivotni prostfedi, OP Vyzkum a vzdélava-
ni, OP Lidské zdroje

+ 1 regiondlni opera¢ni program — OP Kvali-
ta Zivota a Uzemni rozvoj

« 1 OP pro Technickou pomoc

Vyhody: stabilita a plynulé navézani pfi-

prav implementace a ¢erpéni, vyuziti stava-

jicich persondlnich kapacit, Zadatelé znaji

prostiedi, vécnd znalost témat na jednotli-

vych fidicich organech

Slabé stranky, nevyhody: mozny prostor

pro resortismus, riziko opakovani zabéhnu-

tych nedostatk( a chyb, mensi prostor pro

integrovana a komplexni feseni

Varianta 2

3 tematické operacni programy — OP Kon-
kurenceschopnost, OP Zivotni prostfedi a
doprava, OP Lidské zdroje

« 1 regionalni operacni program — OP Kvali-
ta Zivota a Uzemni rozvoj

+ 1 0OP pro Technickou pomoc

Vyhody: nizsi pocet OP, potencial pro od-

stranéni resortismu v nékterych oblastech,

snaha o feseni problém( komplexnéji, lepsi

integrovana feSeni

Nevyhody: nutnost nastavit nové struktu-

ry — zpozdéni zahdjeni ¢erpéni a proplaceni

prostredkud z EK, umélé slu¢ovani témat pod

resort, ktery neni takto tematicky zaméren

Ministerstvo pro mistni rozvoj se priklani
k varianté 1 a tento navrh predlozi na viadu
nejpozdéji koncem roku 2018. Pozice Svazu
k budouci kohezni politice technicky pod-
poruje variantu 2 pro nizsi pocet operac-
nich programa kvuli snizeni administrativ-
ni zatéZe zadatel(, zaroven je zde obava ze
zpozdéni cerpani EU fond(, coz by ohrozilo
pfipravené zadatele.
Magr. Lucie Kofinkovad
sekce regiondlniho rozvoje a zahranicnich
vztahi Kanceldre Svazu

Projekt je realizovan za pfispéni prostredki
statniho rozpo¢tu CR z programu Ministerstva



Dost bylo plastu!

Celosvétova spotieba plastii a jednorazovych obalti je pro spole¢nost netinosna

a neudrzitelna. Tak by se dala charakterizovat cela fada hlast, které se v poslednich
mésicich ozyvaji nejenom v debatach a prohlasenich riiznych svétovych organizaci
a organu i statd, véetné OSN nebo Evropské komise, ale také, a to predevsim, napfi¢

nasi spolecnosti.

Jednotlivé staty zacinaji pfistupovat k radi-
kalni regulaci plastovych obald, frada zemi,
stejné jako Ceska republika, uz omezila
pouzivani plastovych tasek, ¢lenské staty
Evropské unie se postupné hlasi k budou-
cimu omezovani a zdkazu jednorazovych
plastd. Pozadu neni ani Evropska komi-

se. Ta predstavila navrh nové evropské
legislativy na omezeni a zékazy nékterych
jednorazovych plastd v kvétnu letosniho
roku. Pozice Ceské vlady k tomuto navrhu
je jednoznacné souhlasna. Ministerstvo
zZivotniho prostiedi se stalo lidrem v boji
proti nadmérné spotfebé jednorazovych
plastl a to diky své kampani #dostbylo-
plastu, ktera dala nasi spolecnost do po-
hybu. ,Neni pochyb, Ze situace okolo plastt
dospéla do absurdnich rozmérd. Jedna véc je
novd legislativa na celoevropské trovni, kterd
se nyni dojedndvd, a kterd se poté bude jesté
zapracovdvat do nasich zdkon( a ndsledné
schvalovat na ptde Parlamentu. Druhd véc
je zacit néco s plasty délat hned, sami od
sebe. ProtoZe situace je kritickd,” komentoval
situaci na zacatku letoSniho roku ministr
zivotniho prostredi Richard Brabec. Pravé
pod jeho vedenim vznikla letos v bfeznu na
MZP iniciativa, jejimz cilem je ve spolupraci
pfimo s firmami, s jednotlivci, ale i s ob-
cemi snizit objem jednorazového plas-
tového i neplastového odpadu v nasem
kazdodennim Zivoté. A to pres vyuzivani
opakované pouzitelného nadobi, vratnych
nebo pfinesenych nadob, tfeba i z vlastni
domdcnosti, vynechani nabidky plastovych
brcek, michatek, jednorazovych pfibora

a talif(i, odnosnych plastovych oballi nebo
balené vody.

Uzitek z takové zmény bude nékolikery.
Jednak se snizi celkové mnozstvi odpadu

a firmam i obcim klesnou naklady na jeho
svoz a naslednou eliminaci, ale také na
uklid kolem popelnic a odpadkovych kosu.

Poplatky za uklid chodniki a vozovek bu-
dou také nizsi. Lehky plastovy odpad, ktery
|étal kolem, bude minulosti. Snizi se pak

i néklady na opakované nakupy jednora-

zové pouzitelnych obald a nadobi. Snizi se

nase naroky na vyuzivani primarnich zdroju.

A pocit, Ze jsme néco udélali pro své zdravi
a Zivotni prostredi, také neni marny.

.V breznu letosniho roku jsme zacali jednat

s firmami o tom, aby lidem vytvorily alter-
nativy. A myslim, Ze jsme se docela strefili do
cerného. Mnoho lidi chtélo zménit situaci,

a my jim nabidli zpisob, jak to udélat.
Spousta firem, ale i mést a obci se ndm ted’
ozyvd s dotazy, posilaji své ndpady, jak
objem jednordzove pouZitelnych plastt
omezit a ¢im je nahradit. Se 13 firmami uz
ministerstvo uzavrelo dobrovolné dohody,
ve kterych se zavazuji ke konkrétnim ¢indm

i k termintim, do kdy své provozy zméni. Vlas-
tovkou mezi mésty jsou pak Litomérice, kde
udélali opatieni k omezovdni plasti na svém
uradé a na méstskych akcich a ted cekaji na
své ndsledovniky. Déld mi to velikou radost
a vérim, Ze se brzy zapoji dalsi mésta i obce,”
doplnuje ke kampani #dostbyloplastu
ministr Brabec.

Samo Ministerstvo Zivotniho prostredi
v rdmci kampané #dostbyloplastu po-

Pokud se chcete inspirovat, jsou vdm k dispozici stranky www.dostbyloplastu.cz

a facebook https://www.facebook.com/MinisterstvoZP, kde se mlzete podivat na ndpady

téch, ktefi jsou uz dél a s Ministerstvem Zivotniho prostredi uzavieli dobrovolnou dohodu

o postupném snizovani vlivu jednorazovych plasta a oballl na Zivotni prostfedi. Najdete tam

mohlo prazskému magistratu pfi zavedeni
vratnych kelimkd na nédpoje na oblibenych
farmafrskych trzich na prazské naplavce.
Aktudlné také MZP realizuje studii, ktera
zmapuje vsechny moznosti, jak se mohou
akce jako jsou farmarské trhy, stat uplné
bezodpadovymi a za jaké naklady. Zastupci
ministerstva pak pomahaji se snizovanim
produkce jednorazovych plastli a nadobi

i organizatorovi vanocnich trhli na praz-
ském Staroméstském ndmésti. Samo-
zfejmosti je, ze v budové ministerstva na
jednanich nenajdete zadné jednorazové
plasty ani obaly, vSechny ndpoje nabizi
ministerstvo v karafach nebo konvicich,
mléko i cukr pak v porcelanu. Ke stejnému
pfistupu vyzval ministr Brabec i své vladni
kolegy.

Byt Ize usuzovat, Ze nadmérna spotreba
jednorazovych plastd, nddobi a obald

se tyka spise vétSich mést, pravé kvuli
koncentraci fastfoodovych provozd, kin,
festivald nebo rdznych trha, tak v Ceské
republice se pofada nespocet akci pro
vefejnost a to i v téch nejmensich obcich.
Sportovni utkani, koncerty, riizné tradi¢ni
nebo vyrocni trhy a kulturni nebo charita-
tivni akce ... To jsou udalosti, pfi kterych
maji obce i mésta moznost nastartovat
svou kreativitu, snahu hledat nova reseni

a jit pfikladem sobé i svym obcantm. Pravé
to jsou prilezitosti pro predstavitele mést

a obci vyjednat s poradateli akci, jak omezit
mnozstvi plastového odpadu, nabidnout
navstévniklm opakované pouzitelné alter-
nativy a propagovat kulturni a odpovédny
pristup k nasemu zivotnimu prostredi.

A pro Uplny zacédtek bude stacit, kdyz si

v kancelafi nebo na ufadé udélate maly
test a vyzkousite si, ¢eho je mozné se vzdat
a jak zménit své zvyky s ohledem na ome-
zovani jednorazovych vyrobku. Protoze,
jak upozornuje ministr Brabec: ,Cilem neni
jednordzové plasty a vyrobky nahradit jingymi
jednordzovymi materidly, ale kde to jde, je
potreba zcela odpadim predchdzet.”
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sekci pro Urady, také inspiraci z mésta Litoméfrice, ale i odborné stanovisko Statniho zdravotniho Ustavu, Ze neni tfeba se zmén obdvat
z hlediska dodrzovani hygienickych predpist. Napsat mizete také na adresu dostbyloplastu@mzp.cz. Radi s vami vase ndpady a zdméry
vyhodnotime a pomizeme vam je naformulovat pfimo na miru. Vase zavazky vdm pak pomUzeme zpropagovat.
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Povinna evidence skutec¢nych majitela

pravnickych osob

0Od 1. ledna 2018 nabyla ucinnosti zbyla ustanoveni novely zakona ¢. 253/2008 Sb.,

o nékterych opatienich proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti a financovani tero-
rismu, ozna¢ovaného nékdy také jako AML zakon. Ustanoveni vstupujici v Gcinnost
uvedla v Zivot tzv. evidenci skute¢nych majitelt pravnickych osob, ktera slouzi k evi-

denci fyzickych osob, které maji fakticky ¢i pravni vliv na pravnickou osobu povin-
nou tyto fyzické osoby do evidence nahlasit. Do evidence maji pFistup vybrané or-
gany statni moci véetné obci p¥i provadéni kontroly v oblasti ¢erpani dotaci, nikoliv
vsak v otazkach spojenych s vefejnymi zakazkami, jako tomu je na Slovensku.

Spolec¢né s povinnosti zapsat do evidence
udaje o fyzickych osobéch s vlivem na prav-
nickou osobu vznikla ale také otazka, kdo
bude zapsan v pfipadé pravnickych osob
vlastnénych ¢i zfizovanych obcemi. Jedna se
o starostu, radni, ¢i statutary povinné prav-
nické osoby? Fyzickou osobu coby vlastnika
u takové pravnické osoby urcit nelze a vsich-
ni jmenovani mohou vykonavat fakticky vliv
na takovy subjekt.

Ministerstvo spravedInosti, jakozto gestor
zakona, k véci na webu justice uvadi na-

sledujici: ,V pfipadé prdvnickych osob verej-
noprdvni povahy se lze domnivat, Ze u nékte-
rych z nich je identifikace skutecného majitele
ve smyslu materidlni definice z principu ne-
moznd.

V pripadé subjekt existujicich a fungujicich
ve verejném zdjmu se tedy typicky zapisSe jako
skutecny majitel clovék, ktery je clenem (Ci zd-
stupcem clena - prdvnické osoby) statutdrni-
ho orgdnu dané osoby.”

Dle slov Ministerstva spravedInosti Ize pro
praxi vyvodit nasledujici odpovéd. Pravnic-

Jak se reformovala verejna sprava
po sametové revoluci?

Ministerstvo vnitra usporadalo v fijnu 2018 v ramci oslav 100. vyro¢i vzniku nasi re-
publiky konferenci , 100 let promén hranic nasich regioni”. Zaznéla na ni spousta
zajimavych informaci a jeden z pfispévkii, kterému byla vénovana velka pozornost,
mél Radko Martinek, byvaly poslanec, ministr, senator a starosta Moravské Tiebo-
vé, ktery se na politické scéné pohyboval od roku 1990. V pfispévku se vénoval refor-
mé veiejné spravy po sametové revoluci, kdy dochazelo k vyraznym zménam. Zde

je nejde vsechny popsat, bylo jich mnoho, ale alespon kratce se pojd'te i vy s Radko
Martinkem poohlédnout zpét. Tfeba si leccos ujasnite.

Po zméné rezimu v roce 1989 bylo jasné, ze
musi dojit k zasadni reformé verejné spravy.
Dil¢i zmény byly sice zahajeny hned, ale

s celkovou novou koncepci se vahalo. Ve
volbéch do Poslanecké snémovny Parla-
mentu CR (PSP) v roce 1996 a 1998 byla zvo-
lena celad fada komunalnich politikd se zku-
Senostmi z prace ve Svazu a s fizenim obci
po roce 1989, ktefi na zakladé svych praktic-
kych zkusenosti reformu chtéli. Nova Zema-
nova vlada si dala reformu do svého vladni-
ho prohlaseni a ledy se hnuly.

Vlada pfipravila navrh koncepce, ktery po-
¢ital se zachovanim okresnich uradli a s mo-
delem oddéleni statni spravy a samospravy.

Tento byl PSP odmitnut. Zacal se pfipravo-
vat spojeny model verejné spravy, s prene-
senim kompetenci z okresnich Uradu a ¢as-
tecné i ustfednich urad(, na obce a kraje.
Skutecna reforma zacala.

Bylo tieba pripravit nové zdkony o obcich,
krajich a Praze a nové volebni zdkony pro
obce a kraje. Stanovit zpUsob financovani
obci, krajl a statu. Rozdélit kompetence za-
nikajicich okresnich uradd na obce, kraje

a statni organy. Delimitovat pracovniky i ma-
jetky okresnich uradu. Vytvofit materialni
podminky pro vznik novych obecnich ura-
dl s pfenesenou pravomoci vykonu statni
spravy a pro nové ziizené kraje. Stanovit,
které dfive stadtem zfizované organizace bu-
dou prevedeny na samospravy (a na které)
a u kterych si i nadale stat ponecha zfizova-
telské funkce. Slo o giganticky ukol, navic

ké osoby vlastnéné ¢i zfizované obci zapi-
$i do evidence skute¢nych majitel svého
feditele v pfipadé pfispévkové organizace,
jednatele v piipadé spolecnosti s ru¢enim
omezenym ¢i napiiklad predstavenstvo
u akciové spolec¢nosti.
Pravnické osoby zapsané do obchodni-
ho rejstfiku musi zapsat svého skute¢ného
majitele do 1. ledna 2019; ostatni pravnické
osoby zapsané do dalsich vefejnych rejstfi-
ki pak musi svého skute¢ného majitele za-
psat do 1.ledna 2021. Pro Uplnost Ize uvést,
Ze z4pis skute¢ného majitele nepodléhd do
1. ledna 2019 soudnimu poplatku. Po uply-
nuti této doby bude ¢init poplatek za zapsa-
ni idajl o skute¢ném majiteli 1000 K¢. Od
poplatku nicméné budou i poté osvoboze-
ny pravnické osoby nezapisované do ob-
chodniho rejstfiku.
Marius Svoboda
odborny asistent sekce legislativni a prdvni
Kanceldre Svazu

realizovany v pomérné kratkém c¢asovém
obdobi. Uzasné bylo nad3eni a pracovni na-
sazeni autor( i spoluautor(i reformy. Poslan-
c, senatord, starostl, pozdéji hejtman(,
statnich i obecnich urednikd, odbornych
konzultantl i celych aparat(i ministerstev.
Obrovské usili vynalozil Svaz mést a obci

a po ustaveni krajl i nové vznikla Asocia-

ce kraju.

Pfi vzniku zakon se vychéazelo predevsim

z praktickych zkusenosti poslancl a senato-
r0i z fad starost( a Ministerstva vnitra s fun-
govanim samosprav po roce 1989. Zdrojem
zkusenosti bylo i prvorepublikové zékono-
darstvi a situace v okolnich zemich. Na po-
¢atku se také zvazovalo, zda zavést piimou
volbu starost(. Praktické zkusenosti z ve-
deni mést a obci, ne prilis dobré referen-

ce ze zemi s timto modelem a teze, ze obec
spravuje véci vefejné a rozhodovani by tedy
mélo byt kolektivni a pod kolektivnim
dozorem, nakonec rozhodly tento model
nerealizovat. Hlavni pozornost se soustiedi-
la na rozdéleni kompetenci mezi radu

a zastupitelstvo tak, aby byla zachovana
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akceschopnost a efektivnost fizeni a zaro-
ven byla zachovana absolutni svrchovanost
zastupitelstva nad dénim v obci ¢i mésté.

Z praktickych dlivodl byl zakon o obcich
tim hlavnim, nad kterym se vedly nejvétsi
debaty. Zakon o krajich byl kopii obecniho
zakona s jen drobnymi odchylkami. Samot-
nou kapitolou byl zékon o Hlavnim mésté
Praze. Vnitini ndzorova nejednota, rozpo-
ry nejriznéjsich druh (které mnohdy trvaji
dodnes) v Praze, byly tak velké, ze zékon byl
jedinym dosazitelnym kompromisem.
Vzhledem k tomu, ze se prosadil slouceny
model, musely se fesit i problémy s timto
modelem spojené: zejména nezasahovani
samospravy do vykonu statni spravy v pre-
nesené plsobnosti pfi zachovani finan¢ni

i organizacni efektivnosti fungovani.

Soucasti reformy byla i pfiprava volebnich
zakon(. Snahou nas, autor( reformy, byla
snaha posilit pravomoci obci a kraja. Zéro-
ven jsme se snazili, aby obc¢ané méli v obec-
nich volbach co nejvétsi moznost zvolit kva-
litni kandidaty. Proto byl zvolen systém tzv.
panasovani. Tedy moznost, aby ob¢an mohl
volit volebni stranu a zérover mohl dat hlas
i kandidatdim na jinych kandidatkach. Tam,
kde je mistni znalost kandidatt velka (u ob-
ci, malych a stfednich mést), se tento sys-
tém dle mého nazoru osvédcuje a voli¢i ho
stéle casté&ji vyuzivaji. Problematictéjsi je to
ve velkych méstech. U krajského volebniho
zakona, byl zvolen podobny systém jako pfi
volbach do PSP CR.

Uprava financovani byla nutnou souéasti
probihajici reformy. Obcim bylo potieba po-

silit pfijmy a krajdm je vytvorit. Obce maji
dnes vice nez 70 % veskerych pfijma ze sdi-
lenych dani. Dalsi ¢ast je ze samostatnych
pfijm0 a dotaci ¢i podpor prevazné od sta-
tu. Musel byt také resen zpUsob, jak finan-
covat prevod vykonu statni spravy na obce
a kraje. Ten byl fesen jednak pfevodem pro-
stredkl s prevadénou funkci a jednak zvy-
$enim daniového podilu. Cilem bylo zajistit
efektivnost vykonu statni spravy v pfenese-
né pusobnosti.

U krajud byla situace jind. Rozpocty se muse-
ly nové vytvofit. Délo se to podle pfevodu
kompetenci. U pfevodU z byvalych okres-
nich uradl byla situace pomérné transpa-
rentni a prevody prostifedkd odpovidaly
prevadénym funkcim. Horsi to bylo u cen-
trélnich organu. D4 se fict, Ze ministerstva
nechtéla prevadét kompetence, natoz pak
penize. Hlavnim argumentem bylo, Ze kraje
penize pouZiji na néco jiného a jesté neucel-
né (historicka realita ale ukazala néco uplné
jiného). Vysledek je tedy téZce vybojova-
nym kompromisem. Podil kraj na danich
se mél v dalsich létech zvySovat. K tomu
viak téméf nedoslo.

Reforma pfinesla nové tzemni ¢lenéni statu
doprovazené zménou rozdéleni kompetenci
mezi statem, kraji a jednotlivymi typy obci.
Uzemni &lenéni statu je uréeno zdkonem de-
finujicim Uzemi kraju podle byvalych okres(
vzniklych reformou v roce 1960.

Kompetence ze zaniklych okresnich ufadud
byly rozdéleny mezi stat, kraje a obce roz-
¢lenéné na tii typy.

Obce | - nejmensi obce s minimalnim vyko-
nem statni spravy.

Obce Il - vétsinou byvalé stfediskové obce
se statni spravou, kterou obc¢ané potrebu-
ji nejcastéji. Dle autort reformy to méla byt
predevsim matrika, stavebni Urad a nékteré
dalsi drobnéjsi kompetence.

Obce lll - obce s rozsifenou pravomoci se

Mgr. Radko Martinek

.Pro prosazeni i velmi
ndrocnych véci v po-
litice neni nutné mit

" funkce. Na prdci po-
trebujete i v politice
klid a prostor. Prilisny
zdjem médii rovnéz
nebyvd prospésny. Je
potreba rozumeét véci,
mit jasny cil, ale také
umét naslouchat nd-
zorum jinych a priji-
mat rozumné kom-
promisy.”

znacnym rozsahem vykonu statni spravy

v pfenesené plsobnosti. Velky boj byl o to,
které obce to budou, vysledek je jakymsi
kompromisem.

Priprava reformy, odladéni, projednani

a nakonec schvaleni tzv. tlustocha, tedy
zakona, ktery ménil a novelizoval desitky
zakonu, prevadél kompetence a urcoval je,
byly nesmirné obtizné. To, ze se reforma
uskutecnila, je zasluhou mnoha lidi a jejich
nezmérného usili. Reforma je kolektivni
dilo. Ne vieho, ¢eho jsme v reformé chtéli
doséhnout, jsme dosahli. Udélali jsme

i chyby, které posléze bylo nutné opravit.
Mnohé jisté mrzi, ze se neuskutecnila treti
etapa reformy, tedy reforma Ustfednich or-
ganl statni spravy, které mély byt zbaveny
vétsiny operativy a mély se soustfedit na
pfipravu koncepci, rozvojovych vizi, me-
todickou a koordinac¢ni praci. Chybéla

k tomu politicka odvaha. Skoda, predeslo
by se mnohym chybam a neutapéli by-
chom se v nérlstu byrokracie.

Nicméné reforma Zije. Obce a mésta se roz-
vijeji a zlepsuji své sluzby obcandm. Kraje
funguji a jsou prospésné. A snad tomu bude
tak i v budoucnu.

Mgr. Radko Martinek

Elektronicka komunikace v zadavacim rizeni

Uderem prvni vtefiny dne 18. 10. 2018 byla spusténa tzv. druha vina elektronizace
verejnych zakazek, jez se tykala vsech ,zbyvajicich” zadavatelil, mezi néz fadime

i izemné samospravné celky. Jak jsme jiz informovali v predchozich ¢islech ¢asopisu,
nové povinnosti se vztahuji pouze na zakazky zadavané v zadavacich fizenich a niko-

liv na zakazky malého rozsahu.

Zminéna ,elektronizace verejnych zakazek”
v sobé zahrnuje pfedevsim zménu zplsobu
komunikace v zadavacim fizeni. Dle § 211
odst. 3 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani

verejnych zakazek (dale jen ,zékon"), mu-
si komunikace mezi zadavatelem a doda-
vatelem probihat elektronicky. V piipadé,
ze spolu komunikuji zadavatel a dodavatel,

pak neni mozné tuto komunikaci (@z na vy-
jimky) nadale uskutec¢novat prostiednictvim
vymeény listinnych dokument(, ale pouze
pomoci elektronickych prostfedkd. Nutno si
rovnéz uvédomit, ze dand povinnost se tyka
jak zadavatele, tak dodavatele. Pokud bude
dodavatel posilat zadavateli napf. odpoveéd
na zadost o vysvétleni nabidky, pak takové-
to vysvétleni nebude posilat dodavatel v lis-
tinné podobé, ale pouze elektronicky.



At jiz je tedy adresatem daného ukonu za-
davatel, ¢i dodavatel, pak by komunikace
méla probihat elektronicky. Komunikace

v zadavacim fizeni mezi témito subjekty ji-
nou neZli elektronickou formou je tak témér
eliminovéna.

Pro fadnou administraci zadavaciho fize-
ni bude muset zadavatel prejit z klasického
odesilani pisemnosti postou na odesilani
elektronické. Dand povinnost se vsak tyka
toliko komunikace mezi zadavatelem

a dodavatelem, a nikoliv komunikace
uvnitf zadavatele — tedy v ramci organiza-
ce, kterd vystupuje jako zadavatel. Vystupy,
které zadavatel vytvaii v pribéhu zadava-
ciho fizeni, jako napf. protokoly z jednani,
rozhodnuti o vybéru ¢i vylouceni apod.,
nebo Ukony zadavatele, které sméfuji vaci
osobam jednajicim na strané zadavatele,
jako jsou napf. ¢lenové hodnotici komise,
externi administrator apod., spadaji do ka-
tegorie interni komunikace zadavatele

a neplati tak pro né povinnost elektronické
formy. Tyto dokumenty tak v zasadé zlsta-
nou v listinné podobé tak, jako tomu by-

lo doted' (pokud ovsem zadavatel nebude
elektronickou formu vyuzivat dobrovolné,
napf. rozhodnuti o vybéru opatfi elektro-
nickym podpisem).

Az na ptijem nabidek zdkon neuklada za-
davateli, jaky prostfedek pro elektronic-

kou formu komunikace ma pouzit. V praxi
se viak redIné bude uzivat ponejvice da-
tova schranka, elektronicky nastroj nebo
e-mail. Vyuzivani elektronického néstroje
a datové schranky ma oproti jinym zpUso-
bUm elektronické komunikace nespornou
vyhodu v tzv. fikci doruceni. Zadavatel
tak u téchto dvou prostiedk( elektronic-
ké komunikace nemusi zjistovat ¢i ovéro-
vat, zda byla zprava adresatovi dorucena.
Upozornujeme, ze dané pravidlo je spe-
cidlni oproti obecné Upravé dorucovani
prostfednictvim datové schranky. Mnoh-
dy tak byvaji dodavatelé prekvapeni, kdyz
je dokument povazovany za doruceny

i pfesto, Ze se do datové schranky nepfi-
hlasili a zpravu si neprecetli. Fikce doruce-
ni pro datové schranky je upravena

v § 211 odst. 6 zdkona, kdezto Upravu pro
fikci doruceni u elektronického nastroje
nalezneme ve vyhlasce ¢. 260/2016 Sb.,

o stanoveni podrobnéjsich podminek ty-
kajicich se elektronickych nastroja, elek-
tronickych ukon( pfi zadavani vefejnych
zakazek a certifikatu shody.

Obdobné jako jsme popsali fikci doruceni
u datové schranky, funguje fikce doruce-
ni i u elektronickych nastroji. Dokument
odeslany prostfednictvim elektronického
nastroje se povazuje za doruceny okamzi-
kem pfijeti datové zpravy na elektronic-
kou adresu adresata v elektronickém na-
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stroji nehledé na to, zda se adresat

s obsahem zpréavy redlné seznamil.
Doporucujeme zadavatellim preventivné
vysSe popsanou fikci doruceni uvést vy-
slovné do zadavacich podminek tak, aby
zabranili zbyte¢nym komplikacim a z nich
plynoucim zdrzenim zadavaciho fizeni.

Pfi odesilani dokumentl prostifednictvim
datové schranky nebo elektronického
nastroje, jejichz plivodcem je odesilatel,
neni potfeba opatfit tyto zpravy elektro-
nickym podpisem. V pfipadé ukon vy-
jmenovanych v § 211 odst. 5 zakona ma
zadavatel za povinnost je elektronicky po-
depsat, pokud dorucuje jinak nez datovou
schrankou nebo elektronickym néstrojem.
Ministerstvo pro mistni rozvoj vydalo

k elektronickym podpistim v zaddvacim
fizeni nové stanovisko, které je dostupné
na webovych strankach portal-vz.cz.

S ohledem na neustaly vyvoj vykladu

a aplikace ustanoveni tykajici se elektro-
nické komunikace v zadavacim fizeni do-
porucujeme portal vefejnych zakazek pro-
vozovany Ministerstvem pro mistni rozvoj
sledovat.

Mgr. Veronika Svobodovd

prdvni specialista na verejné zakdzky
sekce pro projekty a inovativni pristupy
Kanceldre Svazu

Scitani lidu se bez spoluprace s obcemi neobejde

Na jafe 2021 probéhne na tizemi celé Ceské republiky séitani lidu, dom a bytii. Pres-
toze se zda tato doba pomérné vzdalena, pracovnici Ceského statistického uradu se
musi pfipravit jiz dnes. Uspé&sné zvladnuti celého séitani, které ve vysledku pfinese

i cenné informace pro rozhodovani na mistni tirovni, se vSiak bez podpory ze strany

obci a tedy i jejich starostii neobejde.

V soucasné dobé probiha faze zamérena
na Uzemni pfipravu samotného scitani.
V ptistich mésicich tedy obce mohou
ocekavat na svém uzemi pohyb pracov-
nikda CSU, ktefi se také budou obracet
bud na vedeni obce, ¢i v pfipadé ob-

ci s pfenesenou pusobnosti na vybrané
spravni urady. Vybrané obce budou ze
strany CSU pozadany o soucinnost napfi-
klad pfi dosetieni a zapisu chybéjicich
udajl a ovérovani (¢i opravé) nekonzis-
tentnich zaznamu o stavebnich objek-
tech a adresnich mistech v RUIAN. Cesky
statisticky Urad také planuje oslovit obce
s vy$sim poctem cizich statnich pfislusni-
ki s zadosti o identifikaci lokalit pro dis-
tribuci vysvétlivek ke s¢itacim formula-
fam v cizim jazyce.

Oproti minulému s¢iténi lidu, domu a byt
z roku 2011 bude sice diky existenci a pri-
bézné aktualizaci jednotlivych zakladnich
registri vefejné spravy a inovovanému
zplsobu provedeni s¢itani zapojeni obec-
nich uradd vyrazné mensi, presto chceme
obce pozadat o maximalni vstiicnost

a soucinnost.

S¢itani bude predevsim vyrazné jednodussi,
prehlednéjsi a efektivnéjsi. Primdrni sbér dat
bude totiz provadén on-line a listinnych for-
mulait by mélo byt uzito minimum a pouze
tam, kde secteni pres internet nebude moz-
né. Pri s¢itani vyuzijeme v maximalni moz-

né mife administrativnich zdrojl dat z jiz
existujicich udajl v databazich ministerstev.
Pocet otazek se oproti roku 2011 snizi o vice
nez polovinu. Celkové tak dojde ke snizeni
administrativni zatéze obyvatel. Rychlejsi by
pak mélo byt i zpracovéni vysledkd i jejich
prezentace a tedy i moznost jejich rychlejsi-
ho uplatnéni v praxi.
Vysledkem scitani budou data dostupna
ve velkém Uzemnim detailu, které nedo-
kaze poskytnout zadné jiné Setteni. Jejich
vyuziti pro obce ma zna¢ny vyznam. Jednd
se napt. o Uzemni pldnovani, data o doji-
zdce |ze pak pouzit pro spravné nastave-
ni regionalni vefejné dopravy. Informace
o bytovém fondu aktivné vyuzivaji hasi-
¢i a ostatni slozky zadchranného systému,
socioekonomické a demografické ukaza-
tele pak umoziuj jednodussi a efektivnéj-
$i planovani vystavby skol, Skolek ¢i domu
pro seniory. Pfikladl praktického uplatnéni
vysledkd s¢itani bychom viak mohli nalez-
nout mnohem vice.

Martin Zeleny, Cesky statisticky urad
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Implementace GDPR v praxi mést a obci

V Praze se dne 7. prosince 2018 konal mezinarodni seminar na téma Implementace
obecného nafizeni o ochrané osobnich tudaji (GDPR) v praxi mést a obci. Pro ucast-
niky byly pfipraveny tfi bloky prispévk, které se postupné vénovaly procesu imple-
mentace GDRP pied kvétnem 2018 az po jeho aplikovani v soucasnosti. Na seminafi
se fesily nejriiznéjsi témata a otazky - od komplikaci starostii pfi implementaci nafi-
zeni, pres kolizi GDPR s principy transparentnosti az po konkrétni praktické problé-
my obci pf¥i aplikaci nafizeni, zejména vyfizovani Zadosti vznesenych podle zakona

o pravu na pfistup k informacim.

Pestré bylo zaroven slozeni fe¢nik(, nebot
na jedné strané stali zastupci a predstavitelé
obci, ktefi se potykaji s GDPR v kazdodenni
praxi, nicméné pfi tom musi plnit celou fa-
du dalSich povinnosti, na strané druhé pak
stali predstavitelé dozorovych uradd a mini-
sterstev, ktefi se na ochranu soukromi spe-
cializuji a jejich prace spociva spise v meto-
dické c¢innosti a kontrole dodrzovani GDPR.
Podatilo se zajistit Gcast zastupcl ¢eského
Ufadu pro ochranu osobnich ddajd Mirosla-
vy Matousové a Ladislava Hejlika. Mimo jiné
zddraznili, Ze spravci v oblasti vefejné spra-
vy se maji spoléhat na odlisné pravni tituly
nez souhlas, nebot ten ma byt az poslednim
doplrikovym titulem. Mésta a obce se maji
nyni zaméfit na splnéni informacni povin-
nosti dle ¢l. 13 a 14 GDPR.

Prvni blok byl vénovan procesu implemen-
tace GDPR. Ukézalo se, Ze starosty mensich
mést pfi implementaci trapil nedostatek in-
formaci, nedostatecna metodicka podpora
ze strany krajl a ministerstev. AZ pozdéji se
zacaly objevovat metodické manudly Minis-
terstva vnitra a Ministerstva skolstvi, mlade-
Ze a télovychovy.

Zajimavé bylo porovnani s procesem im-
plementace ve Francii, v Némecku a v sou-
sednim Slovensku. Zastupce francouzského
feditele pro ochranu osobnich tdajd De-
partmentu Loiret Olivier Coindeau nastinil
strukturu francouzské verejné sprévy a po-
psal proces implementace v regionu. Velmi

podrobné pak proces implementace popsal
Frank Fricke, povéfenec pro ochranu osob-
nich udaji mésta Kolin, kde s implementa-
ci zacali dostate¢né predem, na rozdil od
praxe v Ceské a Slovenské republice, kde za
zacinalo zpravidla jen nékolik mésicli pred
ucinnosti GDPR. Mistopredseda Zdruzenie
miest a obci Slovenska Milan Muska potvr-
dil, Ze proces implementace na Slovensku
byl velmi podobny jako u nas; také byl spo-
jen s hysterii, strachem a pfedrazenymi na-
bidkami ze strany soukromého sektoru.

Druhy blok byl zahajen pfispévkem predsta-
vitelky Ufadu pro ochranu osobnich Gdajd
Miroslavy Matousové na téma Limity pra-
va na informace a v tomto duchu se nesl
blok. U¢astniky zajimalo, nakolik je zavadé-
ni opatieni k ochrané osobnich udaji kom-
patibilni s principy transparentnosti a pra-
va verejnosti na informace. Na prvni pohled
se totiz ochrana soukromi a pravo na infor-
mace biji. Ukazalo se oviem, Ze jde o kolizi
zdanlivou, nebot je tieba peclivé hledat rov-
novéhu mezi jednotlivymi pravy.

Casto byl zmifiovan zakon & 106/1999 Sb.,,

o svobodném pfistupu k informacim, jehoz
uplatfiovani ¢ini v praxi mensich obci vel-
ké problémy. Zadatelé se ¢asto dotazuji na
osobni Udaje jinych osob a vznika otazka,
zda uprednostnit svobodny pfistup k infor-
macim nebo ochranu osobnich udaja. Od-
povéd je oviem nutné nalézat vzdy pro kaz-
dy konkrétni piipad zvlast.

A MINISTERSTVO
q - PRO MISTNiI
ROzVOJ CR pro mistni rozvoj

Posledni blok s ndzvem GDPR v kazdodenni
praxi mést a obci nebyl o nic méné praktic-
ky orientovany jako pfedchozi. Ke slovu se
opét dostali zastupci obci, konkrétné ¢lenka
pracovni skupiny pro povérence pfi Svazu
mést a obci Lenka Bértlova, i zastupci statni
spravy, napf. Katefina Jamborova z Minister-
stva vnitra.

Pravé prispévek Katefiny Jamborové na té-
ma Dulezité aspekty adaptacniho zakona

0 zpracovani osobnich udajl zaujal mnohé
fecniky, nebot tfi dny pred konanim semi-
nére prosel Poslaneckou snémovnou dlou-
ho ocekavany navrh zékona o zpracovani
osobnich udajl, tedy tzv. adaptacni zakon

k GDPR, na ktery predstavitelé ¢eskych obci
dlouho ¢ekali. Jamborova se ve svém pfi-
spévku zaméfila na nejdllezitéjsi aspekty
tohoto zdkona, zejména omezeni pokuty na
15 000 K¢ pro nejmensi obce I. typu a jejich
pfispévkové organizace.

V ramci tfetiho bloku vzbudil velké ohlasy
také prispévek Lenky Bartlové, ktery se vé-
noval typickym potizim starost{ pfi aplikaci
GDPR, tedy mimo jizzminéné poskytovani
informaci také vedeni obecnich kronik, foto-
grafovéni na kulturnich a sportovnich ak-
cich, zverejiiovani vysledkl soutéZi ¢i treba
vitani obc¢ankul a jubilejni narozeniny senio-
rd. | zde bylo potvrzeno, Ze obce se mohou
spoléhat na jiné pravni tituly nez souhlas.

Seminar zakoncil moderator celého
workshopu Vit Kfizka, ktery viem ucastni-
kdim podékoval a vyjadril radost nad tim, ze
seminaf se nenesl v negativnim duchu stiz-
nosti na byrokracii spojenou s GPDR, ale na-
opak v duchu velmi optimistickém. Nafizeni
GDPR bude slouzit lidem jen tak dobfe, jak
spravné a ucelné jej budeme vyuzivat.

Vit Krizka

Projekt je realizovan za pfispéni prostfedkl
statniho rozpoctu CR z programu Ministerstva
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Rozpoctové urceni dani nikdy nebude
vyhovovat vsem, ale i tak je treba o néem jednat

Penize jsou vzdy az na prvnim misté. Kazdy by chtél mit alespoii o néco vic. Da se opravdu dosahnout p¥i prerozdélovani dani
spravedInosti? Polemizovat se ale o tom urcité d3, i kdyz asi nikdy nebudou spokojeni vsichni. A pravé o moznostech upravy roz-
poctového urceni dani diskutovali delegati konference v jednom z panelovych blokd. Ale za¢néme od zacatku.

Prvnim z fe¢nikd byl primator hl. m. Prahy
Zdenék Hfib. Ten ve svém slové podo-
tkl, ze Praha je krajem i méstem, a tim se
trosku vymyka od ostatnich mést a samo-
ziejmé i obci. Ale fadu véci s nimi ma spo-
le¢nych. Je to napf. problematika skolstvi.
Podle jeho slov nejde jenom o to, aby se
vyresily kapacitni problémy, ale hlavné

o to, aby se déti ucily, co opravdu budou
potiebovat v zivoté. Dalsi problém je z je-
ho pohledu doprava. Nikoli pouze Udrzba
silnic, parkovani, ale tfeba i otdzka smogu, kterd trapi velkd mésta.
Je mozné ale hovorit i o stavebnim rozvoji mést, tedy i o dostup-
nosti bydleni. Mésta jsou motory ekonomiky, tam vznika nejvétsi
podil hrubého doméciho produktu. A dliraz pak kladl na digitaliza-
ci, kterd stale jesté nema svoje pevné misto na slunci.

K tematickym blokdim konference pak
oteviel prostor pfedseda Svazu Franti-
Sek Lukl. Nemohl vynechat problema-
tiku financovani mést a obci. At uz se ty-
ka dotaci, kohezni politiky nebo tieba

i odpadového hospodaistvi. V posledni
dobé rezonuje také téma projekt Posta
Partner. Tady se zd3, Ze se obce s vede-
nim Ceské posty domluvi. Partnerstvi
musi byt pfinosné pro obce i mésta,
uhrada potfebnych nakladd neni jenom
véc posty nebo obci. Venkov musi Zit, je odrazem drovné spolec-
nosti. V nékterych regionech, predevsim v mensich obcich viak
uhasina. A to je tfeba zménit. Snad tomu napomahaji i projekty,
které Svaz realizuje. Franti$ek Lukl se zdvérem obrétil na pfitomné
¢leny vlady: ,Nechte nas prosim dychat”. Poukdzal na problémy
s narGstajici administrativou, problémy s navySovanim platd za-
méstnancll ve vefejné spravé béhem roku a predevsim na narus-
tajici mnozstvi kontrol, aktualné tfeba na zamyslené rozsifovani
kompetenci NKU - viz str. 8.

A slovo dostal pifedseda vlddy Andrej Babis. Hned zase pfipo-
mnél, ze vsichni zijeme z dani a dnes mame jedny z nevétsich pre-
bytki v Evropé. Velké penize do rozpoctu, i obci, pfineslo podle
jeho slov tolik kritizované EET a kontrolni hlaseni. Je presvédcen,

Ze je tieba digitalizovat, snizovat byrokracii a samospravé pomo-
ci v oblasti legislativy, pficemz zminil napf. stavebni zakon, protoze
je podle ného absurdni, ze tfeba v Praze trva vystavba bytl deset
let. Podotkl ale také, Ze obce dostaly od statu po revoluci 600 tisic
bytd. Nicméné ted'je tfeba se vénovat
soucasné situaci a k tomu snad napom-
ze projekt Vystavba - viz ¢ldnek o socidl-
nim bydleni. Problém je a asi i bude stéle
hodné - s dopravni infrastrukturou nebo
treba s materskymi skolkami. A spise ja-
ko perlicku dodal, Ze 600 miliont na MS

wa Vv dotacich bylo vycerpano za 16 sekund.
Dnes se hledaji penize dalsi. Problémem
je podle ného i kohezni politika a obecné
evropsky rozpocet, nastaveni kofinanco-
vani atd. Celd Evropa se potyka také s ne-
dostatkem pracovnich sil, pfiklad — zhruba 7 tisic obci hleda lékare.
Zavérem premiér Babis podékoval za moznost vystoupit na konfe-
renci a ujistil, Ze ndzorlim starostu je vzdy naklonén.

|arion Congr

prague****

Dalsi vystupujici byla Alena Schillerova, ministryné financi,

a v Uvodu zddraznila: ,Jsme spojené nadoby a vsichni asi na svych
mistech déldame to nejlepsi, co mGzeme.”
Stejné tak jako premiér Babis pak zminila,
Ze se v soucasné dobé dafi vybirat dané,
a tudiz danovych vynosd maji vice i ob-
ce a mésta. Od opozicnich politikl je vsak
stale slySet, Ze stat v dobé konjunktury
hospodafi se schodkovym rozpoctem.
Vefejné finance CR jsou podle ni zdravé,
coz potvrzuje i Brusel. A jaké jsou nyni
priority vlady? Navyseni dichodd, navy-
Seni platd ve vefejném sektoru, v ozbro-

ion Congress Hotel
Prague****
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jenych slozkach, ale také jisté investice. Ministryné Schillerova upo-
zornila rovnéz na problematiku hazardu, kde se velice zpfisnil vstup
hazardnikd na trh. Mluvila o vysi zadluzenosti a zajimava byla dalsi
informace tykajici se projektu,Moje dané’, coz je podle ministryné
Schillerové absolutni priorita ministerstva. NejdGleZitéjsi ¢asti pro-
jektu je tzv. on-line finan¢ni Ufad. Chce vyuzZit pfedevsim mnozstvi
dat, kam uz ma MF pristup. Je to projekt, ktery by mél darovym po-
platnikim velice ulehcit Zivot. Na pocatku roku 2019 hodla poradat
tiskovou konferenci, kde chce veskeré potiebné informace tlumocit.

Tradi¢nim hostem svazovych akci je
Klara Dostalova, ministryné pro mist-
ni rozvoj, kterd nechybéla ani nyni. Ujisti-
la, Ze jejich ministerstvo se skutecné snazi
vychdazet z potieb mést a obci. Pripravili
novou Strategii regiondlniho rozvoje po
roce 2021, a to na obdobi deseti let, aby
bylo mozné Iépe planovat. K tomu slou-
zi i ndrodni investi¢ni plan. Na minister-
stvu maji pfipraveny oblasti, které obce
zajimaji a do kterych chtéji investovat. Uz
nyni se jim sesly pozadavky v hodnoté 338 mld. korun. Z toho je to
na obdobi let 2019-22 238 miliard. V ndvaznosti na pozadavky ob-
¢i ma ministerstvo vypracovanou pomérné detailni databazi pro-
jektd. Je patrné, ze obce chtéji investovat predevsim do mistnich
komunikaci, kanalizace, ¢isticek odpadnich vod, ale také do byd-
leni nebo sportovist. A k tomu bylo tfeba nastavit narodni progra-
my. Nové je to napf. program na mostky a propusté, na technickou
infrastrukturu nebo na volnocasové aktivity. A za zminku stoji také
fakt, Ze podpora byla zavedena i pro obce od tfi do deseti tisic oby-
vatel, a to s podporou 60 %, a pro vétsi mésta, vyjma statutarnich,

s podporou 50 %. Klara Dostalova informovala také o zdméru trans-
formovat Statni fond rozvoje bydleni na Statni fond podpory inves-
tic. A to z jednoho prostého diivodu - je nutné se pfipravit na ob-
dobi, kdy vyschnou evropské fondy.

Zéavérem jesté podala zpravu o pfipravovanych zménach ve staveb-
nim fizeni a rekodifikaci stavebniho prava, ktera viak souvisi s celou
fadou dalsich zdkon(. Upozornila i na nutnost vyjednavani operac-
nich program v rdmci kohezni politiky a kratce se zastavila u pro-
gramu na podporu najemniho bydleni ,Vystavba” — o ném vice na
str. 13.

yn Congress Hotel
plﬂE_LlE****

Pozdravit starosty pfijela rovnéz Jana Mrackova Vildumetzo-
va, predsedkyné Asociace kraj(, hejtmanka kraje Karlovarského

a nyni také poslankyné Parlamentu. A z této jeji nové funkce vyply-
v, Ze obhajuje zéjmy mést, obci a krajl ve snémovné. Pfitom vy-

zdvihla velmi dobrou spolupréci s pred-
sedou Svazu Frantiskem Luklem, ktera
potvrzuje, Ze pokud samospravy tdhnou
za jeden provaz, d4 se mnoha véci do-
sdhnout. Pozornost nasledné obrétila na
problematiku GDPR. Konstatovala, ze ve
snémovnim vyboru pro vefejnou spravu
byl projedndvan navrh na snizeni pokuty
na 10 tisic korun pro obce, mésta i kraje

a predevsim pro jejich piispévkové orga-
nizace. Nakonec ale z ndvrhu byly vyniaty
obce lIl. typu a kraje. Spatné je to pfedeviim vidi jejich prispévko-
vym organizacim, protoze jaky je rozdil treba mezi feditelkou ma-
tefské skoly v Karlovych Varech a feditelkou skolky napf. v Kuniné?
Zakon jiz byl schvalen ve tietim ¢teni, napravit by to mohl tedy je-
diné Senét.

Zklamanad je také z toho, Ze bylo schvéleno snizeni DPH na jizdném
z 15 na 10 %, a to presto ze Svaz i Asociace daly negativni stanovis-
ko, jelikoz to opét bude mit dopad do rozpoctl mést a obci, jejich
danové piijmy budou nizsi. A skonci tyto penize opravdu u fidicd?
Zminila i otdzku rozsifovani mytného na dalSich 900 km silnic I. tfid
— podrobnéji str. 9, projednédvani tzv. dafiového bali¢ku — dotace

k cené, problémy, které pfinasi zakon o svobodném pfistupu k in-
formacim atd. Vystoupeni uzaviela myslenkou, nebo napadem, Ze
kdyz mame danovy balicek, mohli bychom mit taky administrativni
bali¢ek, protoze obcim i krajim je stéle néjakd administrativni pra-
ce pfidavéna. Skupina lidi uz na ndvrhu pracuje a zvazuje, z kterych
zdkonl administrativni z4téZ odstranit. Starostové, hejtmani, ale

i ufednici by to jisté ocenili.

Congress Hotel
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Zpracovala Lenka Zgrajovad

Na financni konferenci byla také slavnostné pokiténa Prirucka pro ¢lena zastu-
pitelstva po volbdch 2018. Vérime, Ze bude nejen novym starostim uzitecnym
pomocnikem.




S novinkami ve verejné spravé pfisel na kon-
ferenci také Petr MIsna, naméstek ministra
vnitra. Prestavil ¢isla tykajici se vyvoje pfi-
spévku na vykon statni spravy pro obce.

Z nich vyplyv4, Ze si rozpocty municipalit po-
lepsi v ptistim roce oproti roku 2018 o témér
jednu miliardu korun a ziskaji 10,406 mld. K¢.
Co se tyce efektivity distribuce pfispévku, ci-
lem je dlraz na jeji vétsi adresnost.

V dalsi ¢asti se Petr MIsna zaméfil na vyvoj
vyse odmén ¢len( zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkd
od roku 2003. Az na rok 2011, kdy doslo v reakci na krizi ,vefejnych
rozpoc¢tl” ke snizeni Urovné odmén cca na stav roku 2008, odmény
starostlim a zastupitelim kazdoroc¢né rostou o jednociferné hod-
noty procent. Vyjimkou z tohoto trendu byl rok letosni, kdy na za-
kladé nového vladniho nafizeni probéhlo diferenciované zvyseni
odmén uvolnénych ¢lend zastupitelstev Uzemnich samospravnych
celkd v priiméru pfiblizné o 13,5 %, z toho u obci v priméru pfibliz-
né o 14 %. Pro rok pfisti se pocita se sedmiprocentni valorizaci.

Naméstek MlIsna dale predstavil pfipravovanou koncepci ,Klient-
sky orientovand verejna sprava 2030" jejiz analytickd ¢ast byla do-
koncena a projednana odpovédnou pracovni skupinou, slozenou
ze zastupcu Ustfednich orgdnd i izemnich samospravnych celk
(SMO CR, SMS CR, AK CR) na konci fijna 2018. Koncepce bude

v platnosti pro léta 2021-2030 a je roz¢lenéna na 3 podoblasti

s nékolika hlavnimi problémovymi tématy: problémy obou urov-
ni verejné spravy, problémy centrdlni statni spravy a problémy
Uzemni samospravy. Dale se Petr MIsna vénoval pfehledu aktivit
vyvijenych ministerstvem vnitra na podporu samosprav a pfed-
staveni informacniho systému pravnich predpist tzemnich samo-
spravnych celkd.

Na zévér se vénoval vyvoji pravidel pro volby do zastupitelstev obci
amést. Dne 1. listopadu 2018 se konalo jedndni se zastupci politic-
kych stran a hnuti, jez maji zastoupeni v Poslanecké snémovné,

a Ministerstvem vnitra. Cilem ustavené pracovni skupiny je zjedno-
duseni pravidel pro volby do zastupitelstev obci ve prospéch mensi
ndroc¢nosti a slozitosti pro ob¢any - volice. Volby by tak v budoucnu
mimo jiné mohly byt jednodenni, mohly by probihat téz korespon-
den¢ni cestou, nebyly by vézané na jedno pevné datum apod. Sa-
motny volebni systém pro volby do zastupitelstev obci by mél byt
pro volice vice pochopitelny a mél by vice odrazet skutecné prefe-
rence voli¢a. Toto téma rozvinul v navazujici diskusi, kdy se véno-
val otdzce moznosti zavedeni dvou volebnich systém( v zavislosti
na velikosti volebnich oblasti. Novy systém by mohl vice zohlednit
fakt, ze volic ve velkém mésté voli stylem jako do Poslanecké sné-
movny — nezna totiz své kandiddaty a voli stranicky. Na druhé stra-
né v obcich a mensich méstech se lidé znaji a voli konkrétni osoby,
resp. osobnosti.

Tento blok uvedla Véra Kamenickova

z Czech - Credit Bureau s trendy v hospo-
dafeni obci za rok 2017. Piijmy obci bez
Prahy oproti predchozimu roku narostly

0 5,8 %, zatimco vydaje o 14,2 %. Rok 2017
byl ve znameni velkych rozdil( v saldu roz-
poctu na pfijmech mezi jednotlivymi veli-
kostnimi skupinami obci. Dluh obci klesa,
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Jak to vypada s projektem Posta Partner, se-
znamil Ucastniky konference Roman Knap,
generalni feditel Ceské posty. Metaforicky
pfirovnal tuto instituci k dinosaurovi - preziva
tu s ndmi jiz dlouho, ale co mame délat, aby
nevyhynul? V soucasné dobé obhospodafuje
Ceska posta sit 3200 pobocek - a to je eko-
nomicky neinosné. Podle Romana Knapa by
toto ¢islo mélo byt cca polovi¢ni. Tento pod-
nik na sobé nese ,bfimé” v podobé postovni
licence s povinnosti dodavek listovnich zasilek v terminu ,D+1“ Spl-
néni tohoto a dalsich zavazkd ji pfijde ro¢né na vice nez 2 miliardy,
pficemz stat kompenzuje 0,5 mld. korun.

Ceska posta doposud zila na dluh, neinvestovala...A ukonéeni této
»Jizdy na mrtvém koni” ma pfinést nastaveni nového obchodniho
pfistupu v podobé investic, vétsi ziskovosti, efektivity, hledani sy-
nergii a ekonomickych modelti vyhodnych kromé Ceské posty i pro
podnikatele v obcich.

V roce 2015 byl proto nastartovan projekt Posta Partner s vizi pre-
vedeni vice nez dvou tisic pobocek a spektra jejich nabizenych slu-
zeb do rukou obci s moznosti vyuZziti jejich budov, persondlu i zna-
losti potieb a poptavky po postovnich sluzbach v konkrétnim mis-
té. O tento ,francizovy” model by se samospravy délily cca pll na
pul s podnikatelskymi subjekty.

V soucasné dobé startuje druha vina projektu 2.0 s rozsitenymi sluz-
bami a synergiemi.V tomto novém proviznim a komerénim modelu
plsobi Uzemni samospravy jako stéZejni partner za podpory cent-
ralnich obchodnich tymd. Reditel Knap predstavil i cil tohoto nové-
ho modelu, ktery je zfejmy: spokojend samosprava i obcan a saturo-
vana Posta. Jak se tuto ideu podafi naplnit, ndm ukaze cas.

Za partnerské spolecnosti, které podpofily samotnou celostatni fi-
nanéni konferenci, vystoupili se svymi pfispévky téz Pavel Cyrani,
¢len predstavenstva CEZ a Feditel divize obchod a strategie, a Da-
vid Navratil, hlavni ekonom Ceské spotitelny.

38 Cely tvodni blok uzavrel za Svaz mést a ob-
e ci jako pofadatelskou organizaci jeho vykon-
ny feditel Pavel Drahovzal. Obsah jeho
vystoupeni Ize shrnout do svazového hesla
»Spolecné hajime zdjmy mést a obci”. Tyto za-
jmy tlumocime vladé, pro niz je SMO CR jako
povinné pfripominkové misto vyznamnym
a dlstojnym partnerem. S obéma komorami
parlamentu i s vladou samotnou se snazime
o dobré vztahy na trovni. O tom, Ze se ndm
to snad dafi, svédci i aktivni Gcast sendtord a poslancti i nejvyssich
vladnich predstaviteld z fad ministrd na této konferenci.

Zpracoval Bc. David Peske

trend trva jiz 7 let a bu-
de zfejmé pokracovat

i dale. O pokles dlu-

hu se zaslouzily hlav-
né obce kolem 5 tisic
obyvatel, vzrostlo za-
dluzeni obci v rozme-
zi 200 az 499 obyvatel.

Vlivem ekonomického rozvoje a zmény RUD
doslo ke zvyseni vybéru inkasa dani - dario-
vé piijmy Cinily 151,2 mld. K¢, mirny rlst za-
znamenala i kategorie nedanovych piijmu

a neinvesti¢nich dotaci. K vyraznému pro-
padu doslo u kapitalovych pf{jm0 a investic-
nich dotaci, které v roce 2016 dosahly velmi
vysoké urovné.
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Nasledujici prezentaci prednesla Karla Ruc-
ka z Ministerstva financi. Zabyvala se vyvo-
jem danovych pFijma USC a predikci je-
jich vyvoje na dalsi obdobi. Ministerstvo
odhaduje, Ze pfijmy obci budou v roce 2018
dosahovat 331 mld. K¢, z ¢eho 70 % budou
Cinit dariové pfijmy, 19 % transfery, 9 % ne-
danové pfijmy a 2 % kapitalové piijmy. Me-
ziro¢ni rGst HDP v 1.1 2. Q 2018 zpomalil.
Dobra ekonomicka situace by méla pretrvat
i ve zbyvajici ¢asti roku 2018 a v roce 2019,
byt zifejmé se zvolnujici dynamikou. Nejdy-
namicté;jsi slozku predstavuje rdst investic,
pokracuje i ve 2. Ctvrtleti (+ 8,8 %). Jednim

z tahoun( rdstu zUstava domaci poptavka.
Inflace by méla setrvat v blizkosti 2% cile
CNB. Pokracuje rdist zaméstnanosti, zaroven
plati, ze prostor pro dalsi pokles nezamést-
nanosti je jiz zna¢né omezeny. Jednim z kri-
térii pro prepocet rozpoctového urceni dani
je kritérium poctu déti MS a zakh ZS. Odha-
dovany objem ,prostiedki plynoucich za
Zzakem” v roce 2018 ¢ini 13 740 K¢ na Zaka.

Radka Vladykova, zastupitelka mésta Jese-
nice, a David Bauer z Ministerstva financi

se ve treti prednasce zaméili na prakticka
uskali vedeni tucetnictvi obce a ptispév-
kové organizace. Na modelovém piikladu
sezndmili posluchace s chybnym vedenim
Ucetnictvi a jeho konsekvencemi do roviny
obcanského prava, spravniho prava, pracov-
niho prava, dafového prava. Formalné jsou
rozdélené odpovédnosti tak, Ze zastupitel-
stvo schvaluje zévérecny Ucet a rada schva-
luje Ucetni zavérky PO. Podle § 5 odst. 1
zdkona o Ucetnictvi mohou ucetni jednot-
ky povéfit vedenim svého Ucetnictviii jinou
pravnickou nebo fyzickou osobu, oviem
podle § 5 odst. 2 zdkona o Ucetnictvi tato
skute¢nost nezbavuje Ucetni jednotku od-
povédnosti za vedeni Ucetnictvi. Problém
ovsem je, ze odpovédnost se dotyka voleb-
nich cykld. Prednasejici v zavéru upozorni-
li, Ze nestaci jen povéfit vedenim Gcetnictvi,
ale chce to nastavit systém tcinné kontro-
ly, zavést podplirna opatreni - délat revize
nastaveni systému fidici kontroly i u zfizo-
vanych pfispévkovych organizaci a hlavné
kontrolovat jeji skute¢né provadéni. Mozny
zpusob ucelné kontroly, ktera splni i preven-

ci pfedchazeni skod, je zavedeni systému
pribéznych vykazl prispévkovych organi-
zaci vUdi zfizovateli s dGrazem na dokumen-
ty, které podpofi dosazeni vérného a pocti-
vého obrazu Ucetnictvi a stavu hospodareni
ucetni jednotky. Tok informaci k zastupitel-
stvu je vhodné provazat s procesem schva-
lovani ucetni zavérky.

Jakub Janiura z Ministerstva vnitra se ve
svém vystoupeni zaméfil na prispévek na
vykon statni spravy. Pfispévek je uréen na
¢astecnou Uhradu vydaja spojenych s vyko-
nem statni sprdvy. Zejména mzdové a pro-
vozni vydaje vdzané na zaméstnance vyko-
navajici statni spravu. Pfispévek se da ozna-
Cit ve své podstaté za neucelovou dotaci,

u které neni sledovan zpusob cerpani. Ob-
ce jsou také v souvislosti s vykonem statni
spravy prijemci spravnich poplatk a prijma
ze sank¢nich plateb. K hradé vydajd na
vykon statni spravy je tieba pouzit (a pred-
poklada se to) i dalsi pfijmy rozpoctu obce

- tj. napfiklad i darové piijmy. Pispévek je
kumulativné slozen z ¢astek pro jednotlivé
pUsobnosti obci. Obce dostavaji soucet jed-
notlivych slozek dle plisobnosti, které vy-
kondvaji. Vyse pfispévku mezi lety 2011 az
2016 oscilovala mezi 8,1 az 8,2 mld. K¢, v ro-
ce 2017 byl prispévek valorizovan a ¢inil

8,9 mld. K¢, v roce 2018 9,4 mld. K¢. S valo-
rizaci se pocita i na rok 2019. Mezi obce by
mélo byt rozdéleno 10,4 mld. K¢ Od roku
2017 se uplatnuje adresné pridélovani pfi-
spévku, tzn. vykonovy model v agendach
verejného opatrovnictvi, vydavani obcan-
skych prikaz(, jednotnych kontaktnich mist
a agend Uzemniho planovani.

Radka Malinova a Jan S¢ucka z Kancela-

fe vefejného ochrance prav se zaméfili na
promijeni mistnich poplatka. O zados-
tech poplatnikd o prominuti ¢asto rozho-
duje zastupitelstvo obce ¢i rada mésta na-
misto obecniho ufadu. Vydani rozhodnuti
musi predchézet fadny procesni postup. Pfi
rozhodovani skutkové obdobnych piipadi
nemohou vznikat neddivodné rozdily. Odu-
vodnéni rozhodnuti o prominuti ¢ini v pra-
xi problémy. Neuhradi-li poplatnik mistni
poplatek v¢as nebo ve spravné vysi, vyméfi

obecni ufad poplatek platebnim vymérem
nebo hromadnym predpisnym seznamem
(§ 11 ZMP). Obecni ufady tak ¢asto necini,
vydavani platebnich vymérl povazuji za
zbytecné. Pfednasejici upozornili na rizika
tohoto postupu a doporucili, aby minimal-
né tehdy, existuje-li prokazatelné o poplat-
kové povinnosti spor, platebni vymér vyda-
ly a dorucily poplatnikovi. Bez platebniho
vymeéru jsou moznosti obrany poplatnika
komplikované. Obecni Gfad mUlze nedoplat-
ky vymahat sam v danové exekuci ¢i pro-
stfednictvim soudniho exekutora. Pohle-
davky v rdmci délené spravy mulze predat
celnimu Uradu. Obecni Ufad musi zvolit ta-
kovy zpUsob, aby vyse nakladi spojenych

s vymahanim, které bude danovy subjekt
povinen uhradit, nebyla ve zjevném nepo-
méru k vysi nedoplatku. V opa¢ném pfipa-
dé se dopusti nezdkonného zasahu.

Posledni pfispévek na téma Building In-
formation Modelling (BIM) a jeho po-
uziti v komunalni sféfe prednesli Jifi Koli-
ba, zastupce naméstka ministra prdmyslu

a obchodu, a Roman Vorac ze spole¢nosti
Sudop Group. Pojem BIM Ize vysvétlit jako
informacni modelovani staveb nebo ho Ize
chapat jako komplexni proces vytvareni

a spravy dat o stavbé béhem celého jejiho
zZivotniho cyklu. Vznika digitalni vicerozmér-
ny model stavby (geometrické a popisné in-
formace), jde o databazi informaci o stavbé,
kde kazdy Ucastnik stavebniho procesu zis-
kava informace, které potiebuje. Pfednase-
jici se shodli, Ze jde o novy rozmér spolupra-
ce, ktery méni dosavadni role a odpovéd-
nosti. Cilem BIM je sdileni viech potfebnych
aktualnich informaci o stavbé na jednom
misté, kam budou mit pfistup jednotlivi
Ucastnici stavebniho procesu béhem celého
zivotniho cyklu stavby, tzn. od navrhu stav-
by na pocatku az po demolici/dekonstrukci
stavby. Diky tomu dojde k usporam nakla-
dl a ¢asu v pribéhu celého Zivotniho cyklu
stavebniho dila, zlep3eni kvality staveb, zvy-
Seni produktivity prace, nebude dochazet
ke ztraté informaci o stavbach atd.

Zpracovala PhDr. Ing. llona Masopustovd



Kohezni politika

Blok ke kohezni politi-
ce uvedla prezentace
naméstka ministryné
pro mistni rozvoj Da-
vida Koppitze k téma-
tdm nastaveni budou-
ciho programového
obdobi a aktudlniho
stavu vyjednavéni CR
na evropské urovni, schématim budou-
cich operacnich program, vazbé kohez-
ni politiky na Evropsky semestr a pfipra-
vy Strategie regiondlniho rozvoje po roce
2021. Ucastnici se dozvédéli priority CR do
budouciho programového obdobi, navr-
hy Evropské komise k nastaveni ¢erpani,
kdy se bude dramaticky snizovat mira ko-
financovani z evropské Urovné a je snaha
EU alokovat maximum celkové alokace CR
do vyvoje a inovacnich projektl oproti za-
kladnim infrastrukturnim projektam, kte-
ré by byly vitanéjsi ze strany obci a jejich
starost(.

Pavlina Zakova ze stalého zastoupeni Ev-
ropské komise pfiblizila fungovani a vy-
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znam Evropského semestru, kdy potvrdi-
la ddlezitost tzv. Country reportu CR pro
pfisti rok, kdy pfilohou dokumentu bude
prehled investi¢nich priorit nasi zemé pro
obdobi 2021+.

Reditel odboru Ridici organy PRV z Minis-
terstva zemédélstvi Josef Tabery informo-
val o praci ministerstva na pfipravé Progra-
mu rozvoje venkova. Upozornil budouci
pfijemce na snizeni celkové alokace pro CR
a zdudraznil, ze zemédélska ¢innost je ne-
oddélitelnou soucasti venkova a je dllezita
komplementarita a sy-
nergie s ministerstvem
pfi rozvoji venkova.

Petr Kulhdnek, mistopred-
seda pro evropské zéleZi-
tosti Svazu, znovu vyzdvi-
hl procesni a tematické
potieby mést a obci pro
nadchdzejici programové
obdobi, kde potieby obci
by mély byt saturovany
jak z evropskych, tak na-
rodnich dotacnich zdroju.
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Ale$ Chmela¥, byvaly nejvyssi statni ured-
nik pro evropské zélezitosti, potvrzoval Po-
zici CR k vyjednavani o budoucnosti kohez-
ni politiky, kde zd(iraznoval snahy ceskych
vyjednavacll o snizeni povinné tematické
koncentrace primarné do vyzkumu a vyvo-
je, znovuzavedeni pravidla n+3, moznos-

ti stdtu mit OP Technicka pomoc a snize-

ni administrativni zatéze pfi implementaci
fondd.

Zpracovala Mgr. Lucie Kofinkovd

Cenova regulace a cenova kontrola, majetek statu a obci

Na téma cenové regulace a cenové kontro-
ly hovofila Tamara Rapo3ova z Ministerstva
financi. Rozsah regulace stanovuje v soucas-
né dobé vymér MF ¢.01/2018, resp.od 1. 1.
2019 vymér MF ¢.01/2019. Obce a kraje mo-
hou regulovat formou nafizeni. Podminky
regulace jsou uvedeny v § 1 odst. 6 zakona
¢.526/1990 Sb., o cenach. Cenové orgény
mohou regulovat ceny podle tohoto zdkona
a) je-li trh ohrozen tGc¢inky omezeni hospo-
darské soutéze, b) vyzaduje-li to mimorad-
nd trzni situace, c) pro Ucely odvodu spo-
tfebni dané z cigaret podle zvlastniho prav-
niho predpisu, d) vyzaduiji-li to pfedpisy Ev-
ropskych spolecenstvi nebo e) vyzaduje-li
to vefejny zjem spocivajici v udrzeni vyva-
Zeného postaveni prodavajiciho a kupuijici-
ho u zbozi zcela nebo z&asti dotovaného

z prostiedkd statniho rozpoctu nebo z ji-
nych vefejnych rozpoctl. Povinnost regula-
tora je vyhodnotit trzni situaci.

Nasledujici prezentaci s ndzvem Zména ce-
nového vyméru pro rok 2019 prednesl|
Tomas Trojek rovnéz z Ministerstva financi.
Podal informace zejména o zméné v na-
jemném z pozemkd verejné infrastruktury,
na kterych neni provozovana podnikatel-
ské ¢innost a slouzi zejména jako obcanské
vybaveni pro vefejnou spravu, soudy, stat-
ni zastupitelstvi, policii, vézenskou sluzbu,
pro ochranu obyvatelstva, pro sport, skoly,
predskolni a skolska zafizeni, pro kulturu,
pro zdravotnictvi a socidlni sluzby. Maximal-
ni ceny plati pouze pro prondjmy ve vefej-
ném z&jmu, kdy je ndjemné hrazeno ze stat-
niho rozpoctu, statniho
fondu, piispévkové orga-
nizace zfizené organizac-
ni slozkou stétu, statnich
financnich aktiv nebo
zrezervniho fondu orga-
niza¢ni slozky statu, z roz-
poctu kraje nebo obce,

0 najemném z pozemkd
pro verejna pohrebisté,

o aktualizace maximal-
nich cen pro rok 2019
podle cenového vyvoje

a o potiebé zohlednit vécné podminky pfi
sjednavani ceny vyvojem danovych piijmu
USC a predikci jejich vyvoje na dalsi obdobi.

Dal3im fe¢nikem z MF byla Andrea Vuon-
gova. Zaméfila se na problematiku fizeni
rizik spojenych s hospodafenim a sezna-
mila Ucastniky s praktickou pfiruckou pro
starosty. V pfiru¢ce jsou uvedeny zakladni
problémové okruhy, se kterymi se nové na-
stupujici starosta muze setkat. Jedna se

o problematiku spojenou s pfevzetim ura-
du, s fizenim organizace, s hospodarenim

s majetkem, s vefejnymi zakazkami, s finan-
covanim obci formou dotaci a s poskytova-
nim dotaci obcemi.

Ondrej Landa, také z Ministerstva finan-

ci, seznamil posluchace s Metodikou mi-
nisterstva pfi prevodu majetku statu

na obce. Metodicky material fesi mimo
jiné, v jakych pfipadech Ize uptednost-

nit bezuplatny prevod ve vefejném zéjmu
pred prodejem, a tedy kdy Ize mit za spl-
nénou podminku vefejného zajmu, kdy Ize
bezuplatny prevod nemovité véci do vlast-
nictvi nabyvatele povazovat za hospodar-
né;jsi zplsob nalozeni, v jakych pfipadech
Ize upfednostnit pfimy prodej nabyvateli
pred prodejem vhodnému zéjemci zjisténé-
mu ve vybérovém fizeni, pied prodejem ve
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verejné drazbé anebo event. pred prodejem
ve verejné soutézi o nejvhodné;jsi nabidku.
Tyto podminky jsou stanoveny pfi prevo-
du na obec, kraj, dobrovolny svazek obci ¢i
piispévkovou organizaci obce, kraje nebo
dobrovolného svazku obci. Prednasejici pii-
slibil, Ze dojde k vyhodnoceni a pfipadné se
bude uvazovat o tom, zda tyto podminky
nezakotvit v pravnim predpisu.

Ministerstvo vnitra v tomto bloku zastupo-
val Jakub Jariura a hovofil na téma dostup-
nost verejné spravy v uzemi. Usnesenim
vlady CR €. 429 ze dne 5. ¢ervna 2017 k pod-
pore obsluznosti venkova bylo Ministerstvu
vnitra uloZzeno analyzovat vykon vefejné
spravy a dostupnost vefejnych sluzeb ve
venkovskych oblastech. Zakladnim cilem je
vytvoreni ndvrhi variant ziednoduseni, do-
stupnosti a vétsi prehlednosti vykonu statni
spravy v Uzemi vytvofenim jednotné, stabil-

V rdmci moderované panelové diskuse na
téma vefejnospravni kontrola vystoupili To-
mas Vyhnanek, naméstek pro financni fizeni
a audit z Ministerstva financi, Jana Czudek
Kranecovd, vedouci oddéleni harmonizace
interniho auditu, Ministerstvo financi, Petr
Osvald, pfedseda Pracovni skupiny pro ko-
hezni politiku Pfedsednictva Svazu a byva-
ly mistopfedseda Vyboru regiont a byvaly

pfedseda COTER, Vladimir Dlouhy, vedou-
ci oddéleni metodiky a koordinace spravy
odvod a zastupce feditele Odboru nefis-
kalnich agend, Generalni financni reditel-
stvi, Tomas Posl, vedouci oddéleni kontroly,
Ministerstvo vnitra, a Jaroslav Vétrovsky, se-
nator Parlamentu CR a starosta mésta Mla-
da Vozice.

Tomas Vyhnanek uved|, Ze nejvétsi pocet
kontrol, a tedy i nejvétsi problém s duplici-
tami se vyskytuje v situaci, kdy obce cerpaji
evropské dotace. Soucasné zdUraznil,

Ze obce nepatii mezi rizikové prijemce
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ni a praxi akceptované spréavni sité. Bylo po-
uzito dotaznikové Setfeni obyvatel, analyza
dojizdky, rozmisténi ufad(l, data mobilnich
operator(, analyza kompetenci a ruseni
mistni prislusnosti. V ramci této analyzy byla
pouzita moderni metoda uzivajici geolokac-
nich signaliza¢nich dat mobilnich operato-
rd. Jedna se o metodu nezavislou na chova-
ni lidi, data jsou zcela anonymizovand, data
jsou ndhodnym reprezentativnim vzorkem
mobility, velikost vzorku je pfepocitavana
na celou populaci. Lze vyuZzit pfi pldnovani
rozmisténi Uradd v tzemi.

Posledni pfispévek na téma Vyména osvét-
leni prednesl Miloslav Zpévék ze spolecnos-
ti ECO LED SOL. Sezndmil posluchace s pro-
gramem EFEKT. Jednd se o statni program
na podporu Uspor energie na MPO od ro-
ku 2008, dotace na rekonstrukci verejného
osvétleni od roku 2013, posledni dva roky

a ze chybovost u obci mé v poslednich le-
tech snizujici se trend. Jana Czudek Krane-
cova informovala ucastniky o pfipravnych
pracich na zakoné o finan¢ni kontrole. N&-
vrh bude pfipraven na zékladé nezavislych
analyz, vefejnych konzultaci a diskusi. Az

na zakladé zavérd této Siroké diskuse bu-
de pripraven legislativni navrh. Sou¢asné
pfipomnéla Analyzu kontrol tzemnich sa-
mospravnych celkd, kte-
rou si nechalo zpracovat
MF. Dle slov pani Czudek
Kranecové by mélo dojit
zejména ke zvyseni efek-
tivity kontrol. Méla by se
zvysit i vypovidaci hod-
nota zprav z prezkouma-
ni hospodareni obci. Petr
Osvald upozornil na to, co
nejvice trapi pfijemce do-
taci, a to zejména dotaci
z EU. Pravidla pro posky-
tovani jsou velmi kompli-
kovana a poskytovatelé odmitaji dat zavaz-
nou odpoveéd'na otézku, jak spravné postu-
povat. Systém by mél byt nastaven tak, aby
poskytovatel byl odpovédny, pokud postup
pfijemce kontroloval pfed ¢i v pribéhu po-
skytovani dotace. Nelze akceptovat alibis-
tické odpovédi typu: ,postup je v poradku,
ale nase stanovisko neni zdvazné a kontrol-
ni organ muze dovodit jiné zavéry.” Rovnéz
byva kritizovano to, Ze postupy jsou v sou-
ladu s predpisy EU, ale mnohdy se dostavaji
do rozporu s narodnimi predpisy a pfijemci
tak opét hrozi postih v rdmci kontroly. Mo-
derator Dan Jirdnek v této souvislosti uve-

az 100 miliénG K¢ ro¢né, rozpocet na obdo-
bi 2017-2021 celkem 750 mil. K¢, tj. 150 mil.
ro¢né, kazdoro¢ni kolové vyzvy k podavani
zadosti o dotaci, vyhlaseni vyzev v zafi az

v fijnu s terminem podavani zadosti v listo-
padu az prosinci (dfive do konce Unora), do-
tace je poskytovéna pfedem s vyuctovanim.
Alokace: MPO 90 miliont K&/MZP 30 milio-
nt K¢ maximalni vyse dotace: 2 miliony K¢,
hrazeni: maximalné 50 % zpUsobilych vyda-
ja na jeden projekt. Z projektu Ize proplatit
energeticky posudek, projektova dokumen-
tace, pofizeni svitidel a jejich montaz (vcet-
né pfipadného doplnéni), optimalizace fidi-
ciho systému (pouze soucasné s pofizenim
svitidel), rekonstrukce RVO bez stavebnich
pfipomoci, vyména kabeldze na sloupech,
revizni zpravy, méfeni osvétleni.

Zpracovala Mgr. Michaela Papirnikovad

dl, Ze vzdy, kdyz chce Evropska komise néco
zjednodusit, tak to obvykle dopadne tak, ze
je to pro pfijemce jesté horsi.

Vladimir Dlouhy navézal na pfedchozi dis-
kutujici s tim, Ze finan¢ni ufady kontroluji
velkou oblast dotac¢nich prostiredkl. Nicmé-
né v roce 2015 byla rozsifena kompetence
poskytovatell k provadéni kontrol. Byl na-
staven systém, kdy je ve stanovenych pfipa-
dech mozné na zdkladé dohody mezi pfi-
jemcem a poskytovatelem eliminovat do-
pady z porusdeni rozpoctové kazné. Pokud
je nesrovnalost odstranéna dohodou,

tj. pfijemce prostredky vrati nebo mu ne-
jsou vyplaceny, pak se to fesi na Urovni pfi-
jemce x poskytovatel a neni zahajovano
fizeni o poruseni rozpoctové kazné. Dlou-
hy déle uved|, ze finan¢ni Urady chodi na
kontroly na zdkladé podnétu poskytovate-
le nebo u rizikovych pfijemct. Obce nejsou
povazovany za rizikové pfijemce. Soucasné
upozornil, Ze pokud zprava poskytovatele

z provedené kontroly je precizni, pak finan¢-
ni urad pfevezme podklady z této zpravy

a nemusi provadét dalsi kontrolu u pfijem-
ce, tim se eliminuje zatéz. Bohuzel ne vzdy
jsou podklady podnétu v takovém stavu,
aby je bylo mozné prevzit bez dalsiho.

Tomas Posl konstatoval, Ze Ministerstvo vni-
tra ma v gesci kontrolni fad. Upozornil na
skute¢nost, ze kontrolni fad dava kontroluji-
cim organdm moznost spolupracovat a pre-
davat si podklady z kontrol, aby tak kontro-
lované subjekty nebyly zbyte¢né zatézova-
ny. Zavérem konstatoval, ze podnétl



z prezkumu hospodareni dostavaji pomér-
né dost. Jaroslav Vétrovsky zminil, ze jeho
zkusenost s nékterymi kontrolami je velmi
negativni. Nezfidka se stav4, ze kontrolofi
jiz pfi zahdjeni kontroly vyhroZzuji sankcemi.
Kontrolovany nakonec musi byt rad, ze do-
stal ,jenom” minimalni pokutu. Cilem tako-
vych kontrol neni byt ku pomoci a nasmé-
rovat kontrolovaného, jak to délat spravné,
ale cilem je za kaZzdou cenu najit prohresek,
ktery maze kontrolujici vytknout, a jesté |é-
pe sankcionovat. Takto by to rozhodné byt
nemélo. V této souvislosti Vétrovsky pozi-
tivné hodnotil kontroly hospodareni, kte-
ré vykonava ve mésté Mlada Vozice krajsky
urad, ktery nejen upozorni na chyby, ale po-
skytne ndvod, jak postupovat spravné. Rov-
néz upozornil, Ze pro volené zastupce obci
a mést jsou nejvyssimi kontrolnimi organy
voli¢i. Starostové a primatofi skladaji ucty
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kazdé ctyfi roky a neni potieba na né pro-
vadét neustélé kontrolni ndjezdy ze strany
statni spravy.

Nasledna diskuse, do které se zapojili

i Ucastnici, byla chvilemi emotivni, nebot
mnozstvi a rozsah kontrol zatéZuje obce

a mésta napfic republikou bez ohledu na
jejich velikost. V diskusi zaznélo, Ze neni
mozné rezignovat na jednotnd pravidla
pro vnitini kontrolu, nebot neni stejna uro-
ven hospodareni v obcich a méstech. Dis-
kutujici se shodli, Ze nelze nastavit jednot-
nd pravidla pro subjekty, které maji odlis-
né postaveni (napf. statni podnik, obec,
hl. mésto Praha). Problém je zpusoben

i tim, Ze pro oblast finan¢niho vefejného
prava nemame dostatek odbornikd, ktefi
by byli schopni odpovidajicim zplsobem
problémy fesit. Zavérem byla diskutova-
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na problematika metodického vedeni, ke
kterému nejsou kontrolujici subjekty vét-
$inou ochotny. Existuji i velké rozdily mezi
postupy a pozadavky jednotlivych kontrol-
nich organd vaci obcim a méstim. Chybi
koordinace a metodické vedeni na drovni
ustfednich spravnich organ.

Z4avér, na kterém se shodli diskutujici

i Ucastnici, je ten, Ze kontrola nema byt
perzekuce, ale ndvod, jak to délat spravné.
Rovnéz je nutné nastavit systém tak, aby
dochazelo k predavani podkladli z kontrol
a stejna véc tak nebyla kontrolovana riiz-
nymi subjekty opakované. Obce se nebra-
ni kontroldm, ale chtéji nastavit rozumny
systém, ktery je nebude nesmysIné zaté-
Zovat.

Zpracovala Mgr. lvona Mottlovd

Na uvod tohoto diskuzniho bloku se fe¢nici
vyjadrili k problematice finan¢ni autonomie
a kazdy predstavil svoji vizi finan¢ni autono-
mie. Miroslav Matej z Ministerstva financi ve
své prezentaci upozornil na zékladni pili-

re financovani eskych obci a mést. Pouka-
zal na fragmentaci municipalniho systému,
kterd s sebou nese nakladnost spravy uze-
mi. Vlastni pfijmy obci jsou podle feditele
Mateje dostatecné Siroké, otazka je, do jaké
miry maji obce pravomoc zasahovat do této
urovné. Pfijmy obci od roku 2012 rostou. Po-
sledni novela zékona o rozpoctovém urceni
dani méla pozitivni vliv na vSechny velikost-
ni kategorie, i na kazdou obec. Vynos na
obyvatele u kazdé obce stoupl. Nejvétsi
vynos na obyvatele je u nejmensich obci

a pak nejvétsich. V zavéru své prezentace se
zamyslel nad sméfovanim obecnich finan-
ci. Otézka zni, podle jakého kli¢e by se mé-
ly rozdélovat danové pfijmy. Ministerstvo
financi by chtélo rovhomérné;jsi rozdéleni
sdilenych dani mezi jednotlivé obce a kra-
je a eliminovat nepfimérené vysoké darové
vynosy malé skupiny obci. Otazky k reseni

spatfuje MF u zvlastnich koeficient( Prahy,

Brna, Ostravy a Plzné, rozpoctového uréeni
dané z hazardu z technickych her a existen-
ce motivacnich prvkd v systému RUD.

V dalsi ¢asti diskuze se ucastnici vyjadrili, co
spatiuji pod pojmem finan¢ni autonomie,
protoze definice tohoto pojmu neni jednot-
nd a v teoretické literature existuje nékolik
pfijimanych definic. Senator Vladislav Vili-
mec se domnivd, Ze finan¢ni autonomii obci
predurcuje podil pfijmu z dafovych vynosl
a je spojena s rozsahem samospravnych cin-
nosti. Finan¢ni autonomie obci se v pribé-
hu let mirné zvysila, obce ziskavaji 70 % pfi-
jm z darlovych vynosu. To je ovsem zaslu-
ha obci, které se zaslouzily o postupné zmé-
ny v ramci zékona o rozpoc¢tovém uréeni
dani. Radim Bohac z katedry finan¢niho pra-
va PRF UK se na autonomii diva z pravniho
hlediska, ddlezita jsou Ustavni ustanoveni,
ktera garantuji obcim pravo na samospra-
vu a podle kterych jsou obce vefejnopravni
korporace, které mohou mit vlastni majetek
a hospodaii podle vlastniho rozpoctu. Dile-

Zité je, aby se tato pravidla promitala v reali-
té a byla napInéna.

Ondfiej Matl z Ministerstva vnitra se na fi-
nan¢ni autonomii diva ze dvou uhld ve smy-
slu poskytovani dotace nebo transferu od
druhého subjektu nebo z pohledu vynost
plynoucich z rozpoé¢tového uréeni dani. Re-
ditelka vyzkumu Jana Hamanov z SC&C vni-
ma autonomii jako zasadni pravo, oviem na
druhé strané jsou obce zatizeny povinnost-
mi. Obce maji pravo dostavat penize, ale
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povinnost spravné je spravovat. Na verejné
spravé by méli obcané mit pravo se podilet
a méli by tomu rozumét, jakymi kanaly pe-
nize tecou a jak obec tyto prostiedky spra-
vuje. Hospoddrnost zachazeni s vefejnymi
prostfedky by vedeni obci mélo vztadhnout
k dlouhodobému horizontu a rozvoji v fadu
desitek let.

Pro zastupce Ministerstva pro mistni roz-
voj Richarda Nikischera by vyznamnou roli

Ze spolecenského vecera

financni konference

mohly pfi regiondlnim rozvoji hrat mistni
dané a poplatky. Finan¢ni autonomie v ces-
kém kontextu se neda dosdhnout pouze
zvySenim mistnich dani a poplatkd, ale i zde
vidi prostor pro zvyseni. Timto se prenasi
urcité biemeno na obéany. Cim jsou vy3si
mistni dané a poplatky, tim by mél byt roz-
pocet participativnéjsi. Rozvoj uzemi se ne-
da dostédhnout jinak, nez Ze se budou peni-
ze tocit, ob¢ané budou investovat do Uze-
mi, obec naopak do obcant a zazemi. Pro

MMR je dllezité, aby byly investi¢ni finan¢ni
prostiedky vynaklddané z dotac¢nich titull
koordinovany. Finan¢ni autonomii spatfuje
jako dostatecny objem prostfedkd pro roz-
voj standardu. Mezi diskutujicimi tedy doslo
ke shodé, ze k nastoleni finan¢né autonom-
nich obci je nezbytné mit dostatek financ-
nich prostredk(. Rozdil panoval ve zdrojich
pfijma.

Zpracovala PhDr. Ing. llona Masopustovd

Konference byla slavnostné zakoncena za ucasti ¢lend Predsednictva Svazu.
Bylo vidét, Ze i letos o ni byl velky zdjem, a véfime, Ze jeji Ucastnici si z ni odvezli zajimavé informace.
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Centra spolecnych sluzeb se sjela do Tabora

Ve dnech 15. a 16. fijna 2018 se v Tabore uskutecnilo druhé celorepublikové setkani zaméstnancti Center spole¢nych sluzeb (CSS).
Témér 200 pracovnikii z fad manazert, specialistii na rozvoj regionu, specialistli na vefejné zakazky ¢i povéfencti pro GDPR se
setkalo na jednom misté, aby se dozvédéli aktualni informace o projektu, navazali nové kontakty a osobné sdileli své praktické
zkusenosti z oblasti poskytovani sluzeb a podpory samospravam v riiznych regionech Ceské republiky.

Prvni den setkani byl zahjen prezenta-
ci odborné-evalua¢niho tymu projektu
zamérenou na aktuality a statistiky, které
ucastnikdm poskytly prehled o aktualnim
stavu projektu. Po ni nésledovala prezen-
tace vedouciho projektového manazera
Antonina Liznera, ktera se vénovala nové
klicové aktivité a pfipadnému prodlouze-
ni projektu, které je momentalné ve vy-
jednévaci fazi s poskytovatelem podpory.

Na blok odborné-evalua¢niho tymu nava-
zala prezentace Michala Svobody z Minister-
stva financi, ktery predstavil myslenku i Uska-
li spole¢ného Ucetnictvi obci. Nasledna roz-
sahla diskuse, kterou toto téma vyvolalo,
poté presla do posledni ¢asti dopoledniho
programu, kterou uzavielo shrnuti aktual-
nich legislativnich zmén v posledni dobé.
Dopoledni program byl zakoncen pfivitanim
vsech Ucastnikd setkdni hejtmankou hosti-
telského Jihoceského kraje Ivanou Straskou.

Dynamickd, odpoledni ¢ast programu roz-
délila vSechny ucastniky do 8 facilitacnich
skupin. CSS si nasledné v jednotlivych
skupinach méla definovat, které ¢innos-

ti jsou nejzadanéjsi a mohly by se tak stat
soucasti portfolia jejich budouciho busi-
ness planu. CSS si méla ukazat, co délaji ti,
ktefi jiz v soucasnosti vytvareji do urcité
miry fungujici finan¢né sobéstacny model
a ostatni CSS se tak mohly inspirovat.
Skupinky byly riznorodé, aby doslo k co
nejvétsi interakci mezi jednotlivymi ucast-
niky. Kazda skupina byla vedena facilitato-
rem z projektového tymu. Shrnuti z téch-
to skupin naleznete na konci ¢lanku.

Druhy den celorepublikového setkani byl
zaméren na workshopy a vzdélavani pra-
covnikl CSS. Ucastnici setkani se tak bé-
hem uUterniho dopoledne mohli zucastnit
dvou workshopd, které je nejvice zaujaly.
Mohli vybirat z nabidky:

+ Komunikace a propagace CSS
Workshop zaméfeny na praktické tipy spo-

jené s komunikaci a propagaci obce nave-
nek, ktery se zaméfil i na problematiku psa-
ni ¢lanka a tiskovych zprav

«  Webové stranky - upravy pro OZP
Vzhledem k Upravé stavajici legislativy je
tieba, aby obce a mésta provedly upra-
vy svych webovych strdnek pro osoby

se zdravotnim postizenim. U&astnikiim
workshopu tak byly pfedstaveny tyto po-
zadované upravy, pomucky a dalsi na-
stroje.

» Elektronizace a digitalizace ufadu
Co vse muzete najit na webovych stran-
kach své obce/mésta — e-Government,
transparentni Ucty, zvefejnéné smlouvy,
klikaci rozpocet, online zastupitelstvo

i fada dalsich tip0 v oblasti digitalizace
uradu.

« Odpadové hospodafrstvi - sdileni
zkusenosti CSS

Workshop, ktery méli pod patronaci zastup-
ci CSS - DSO ORP Pribramsko Jifi Kuzel

a Mikroregionu CHOPOS Miroslav Kra-
tochvil, ktefi svymi konkrétnimi pfiklady

a naslednou diskusi predstavili, jak se

s odpadovym a vodovodnim hospodaf-
stvim vypofradali v jejich CSS.

« GDPRVv praxi - sdileni zkuSenosti
Css

Workshop se vénoval novym stanoviskdim
Ufadu pro ochranu osobnich udajt, které
nebyly znamy v dobé, kdy vétsina obci

a Skol provadély implementaci, tj. pred
kvétnem 2018. Nejvétsi ¢ast byla vénovana
zejména mateiskym a zékladnim Skoldm.

» Veiejné zakazky
Workshop zaméreny na
elektronizaci, vyuzivani
elektronickych nastroj

a prakticky priklad zadavani
do systému Nérodniho elek-
tronického nastroje (NEN).

Béhem celého dvoudenni-
ho setkani byla vyhlasena
soutéz Priklad( dobré praxe,

kdy mohli ucastnici vhazovat listecky s kon-

krétnimi piiklady ze svého Uzemi. Je ndm

lito, Ze jsme nemohli ocenit viechny zucast-
néné, protoze vsechny napady byly skvélé.

Z dodanych podnétl byli vylosovani

tfi vyherci, kterym blahoprejeme:

- CSS Podkrkonosi - Vytvoreni tzv. Krizo-
vé karty — Soupis technického vybaveni
vsech obci DSO a kontakt( na zastupce
obcia SDH.

- CSS Zdanicky les a Politavi — Propojeni ce-
Iého regionu jednotnym protipovodrio-
vym systémem — Pofizeni varovného in-
formacniho protipovodriového systému
(bezdratové rozhlasy, hladinoméry, sraz-
koméry) a digitalni povodnové plany
v 17 obcich DSO.

- CSS Rymarovsko - Jak nezabloudit na Ry-
marovsku — Propojeni turistickych
a zajimavych cilli napf¥i¢ regionem, tvorba
foto smérovek, foto stén a méstského in-
formacniho systému.

Co tedy vyplynulo z facilita¢nich skupin,
které se uskutec¢nily béhem pondélniho
odpoledne? Nejvice poptadvanymi sluz-
bami CSS jsou témata v rdmci odborné-
ho poradenstvi. V poslednim pulroce je
to zejména GDPR, ale také jiné pravni
poradenstvi, rozvojové plany a dalsi do-
kumenty. Druhou nejcastéjsi oblasti jsou
vefejné zakazky. Je to oblast, kde je nutna
potieba odbornika v této oblasti. Jde vsak




Workshop o odpadech

predevsim o navazani velmi tuzkého vzta-
hu mezi starosty a CSS, které je pro obec
pfirozenéjsim a blizsim partnerem, nez
neznama firma. Navic starostové védi, ze
se mohou kdykoliv na CSS obratit. Coz je
plusem i v pfipadé dalsich oblasti. Napfi-
klad vzdélavani se nejen u starostl setka-

va s velkou oblibou. Usetfi tak diky CSS
spoustu ¢asu, finan¢nich prostredk(l a do-
zvi se spoustu zajimavych informaci nejen
od lektora, ale i ostatnich ucastnikd z Gze-
mi. Dalsi intenzivni cilena administrativni
podpora bude aktudlni znovu s pravé pro-
bihajicimi vyménami na radnicich a aktu-
alni pomoci novym starostiim. Ucastnici
se shodli, Ze dotace a granty jsou nutnym
zlem. Zabiraji spoustu ¢asu, ale dokazou
dobfe vydislit uspofené finan¢ni prostred-
ky a pfinos CSS pro tuzemi.

V rdmci celorepublikového setkani v Ta-
bore se v mnoha skupinach potvrdilo, ze
nékterd CSS byla pied zahéjenim projek-
tu na bodé nula, ale diky projektu DSO
rozsifila svou ¢innost v fadé oblasti a maji
zéjem pokracovat i po skonceni projek-
tu. Ucastnici setkéni se shodli, ze klicovym
aspektem je prezentace CSS na zastupi-

Jaké jsou vase zkusenosti s projektem CSS?

Jsem starostou ob-

ce Repisté a zaro-

ven mistopredsedou
Dobrovolného svazku
obci Regionu Slezska
brana. Jsme zapoje-
ni do projektu Cent-
ra spole¢nych sluzeb
(CSS) a chtél bych se

s vami podélit o svo-
je zkusenosti. Nasim
prvotnim cilem bylo, aby CSS slouzilo ja-
ko administrativni podpora ¢lenskych obci
DSO. CSS postupné prevzalo aktivity DSO
Region Slezska brana a rozsifilo je o oblast
verejnych zakdzek a GDPR. Ve vysledku tak
vytvofilo samostatny a U¢inny aparat, ktery
se stal vyhledavanou podporou ¢lenskym
obcim.

CSS zpracovava veskerou dokumentaci
pro zadani vefejné zakdzky a pomaha

s vyhodnocovanim nabidek. Za dobu re-
alizace projektu CSS bylo administrovano
jiz vice nez 30 verejnych zakazek rlizné-
ho rozsahu a zaméreni. CSS zajiStuje kom-
plexni sluzby Povéfence na ochranu osob-
nich udajd, ktery v soucasnosti poskytuje
podporu v oblasti GDPR celkem 38 sub-
jektdim v tzemi DSO Region Slezska bra-
na. CSS rovnéz ziskalo pfistup do Pravni
poradny Svazu a muze tak pfimo s odbor-
niky na pravni zélezitosti konzultovat do-
tazy obc¢and, starostl a obecnich ufadd.
CSS zpracovavd a zprostredkovava vzoro-

vou dokumentaci, potfebnou pro spravu
obce. Rovnéz sleduje aktudlni legislativni
pozadavky a ve spojeni se Svazem posky-
tuje aktualni informace v oblasti legislati-
vy pfimo ¢lenskym obcim. CSS pordda pro
starosty, zastupitele a zaméstnance obec-
nich Uradl vzdélavaci a skolici seminare

a workshopy, na nichz seznamuje ucastni-
ky s aktualitami v oblasti statni spravy

a legislativy, s aktudlnimi platnymi meto-
dikami a s pfiklady dobré praxe.

CSS regionu Slezskd brana rovnéz prevza-
lo projektovou administraci vsech kultur-
nich aktivit DSO Region Slezska bréna

a podili se na realizaci kulturnich a spor-
tovnich akci regionalniho vyznamu, jme-
novité sportovnich a védomostnich sou-
tézi pro zakladni Skoly, matefské Skoly

a seniory, poradani Dna regionu aj. CSS
také vydava pravidelny Informacni zpra-
vodaj, provadi pravidelné aktualizace
webu DSO Region Slezska brana a face-
booku, které jsou vyhledavanou infor-
macni platformou, diky niz maji obc¢ané
pfehled o aktudlnim déni v regionu.

V neposledni fadé CSS provadi pro DSO Re-
gion Slezskd brana vedeni vnitini agendy
spojené s vykonem tajemnika RSB v¢etné
vedeni Gcetnich zalezitosti. Nase centrum
ma ddvéru a podporu starostu. Sluzby, které
poskytujeme, pfinaseji obcim nejen Usporu
Casu, ale i usporu financni. Okolni obce po-
stupné zjistuji potfebnost a pfinosy spolu-
prace obci a maji zajem se stat ¢leny naseho
DSO. Za doby fungovani CSS jsme se z9 ob-
ci a mést rozrostli na dnesnich 18.

telstvech ¢lenskych obci a mést a pred-
staveni a konkrétni vycisleni usetfenych
prostfedkd DSO/obci diky jejich existen-
ci. At se jednd o pér tisic korun pfi vzdéla-
vani nebo nékolik miliond ve spole¢nych
nakupech.

Diky CSS se také rozsitila realizace mezi-
obecnich projektu a sdileni zkusenosti pfi
setkdni starost(, i v rdmci nékolika CSS na-
vzajem.

Dékujeme CSS za ucast na celorepublikovém
setkdni CSS v Tdbore a sdileni svych zkusenos-
ti nejen v pracovnich skupindch, ale i po celou
dobu setkdni. Véfime, Ze setkdni bylo pro pra-
covniky CSS pfinosné a inspirativni.

Pavla DolezZalovd
sekce pro projekty a inovativni pristupy
Kanceldre Svazu

Spoluprace me-

zi méstysem Divi-

Sov a svazkem obci
CHOPOS, kterého je
méstys Divisov cle-
nem, je pro nasi obec
velmi piinosna a ne-
bojim se fict i pod-
statné dulezita z po-
hledu zajisténi sprav-
ného fungovani obce,
zajisténi sluzeb a zlepsovani podminek pro
Zivot nasich obcand.

Aby mohl byt kvalitné zajistén vykon vefej-
né spravy, je pro nase malé obce ucastnici
se tohoto svazku tato spoluprace velmi di-
lezitd. Ziskané informace a zkusenosti,

které si mezi sebou vyménujeme na pra-
videlnych setkanich zastupct svazkovych
obci, jsou naprosto neocenitelné. V sou-
¢asné dobé napt. Chopos zajistuje pro més-
tys DiviSov veskerou agendu spojenou s ¢in-
nosti povérence GDPR, kdy ve spolupraci

s dalsimi ¢leny svazku, dochazi nejen k rych-
Ié a dilezité vyméné informaci, zjisténi,
sjednoceni postup atd., ale predevsim

k uspofe finan¢nich prostfedkd, které by ji-
nak kazdd obec musela vynalozit v ptipadé,
Ze by si povéfence GDPR fesila samostatné,
at uz externi smlouvou, nebo pfijetim nové-
ho zaméstnance.

Dalsi pro nas velice dulezitou oblasti nasi
spolupréce je ze strany Choposu maximalni



mozné zajistovani veskerych dotacnich
moznosti, informovani o dotacnich prilezi-
tostech z narodnich i evropskych fond, ve-
deni pfiprav zadosti, podavani zadosti

a veskeré dalsi zpracovani potfebné admini-
strativy, kterou by si nase obce nedokazaly
samostatné zajistit, respektive opét by mu-
sely poptavat externi a mnohdy predrazené
a neseriézni spole¢nosti. Pravé i v této ob-
lasti je to kouzlo spoluprace mezi obcemi

v nasem svazku, kdy zde opét dochazi

v ramci jednotlivych dotacnich tituld k vy-
méné zkusenosti, sdéleni moznych nastrah
a poznani, kdy bez fungovani svazku by kaz-
da obec jen slozité mohla docilit ziskani do-
tace na potiebné projekty, které zkvalitruji
Zivot nasim spoluobcantim.

Za mé osobné mi Chopos umoznuje fesit
dalsi podstatné zalezitosti v nasi obci, na
které bych rozhodné nemél tolik ¢asu v pfi-
padé, Ze bych musel fesit véechny agendy
a administrativu, ktera je pro nés zajistova-
na pracovniky Choposu. V neposledni fadé
je tfeba zminit i osobni pfistup, kdy vsichni
ve svazku Zijeme na relativné malém tGzemi,
dokazeme se vcitit do problému svych kole-
gl a spolec¢né se snazime najit feseni v dal-
Sich otazkach fungovani nasich obci a pro-
hlubovat nasi spolupraci.

Mohu napfiklad zminit spole¢ny projekt za-
jisténi likvidace biologicky rozloZitelnych
odpadu, ktery napfi¢ svazkem jiz funguje

a neustdle se zkvalitriuje, nebo stavajici pii-
pravu realizace vodovodu Chopos, do né-
hoz je nékolik obci ze svazku zapojeno, kdy
spolupréce na takto vyznamném projektu
povede k zasobovani nékolika tisict lidi pit-
nou vodou. Vodou, na kterou by samostat-
né Zzadna z téchto obci nemohla pomyslet
pravé bez spoluprace s dalsimi obcemi.

Obec Blazkov ma pfi-
blizné 290 obyvatel.
Zastupitelstvo obce
za predchozi voleb-
ni obdobi zrealizova-
lo fadu velmi pfinos- B =
nych projektl. Oviem '
co projekt, to mnoho
investované energie
a casu. Kde ale vie-
chen ¢as brét. Vyko-
ndvam funkci neuvolnéné. To znamena, ze
se vedeni obce vénuji az po ukonceni pra-
ce — po skonceni pracovni doby. Tedy v ¢a-
se, jez bych mohla vénovat rodiné ¢i svym
zajmam.

Vedeni obce se ale vénuiji velmi rada, tési
mé zrealizované projekty, a proto i pro na-

sledujici volebni obdobi mame pfiprave-

no nékolik ndpadul na zlepseni Zivota v nasi
obci. Kazdy zrealizovany projekt ¢itd mnoho
investovaného c¢asu. Kde ho ale brat vice?
Jako starostka musim zajistit podklady, bez
nichz by zadny projekt nemohl byt zrealizo-
véan. Na vie jsem sama. Nemam své odbory.
Musim shanét informace, studovat nescet-
né mnozstvi propozic, zasad, metodik, tvo-
fit smlouvy, shanét kontakty, firmy, pfipra-
vovat studie, realizovat schlizky s odborniky
a zastupci firem, uradq, jsem zodpovédna
za financovani projektd a mnohé dalsi. Tuto
¢asovou dotaci samozrejmé obcan nevni-
ma. Pro néj je rozhodujici vidét hfisté, vodo-
vod, kanalizaci, opravené funké¢ni kulturni
domy, komunikace.

Aby toho nebylo mélo, v poslednich letech
zaznamenavam i nehorazny nardst admini-
strativy a povinnosti, které musime vykona-
vat. Prace je tedy aZ nad hlavu a ¢asu malo.
Proto velmi vitdm vznik Centra spole¢nych
sluzeb. Pracovnice centra ndm pomahaiji

s dotacemi, vytvéreji projekty, které vedou
k meziobecni spolupraci. V Mikroregionu
Bystficko tak vznikly bezvadné projekty. Za
zminku stoji uvést Bystficko ¢te détem, Pu-
tovni letni kino a Hry bez hranic nebo sou-
t&Z o nejkrasnéjsi vanocni strom. Mdme

k dispozici technické zazemi, které si spo-
le¢né pujcujeme, jedna se napiiklad o velky
stan, dva skakaci hrady — maly a velky, tram-
polinu, ozvuceni, dataprojektory, mikrofony
a dalsi. Pracovnice centra poskytuji informa-
ce o verejnych sluzbach nejen nam, ale

i ostatnim obcantim. Tvoii dotacni katalogy
a administruji dota¢ni projekty obci, zaby-
vaji se tvorbou vzorovych dokument

a smluy, zprostredkovavaji a sdili zkusenos-
ti z dobré praxe, svoldvaji zastupce obci

k riznym setkanim, realizuji i spole¢né na-
kupy a postupy, rozvojové aktivity a stra-
tegie, pomahaji nam vypliovat formulare,
mapuiji i trh prace v obcich regionu atd.

Mikroregion Bystficko prostfednictvim
svych webovych stranek propaguje regio-
nalni akce, spole¢né nakupuje energii pro
¢lenské obce. Zajistuje i pravidelné publika-
ce ¢lankd a pozvanek tykajicich se déni na
jednotlivych obcich a mikroregiondlnich ak-
cich v mési¢niku Bystficko. Svazek také spo-
lupracuje s ostatnimi regiondlnimi organiza-
cemi na poradani spole¢nych akci - vystavy,
détské soutéze, turistické soutéze. Kazdo-
ro¢né ve spolupraci s méstem Bystfice nad
Pernstejnem se podili na udélovani ceny

a titulu za udrzovani mistnich tradic — Nosi-
tel tradic Bystficka.

V rdmci Centra spole¢nych sluzeb dochazi
také ke zvysovani informovanosti a odbor-
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nosti starostd formou prednasek v rdmci
pravidelnych ¢lenskych schizi DSO, tema-
tické zaméfeni dle zajmu (oblast pravniho
poradenstvi, dotace, socialni sluzby, zivotni
prostiedi, doprava, vefejné zakazky apod.).
Starostové tak maji moznost vzajemné si
predévat své zkusenosti a podilet se na spo-
le¢ném rozvoji regionu. Dal$i hojné vyuziva-
nou sluzbou ze strany obci je odborné pora-
denstvi zmnoha oblasti — aktualné nejvice
zakon o stfetu zajma, problematika GDPR

a VZMR, kde zaméstnanci poskytuji meto-
dické vedeni, zpracovani dokumentace

a dalsi sluzby dle potieby. To vie pfispiva

k zajisténi vzdjemné spoluprace obci a efek-
tivniho mistniho rozvoje.

Nabidka CSS se vsak neomezuje jen na sta-
rosty obci, ale je orientovana také na mistni
obcany, ktefi maji moznost prostiednictvim
Centra vyuzit poradenstvi z oblasti verej-
nych sluzeb, je pro né vydavan Informacni
zpravodaj s prehledem téchto sluzeb, slou-
Zici také jako zdroj kontakt(, v rdmci cent-
ra dochazi také k pfenosu informaci mezi
obecnimi ifady a ob¢anem mimo uredni
hodiny obci. Ob¢ané se mohou na CSS ob-
ratit i v pfipadé podani podnétd k dalsimu
rozvoji regionu a obci a podnétd k poradani
verejnych akci ¢i projekt.

Ve vyctu sluzeb by se dalo i nadale pokra-
Covat, ale myslim, Ze hlavni smysl| CSS jiz
byl nastinén. Zavérem mi tedy nezbyva
nez podékovat za praci, kterou nase CSS
odvédi v tomto regionu a vyslovit skrom-
né prani, aby bylo toto Centrum spole¢né
se svymi sluzbami zachovano i v dobé po
ukonéeni projektu SMO CR a aby se na-

Sly pfipadné financni zdroje, které by ndm
starostim pomohly financovat nejen nase
Centrum, ale i centra naptic celou repub-
likou.

Mésto Blatna spo-

lu s okolnimi obcemi
zalozilo jiz v r. 1998
Svazek obci Blaten-
ska, ktery dnes sdru-
Zuje 32 mést a obci.
Od samého zacatku
bylo jasnym cilem si
vzéjemné pomahat,
predavat informace
a rozvijet mikroregion. Samoziejmé jsme
vzdy pottebovali finan¢ni prostiedky na
chod svazku vcéetné mezd zaméstnancd.
Ze to ma smysl jsme si uvédomovali po-
stupné, pfi Uspésné spolecné zadosti

o dotaci na tfidéni komunalniho odpadu,
na aktivity v cestovnim ruchu, pii ¢erpani




311 projekty

financnich prostredkd z Programu obno-
vy venkova atd. Mdme dalsi spolec¢né pla-
ny a to nam umozni pravé projekt CSS. Je
to z mého pohledu neskute¢ny pomocnik
pro kazdou obec. Diky projektu CSS jsme
schopni zajistit obcim povéfence GDPR,
spolec¢né pripravujeme skoleni Gcetnich

a novych zastupiteld, mdme pravidelné
konzulta¢ni hodiny pro starosty. Vycet zda-
leka nekon¢i. My na Blatensku mame jasno,
pokud bude projekt pokracovat, urcité tu-
to aktivitu vyuzijeme.

Jsem velice rad, ze diky projektu CSS byla
od poloviny roku 2016 umoznéna finan¢ni
podpora kancelafi jednotlivych DSO na ce-

Evropska unie

* *
* 5 x

Evropsky socialni fond
Operacni program Zameéstnanost

Iém Gzemi CR. Fun-
govani a pomoc kan-
celdfe CSS vnimém

o to vyznamnéji u ma-
lych obci, které nedis-
ponuji vlastnim ured-
nickym aparatem

a nemaji tudiz ¢aso-
vou ani personalni
kapacitu na veskerou
problematiku, se kterou se obce v dnesni
dobé musi potykat. Tyto sluzby urcité uvi-
taji nové zvoleni starostové, ktefi mohou
vyuzit zejména poradenstvi v oblasti samo-
statné plsobnosti obci, projektového man-
agementu, ¢i v ramci problematiky zadavani
verejnych zakézek. Pracovnici kancelare CSS
tak v rdmci regionu vykonavaji funkci tzv.

Projekt Efektivni sprava obci

Svaz mést a obci Ceské republiky realizuje od brezna roku 2018 dalsi velmi zajimavy a uziteény projekt, ktery svou podstatou na-
vazuje na jiz drivéjsi vzdélavaci projekty z let 2010 az 2015 ,Vzdélany zastupitel” a ,,Odpovédny zastupitel”. Soucasny projekt na-
zvany ,Efektivni fizeni rozvoje obci jako zakladni predpoklad efektivnosti vykonu vefejné spravy a poskytovani vefejnych slu-
Zeb z urovné obci”, zkracené ,Efektivni sprava obci” (ESO) je kompletné financovan z Evropského socialniho fondu prostiednic-
tvim Operaéniho programu Zaméstnanost a z finanénich zdroji statniho rozpoé¢tu Ceské republiky. Jde historicky o jeden z nej-
vétsich a nejrozsahlejsich vzdélavacich projektd na izemi Ceské republiky. Hlavnim cilem je dosazeni vyssi odborné kvalifikace
zastupiteli a zaméstnanct izemné samospravnych celkii a zaméstnancti dobrovolnych svazkii obci.

Bezplatna publikace

Po volbach se do vasich rukou dostala pu-
blikace ,Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva
obce po volbach v roce 2018 ktera vznik-
la jako jeden z vystupl projektu ESO. Tato
publikace byla jiz 5. a zcela novym vydanim
vysoce cenéného navodu pro zastupitele

a kromé aktuadlni pravni Upravy obsahuje
také spoustu grafQ, tabulek, map, a prede-
vsim piikladd dobré praxe. Prirucka detail-
né a srozumitelné zprostredkovava jedno-
duchou formou dulezité informace

o procesu fizeni obci. Primérné je oriento-
vana jak na stavajici, tak i na nové zvolené
zastupitele obci, ktefi diky ni ziskaji podrob-
ve vazbé na pfislusnou legislativu. Pfirucka
se stava kazdodennim pomocnikem zastu-
pitele pti rozhodovani o spravé obce a pfi
feSeni konkrétnich otazek. Pochopitelné je
vyuZzitelna i pro zaméstnance obuci. Pfirucka
je navic i jakousi osnovou pro dalsi vzdéla-
vani, autofi jednotlivych kapitol jsou ¢asto
i vyhleddvanymi lektory.

Bezplatné vzdélavani

Projekt ESO ma ambice zlepsit kvalitu vy-
konu vefejné spravy. Toho chce dosahnout
prostfednictvim nabidky specializovanych
vzdélavacich kurzd, které jsou uréeny pro
vsechny volené predstavitele mést a obci

a vSechny zaméstnance Uzemné samosprav-
nych celkd a dobrovolnych svazk( obci, a to
zcela bezplatné véetné moznosti ziskani cer-
tifikatu pro vzdélanou obec nebo urad.

Diky projektu mohou obce, mésta, ale i sta-
tutdrni mésta usetfit spoustu ¢asu a nema-
1é finan¢ni prostiedky, které by jinak musely
vynakladat na povinné vzdélavani urednikd.
Projekt ESO je v tomto ohledu zcela unikat-
ni. Nabizi specializované vzdélavaci kurzy
realizované po celé CR, vyhovi individual-
nim pozadavkim na obsah kurzu, pfizpUso-
bi se ¢asovym moznostem, zajisti kvalitniho
lektora s dlouholetou praxi a zkusenostmi,
ktery je jednim z vas, at uz jde o starostu, ta-
jemnika, zastupitele ¢i zaméstnance Uradu.
Vzdélavaci kurzy obsahuji odborné legisla-
tivni rdmec, ktery je vzdy, a to je Zzddanym
specifikem, doplnén o praktické zkusenosti
Spickovych lektort z oblasti verejné spravy.

létajiciho tajemnika. Kromé poradenskych
aktivit vsak obce téZi i ze spole¢né realizova-
nych projektd, které jsou diky zapojeni vét-
siho poctu subjektd nejen Usporné;jsi, dosa-
huji také vys3si uspésnosti v piipadé hodno-
ceni zadosti o finan¢ni podporu z dotacnich
titul(. Kanceldre CSS navic v letodnim roce
prispély k snazsimu a hospodarnéjsimu re-
$eni problematiky ochrany osobnich udaja
na obcich. Zajistuji totiz pro ¢lenské obce

a jejich zakladni a matefské skoly sluZbu po-
véfence pro ochranu osobnich udaju, kte-
rad je tak pro jednotlivé subjekty v regionu
snadno dostupna. Zminované ddvody jsou
jasnym piikladem, Ze realizovany projekt
hodnotim jako velmi vydareny a jako kli¢o-
vou vnimam budouci podporu fungovani
kancelari CSS.

oNaZ mést a obey

MO

CESKE REPUBLIKY

Dalsi vyhodou projektu je moznost absol-
vovat vzdélavaci kurzy formou E-learningu,
které predstavuji pohodInou alternativni for-
mu ziskdvani novych poznatk{ a zkusenosti.

Bezplatné poradenstvi

Svazovy projekt zahdji v pribéhu druhé po-
loviny roku 2019 ¢innost pradvné-ekonomic-
ké poradny. Ta bude poskytovat pro vole-
né predstavitele a zaméstnance obci a mést
sluzby zcela zdarma. Opét zde projekt hodla
navazat na predchazejici projekty, kde toto
poradenstvi bylo poskytovano a vzdy se se-
tkalo s velkym Gspéchem a kladnymi ohla-
sy, coz mUze potvrdit feditel projektu Pavel
Ralaus: ,Nase dlouholeté zkusenosti z oblasti
vzdéldvdni ndm ukdzaly, jak dulezité je posky-
tovdni priibézného odborného poradenstvi,
které napomdhd volenym predstavitelim
azaméstnancdm obci a DSO se zaZitim nové
nabytych védomosti souvisejicich s pribéz-
nym vzdéldavdnim.”

Poradenstvi v ekonomickych a pravnich
otazkach tak bude dalsi dlilezitou bezplat-
nou sluzbou nabizenou v ramci projektu,



kterad bude pomahat volenym predstavite-
IGm a zaméstnanclm obci a dobrovolnych
svazkl obci vyporadat se s pfipadnymi pro-
blémy souvisejicimi s fizenim obce a roz-
hodovanim o jejim dal$im rozvoji, vykonu
¢innosti v samostatné ¢i prenesené pusob-
nosti.

Ing. Robert Zeman, zastupitel mésta
Prachatice

,Skoro dvacet let mdm tu cest se pohybovat
na poli komundilni politiky, byt popdté zastu-
pitelem naseho mésta Prachatice, kde jsem
zastdval i pozici mistostarosty. Proto je mi vel-
kou cti moci preddvat nikoliv panské rady, ale
pohledy letitého praktika na komundini politi-
ku, jeji tkoly i feSeni, které by mohly v té ¢i oné
vsi, mésté pomoci lidem, kteri svd spolecenstvi
spravuiji, ale hlavné vsem, kteri tam Ziji. Vdzim
si kaZdého clovéka, co md chut'i odvahu jit

a délat néco pro druhé a iz nyni se tésim, ze
po skonceni nasich semindri realizovanych

v rdmci projektu ESO budeme vsichni odchd-
zet s pocitem, Ze to nebyl ztraceny cas se po-
znat a vzdjemné si povidat, ucit se z nasich
zkusenosti i predstav o svété okolo nds.”

Ing. Josef Matocha, tajemnik mésta Va-

—zmeého tehdejsiho pohledu - staré pdny

s pokorou a védomim, Ze se budu muset hod-
né ucit. A to nds tehdy nesvazovalo 2800 obec-
né zdvaznych prdvnich predpist. Ano, tolik

se jich dnes tykd mést a obci (nékteré pravda
okrajové, nékteré ale velmi podstatné). Pro-
gram ESO by mél zastupiteltiim pomoci se v té
dzunglivyznat. Nenechat se strasit, nezdrZo-
vat se blbinami a omezit co nejvice vsechny ty
rychlé pochody slepymi cestami. Mél by po-
moci vymeéné zkusenosti. Spolecné bychom se
méli dobrat toho, jak délat sprdvné véci sprdv-
né a dobre o nich komunikovat. VZdyt dalsi
volby jsou uZ za necelé Ctyri roky!”

Ing. Jifi Dytrt, radni mésta Zamberk

L,V roce 2015 jsem byl osloven zdstupci Sva-
zu, zda bych nechtél preddvat své dlouholeté
zku$enosti zkomundilni politiky zastupitelim
obci'v uspésném projektu ,,Odpovédny zastu-
pitel” To byla pro mne vyzva, kterou jsem pri-
jal a uchopil ji tak, jak nejlépe jsem doved|. Mé
snaZeni s pfeddvdnim zkusenosti jak novym,
tak stdvajicim zastupitelim a urednikdm se
setkalo s uspéchem, a proto jsem se rozhod|
prijmout i nabidku z projektu ESO. V rdmci mé
lektorské prdce se snaZim motivovat zastupi-
tele k odpovédné prdci pro obec a pro obcany.
Mou snahou je pfipravit semindre, aby byly in-

teraktivni, pIné sdéleni o zkusenostech, s vy-
ménou ndzor( a odpovédmi na dotazy ucast-
nikd vzdeéldvaciho semindre.

Lektorskd cinnost mne obohacuje, a to pre-
devsim diky setkdvdni se s lidmi. S lidmi, které
ve vétsiné pripadt prdce pro obec bavi a na-
plfiuje. Mdm velkou radost, kdyZ po ukonceni
vzdéldvaciho semindre pfichdzeji proskoleni
zastupitelé nejen s individudinimi dotazy, ale
predevsim se sdélenim, Ze jim semindf pomohl
se zorientovat v zdkladnich tématech fungo-
vdni obce”

Martin Vanko, zastupitel méstské casti
Praha - Lipence

»Semindre v rdmci projektu ESO se v Praze-Li-
pencich zucastnilo 14 zastupitel(i z nasi mést-
ské &dsti, sousedni Zbraslavi a nedaleké Lodé-
nice. Predndsejici Marcela Stikovd vedla semi-
ndr po veétsinu casu formou diskuse. V prvnim
dnu jsme se vénovali zdkladnim principim
fungovdni obce, rolim zastupitele, etice jednd-
ni a komunikacnim dovednostem. Ve druhém
jsme si z volitelnych témat vybrali sprdvu ma-
jetku, finance a rozpocet a strategické pldno-
vdni'v obci. Vyklad a debatu pani Stikovd dopl-
novala inspirativnimi priklady dobré praxe
zmnoha obci'v republice. Semindr doporucu-
ji. Dozvédéli jsme se mnoho novych informaci,
Iépe se poznali s kolegy ze zastupitelstva a diky
podpore projektu z Evropského socidlniho fon-
du nds semindr nestdl ani korunu.”

Roman Malek, MBA, MSc., zastupitel
mésta Chrudim

,Na skoleni se mi libily reakce pani predndseji-
ci, kterd okamzité a bez premysleni reagovala
na dotazy ucastnikd. Velmi jsem ocenil také,
Ze v rdmci $koleni byla dand problematika vy-
svétlena na konkrétnich prikladech z praxe.
Soucasné oceriuji, Ze lektorka byla schopnd
obratem dohledat odkazy na zdkony a dalsi
vyklady.”

Mgr. Jakub Kohut, zaméstnanec DSO Mi-
kroregion Hornacko
,lento semindf mél

v nasem mikroregio-
nu velky ohlas. Z kaz-
dé obce si prijelo pa-
na Frantiska Lukla
poslechnout nékolik
zastupitel(. Na na-
Sem uzemi doslo

v obcich k dost zdsad-
niobménév rolich
starostd i zastupitel.
Konkrétné md mik-
roregion 7 novych
starostt z celkovych

projekty (32

10 ¢lenskych obcich mikroregionu. Dle vysoké
ucasti na tomto semindfi miZeme vérit, Ze ni-
kdo tuto ddleZitou roli rozhodné nepodceriuje.
Do budoucna miiZe mikroregion doufat v re-
alizaci vice takovychto semindfi s tak hojnou
Ucasti jako tentokrat.

Pan Lukl je odbornik na pravém misté, ktery
diky svym mnohaletym zkusenostem z trovné
komundilni politiky mohl svym posluchacim
uvddét rovnou redlné piiklady z praxe. Inter-
aktivni formou sezndmil vsechny tcastniky
semindre s hlavnimi tématy a okruhy skoleni.
A nechybéla ani diskuze a uvedeni praktickych
ndvod( a postupli pri feseni nejcastéjsich pro-
blémd, na které se ucastnici skoleni ptali. Za
mikroregion Horridcko muZeme jen konstato-
vat, Ze tento semindr byl velmi pfinosny a bu-
deme pocténi, pokud si pan Lukl udéld ve
svém nabitém programu jesté nékdy cas a pfi-
jede se k ndm opét podélit o své zkusenosti.
Dékujeme.”

Michaela Hrneckova, zastupitelka obce
Podoli

,Skoleni v rdmci projektu ESO, které probéhlo
v Tdbore 16. fijna a jez lektoroval pan Robert
Zeman, mé urcité zaujalo. Moznd i proto nebo
pradvé proto, Ze jako zastupitelka jiz mdm dalsi
volebni obdobi mozZnost vice a vice pozndvat,
Ze tfibeni ndzort s kolegy z praxe, ktefi maji co
preddvat za léta vykonu jejich samosprdvnych
funkci, je zajimavé i prinosné. Projekt ESO Sva-
zu mést a obci CR je za mé sprdvnd cesta, kterd
vede k mému profesnimu rdstu a lepsimu vy-
konu verejné funkce.”

Staci napsat na e-mail, nebo navstivit na-

$e webové stranky, kde se dozvite veskeré
podstatné informace. Ze samotné registrace
vam samoziejmé neplynou zadné zavazky

a ani povinnosti. Pouze samé vyhody z reali-
zovanych aktivit.

www.projekteso.cz
projekteso@smocr.cz
tel.: 730 151 371




33| o0 Svazu
PRIDEJTE SE K NAM A SPOLECNE OBHAJUJME ZAJMY SAMOSPRAV

Uspésné nové volebni obdobi preje

Frantisek Lukl
Hlavni cile Svazu
Svaz byl zaloZen v roce 1989 jako nepoliticka a dobrovolna prosazovat spole¢né zajmy obci a mést CR viech velikost-
organizace sdruzujici mésta a obce. Jeho kofeny viak sahaji nich kategorii a vytvaret pfiznivé podminky k jejich roz-

az do roku 1907, kdy byl zformovén jeho pfedchldce - Svaz Vvoji
¢eskych mést v kralovstvi Ceském. Svaz je partnerem pro

vladnii parlamentni politickou reprezentaci. Podili se na pfi-
pravé a tvorbé navrh legislativnich opatieni v oblastech ty-

podilet se na pripravé pravnich predpist a dalSich opatre-
ni vztahujicich se k mistni samospravé

kajicich se kompetenci obci. Od roku 2004 je Svaz povinnym upozorfovat vladu, Parlament i mezindrodni instituce
pfipominkovym mistem, od roku 2005 pak pravidelné mini- vcas na to, jaky dopad mohou mit jimi pfipravovana opat-
malné jednou ro¢né jednd s vladou na zékladé podepsané feni na fungovani obci

Dohody o spolupréci. Dil¢i dohody byly postupné podepsany
také se stézejnimi rezorty.

Cinnost Svazu je zaloZzena piedeviim na aktivité starostd, pri- informovat a vzdélavat zastupitele i pracovniky mistnich
matorU a zastupitel(, ktefi se nad ramec povinnosti ve svém samosprav

mésté ¢i obci vénuji i obecnym problémim samospravy. Je-
jich aktivity pak koordinuji a rozhodnuti organd Svazu vyko-
navaji zaméstnanci svazové kancelare.

posilovat ekonomickou samostatnost mést a obci

napomahat méstlim a obcim pti cerpani dotaci z Evrop-
ské unie i z narodnich zdroja

Organizacni struktura
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Co se nam v poslednich letech podafrilo

o Svazu 134

Pojdme se spolecné podivat trochu zpét a pripomenout si, co se ndm a vasim kolegim v poslednich letech podatrilo. Nebylo toho snad tak
madlo. Zde vsak neni prostor uvddet vse, na cem Svaz pracoval. Tedy alespori to podstatné.

Vzrostl podil obci na DPH

(zakon o rozpoctovém urceni dani)

Svaz podpotil navrh Libereckého kraje na zménu RUD. Novelou
zakona doslo k navyseni podilu obci na DPH z 21,4 % na 23,58 %
s uc¢innosti od 1. ledna 2018. Spolu s tim byl schvalen i pozméno-
vaci navrh, ktery navysuje kritérium poctu zakl navstévujicich
skolu zfizovanou obci ze 7 na 9 %. Obce tak ziskaly dodatec¢nych
8,5 mld. K¢ do obecnich rozpocti. Svaz dlouhodobé usiluje

o navyseni podilu tzemnich samosprav z dani vybranych statem
na tretinu tak, jak je to v fadé evropskych statd.

Zlepsily se platové a pracovni podminky zastupiteld,
zménil se pohled na nakladani s obecnim majetkem
(novela zakona o obcich)

Novela zékona o obcich, kterd zjednodusila proces pfijeti zmény
stanov dobrovolnych svazki obci a jmenovani a odvolavani za-
stupctl obce v orgadnech obchodnich spole¢nosti, v nichz je obec
jedinym spole¢nikem, byla pfipravena na zakladé pozadavku Sva-
zu ve spolupraci s Ministerstvem vnitra. Za aktivni U¢asti Svazu
byla pfipravena novela zékona o obcich, kterd s Gi¢innosti od

1. 1. 2018 nové upravila problematiku odménovani a souvisejicich
pravnich pomérl ¢lent zastupitelstev Uzemnich samospravnych
celkl. Svaz v rdmci této novely prosadil vyslovnou Gpravu odpo-
védnosti ¢lena zastupitelstva za skodu vzniklou obci vykonem
funkce podle zdkoniku prace — max. 4,5 ndsobek mési¢ni odmény.
Svazu se rovnéz podafrilo prosadit novelu zékona o obcich, ktera
nabyla Uc¢innosti dnem 2. 9. 2017, a doplnila dosavadni kritéria pro
posuzovani souladu nakladani s obecnim majetkem o jiny dile-
Zity zajem obce. Bude-li takovy zdjem prokazatelné sledovan, je
tfeba danou dispozici povazovat za uc¢inénou v souladu se zako-
nem o obcich, jakkoli nemusi byt v (4zkém) ekonomickém pojeti
nejvyhodnéjsi. Je to reakce na stav, kdy predstavitelé samosprav,
ktefti kritériu ekonomické vyhodnosti predfadili jiny legitimni cil,
se vystavovali nebezpeci postihu (at jiz v roviné civilni, tak i trest-
ni odpovédnosti). Ustanoveni by mélo zabranit zbyte¢nym trest-
nim stihanim.

Navyseni prispévku na vykon statni spravy

Prispévek na vykon statni spravy byl v roce 2016 navysen o 1 %,

v roce 2017 i 2018 0 5 %, v roce 2019 by se mél zvysit o 10 %. | to je
vysledkem dlouhodobého tlaku Svazu. Vyse prispévku viak sta-
le nepokryva néklady spojené s vykonem statni spravy na obcich.
Obce a mésta CR v mnoha pfipadech museji doplacet na dlouho-
dobé neudrzitelny systém z dlivodu ¢aste¢ného kryti pfispévku.
Svaz doporucuje pro nékteré typy agend vyuzivat vykonovy mo-
del financovani, na kterém pracuje Ministerstvo vnitra. Byt docha-
zi k postupnému navysovani, stale stat neplati to, co si objednal.

Povinnost prijimat dvouleté déti do mateiskych skol
byla zrusena (Skolsky zakon)

Diky tlaku a zasadnimu nesouhlasu Svazu doslo ke zruseni povin-
nosti pfijimat dvouleté déti do matefskych skol od 1. 9. 2020, kterd
byla zavedena novelou v roce 2016. Svaz se opakované Ucastnil
jednani tykajicich se této problematiky v Poslanecké snémovné,

v Senatu, jednal s ministrem skolstvi a s riznymi odbornymi aso-
ciacemi. Zaroven byli osloveni vsichni poslanci k podpore novely
zdkona v ¢asti tykajici se zruseni povinnosti pfijimani dvouletych
déti. Touto novelou byla splnéna jedna z priorit Svazu. Svaz také
usiluje o to, aby reforma financovani regionalniho skolstvi nezna-
menala snizeni finan¢nich pfijmi od statu pro Zadnou skolu a aby
bylo konec¢né dostatecné financné zajisténo spolec¢né vzdélavani
— tzv. inkluze.

Zvyseni odmén c¢lenim volebnich komisi

Svaz se zasadil o navyseni odmén vsem ¢lentim okrskovych vo-
lebnich komisi od 1. 9. 2018. Soucasné doslo i k navyseni odmén
za 2. kolo voleb, jsou-li volby dvoukolové.

Poplatky za odbér vody se nezvysuji (vodni zakon)

Diky tlaku a zdsadnimu nesouhlasu Svazu doslo ke stazeni novely
vodniho zékona, ktera navrhovala zasadni navyseni poplatkd ve
vodnim hospodaistvi, zejména za odbér vod podzemnich. Toto
navyseni by znamenalo vyznamné zdrazeni pitné vody. Nehledé
na skutecnost, ze ne vzdy je mozné se napojit na centralni zaso-
bovéni pitnou vodou, ale dana obec je odkazana vyhradné na za-
sobovani obyvatel z vlastnich vrtd.

Pii projedndni v Poslanecké snémovné se nam pak podafilo za-
bréanit zméné pravidel pro ptijiméani odpadnich vod na COV. Zmé-
na by mohla znamenat, Ze ob¢ané, ktefi nejsou napojeni na kana-
lizaci, nebudou mit moznost likvidovat obsah svych jimek, popr.
by se jim tato likvidace nékolikandsobné prodrazila.

Povolovani kaceni dievin kazdé obci zachovano

Na zakladé dlirazného nesouhlasu Svazu nedoslo k presunu kom-
petenci k povolovani kdceni dievin z obci |. typu na povérené
obecni Urady, jak bylo navrhovéno v ramci zmén souvisejicich

s novelou stavebniho zakona.

O vedeni a spravé matrik si obce budou rozhodovat sa-
my

Na nétlak Svazu Ministerstvo vnitra odstoupilo od zdméru opti-
malizace matri¢nich Gfadl. Nedojde tedy k plosSnému ruseni ma-
trik.




35| 0 Svazu

Co je aktualné v popredi naseho zajmu

Obecné, a jak se fikd ,na vsech frontdch”, Svaz mést a obci bojuje predevsim proti zvySovdni administrativni zdtéze obci. Pri vsech mezi-
rezortnich jedndnich ddle zddrazriuje, Ze je tfeba odstranit duplicity kontrol, a pokud stdt prfendsi na obce nové povinnosti, musi hradit

veskeré ndklady s tim spojené.

Zakon o rozpoctové odpovédnosti
Svaz se stéle zasazuje za to, ze kdyz stat Spatné hospodafi, nesmi
za to trestat obce.

Dotace k cené

Svaz a nékteré kraje se aktivné zapojily do pfipominkovani nove-
ly zékona o DPH s predpokladanou ucinnosti od 1. 1. 2019 v pasazi
upravujici definici dotace k cené.

Rozsiteni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho Gfadu
Svaz aktivné vystupoval a vystupuje proti rozsifeni pravomo-

ci Nejvyssiho kontrolniho Gradu (NKU) na Gzemni samospravné
celky. Novelu se podafilo zastavit ve volebnim obdobi Snémovny
(2013-2017). V soucasné dobé opét aktivné vystupuje proti rozsi-
feni kontrolni pravomoci NKU bez komplexni revize kontrolniho
systému a pozaduje zéruky, Ze nebude zasahovano do préva sa-
mospravy kontrolou hospodarnosti a Gicelnosti.

Socialni bydleni

Svaz podporuje novy navrh feseni dostupnosti bydleni ze stra-
ny Ministerstva pro mistni rozvoj. Socidlni bydleni by nemélo byt
upraveno zadkonem a ministerstvo hodla fesit problematiku so-
cidlniho bydleni programem Vystavba, ktery by mél zajistit vys-

$i dostupnost bydleni. Svaz nesouhlasi, aby obce a mésta socialni
bydleni poskytovaly povinné, a uplatriuje pozadavek, aby potieb-
né financni prostiedky na socialni bydleni byly plné kryty ze stat-
niho rozpoctu. Dlouhodobé pozaduje, aby byla feSena problema-
tika podpory najemniho bydleni, dostupného pro nizkopiijmové
obcany, a doporucuje, aby stat nastavil najemni model bydleni

a jeho podporu.

Stavebni arady

Ministerstvo pro mistni rozvoj znovu predklada ndvrh zésadni
systémové zmeény spocivajici v oddéleni vykonu statni spravy na
useku tzemniho planovani, stavebniho fadu a vyvlastnéni od sa-
mospravy. Ministerstvo pro mistni rozvoj navrhuje svéfeni téchto
plsobnosti nové zfizené samostatné a specializované soustavé
stavebnich uradd na Ustredni, regiondlni a mistni Grovni.

Svaz zasadné nesoubhlasi s vynétim stavebnich Gradd z plisobnos-
ti Uzemnich samospravnych celk(. Navrh vnimad jako odklon od
modelu spojené statni spravy a samospravy. Navrhovany postup
povazujeme za nesystémovy legislativni krok. Vnimame jej jako
krok jdouci proti decentralizaci verejné spravy a ndvrat k maxi-
malni centralizaci spravni ¢innosti.

Zakon o svobodném pfistupu k informacim

Na konci dubna 2018 predlozilo Ministerstvo vnitra do mezire-
sortniho pfipominkového fizeni ndvrh novely zékona, jehoz ci-
lem byla jak ochrana zadatel(, tak i povinnych subjektd. Ackoliv
Svaz vital snahu ministerstva, uplatnil k danému navrhu celou
fadu pripominek tykajicich se jak procesnich postupd, tak i nové
se zavadéného institutu tzv. informacniho pfikazu, tj. moznosti
odvolaciho orgdnu nafidit pfi zruSeni rozhodnuti pfimé poskyt-
nuti informace, neni-li zakonny dlivod jeji ochrany. K tomuto
navrhu podal Svaz zédsadni pfipominku s poukazem na poruseni
prava na samospravu v pfipadé, kdy by tento informacni pfikaz
mél uplatnit krajsky ufad vici obci.

Volebni zakony
Cilem je ve spoluprdci s Ministerstvem vnitra posilit vétSinové
prvky v komundlnich volbéch, aby hlasy byly adresné;si.

Zakon o ochrané oznamovatelt

Navrhovana opatieni, ktera dle predkladatele maji slouzit

k ochrané potencialnich oznamovatell protipravniho jednani

a prevenci protipravniho jednani obecné, znamenaji dalsi
administrativni a finan¢ni zatéz pro obce. Dle ndzoru Svazu

neni tfeba vytvaéret dalsi regulaci, kdyz ochranu Ize zajistit podle
stavajicich pravidel.

Navrh zakona, kterym se méni zakon o statni

socialni podpofe, a navrh zakona, kterym se méni
zakon o hmotné nouzi

Navrhy se tykaji Upravy prispévku na bydleni a doplatku na
bydleni. Jakékoliv zmény v socialni oblasti mohou mit bez
hlubsi znalosti problematiky a pfedchozi diskuze zasadni vliv
na zivot zdravotné postizenych, seniord, socialné slabych

a také téch, ktefi by bez pomoci statu spadli do chudoby.
Svaz trvé na tom, Ze zmény v této oblasti, byt jsou legitimni,
nelze provadét zcela bez koncepce a znalosti konsekvenci, kte-
ré nastanou.
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Jako élenové Svazu muzete

B ovliviiovat podobu pravnich piedpist - vzhledem k tomu, Ze Svaz je povinnym pfipominkovym mistem, ziskava k vyjadieni
navrhy zakond, vyhlasek, nafizeni a dalsich predpisti v dobé jejich pfipravy

B zapojit se do ¢innosti nékteré z komisi - poradnich organii Pfredsednictva Svazu nebo pracovnich skupin
v soucasné dobé jsou ustaveny komise: bezpecnostni, bytova, dopravni, energeticka, financni, cestovniho ruchu, pro informa-
tiku, pro zahranicni spolupraci, Zivotniho prostiedi, kulturni, legislativni, majetkova, regiondlni, socidlné-zdravotni a skolsk; pra-
covni skupiny: obci Il. typu, obci lll. typu, pro financovani socidlnich sluzeb, pro obecni policii, pro kohezni politiku, pro pové-
fence GDPR

B vyuzivat poskytované sluzby
predevsim bezplatné pravni poradenstvi - s vykladem nejednoznacné formulovanych zékonnych ustanoveni tykajicich se
plsobnosti obci napomaéhaji zaméstnanci legislativni a pravni sekce Kancelafe Svazu, hojné vyuzivana je ale predevsim Prav-
ni poradna, kterd ma dnes v databazi okolo dvou tisic dotaz(i a odpovédi - vice o fungovdni poradny viz str. xx
bezplatné konzultace k ziskavani prostfedkd z rdznych dotaci
informac¢niho servisu - z nasich medialnich kanall (web, elektronicky zpravodaj, tistény zpravodaj Informacni servis, face-
bookovy profil) mizete cerpat aktudlni informace - jejich prostfednictvim upozorfiujeme na problémy v oblasti samospravy,
na nové pfijaté pravni normy, informujeme o déni ve Svazu a avizujeme akce, které pro vas chystame
pomoci pfi navazovani novych partnerstvi s mésty a obcemi z jinych zemf

B ucastnit se Fady akci — napf. krajskych setkani, finan¢ni nebo pravni konference, riiznych odbornych seminéfa a dalsich jednani,
aIe také studijnich pobytl v zahranici (pokud jsou nase akce pofadany i pro necleny a akce vyzaduje Ucastnicky prispévek, ¢cleno-

Bl nakoupit nékteré produkty se slevou
napt. legislativni software ASPI - podrobnéji viz str. 2 nebo zahradni techniku od spole¢nosti Seco Industries — viz str. 9
Podrobnéjsi informace najdete na webovych strdnkdch Svazu www.smocr.cz v sekci Clenstvi.

Clenska zakladna

‘ Pocetv CR ‘ Z toho ve Svazu ‘ Zastupuji obyvatel cca
OBCE | 5420 | 2107 | 1545300
MESTYSE | 229 | 140 | 169 800
MESTA | 578 | 457 | 3076 250
STATUTARNI MESTA | 27 | 26 | 3557650
CELKEM* | 6258 | 2730 | 8350 000
*Z celkového poctu obci CR jsou 4 tzv. vojenské ujezdy, které zastupuji jmenovani sprdvci djezdd.
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Jaké projekty Svaz nyni realizuje

CENTRA SPOLECNYCH SLUZEB

Projekt vede [ Centra
Antonin Lizner SpO|e(\fn\l/Ch
mobil: 731579718 | G| ;5eh

lizner@smocr.cz

Termin realizace: 2/2016 - 7/2019
Rozpocet: cca 394 mil. K¢, zdroj: ESF (95 %)

Projekt vznikl na zakla-
dé potreby sanace ne-
dostatecnych personal-
nich kapacit na malych {c
obcich. Je provéfovéana "
moznost prenosu a vy-
konu nékterych kom-
petenci v oblasti vyko-
nu verejné spravy v sa-
mostatné i prenesené plisobnosti na dob-
rovolnych svazcich obci (DSO).

Za timto Ucelem a diky meziobecni spolu-
praci vzniklo pii 83 DSO 83 tymu odborni-
ku (tzv. Centra spolec¢nych sluzeb — CSS),
ktefi pomahaji celkem skoro 1700 ¢len-
skym obcim danych DSO pfi vykonu jejich
kompetenci v oblastech samostatné pu-
sobnosti, pfeneseného vykonu statni spra-
vy, zajisténi povérence pro ochranu osob-
nich udajt dle GDPR, vzdélavani zastupctl
obci, spole¢nych nédkupech a postupech.
Dale napomahaiji pfi setkavani starostd,
sdileni zkusenosti a priklad dobré praxe,
podpore meziobecni spoluprace a pribéz-
ném shromazdovani a projednavani na-
vrht legislativnich zmén v oblasti vefejné
spravy i v oblasti poskytovani verejnych
sluzeb.

www.sluzbyobci.cz.

"

EFEKTIVNI SPRAVA OBCIi (ESO)
Projekt vede ‘r ESO
Mgr. Pavel Ralaus : I :

mobil: 730 894 891 | e
ralaus@smocr.cz

Termin realizace: 2/2018 - 4/2022
Rozpocet: cca 100 mil. K¢, zdroj: komplet-
né hrazen z ESF a SR

Projekt reaguje na ak-
tudlni potreby zastup-
ct obci v CRv oblasti
vzdélavani. Ty vyply-
vaji predevsim z poza-
davku ¢lenskych obci
Svazu, ale i icastnika
predchozich realizo-
vanych projektl a analytickych prizkuma
zadatele. V rdmci projektu za timto Gcelem
vzniklo Centrum edukacnich sluzeb, které
nabizi vzdélavaci seminéare tykajici se pro-
blematiky vefejné spravy jak pro volené
predstavitele mést a obci, tak i pro jejich
zaméstnance a Uredniky, pro které nabizi
akreditované vzdélavani. Vyhodou nabize-
ného vzdélavani v ramci projektu je jeho
realizace pfimo v regionech po celé CR.
Vedle vzdélavani byla v ramci projektu vy-
déna nova Pfirucka pro ¢leny zastupitel-
stva obce po volbach v roce 2018, kterou
obdrzel kazdy zvoleny zastupitel v CR. Sou-
Casti realizace projektu je i planované po-
skytovani pravniho a ekonomického po-
radenstvi, které bude zajisténo prostied-
nictvim externiho subjektu vybraného na
zékladé verejné zakazky.
www.projekteso.cz.

Lt

SMART CITY

Projekt vede
Mgr. et Mgr. Jakub Cach
mobil: 721 004 206, cach@smocr.cz

Termin realizace: 3/2018 - 3/2020
Rozpocet: 8,9 mil. K¢, zdroj: OP Zamést-
nanost

Projekt ,Smart City”

je zaméren na feSeni
problematiky nedosta-
te¢ného a neefektivni- f 4
ho vyuzivani principu,
resp. metodiky ,Smart

City“, kterd ma poten- ‘

cial zvysit kvalitu

a efektivitu fungovani

verfejné spravy na lokalni drovni v ob-
cich a méstech. V ramci projektu bude
zpracovan dokument ,Strategicky rdmec
Smart City”, ktery bude slouzit jako vo-
ditko pro predstavitele obci a mést pri
koncipovani a implementaci jejich lokal-
nich ,Smart City strategii”. Dokument
bude vznikat participativnim zplsobem
(formou ,Labu”), kdy se budou viech fazi
jeho tvorby ucastnit ¢lenové Svazu - bu-
de tak odrazet jejich zkusenosti, vize

a potreby. Strategicky rdmec stanovi jas-
né metodické podminky pro zkvalitriova-
ni verejné spravy prostrednictvim ,Smart
City” postupl. V soucasné dobé se pro-
jekt nachdzi v analytické fazi, v rdmci niz
bude zpracovana analytickd studie. Na ni
bude navazovat strategickd a implemen-
tacni faze.

Svaz sdruzuje jak malé obce, tak i velkd mésta. NemiiZe se stdt, Ze ,velci” pfehlasuji ty ,mensi“? Nebo ob-

rdcené?

Svaz mé jiz fadu let komorové uspoiadani. Obce a méstyse jsou ¢lenem Komory obci, mésta Komory mést a statutarni mésta Ko-
mory statutarnich mést. Kazda z komor ma pfi hlasovani pravo veta. Nemuze se tedy stét, ze by dvé komory prehlasovaly treti.

Dnes uz zFidka, ale presto nékdy slychdme: Svaz pro nds nic nedéld.
Ano, Svaz je organizace hdjici vSseobecné zajmy samospravy. Nemuze pro jednotlivé obce, kterych je pres Sest tisic, vyjednavat do-
tace, zastupovat je pii individualnich jednéanich (pravnickd, developeti) apod. Je tieba si ale uvédomit, Ze pokud na nasi politické
scéné nebude nikdo s dostate¢nou silou, kdo bude samospravy obecné hajit, ministersky Siml si s mésty a obcemi bude délat, co
chce. Na obce se vali stale vice prace, zodpovédnosti, povinnosti a to vie bez patfi¢ného finan¢niho kryti ze strany statu. Nemluvé
o narlstu byrokracie, poctu kontrol atd. Rozhodnuti, zda podpofite snahy svych kolegl, je ale na kazdém z vas.
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Mizeme vam pomoci? Pak nevahejte a kontaktujte nas

Mgr. Pavel Drahovzal
vykonny feditel Kancelafe Svazu
tel: 234709 711

drahovzal@smocr.cz

WWW.SmMOoCr.cz

Sekce regionalniho rozvoje a zahrani¢nich vztaht

feditelka sekce mezinarodni spoluprace,
town-twinning

Mgr. Gabriela Hllkova,

mobil: 733 182 293, hulkova@smocr.cz

evropské fondy a regionalni rozvoj
Mgr. Katefina Kapkovd, mobil: 730 152 924, kapkova@smocr.cz

evropské fondy a regionalni rozvoj
Mgr. Lucie Kofinkova, mobil: 730 152 924, korinkova@smocr.cz

mezinarodni a rozvojova spoluprace
Mgr. Sarka Rechkova, mobil: 732 178 013, rechkova@smocr.cz

Legislativni a pravni sekce Kancelare Svazu

reditel sekce
Magr. Ing. David Bohadlo
mobil: 774 407 593, bohadlo@smocr.cz

finance a financovani obci
PhDr. Ing. llona Masopustova,
mobil: 734 316 477, masopustova@smocr.cz

verejné zakazky, vefejna sprava
Magr. lvona Mottlova, mobil: 730 894 921, mottlova@smocr.cz

Skolstvi, informatika
Mgr. Michaela Papirnikova Jureckova,
mobil: 730 894 908, papirnikova@smocr.cz

Zivotni prostiedi, energetika, doprava
Ing. Bc. Barbora Tomcalovd, mobil: 734 551 940,
tomcalova@smocr.cz

socialni problematika, kultura, zdravotnictvi
Magr. Jindra Tuzilov4, mobil: 734 316 479, tuzilova@smocr.cz

bezpecnost
Bc. Claudia Varhol, mobil: 730 519 547, varhol@smocr.cz

Jaké akce pro vas pripravujeme v roce 2019

IV. PRAVNIi KONFERENCE
6. az 8. unora 2019, Kulturni centrum Jezerka na Seci

V roce 2019 se bude konat 4. ro¢nik této akce. Pravni konference
reaguje na Casté zmény legislativy a potreby starostd, zastupite-
10, tajemnikl a dalsich pracovnikd méstskych a obecnich uradl
ziskat informace o aktudlnim déni v pravni oblasti a seznamit se
s planovymi zaméry. Zastupci samosprav by méli byt predevsim
upozornéni, na co si dat pozor, aby postupovali podle platné le-
gislativy. Letos bude konference poradana ve spolupraci s KVB
advokatni kancelafi - vice viz str. 51.

KRAJSKA SETKANI
unor, brezen 2019, metropole jednotlivych kraju

Jednodenni bezplatné akce pro ¢lenské i ne¢lenské obce Svazu
jsou oblibeny pfedevsim pro mnozstvi podavanych aktualnich in-
formaci predevsim z oblasti legislativy, pro moznost na regional-
ni platformé vice diskutovat a samoziejmé vyhodou je i snadna
dostupnost. Zaméstnanci svazové Kancelare zase velmi ocenuji
zpétnou vazbu, tedy ziskavani nazorl a vyslyseni zkusenosti od
starostll z praxe. Na krajska setkani jsou zvani i poslanci a senatofi
zastupujici tamni region.

llustracni foto z krajského setkdni v Jihlavé

XVII. SNEM SVAZU
23.a 24. kvétna 2019, Ostrava

Jde o nejvyznamnéjsi akci Svazu v roce 2019. Vzhledem k tomu,
ze sném je nejvyssim organem Svazu, je urcen vyhradné pro jeho
¢leny. Schvaluje vysledky hospodareni Svazu za pfedchozi obdo-
bi, pfijima zpravy o ¢innosti, ale pfedevsim projednava priority
Svazu na dalsi dvouleté obdobi. Tedy to, co bude v popredi za-
jmu samosprdv. Starostové zde tak maji moznost ovlivnit budouci
smérovani organizace a své podnéty konzultovat i s predstaviteli
vlady ¢i Parlamentu, ktefi jsou pravidelné zvani. XVIIl. sném bude
volit také novou Radu Svazu, z které pak vzejde nové svazové ve-
deni - vice viz str. 50.

XXIl. CELOSTATNI FINANCNi KONFERENCE
21. a 22. listopadu 2019, Clarion Congress Hotel Prague, Praha

Tato dvoudenni tradi¢ni akce je zamérend na problematiku
financovani samospravy. Probiraji se zde otazky vztahujici se

k hospodareni obci, k danim, dotacim, poplatkim, ptispévkim
na financovani vykonu statni spravy atd. | zde je prostor pro vase
dotazy.




39| pripominkujeme
V¥ijnu a listopadu 2018 jsme pripominkovali predevsim:

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné, a zakon ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani

Predklddd Ministerstvo prdce a socidlnich véci, na Svazu pripominkuje Mgr. Jindra TuZilovd
Svaz uplatnil zasadni pfipominky, mimo jiné ke sjednoceni terminologie, upfesnéni ¢i stanoveni lhGt, minimalniho véku ditéte, vzdé-
lavani a pocty pecujicich osob.

Navrh sjednoceni vykazovani transferi v ramci Gicetnictvi statu a informace o plnéni usneseni vlady ¢. 921 ze dne 22. prosince 2010

Predklddd Ministerstvo financi, na Svazu pripominkuje PhDr. Ing. llona Masopustovd

Svaz uplatnil zadsadni pfipominky a soucasné dokumentoval, Ze situace tykajici se metodiky neni pfilis dobra. V minulosti se Svaz sna-
zil aktivné nabidnout feseni k nékterym problematickym okruh@m (napfiklad problematika vyvolanych investic, ucetniho zachyceni
zvifat ...), nicméné MF na tyto snahy nijak nereflektovalo.

Svaz i naddle deklaruje stdlou ochotu napomoci zlepseni kvality ucetnictvi vybranych Gcetnich jednotek - jak ve vymezeni problé-
movych okruhd, tak i v ndvrhu jejich feseni. Nicméné prvotnim predpokladem je ochota MF zabyvat se seriézné témito problémy.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat proti tyrani

Predklddd Ministerstvo zemédélstvi, na Svazu pfipominkuje Mgr. Jindra TuZilovd

Svaz uplatnil fadu zasadnich pfipominek. Mimo jiné u zvifat vyzadujicich zvlastni péci, ktera v pfipadé Uniku predstavuji obecné ohrozeni,
navrhuje Svaz jako jeden z podklad(i Zadosti o povoleni chovu souhlas obce, na jejimz izemi bude chov takovych zvitat probihat, dale téz
k uhradé naklad( spojenych se zajisténim predbézné nahradni péce a zvlastniho opatieni ministerstvem v ptipadé tzv. mnoziren psu.

Navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve verejnych sluzbach
a spravé, a néktera dalsi nafizeni vlady

Predklddd Ministerstvo prdce a socidlnich véci, na Svazu pfipominkuje Mgr. lvona Mottlovd
Svaz uplatnil zdsadni pfipominku na zajisténi finan¢nich prostfedkd v souvislosti s navySovanim platovych tarifl ze statniho rozpoctu.

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné
spravé

Predklddd Ministerstvo financi, na Svazu pripominkuje PhDr. Ing. llona Masopustovd
Svaz uplatnil zasadni pfipominky, mimo jiné k neurcitosti pojmd, apeluje na odpovidajici metodickou a konzulta¢ni podporu véetné
odpovidajicich Skoleni ze strany ministerstva.

Navrh zakona o lobbovani

Predkiddd Urad viddy, na Svazu pfipominkuje Mgr. lvona Mottlovd
Svaz odmitl navrh zédkona z divodd nadbytecné regulace, Ize fesit nelegislativni cestou.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé

Predklddd Ministerstvo dopravy, na Svazu pfipominkuje Ing. Bc. Barbora Tomcalovd
Svaz uplatnil fadu zasadnich pfipominek. Novela zdkona ve varianté, v niz je pfedkladéna, nastavuje ne zcela rovné podminky pro
podnikani v oblasti provozovani taxisluzby.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a 0 zméné zakona ¢. 171/1991 Sb., o plsobnosti
organu Ceskeé republiky ve vécech prevodi majetku statu na jiné osoby, a zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje

Predklddd Ministerstvo pro mistni rozvoj, na Svazu pripominkuje PhDr. Ing. llona Masopustovd
Svaz uplatnil zdsadni pfipominky. Pozaduje mimo jiné poskytovéni dotaci provoznich napf. na spravu a udrzbu vefejnych prostranstvi
nebo budov v majetku obce, dotaci na vybudovéni nebo obnovu budov obecnich ufadd, podporu obcanského vybaveni pro kulturu.

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

Predklddd Ministerstvo prdce a socidlnich véci, na Svazu pfipominkuje Mgr. Ivona Mottlovd
Svaz uplatnil zdsadni nesouhlas se zménami v oblasti dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, s novou konstrukci vypoctu
dovolené a se zavedenim automatického valoriza¢niho mechanismu minimélni mzdy.

Navrh nafizeni vlady, kterym se méni natizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé

Predklddd Ministerstvo prdce a socidlnich véci, na Svazu pfipominkuje Mgr. lvona Mottlovd

Svaz uplatnil zasadni pfipominku. Navy$eni minimalni mzdy a s tim souvisejici navyseni zaru¢ené mzdy bude mit vyrazné dopady do rozpoctt
uzemnich samospravnych celk(. Tempo navysovani vydajli na platy a jiné povinnosti obci uloZzené statem je mnohem vyssi nez tempo rustu
prostfedkd urc¢enych na samospravu. Obce a mésta v této souvislosti poZzaduiji financni zajisténi zvysenych ro¢nich mzdovych nakladi ze stat-
niho rozpoctu.

Dale jsme se zabyvali nasledujicimi pravnimi normami:
U téchto ndvrhu prdvnich predpist nebyl zjistén negativni dopad do cinnosti mést a obci.

Navrh Planu legislativnich praci vlady na rok 2019

" Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterinar-
Predkladad Urad viddy, na Svazu pfipominkuje Mgr. lvona Mottlovd

ni péci a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
Predklddd Ministerstvo zemédelstvi, na Svazu pfipominkuje Mgr. Jindra
Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 298/2014 Sb., o sta- Tuzilovd
noveni seznamu katastralnich Gzemi s pfitazenymi prGmérnymi

zakladnimi cenami zemédélskych pozemk
Predklddd Ministerstvo zemédelstvi, na Svazu pfipominkuje Mgr. Michaela
Papirnikovd Jureckovd

Navrh nafizeni vlady, kterym se méni naf. vlady €. 522/2005 Sb.,
kterym se stanovi seznam utajovanych informaci

Predklddd Ndrodni bezpecnostni Grad, na Svazu pfipominkuje

Magr. Michaela Papirnikovd Jureckovd

Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do
Evropského parlamentu
Predklddd Ministerstvo vnitra, na Svazu pripominkuje Mgr. lvona Mottlovd

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni
odborné zptsobilosti tfednikil tizemnich samospravnych celk
Predklddd Ministerstvo vnitra, na Svazu ptipominkuje Mgr. lvona Mottlovd

Navrh vyhlasky o Programu statistickych zjistovani na rok 2019
Predklddd Cesky statisticky Ufad, na Svazu pripominkuje PhDr. Ing. llona
Masopustovd
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Uz vyuzivate nasi pravni poradnu pro obce?

Cleny Svazu mést a obci jsme jiz v Informaénim servisu ¢. 2/2018 informovali, Ze od poéatku unora 2018 za¢ala fungovat no-

va podoba svazové pravni poradny. Pivodni podoba poradny fungovala dobie, ale jeji kapacita byla omezena. Nova podoba
poradny umoziiuje ¢lenskym obcim Svazu kdykoliv vyhledat odpovéd'na dotaz, ktery ke své ¢innosti potiebuji. Dnes miizeme
Fici, Ze zajem ze strany obci predcil nase ocekavani. Poradnuii jeji technické feSeni ma na starosti partnerska advokatni kance-
laF KVB s. r. 0. a jeji spoluzakladatel a Fidici partner JUDr. Mgr. Lukas Vana, Ph.D., s kterym si znovu pfipomeneme, jak poradna

funguje.

V inoru roku 2018 byla zprovoznéna novd podoba prdvni po-
radny Svazu. Co vds vedlo k ndpadu vytvoFit vyhleddvac v jiz
hotovych dotazech?

Pro Svaz provozujeme pravni poradnu jiz nékolik let. Po celou
dobu $lo o individualni poradenstvi individualnim obcim. Zpra-
covali jsme nékolik tisic odpovédi a bylo nam lito, Ze odpovédi
nejsou déle vyuzivany. My jsme je zvefejnovali, ale bylo jich to-
lik, Ze se v tom $patné orientovalo. Zaroven vedeni Svazu usilo-
valo o dlouhodobé a soucasné udrzitelné provozovani pravni
poradny. Proto jsme pfisli s ndpadem vytvofrit vyhledavac v jiz
zpracovanych dotazech.

Komu je poradnaproobce.cz uréena?

Jde o sluzbu Svazu a jeho ¢lenlim. V obdobi ¢tyf mésicl po ko-
mundlnich volbach je viak poradna zpfistupnéna viem zastupi-
teldm i z ne¢lenskych obci. V poradné je v soucasné dobé re-
gistrovano 2 300 obci a mé pres 4 000 uzivateld. Mezi né patfi
zejména starostové a Ufednici. Ze zastupitell pak predsedové
finan¢nich a kontrolnich vyboru.

Jak poradna funguje? Je slozité vyhledat potfebnou
odpovéd?

Od pocétku jsme koncipovali poradnu tak, aby byla uzivatelsky
velice intuitivni. Funguje na stejném principu jako jakykoliv jiny
internetovy vyhledavac. Do vyhleddvaciho okna zadéte slovni
spojeni nebo dotaz a kliknete na tla¢itko HLEDAT. Nasledné se
vygeneruji dotazy, které obsahuji hledany vyraz. Uzivatel si pak
vybere dotaz, ktery se shoduje s jeho potfebami a zobrazi si od-
povéd. UzZivatelé se ptaji na viechny pravni otazky souvisejici

s chodem obce. Pokuste se zamyslet a vytvofit alespon sto prav-
nich dotazl k chodu obce. PGjde vém to velice tézce. Svaz jich
vsak md v poradné jiz cca 2 500 a kazdy je jiny.

Dobre, poradna obsahuje 2 500 riiznych opovédi na individu-
diInisituace. Co kdyz ale i pfesto odpovéd’'na hledany dotaz
nenalezneme?

Svét a Zivot sdm je velice barvity. Na viechny dotazy opravdu
odpovéd ve svazové poradné nelze najit. Kazdy uzivatel z ¢len-
ské obce Svazu ma moznost zadat novy dotaz, pokud nenalezne
odpovéd mezi jiz zpracovanymi. A téch prichazi stéle dost. Je lo-
gické, ze vice starostd napadaji v jeden okamzik obdobné otéz-
ky. Ted jsme méli vinu otazek k volbdm, odménovéni nebo usta-
vujicimu zastupitelstvu. A vsadim se, Ze nyni nastane vina oté-
zek k mimofadnému vydrzeni podle ob¢anského zakoniku. No-
vé zadanou odpovéd na dotaz zpracuji pravnici z nasi kancelare,
ktera je zamérena primarné na pravo obci a krajl. Za velké plus
pravni poradny povazuji neustaly pfisun novych dotazd, které
navic uzivateldim kazdy tyden rozesilame.

Prdvo se neustdle vyviji. Zdkony se éasto novelizuji, vyddvaji
se nové metodiky a vznikd novd judikatura. Odpovédi na do-

tazy tak musi zdkonité stdrnout.
Jak to resite?

Na poradnu musi mit jeji uzivatelé
spoleh. Neni mozné, aby odpovédi
na dotazy nebyly aktudlni. Z tohoto
dlvodu méme vytvoreny sofistiko-
vany redakéni systém. Pokud dojde
k novelizaci nékterého ustanoveni
zékona, vygenerujeme pomoci re-
dakéniho systému viechny dotazy,
kterych se novelizace dotyka, a ty
aktualizujeme.

Kdo dohlizi na kvalitu odpovédi?

Kazda vypracovana odpovéd musi byt zkontrolovéna. Pevné se
drzime principu Ctyf oci. V pfipadé poradny viak nastupuje jesté
dalsi stupen kontroly. Spolupracujeme s postupné nardstajicim
okruhem externich odbornik(. Jde zejména o vyznamna jména
v oboru. Jsou to pravnici, ktefi se komunalni problematikou za-
byvaji, ufednici jednotlivych ministerstev, ale i néktefi tajemnici.
Externisty mame rozdéleny podle jejich specializaci. Pokud nové
zpracovany dotaz odpovidd predmétu jejich specializace, auto-
maticky jim ho posilame s tim, Ze o¢ekdvdme zpétnou vazbu.

V disledku toho nékdy dojde k upfesnéni formulace odpové-

di nebo si nékterd vykladova stanoviska spole¢né srovnavame.
Spoluprace s experty je skvéld a umoznuje ndm udrzovat porad-
nu na vysoké urovni.

Jak je poradna financovand?

Poradnu pro obce financuje Svaz z ¢lenskych prispévk( a ¢astec-
né jednotlivé ¢lenské obce. Kazdy ¢len Svazu ma moznost polo-
zit az 5 dotazli ro¢né. Vychazime zde z dlouhodobého primér-
ného poctu dotazli na kazdou obec. Kazd4 ¢lenské obec tak
muze Cist jiz vypracované odpovédi, alternativné zadat novy
pisemny nebo telefonicky dotaz. Kdo chce vyuzivat poradnu
vice, ma moznost si zaplatit neomezeny pfistup do poradny za
pouhych 200 K¢ mési¢né. V takovém pfipadé pak Ize v poradné
vyhledévat a zadavat dotazy bez omezeni. Neni vyjimkou, Zze

za jednu obec je polozeno i nékolik desitek dotazi mési¢né.

A to nas tési.

Je o rozsifenou podobu poradny za p¥iplatek zdjem?

Musim pfiznat, Ze zajem predcil nase oc¢ekavani. Mnoho staros-
th si uvédomilo, jakym pfinosem pro né poradna je a kolik jim
muze usetfit finan¢nich prostiedkl. Uvédomte si, ze kazda obec
mUze ztidit az 11 pfistupl pro své zastupitele a Uredniky a ti se
nasledné mohou bez omezeni dotazovat na jakykoli pravni pro-
blém souvisejici s chodem obce. Myslite, Ze se téch dvé sté ko-
run nevyplati investovat?

Dékujeme za rozhovor.



Zeptali jste se...

Pravni poradna ma v databazi jiz kolem 2500 dotazii a odpovédi. Pfipominame, Ze
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kazda ¢lenska obec ma moznost mit az 11 individualnich pfistupd. Chod pravni po-

radny hradi v rozsahu péti dotazii ro¢né na kazdou ¢lenskou obec (dosavadni pra-
mér) Svaz. Veskeré odpovédi jsou stale upravovany, odpovidaji aktudlni legislativé.
Hledejte na www.poradnaproobce.cz nebo na strankach Svazu www.smocr.cz.

Pldnujeme prodej nové vybudovaného plynovodu. Zameér byl fadné
vyvésen. Ktery orgdn obce md v kompetenci schvdleni prodeje plyno-
vodu (resp. i jinych inZzenyrskych siti) v pfipadé, Ze mame radu?
Prodej plynovodu coby inzenyrské sité spada mezi tzv. zbytkové pravo-
moci rady obce dle ustanoveni § 102 odst. 3 zdkona ¢. 128/2000 Sb.,

o obcich (obecni zfizeni). U zbytkovych pravomoci plati, ze jestlize si pra-
vomoc nevyhradi zastupitelstvo obce, jedna se o pravomoc rady obce

s tim, Ze pravomoc |ze rovnéz svéfit starostovi nebo obecnimu Gradu.

Jak postupovat v pripadé, Ze viastnik pozemku chce beztiplatné pre-
vést sviij pozemek do vlastnictvi obce?

V daném pfipadé je tfeba uzavfit pisemnou darovaci smlouvu dle usta-
noveni § 2055 a nasl. zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. Poté, co
bude darovaci smlouva uzaviena, je tfeba podat navrh na vklad vlast-
nického prava do katastru nemovitosti (k prevodu vlastnictvi pozemku
dochazi pravé az provedenim vkladu v katastru nemovitosti).

Ze strany obce je nezbytné, aby uzavieni darovaci smlouvy, prostred-
nictvim které ma obec nabyt pozemek, bylo schvéleno zastupitelstvem
obce dle ustanoveni § 85 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni). Zastupitelstvo by mélo vzdy postupovat s péci fradného
hospodare a zvazit, zda je nabyti pozemku pro obec vyhodné a vzhle-
dem k nejriiznéjsim okolnostem nepfrestavuje pro obec nepfimérenou
z4téz. Zamér ve smyslu ustanoveni § 39 odst. 1 zdkona o obcich pfi na-
byvani pozemku neni tfeba zverejriovat.

Uvolnény starosta je jiz dva mésice nemocen a zastupuje jej neuvol-
nény mistostarosta. Na jakou odménu md mistsotarosta za zdstup
starosty ndrok?

Podle ustanoveni § 75 odst. 1 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), plati, Ze mistostarostovi, ktery po dobu delsi nez 4 tydny nepre-
trzité v plném rozsahu zastupoval starostu v dobé jeho nepfitomnosti -
konkrétné napt. z dlivodu jeho docasné pracovni neschopnosti — nalezi
od prvniho dne zastupovani odména ve vysi, ktera by v daném obdobi
naleZela starostovi, je-li tato odména vyssi.

Uvédite, Ze popisovany stav trva jiz dva mésice. Jestlize je ve vasem pii-
padé spInén rovnéz predpoklad, ze mistostarosta zastupuje starostu

v plném rozsahu, tak mistostarostovi bude po dobu, kdy je tento pred-
poklad spInén, nalezet odména uvolnéného starosty (samoziejmé za
predpokladu, pokud neni nynéjsi odména mistostarosty vyssi).

Kde Ize v podminkdch obci nalézt pravni tpravu dohodovaciho Fize-
ni? Je nutné nejprve hlasovat o kondni dohodovaciho fizeni na zase-
ddni zastupitelstva, nebo vyplyvd automaticky z neschvdleni piivod-
niho ndvrhu i protindvrhii?

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), institut ,dohadovaci-
ho" ¢i,,dohodovaciho” fizeni neznd. V praxi se ovsem tento institut

v jednacich fadech zastupitelstva obci obcas objevuje.

Plati, ze zastupitelstvo dle ustanoveni § 96 mize vydat jednaci fad, ve
kterém si nad rdmec zdkona stanovi podrobnosti o jednéni zastupitel-
stva obce. Dohodovaci fizeni mlize byt typickym ,,procesem?’, ktery lze
v jednacim fadu upravit. Vzdy pfitom zéleZi na zastupitelstvu obce jako
celku, jaka pravidla si v tomto ohledu stanovi a do jaké miry se bude
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jednacim radem fidit. Vzhledem k uvedenému, kdy dohodovaci fizeni
nepfedstavuje v podminkach obci a jejich organli zdkonem upraveny
institut, nelze stanovit, jaky postup Ize povazovat za spravny nebo opti-
malni - vzdy zélezi na konkrétni vili daného zastupitelstva obce.

Kamennad uredni deska je zaplnéna a presto potrebuji vyvésit dal-
Si dokumenty k zveiejnéni. Jak postupovat, kdyz se mimorddné
uredni deska zaplni a neni mozné vyvésit dalsi dokument?

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v § 26 stanovuje spradvnimu organu
povinnost zfidit Uredni desku, kterd musi byt nepfretrzité vefejné pfi-
stupnd, pfiemz rovnéz plati, ze obsah Ufedni desky se zvetejriuje i zpl-
sobem umoznujicim dalkovy pfistup (tj. na internetu). Plati, Ze pro orga-
ny Uzemniho samospravného celku se zfizuje jedna Ufedni deska.
Obecné plati, ze standardni (fyzickou) Ufedni desku predstavuje tabule
Ci vyvéska umisténa na budové spravniho orgénu (obecniho uradu) ne-
bo v jeji bezprostiedni blizkosti, ktera je jako Uredni deska tohoto sprav-
niho organu viditelné oznacena. Zakon o minimalnim ¢ maximalnim
fyzickém rozsahu uredni desky nikterak nepojednava, je tedy nutné vy-
chazet z pravidla, Ze na tredni desce by mély byt umistény vsechny do-
kumenty, jejichz publikace na uredni desce je zdkonem pozadovana.

Z uvedeného Ize tedy vyvodit, Ze jestlize se prostoru na fyzické dredni
desce nedostéavd, je tfeba fyzickou uredni desku rozsifit a vyvéseni do-
kumentd umoznit. Dodavéame, Ze Ufedni deska by neméla slouzit jako
plakatovaci plocha; vyvéseny by na ni mély byt skutecné pouze ty do-
kumenty, u kterych to zakon poZaduje, a jen v poZzadovaném rozsahu

a pozadované dobé.

Obec proddvd pozemek. Zastupitelstvo schvadlilo prodej pozemku
jedné osobé, avsak ta nyni po obci pozaduje, aby v kupni smlouvé
bylo napsdno, ze pozemek je nabyvdn do spolecného jméni manze-
Iii. Musi zastupitelstvo schvalujici usneseni revokovat, nebo tak miize
ucinit rada obce?

V daném pfipadé je nezbytné, aby schvalujici usneseni bylo schvéleno
(revokovano) zastupitelstvem obce. Rozhodnuti o prodeji obecniho
pozemku je vyhrazenou pravomoci zastupitelstva obce dle ustanove-
ni § 85 pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Urce-
ni osoby kupce je pfitom vzdy povinnou nélezitosti (vedle kupni ceny
a identifikace pozemku), kterou musi zastupitelstvo obce bezpodmi-
nec¢né (minimalné) pfi prodeji pozemku schvilit. Ur¢eni, zda pozemek
bude prodan pouze jednomu z manzelli do vylu¢ného vlastnictvi,
nebo se pozemek ma stat soucasti spole¢ného vlastnictvi manzel(, je
v tomto ohledu dilezZitou otdzkou, o které musi rozhodnout pravé za-
stupitelstvo obce (rada obce vili zastupitelstva pozmérovat nemze).
Upozorniujeme, Ze v situaci, pokud by byl prodej pozemku schvalen
pouze jedné osobé, aviak nasledné by v kupni smlouvé bylo uvede-
no, ze pozemek bude soucasti spole¢ného jméni manzeld, je pred-
poklad, Ze uzavirana kupni smlouva by byla s ohledem na ustanoveni
§ 41 zdkona o obcich od pocétku, tedy absolutné, neplatna. Je tedy
nanejvys dilezité, aby text smlouvy nebyl v rozporu se schvalujicim
usnesenim.

odpoveédi zpracovala KVB advokdtni kanceldr
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Vybér z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu
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Spravni trestani:

prestupky v silni¢ni dopravé
Piestupky: instalace stacionarnich
mé¥icich zafizeni

Instalaci a nastaveni stacionarnich méficich
zatizeni, jakoz i udrzbu software a hardware
téchto zafizeni, které jinak uziva obecni po-
licie, mohou provadét tieti osoby. Neni vsak
piipustné, aby takovéto treti osoba méla
jakykoliv hmotny zdjem na vysledcich mére-
ni stacionarniho zafizeni (§ 79a zakona
¢.361/2000 Sb., o silni¢nim provozu).

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu
ze dne 30.5.2018, ¢j. 10 As 107/2018-36)

Socialné-pravni ochrana déti:
charakter rozhodnuti o vychovném
opatieni

Rozhodnuti spravniho organu o vychovnych
opatfenich podle § 13 odst. 1 zdkona
¢.359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti, ma charakter rozhodnuti zasahujici-
ho do vztah( nezletilého ditéte v jeho vy-
chovném prostredi, tedy je rozhodnutim,
které vyplyva z pomérd soukromého prava.
Pfezkum rozhodnuti tohoto charakteru spa-
da do pravomoci soudt rozhodujicich v ob-
¢anském soudnim fizeni podle § 244 a nasl.
o.s. T, nikoli do pravomoci spravnich soud.
(Podle usneseni Méstského soudu v Praze ze
dne 25.5.2018, ¢j. 10 Ad 26/2017-43)

Uzemni planovani: plochy
s rozdilnym zplisobem vyuziti

I. Pojem,,plochy s rozdilnym zplisobem vyu-
Ziti", uzity v § 3 odst. 2 pism. a) vété za stred-
nikem vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., o obecnych
pozadavcich na vyuzivani zemi, je nut-

no vykladat tak, Zze u vSech ploch fesenych
uzemnim planem musi byt stanoven zpu-
sob jejich vyuziti, pficemz tento zpUsob bu-
de rdzny. Tyto plochy tedy pokryvaji beze
zbytku celé fesené tizemi; nejde jen o plo-
chy, kde v disledku nové tizemné planovaci
dokumentace dochézi ke zméné ¢i redefino-
vani jejich dosavadniho vyuziti. Kazdé plose

x

feSené uzemnim planem tak musi byt pfifa-
zen néktery ze zplsobU vyuziti uvedenych

v §4az§ 19 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb. (nejde-
-li o vyjimku predpokladanou v § 3 odst. 4
vété druhé vyhlasky), bez ohledu na to,

o jakou plochu jde.V textové ¢asti uzemniho
planu se pak u téchto ploch obligatorné sta-
novi podminky se stanovenim hlavniho
(Ize-li jej stanovit), pfipustného, podminec-
né piipustného a nepiipustného ucelu vy-
uziti [Pfiloha ¢. 7, bod I. 1. pism. f) vyhlasky
¢.500/2006 Sb.].

II. Stavebni zakon ani jeho provadéci predpi-
sy nevyzaduji, aby v pfipadé podminéné pfi-
pustnych ¢innosti, stanovenych pro jednotli-
vé plochy s rozdilnym zplGsobem vyufziti, by-
ly v textové &asti Uzemniho planu stanoveny
konkrétni podminky, na jejichz zdkladé by
méla byt pfipustnost konkrétniho zaméru
vyuziti posuzovana. Takovy zamér (jeho sou-
lad s Uzemnim planem) bude vzdy ad hoc
posuzovan se zietelem na koordinaci cild

a ukoll uzemniho planovani v dané lokalité,
které nepovede ke zhor3eni kvality prostiedi
a hodnoty Gzemi (§ 20 odst. 1 vyhlasky
¢.501/2006 Sb., 0 obecnych pozadavcich

na vyuzivani uzemi).

lll. Popis procesu schvalovani tzemniho
plénu obce (§ 53 stavebniho zakona z roku
2006) neni obligatorni soucasti odtivodné-
ni opatfeni obecné povahy, jimz byl takovy
plén vydan.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu
zedne 13.6.2018,¢&. 3As 112/2016-37)

ﬁ
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Spravni fizeni:

rozhodnuti o namitce podjatosti
Spravni trestani: osoba pfimo
postizena spachanim prestupku

I. Osobé, jejiz prava nebo opravnéné zijmy
byly prestupkovym jednanim piimo dotce-
ny, nalezi zvlastni procesni postaveni vyply-
vajici z § 71 zékona ¢. 250/2016 Sb., o odpo-
védnosti za prestupky a fizeni o nich, jen

v pfipadé, Ze jeji souhlas byl nutnou pod-
minkou pro zahdjeni, resp. pokracovani fize-
ni o daném prestupku.

Il. Povinnost spravniho organu rozhodnout

o om
iR 2R

o namitce podjatosti usnesenim dle § 14
odst. 2 spravniho fadu se vztahuje k ndmit-
kam podjatosti uplatnénym ucastnikem

v rdmci zahdjeného spravniho fizeni.

(Podle rozsudku Krajského soudu v Brné ze dne
27.4.2018, ¢j. 30 A 244/2017-34)

Rizeni pfed soudem: zalobni body

Pokud zalobce uplatni v Zalobé proti spravni-
mu rozhodnuti pouze takovou namitku, kte-
ra se miji s ddivody, o néz spravni organ roz-
hodnuti oprel, a ktera zaroven nem{ize mit
vliv na vysledek spravniho fizeni, soud tako-
vou namitku vécné neposoudi, Zalobu zamit-
ne a v oddvodnéni vylozi, proc¢ tak ucinil.
(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu ze
dne 25.7.2018, ¢j. 8 Azs 59/2018-59)

Skolstvi: vy3e vécné pomoci nebo
jednorazového penézitého prispévku
Skolské zaFizeni ma dle § 33 zékona
¢.109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve skolskych zafize-
nich a o preventivné vychovné péci ve skol-
skych zafizenich, povinnost pfi poskytovani
vécné pomoci nebo jednorazového penézi-
tého prispévku posoudit skute¢né potreby
ditéte, nikoliv jen jeho Zadost.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu
zedne 19.6.2018, ¢j. 8 As 152/2016-47)

Vodni zakon:
pasobnost spravnich organi

Rozhodovani o odvolani proti rozhodnu-
ti vodopravniho ufadu podle § 38 odst. 13
zékona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, v po-
chybnostech o tom, zda se jednd o od-
padni vody, spada do plGsobnosti Minis-
terstva zivotniho prostiedi. Rozhodnuti
o odvolani vydané Ministerstvem zemé-
délstvi je pro nedostatek jeho plisobnos-
ti nicotné.

(Podle rozsudku Krajského soudu v Usti nad
Labem ze dne 31.1.2017, ¢j. 15 A 86/2014-73)

Zdroj: Sbirka rozhodnuti
Nejvyssiho sprdvniho soudu



Regionalni komise,
27. zari 2018, Praha

Pfitomni byli nejprve sezndmeni s pfipominkovanim aktualnich
navrhd zdkonu a novel. Svaz se v posledni dobé vyjadfoval pre-
devsim k novele volebnich zékond, k Gpravé systémové podja-
tosti, k poslaneckému névrhu novely zdkona o registru smluy,
rozsiteni plsobnosti Nejvyssiho kontrolniho tUfadu, dale k za-
jisténi financnich prostfedkd k provedeni vykonl rozhodnuti
obecnych stavebnich Gfadd vydanych ve vefejném zajmu, k no-
vele zdkona o finan¢ni kontrole ve verejné spravé, k novele zako-
na o evidenci trzeb, novele zédkona o mistnich poplatcich atd.

Dalsi ¢ast programu jedndni byla vénovana projektu ESO, pred-
staveny byly zakladni parametry a cile - o projektu , Efektivni
sprdva obci” jsme informovali jiz v INS & 5/2018 a dnes na str. 31, 32,
a informacim o projektu Smart City. Hlavnim cilem tohoto pro-
jektu bude vytvoreni metodiky pfistupu smart, kterd bude vyu-
zitelna pro vsechny velikostni kategorie obci a mést. Prvni vystu-
py k projektu budou na prelomu roku 2018/2019.

Pritomni byli déle sezndmeni se stanoviskem statutarnich mést
k aktudlni pfipravé politiky soudrznosti (tématu se vénoval také
XVI. mimorddny sném — viz INS ¢. 5/2018, str. 15, 16).

V réizném se pak hovofilo o renominacich ¢lent Svazu do regio-
nalnich stalych konferenci a o Programu rozvoje venkova v roce
2019. Tento program byl ze strany MMR upraven a rozsifen

o kategorii obci 3000 - 10 000 a obce nad 10 000. Tyto nové ka-
tegorie budou moci ¢erpat na mistni komunikace, sportovni in-
frastrukturu (pouze u skol) s nizsi mirou spolufinancovani. Cel-
kovy objem penéz v programu je 1450 mil. K¢ a bude platit na

5 let. Sakrdlni stavby budou vyhlasovany pouze skrze MMR a ne-
budou jiz mozné cerpat pres MZe.

Komise pro informatiku,
18. fijna 2018, Praha

Komise na svém poslednim zasedani v roce 2018 zhodnotila ob-
dobi své ¢innosti v pribéhu let 2014-2018. Clenové komise se
spolupodileli vtomto obdobi na poradani vsech ro¢nikd konfe-
rence Internet ve statni spravé a samospraveé (ISSS), kterd je
zamérend na reformu verejné sprévy, rozvoj eGovernmentu

a informatizaci spolec¢nosti. Za Svaz byli ¢leny Rady vlady pro in-
formacni spolec¢nost a ¢leny vybor( tyka-
jicich se alokace finan¢nich prostfedkd na
IT projekty. Clenové komise byli informo-
vani o pribéhu projektu CMS 2.0. Projekt
CMS 1.0. je k 31. prosinci 2018 uzavien

a dochazi k ndbéhu CMS 2.0. Ministerstvo
dopravy uz ma vsechny sluzby v CMS 2.0.,
ostatni ministerstva maji v CMS 2.0. zatim
pouze ty sluzby, které sama poskytuji.

V dalsi ¢asti programu byli pfitomni se-
znameni s dopisem Ministerstva vnitra,
ktery informoval obce a ty, kdo vykona-
vaji vefejnou moc, o moznosti vyuzivat
nastroj pro bezplatnou anonymizaci do-
kumentd, ve kterych je potieba neuva-
dét néjaké osobni tdaje, obchodni tajem-

z jednani organu Svazu (44

stvi apod., nebo je nutnd anonymizace podle zédkona o registru
smluv.

Rada Svazu,
19. fijna 2018, Skrdlovice

K pravidelnym bodlm jednéni Rady Svazu patfi Zprava o hos-
podareni Svazu, nyni byla projedndvana k datu 30. ¢ervna 2018.
Jako vzdy tomuto zaseddani prfedchézela zasedani jednotlivych
komor, kde jsou podkladové materidly pfipravené pro jednéni
Rady predjedndvany. Stejné tak ¢ini i Kontrolni vybor. Pfedsedo-
vé téchto orgdnu proto na Radé prednesli sva stanoviska k hos-
podafeni Svazu, vsechna byla bez ndmitek. Ani k hospodareni
ani ucetnictvi Poboc¢ného spolku Svazu nebylo zasadnich vy-
hrad, coz bylo dolozeno zpravou Kontrolniho vyboru. Pobo¢ny
spolek vsak na zékladé dosavadnich zkusenosti nepfinesl takové
vysledky (vyssi ekonomické vynosy), které byly oc¢ekavany, a to
zejm. z divodu velké konkurence na trhu poradenskych, konzul-
tacnich sluzeb, a |ze o¢ekdvat, ze by tomu tak bylo i do budouc-
na, jelikoz Svaz ziskal dotaci cca 100 mil. K¢ na pribézné vzdéla-
vani zastupitell i arednikd v letech 2018-2022 v rdmci projektu
ESO - Efektivni sprava obce. Rada vzala podané zpravy na védo-
mi a nasledné projednala likvidaci Pobo¢ného spolku k datu

1. 1.2019, kterd byla ramcoveé schvélena jiz v kvétnu.

Jednim z hlavnich ukold Rady je schvalovéni rozpoctu Svazu na
nasledujici rok. Tomuto materidlu je vzdy vénovana velkd pozor-
nost ¢lenl Rady. Pro rok 2019 byl rozpocet koncipovén jako vy-
rovnany, pficemz prebytek rozpoctu v celkové vysi 2 692 000 K¢
je vyrovnan prevodem do rezervniho fondu. Hlavnim faktorem
ovliviujicim prebytek rozpoctu je zvyseni variabilni ¢asti ¢len-
ského prispévku na 3 K¢ za obyvatele (hl. mésto Praha 2,40 K¢),
které bylo schvaleno XVI. mimorddnym snémem Svazu dne

7. zari 2018 v Praze. Rada ndvrh rozpoctu schvdlila, a to:

Prijmy:

a) Prijmy kapitalové: 10 000 K¢
b) Prijmy na zajisténi ¢innosti a aktivit kancelare: 390673 000 K¢
¢) Pfevod z rezervniho fondu: 0 Ke
Vydaje:

a) Vydaje na investice a majetek: 500 000 K¢
b) Vydaje na zajisténi ¢innosti a aktivit kanceldfe: ~ 387 491 000 K¢
¢) Pfevod do rezervniho fondu: 2692 000 K¢

Rezervni fond se navysi na 35 634 003,18 K¢.
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Pritomni byli déle informovani o aktualnim stavu realizace sva-
zovych projektt, které podstatné ovliviiuji svazovy rozpocet.
Hovotilo se predevsim o moznosti prodlouzeni projektu Centra
spole¢nych sluzeb (ptidani dalsi klicové aktivity Lokalni ekono-
mika) a schvélena byla dil¢i Uprava rozpoctu u projektu Efektivni
sprava obci.

Pozn.: Zdkladni informace o projektech najdete v nasi pfiloze na

str. 37, o jejich konkrétnich aktivitdch pak pribézné informujeme

v rubrice ,Projekty”.

Na védomi Rada vzala také informace o pfipravach podoby bu-
douci kohezni politiky po roce 2020, konkrétné se pak hovotilo

o Pozici Svazu k budouci kohezni politice, kterd byla zpracovana
na zakladé Analyzy potieb mést a obci. Podrobné se této otazce
vénoval také XVI. mimoradny sném Svazu, ktery se konal v zafi
2018 a tomuto nastroji pro vyjednavani vyslovil souhlas (viz INS
¢ 5/2018). Clenové Rady doporudili sifit a aktivné prosazovat pfi-
jatd stanoviska.

Na zadném jednani Rady nemohou chybét novinky z oblasti
legislativy a z dil¢ich jednani vedeni Svazu. Predseda Svazu
podal informace z jednani s ministrem vnitra Janem Hamackem
- viz aktualita na str. 4. Debatovalo se pii ni pfedevsim o projek-
tu Posta Partner a o volebnim systému. A diskutovalo se také na
Radé. V CR je velmi problematické, ze kazdé volby se Fidi jinym

systémem. Ministerstvo vnitra pfipravuje na-
vrh, aby komunalni volby probihaly ve stejném
systému jako volby do Poslanecké snémovny
— kazda strana ma svij volebni listek, v ramci
kterého se zaskrtavaji preferencni hlasy. Dal-
$im moznym reSenim je tzv. slovensky model.
Na jednom papiru je abecedné seznam vsech
kandidatd napfic politickymi stranami. V tom-
to pfipadé se zaskrtava pfislusny pocet kandi-
datd do zastupitelstva a dle absolutniho po-
¢tu hlasl jsou zvoleni zastupitelé. V pripadé
odstoupeni nastupuje dalsi v pofadi bez ohle-
du na politickou pfislusnost. Clenové Rady ve
svych nazorech nebyli zatim jednotni, nékdo
se priklanél k vétsinovému modelu, nékdo ke
slovenskému modelu, kterému davé prednost
i predseda Svazu.

Pozornost byla vénovéna také problematice novely zdkona o da-
ni z pfidané hodnoty, konkrétné zdanovani dotace k cené (Mini-
sterstvo financi na zakladé pozadavk( Svazu a Asociace kraju ze
svého pozadavku zdanovani dotace k cené ustoupilo) a snizeni
DPH z 15 na 10 % u jizdného v dopravé. V tomto pfipadé se Svaz
zatim nevyjadril, ceka se na zpracovani dopadli tohoto kroku na
mésta a obce, coz by mélo vypracovat ministerstvo financi.
Dalsi informace se tykaly mytného na silnicich I. tfidy — podrob-
néji viz str. 9, tzemniho pldnovani atd.

V zévérecné fazi jednani se clenové Rady vénovali pfipravam na
nadchazejici XVII. fadny sném Svazu, stanovili si terminy zaseda-
ni v roce 2019 (26. duben, 14. cerven a 22. listopad), vyslechli si
feditele Lesniho druzstva obci v Pfibyslavi Jifiho Svobodu, kte-
ry hovoril o katastrofalnich dopadech kirovcové kalamity, ktery
mimo jiné zadal o podporu Svazu (budou vyvolana jednani na
patfi¢nych ministerstvech), kratce se debatovalo i 0 neimérném
mnozstvi podanych trestnich oznameni na verejné Cinitele,

0 sméné pozemkU mezi samospravami nebo o novele zdkona,
ktera zavadi registr véech pravnickych spolec¢nosti. Zapis do da-
ného rejstiiku bude od nového roku zpoplatnény.

Skolska komise, 15. listopadu 2018, Praha

Komise se zabyvala problematikou reformy financovani regio-
nalniho skolstvi a hovotila o souvisejicich jednanich, které jeji
¢lenové absolvovali na Ministerstvu skolstvi, mladeze a télovy-
chovy. Pravé tam ziskali informace o pfipravach na reformu fi-
nancovani regionalniho skolstvi — penézni prostfedky na ndbéh
reformy budou poskytnuty v roce 2019, jimi v rdmci rozvojové-
ho programu budou dofinancovany mezikrajové rozdily, a dale
budou uvolnény penézni prostiedky v ramci rozvojového pro-
gramu na prekryvy materskych skol, dokoncuje se modelovy vy-
pocet PHmax a pracuje se na modelu financovani nepedagogic-
kych pracovnikl. Debatovalo se i o Dlouhodobém zaméru vzdé-
lavéni a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2019-2023.
Material je nyni v pfipominkovém fizeni, Svaz bude uplatriovat
pfipominky. Byla projednavéna opakované snaha nékterych po-
slancl omezit pravomoci ziizovatell pii konkursnich fizenich na
feditele skoly. Svaz se domniva, Ze nelze zasahovat do pravomo-
ci ztizovatell skol s tim, ze napfisté by bylo pro ztizovatele z&-
vazné poradi uchazecl stanovené konkursni komisi, a proto

v tomto smyslu byla vydana i tiskovd zprava - viz také INS

¢. 5/2018, str. 6.



z mezinarodnich aktivit

Pakt starostli a primatort -
meésta v prvni linii v boji proti klimatickym zménam
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Piemyslite o tom, co miize vase mést nebo obec udélat pro ochranu pfed klimatickymi zménami? Uvédomujete si negativni

vliv globalniho oteplovani na nasi spolecnost? Pocitili jste negativni dopady klimatickych zmén pfimo ve vasem mésté, chcete
je zmirnit a adaptovat se na né do budoucna? Nejste sami - jiz 7000 samosprav realizuje opatieni v ramci celosvétového hnuti
Pakt starostd a primator( v oblasti klimatu a energetiky.

Svédské mésto Vasteras (110 tis. obyv.)
spustilo v roce 2013 novy systém vefejné
dopravy, ktery je zaloZen na 7 hlavnich
linkdch obsluhovanych autobusy na bio-
plyn s velmi vysokou frekvenci spoja.
Cilem nového systému, jehoz klicovym
mottem je ,jednoduseji, ¢astéji, rychleji®,
bylo zvyseni vyuziti vefejné dopravy ve
mésté 0 40 % béhem 5 let. Na pocatku za-
hajeni provozu mésto zakoupilo 24 auto-
busl na bioplyn, ktery mésto vyuziva

z mistni produkce. V soucasné dobé
vsechny méstské autobusy vyuzivaji eko-
logicky pohon a podatilo se také snizit
nejen emise CO,, ale také hlu¢nost pouzi-
vanych autobusu.

Mésto Vasteras stejné jako dalsich cca 7 ti-
sic mést a obci je signatafem Paktu staros-
th a primator(, jehoz soucasti jsou mist-
ni samospravy, které se zavazaly plnit cile
Evropské unie zamérené na oblast klimatu
a energetiky. Tato iniciativa je zaloZzena na
dobrovolné aktivité mést a obci, které si
uvédomuji dalezitou roli mistnich samo-

sprav pfi zmirfnovani dopadu klimatickych
zmén. Zavazky pro signatére Paktu jsou
spojeny s ramcem EU pro klima a energe-
tiku do roku 2030, konkrétné se Strategii
EU pro pfizpUsobeni se zméné klimatu.
Signatafi se zavazuiji k pfijeti integrované-
ho pfistupu ke zmirnovani dopadu zmén
klimatu a pfizplsobeni se témto zménam.
Zapojené samospravy do dvou let pfipra-
viakcni plan s cilem snizit emise CO, do
roku 2030 nejméné o 40 % a zvysit odol-
nost vici zménam klimatu.

Zapojeni do této iniciativy také otevird
pfilezitosti financovani, jako je to v pfi-
padé programu Smart Cities and Com-
munities lighthouse funding v rdmci pro-
gramu Horizont 2020, ktery podporuje
projekty zaméfené na zvySovani energe-
tické ucinnosti, vyuzivani obnovitelnych
zdrojli energie, zvysovani kvality ovzdusi,
bezpecnost a snizovani nakladl mistnich
energetickych systém apod. Nékteré re-
giony, jako napf. Emilia Romagna nebo
Wallonia, podporuji tvorbu akénich plant

A MINISTERSTVO
e - PRO MISTNI
ROzVOJ CR pro mistni rozvoj

mést v rdmci programi kohezni politiky
soucasného programového obdobi.

Pakt starostll a primatord, jehoz ¢innost
zajistuje Rada evropskych obci a regiont
(CEMR), také peclivé sleduje nové vznikajici
legislativu Evropské unie v oblasti klimatu
a energetiky a pfipominkuje ji se znalosti
situace na mistni Urovni. V neposledni fa-
dé tato iniciativa slouzi jako Siroka platfor-
ma pro vyménu zkusenosti, piikladd dobré
praxe a informaci mezi zapojenymi samo-
spravami. Na strankach www.covenantof-
mayors.eu, které maji také ¢eskou verzi
(www.paktstarostuaprimatoru.eu), nalez-
nete nejen informace, jak se stat signata-
fem, ale také bohatou knihovnu s ptipa-
dovymi studiemi, upozornéni na grantové
programy nebo kalendaf akci pro signatére
nebo zdjemce o problematiku.

Mgr. Gabriela Halkovd

sekce regiondlniho rozvoje
a zahraniénich vztahi

Zdroj: www.covenantofmayors.eu

Projekt je realizovan za pfispéni prostredki
statniho rozpoc¢tu CR z programu Ministerstva

Natlak na volené zastupce samosprav
ze strany centralnich vlad se stupnuje

Jednim z aktualnich témat, jemuz se élenové Kongresu béhem 35. plenarniho zasedani ve Strasburku ve dnech 6. - 8. 11. 2018
vénovali, byla problematika vyvijeni neopravnéného financniho, pravniho, psychologického i fyzického tlaku ze strany cent-
ralni vlady nebo vladnouci strany na volené zastupce samosprayv, jez Ize povazovat za porusovani Evropské charty mistni sa-

mospravy.

Reditel Asociace polskych mést Andrzej
Porawski v této souvislosti napfiklad upo-
zornil na vyhlasku polské vlady snizujici
platy starostli 0 20 % a poukdzal na jednot-
livé pfipady vyvijeného natlaku na starosty
Varsavy, Lublinu, LodzZi a Radomu. Starosta
srbského Sabacka Nebojsa Zelenovi¢ in-
formoval o situaci v Srbsku, kde jsou srb-
Sti starostové, ktefi nejsou ¢leny vladnou-
ci politické strany, pravidelné podrobova-

ni policejnimu vysetfovani, nezdkonnému
instituciondInimu manévrovani, stejné tak
jako zatykani a vyhrozovani. Béhem disku-
se ¢lenové Kongresu také upozornovali na
obtézovani prostiednictvim socialnich mé-
dii. Shodli se, Ze situace je alarmujici, nebot
predevsim v zemich post-sovétského pro-
storu pretrvava nepfiméreny tlak vyvijeny
na politické predstavitele mistnich a regio-
nalnich samosprav.

Zvlastni poradce pro mezinarodni vztahy
mésta Pafize Jean-Yves Camus oznamil, ze
Pafiz ve spolupraci s pafizskou advokatni
asociaci a obc¢anskou spolec¢nosti zalozila
centrum, které bude monitorovat ne-
opravnény natlak vyvijeny na starosty

v celosvétovém méfitku. Zaroven uved|,
Ze toto centrum ve spolupréci s Kongre-
sem pfispéje ke zvyseni povédomi o tom-
to problému. Ackoli monitorovaci centrum
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nebude disponovat zakonnymi pravomo-
cemi, mélo by zajistit mobilizaci obc¢anské
spolec¢nosti za Ucelem respektovani za-
kladnich princip(, jako je presumpce ne-
viny a pravo starostl na spravedlivé soud-
ni procesy.

Clenové Kongresu rovnéz ze svych fad vo-
lili vrcholné zastupce Kongresu. Po vypr-
seni dvouletého funkéniho obdobi pred-
sedkyné Kongresu Gudrun Mosler-Térn-
strom (Rakousko) byl do ¢ela Kongresu
zvolen Anders Knape (Svédsko). Pfedsed-
kyni Komory region se stala Gunn Marit
Helgesen (Norsko) a Xavier Cadoret (Fran-
cie) byl zvolen predsedou Komory mist-
nich samosprav.

Novy predseda Kongresu Anders Knape ve
svém Uvodnim projevu zddraznil, Zze Kon-
gres je nejen reprezentantem mistni a re-
giondlni samospravy, ,ale predevsim obca-
nd mést a regionl”. Dle néj je proto proces
konzultace s mistnimi a regionalnimi organy

klicovy a je nezbytné pokracovat v pravidel-

z mezinarodnich aktivit

ném dialogu s ndrodnimi vladami. V sou-
vislosti s finan¢ni krizi Rady Evropy, kterd je
zplsobena dlouhodobym neplacenim ¢len-
ského piispévku ze strany Ruské federace

a odstoupenim Turecka z pozice majorit-
niho pfispévatele, zdlraznil potiebu zajis-
tit Kongresu dostatecné zdroje, jez by mu
umoznily plnit jeho ukoly a pomohly mu
udrzet si kvalitu prace v oblasti podpory
mistni demokracie. ,Kongres je jedind organi-
zace odpoveédnd za monitorovdni implemen-
tace Evropské charty mistni samosprdvy. Tato
monitorovaci prdce spolu s post-monitorin-
gem a ¢innostmi spojenymi se sledovdnim vo-
leb jsou zdsadni. Jsme dileZitou soucdsti Rady
Evropy a systému ochrany demokracie v Evro-
peé.” Za klicova témata, jimz by se mél Kon-
gres do budoucna zabyvat, oznacil i¢ast
mladeze v politickém Zivoté, boj proti ko-
rupci, tlak a hrozby vaci mistnim a regional-
nim volenym zastupctim samosprav

a v neposledni fadé rovnost pohlavi.

Vedle toho také delegati volili politické
zastoupeni do pracovnich vybor( Kon-

gresu. Jednim z mistopfedsed( Monito-
ring Committee byla zvolena zastupitelka
Stfedoceského kraje a zastupkyné vedou-
ciho ¢eské delegace do Kongresu Marie
Kaufmann.

Clenové Kongresu se rovnéz zabyvali vy-

stupy monitorovacich zprav o stavu mist-
ni demokracie v Litvé, Slovinsku ¢i Gruzii,

problematikou hranic¢nich regiond posti-

zenych migraci ¢i etickym chovéanim vole-
nych zastupca.

35. plendrniho zaseddni se zucéastnila ceskd
delegace ve sloZeni: za Komoru mistnich sa-
mosprdv Zdenék Broz (Sumperk), Alena Kno-
bovd (Libésice) a Alenka Antosovd (Probos-
tov); za Komoru regioni: Marie Kaufmann
(Stfedocesky kraj) a Martin Hysky (kraj Vy-
socina). Ceskou republiku v rdmci iniciativy
Rady Evropy tzv. youth delegate tspésné za-
stupoval Adam Zouhar.

Mgr. Sdrka Rechkovd
tajemnik ceské delegace do Kongresu

Ocenovany byly nejlepsi mistni a méstské knihovny roku 2018

Dne 9. fijna 2018 predal ministr kultury Antonin Stanék v Zrcadlo-

vé kapli Klementina ceny Ministerstva kultury CR ,Knihovna ro-

ku 2018". V kategorii zakladni knihovna dosahla na pri¢ku nejvyssi
Mistni knihovna Pavla K¥izkovského z Holasovic z Morav-
skoslezského kraje. Byla ocenéna predevsim za profesionalitu a bo-
haty fond a putuje k ni 70 tisic korun. Zvlastni ocenéni pak ziskaly
Mistni knihovna Cernotin z Olomouckého kraje a Obecni knihov-

na Horni Ves z kraje Vysocina.

Hlavni cenu v kategorii ,informacni pocin“ ziskal Roman Giebisch,
predseda Svazu knihovnik{ a informaénich pracovnik(i CR za im-
plementaci mezindrodniho projektu Bookstart v ¢eském prostredi
s ndzvem S knizkou do zZivota. Zvlastni ocenéni obdrzela Knihovna
mésta Ostravy za vedeni klubové ¢innosti jako vyznamného social-
niho a socializa¢niho prvku napfi¢ véemi generacemi.

Knihovna v Holasovicich sidli v historickém objektu, ktery prosel
vroce 2011 celkovou, velkoryse a moderné pojatou rekonstrukci.
Otevreny, bezbariérovy prostor vytvdfi uZivatelsky privétivé, pozitiv-
ni a inspirujici prostredi pro poskytovdni modernich knihovnickych
a informacnich sluzeb. Svou cinnosti se obraci ke vsem obyvateliim
obce i mimo ni, je pfirozenou soucdsti Zivota mistnich obyvatel, kde
se mohou setkdvat zdjemci o Cetbu, vzdéldvadni a setkdvdni. Knihov-
na spolupracuje s mistnimi spolky a ddvd prostor komunitnim akti-
vitdm. Je poveérena vykonem regiondlnich funkci pro 22 neprofesio-
ndlnich knihoven v regionu. Obec Holasovice md 1387 obyvatel.

V knihovnim fondu maji 34 842 knih, loni zaznamenali 28 141 vypUj-
Cek od 505 ctendrd. Knihovnu navstivilo celkem 9086 lidi.

Mistni knihovnu Pavla Krizkovského z Holasovic vedou knihovnice
Helena Dehnerovd a Lenka Pdlinkovd.



Ocenéni ,,Méstska knihovna roku 2018*, které udé-
luje Svaz knihovnikd a informaénich pracovnika CR
(SKIP) a Svaz mést a obci CR, ktery ma nad soutézi

i zastitu, ziskala Regionalni knihovna Karvina
v Moravskoslezském kraji, a to predevsim za moder-

ni prostredi a propagaci Cetby a ¢tenarstvi.

Tato soutéz, obdobné jako soutéz Knihovna ro-
ku, mé za cil ocenit nejlepsi ¢eské knihovny, ale
ty, které provozuji ¢i ziizuji mésta, a motivovat je
k rozsiteni a zkvalitnéni vefejnych knihovnickych
a informacnich sluzeb. Je tedy urc¢ena pro knihov-

soutéze
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koo Eva Hodikovd

ny, které pusobi ve méstech s vice nez 5 tisici

obyvateli. Vitéz soutéZze ziskava od SKIP ¢astku 20 000 K¢, Svaz

predava jiz povéstnou knihobudku.

Zvlastni ocenéni ziskaly knihovny, které zvitézily v jednotli-

vych velikostnich kategoriich mést:

Mésta od 5 do 10 tisic obyvatel - Méstska knihovna Valasské Klo-

bouky (Zlinsky kraj)

Mésta od 10 do 20 tisic obyvatel - Méstska knihovna Louny (Us-

tecky kraj)

moderni prostiedi a vynikajici propagaci ¢etby a ¢tenaistvi. Uspés-
ny rozvoj knihovny doklada také celd rada ocenéni, napfiklad Cena
Evropska vefejna knihovna za vynikajici praci v oblasti prosazovani
literatury a ¢teni nebo cena za inovativni pfistup k novym technolo-
giim a sluzbam pro ¢tenare se zdravotnim znevyhodnénim.

Karvind ma 55 577 obyvatel, knihovni fond ¢itd 149 366 knihov-
nich jednotek. VypUjcky se ro¢né pohybuji okolo 412 tisic, ¢tena-
0 eviduje 6 710. Navstévnikl loni zaznamenala 140 639. Knihov-
nu vede Markéta Kukrechtova.

Mésta od 20 do 40 tisic obyvatel - Knihovna Karla Dvoracka ve

Vyskoveé (Jihomoravsky kraj)

Mésta nad 40 tisic obyvatel - Regiondlni knihovna Karvina (Mo-

ravskoslezsky kraj)

Regionalni knihovna Karvina ptsobi od roku 2011 v rekonstruované
a dostavéné Ustfedni budové. Stavba ziskala ocenéni za Nejzajima-
véjsi projekt podpofeny z finan¢nich prostfedkl EU. Knihovna se
proménila na spolecensko-kulturni centrum, jehoz sluzby presahu-
ji klasické pojeti verejné knihovny. Nyni byla ocenéna predevsim za

Foto Eva Hodikovad

V prazském Klementinu byli oceriovdni i vitézové svazové soutéze ,Knihovna Jinak”. Jednd se
o facebookovou soutéZ, jez oceriuje knihovny, které k verejné sluzbé a provozu knihovny pri-
stupuji trochu JINAK. Tento rok se do soutéZe prihldsil rekordni pocet 99 soutéZicich a ¢tend-
fi a uZivatelé facebookového profilu Svazu mést a obci zvolili vitéze, kterym se stala zamec-
ka knihovna Mof¥ice za komplexni pristup ke ctendriim s 468 hlasy. Na druhém misté,

5409 hlasy se umistila obecni knihovna Brezina za pordddni kulturnich akci, tfeti misto ob-
sadila méstska knihovna JeviSovice za setkdni s hraci HC Orli Znojmo, za které ziskala 380
hlasu. Podstata soutéZe je poukdzat na jiné a nové pristupy a zviditelnit a predstavit knihovny
predevsim mladsi generaci Zijici v online a pozvat je do knihoven, tedy do offline svéta. Vice o

soutéZi a vitézich naleznete na webovych strdnkdch www.smocr.cz v sekci kultura.

Prihlaste se do soutéze Zlaty erb

Az do 18. ledna se mohou za-
jemci z fad obci, mést i regionu
pfihlasit do 21. ro¢niku popu-
larni soutéze Zlaty erb. Krajska
kola pofadana opét ve vsech
14 krajich CR se budou hodno-
tit od 21. ledna, krajské ceremonialy pro-
béhnou v Unoru a bieznu, findle celostat-
niho kola se opét uskute¢ni na konferenci
ISSS v Hradci Kralové, a to v pondéli

1. dubna 2019. Zvl&stni cena ministryné
pro mistni rozvoj, ktera je soucasti souté-
Ze a jejiz kategorie ,regiony” je v letoSnim
roce rozsifena o organizace destina¢niho

managementu, probiha pouze celostatné.

Zlaty erb

Organizatofi krajskych kol Zlatého
erbu v letoSnim roce urcité uvitaji
fakt, ze krajské poroty budou moci
hodnotit soutéZici podle zjednodu-
Senych kritérii, stru¢nd metodika bu-
de k dispozici na www.zlatyerb.cz.
Celostatni porota pak bude pracovat stan-
dardnim zplisobem.

Jedenadvacatému roc¢niku popularni
soutéze poskytuji podobné jako v minu-
Iém roce oficialni zastitu Ministerstvo pro
mistni rozvoj, Ministerstvo vnitra, Asocia-
ce krajl, Svaz mést a obci a Sdruzeni mist-
nich samosprav, hlavnim organizdtorem
je spolek Cesky zavinac.

V roce 2018 se do soutéze aktivné zapoji-
ly obce, mésta a regiony z celé CR, poroty
vybiraly ze 430 webovych stradnek a pro-
jektl vcetné elektronickych sluzeb. Spo-
lek Cesky zavina¢ vydal za pFispéni pro-
stiedkd statniho rozpo¢tu CR z programu
Ministerstva pro mistni rozvoj souhrnnou
brozuru shrnujici vse podstatné z jubilej-
niho 20. ro¢niku soutéze.

Veskeré informace véetné propozic soutéze,
termind, prehledu soutéZicich i dalsich ma-
teridl(i jsou pro vsechny zdjemce k dispozici
na www.zlatyerb.cz.
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Na svou Skolku a skolu jsou nejvice pysni v Sokolové a v Chynavé

Svaz mést a obci organizoval druhy ro¢nik
soutéze SKOL(K)A JINAK. Na vitézné pozice
dosahly Matefska skola Sokolov, za aktiv-
ni a ndpadité zapojeni rodicd do ¢innos-

ti Skolky, a dale Zakladni $kola a Matefska
$kola Chynava, za pfikladnou spolupréci
starsich zakd s mladsimi. ,Chtéli jsme ddt
skolskym zarizenim nezdvisle na velikosti ¢i
oblasti, kde ptisobi, moZnost predstavit Siro-
ké verejnosti, co délaji jinak. Zaslané fotky,
popisky projektt a pristupt oceriovali na fa-
cebooku primo lidé a v druhém kole hodno-
tila odbornd porota sloZend ze Skolské komi-
se Svazu a zdstupcu Svazu,” uvedl k soutézi
predseda Svazu Frantisek Lukl.

Do letosniho ro¢niku se prihlasily skolky

a skoly s velmi kvalitnimi projekty, proto
odbornd porota vyhlasila i ceny poroty

a ceny verejnosti. Nelze fict, Ze nékdo byl

MS Sokolov, Alsova 1746

vitéz a nékdo porazeny. Vsechny tcastni-
ky soutéZe spojuje zajem o jiny pfistup ke
vzdélavani, laska k profesi, hrdost na svou
Skolku ¢i Skolu a nadseni, diky kterému se
skolstvi jako nedilna soucast zivota ve més-
tech a obcich neustéle vyviji.

Vitézné skolky:

1. misto: MS Sokolov, Al3ova 1746, za ak-
tivni a ndpadité zapojeni rodi¢l do ¢in-
nosti matefské Skoly

2. misto: MS Pohofelice u Napajedel, za
unikatni spolupraci s rodici v oblasti eko-
logické vychovy

3. misto: MS ,Kli¢ek”, Jirdskova 4334, Cho-
mutov, za efektivni pfistup a Sirokou spo-
lupraci pfi ptipravé na budouci povolani

Vitézné skoly:

1. misto: ZS a MS Chynava, za netradi¢ni
zépis do 1. roéniku Z5

2. misto: ZS Volyné, za aktivni zapojeni do
projektu ,Krabice od bot”

3. misto: ZS Na Vysluni, Brandys n. L. -
Stard Boleslav, za aktivni zapojeni do pro-

Spolecné foto pri oceriovdni

jektu promény prosklenych ¢ekaren u za-
stavek autobust

Ceny poroty:
MS Nadrazni, Kyjov, za rozvijeni vzajem-
né pospolitosti a udrzovani starych zvyka
a tradic

MS Zahradni, Zab¥eh, za pestré, tvari

a napadité projekty vénované poznavani
redlného svéta

MS Sportovni, Horni Slavkov, za zajisténi
podminek pro vzdélavani nadanych déti
ZS a MS Suchy Dul, za Gspéiné pokraco-
vani vzdélavaciho projektu pro pfipravu
déti na vstup do ZS dle pedagogiky Mon-
tessori

SOS energeticka a stavebni, Obchod-

ni akademie a Stfedni zdravotnicka $kola
Chomutov, za atraktivni rozsifovani zna-
losti déti a zaka v oblasti energii
v rdmci projektu Energie pod po-
klickou

ZS Palmovka, Praha 8, za napadi-
té informovani vefejnosti o déni
ve skole prostiednictvim Galerie
Na ploté

Ceny verejnosti:

MS Korycanska, Praha 8, za oje-
dinélou péci o déti se zdravotnim
oslabenim

Z5 Zahradni, Chomutov, za vyji-
mecné fungujici $kolni parlament

Cena verejnosti a poroty
ZS5 a MS Radnice, za bezvadné par-
tacké vztahy a jedine¢né Soptiky

Vitézové soutéze byli slavnostné vy-
hlaseni na specialnim seminafi, kte-
ry se konal ve ¢tvrtek 4. fijna 2018 v
Zeleném salonku Senatu pod zasti-
tou mistopfedsedy Sendtu Ivo Bérka.
Soucasti akce byly i tematické pred-

nasky poslance a predsedy vyboru pro vé-
du, vzdélani, kulturu, mladdez a télovychovu
Véaclava Klause s ndzvem ,Jina skolka nebo
dobré skolka?” a séfredaktorky redakce
skolstvi ze spolecnosti Wolters Kluwer Nadi
Eretové, 100 let ceského Skolstvi”. Soucasti
seminare bylo i predstaveni projektu ,Kap-
ku 3etiim”, zaméreného na ekologickou
osvétu a efektivni vyuziti vody ve $kolach

a skolkach.

Druhy ro¢nik soutéze SKOL(K)A JINAK se na
facebookovém profilu Svazu uskutecnil

v prabéhu kvétna a cervna. Prihlasilo se do
néj celkem 22 matefskych a zdkladnich kol
a jedno stfedni odborné ucilisté. Partnerem
soutéze, ktery mimo jiné poskytl ceny vité-
z(m, byla spole¢nost Wolters Kluwer, a. s.,
vydavatel ¢asopisu Rizeni koly.

2xzMS Chyriava
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Vitéze zna i soutéz Obec pratelska rodiné a seniorim

Ministerstvo prace a socialnich véci spo-
lecné se zastupci spolupracujicich organi-
zaci, kterymi jsou Sit pro rodinu, Rodinny
svaz CR, Svaz mést a obci, Sdruzeni mist-
nich samosprav, Rada vlady pro seniory

a starnuti populace, slavnostné vyhlasily
vysledky letosniho ro¢niku tradi¢ni souté-
ze Obec pratelska rodiné a seniorim. Jak
uz nazev napovida, v jejim rdmci jsou do-
tacné podporovany dvé oblasti, a to Obec
pratelska rodiné a Obec pratelska senio-
rdm, vypisované vzdy pro pét velikostnich
kategorii obci. Obce ocenéné v kazdé

z nich mohou pozadat o poskytnuti nein-
vesti¢ni dotace Ministerstva prace a soci-
alnich véci ze statniho rozpoctu na reali-
zaci prorodinnych a proseniorskych akti-
vit na mistni drovni.

Obce soutézi v ramci péti velikostnich ka-
tegorii podle poctu obyvatel, a to:

I. kategorie: do 1000 obyvatel;

II. kategorie: od 1001 do 3000 obyvatel;
Ill. kategorie: od 3001 do 10 tisic obyvatel;
IV. kategorie: od 10 001 do 50 tisic oby-
vatel;

V. kategorie: od 50 001 obyvatel vyse.

Vitézové v oblasti Obec pratelska
rodiné 2018

I. kategorie: 1. Dub (pfislib dotace

500 000 K¢), 2. Josefov (500 000 K¢)

1. kategorie: 1. Koutim (900 000 K¢)

I1l. kategorie: 1. Pfibor (1,1 mil. K¢&), 2. Mo-
ravsky Krumlov (900 000 K¢), 3. Zasova
(700 000 K¢)

IV. kategorie: 1. Chomutov (1,5 mil. K¢&),
2.MC Praha 7 (1,2 mil. K&), 3. MC Praha 22
(900 000 K¢)

V. kategorie: 1. MO Ostrava-Poruba

(2 mil. K¢)

Vitézové v oblasti Obec pratelska
seniorum 2018

I. kategorie: 1. Vrchoslavice (pfislib dotace
500 000 K¢), 2. Dubi¢né (300 000 K¢),

3. Kamyk nad Vltavou (150 000 K¢)

Il. kategorie: 1. Lipa (900 000 K¢), 2. Kou-
fim (600 000 K¢), 3. Strelice (200 884 K¢)
1. kategorie: 1. Pfibor (1,1 mil. K¢&), 2. MC
Brno-Medlanky (130 000 K¢)

IV. kategorie: 1. Roznov pod Radhostém

3. Kolin (600 000 K¢)
V. kategorie: 1. Hradec Kralové (2 mil. K¢),
2. MC Praha 8 (1 mil. K¢)

Clenové Svazu, blizi se XVII. sném

MuzZe se to zdat brzo, ale uz dnes bychom chtéli, abyste vénovali pozornost nejvyznamnéjsi svazové akci, ktera se bude konat ve
dnech 23. a 24. kvétna 2019, a to XVII. snému Svazu. Mistem konani byla tentokrat zvolena Ostrava. Krom toho, Ze budou jako vzdy
schvalovény zpravy o ¢innosti, o hospodareni Svazu, zprava Kontrolniho vyboru atd., Sném bude také urcovat smér dalsi ¢cinnosti
Svazu, tedy jeho priority. K tomuto bodu byva vzdy pomérné rozsahla diskuse. Navrhy materiald dostanete pochopitelné v predstihu

i s dalSimi potfebnymi pokyny.

Dulezité:

XVII. sném bude snémem volebnim, zvolite si tedy novou Radu, ze které pak vzejde nové vedeni Svazu. A jak bude volba probihat?
Volba Rady Svazu bude probihat v souladu s Nominac¢nim fadem, ktery byl schvalen na XV. snému Svazu v kvétnu 2017 a je dostupny
na svazovych webovych strankéach. Clenové Komory obci a ¢lenové Komory mést v pfislusném kraji pfipravi spole¢nou nominaci ¢le-
nG a nahradnikl Rady z ¢lent Svazu v prislusném kraji. Navrh by mél respektovat paritni zastoupeni ¢lent obou komor a rovnomér-
né zastoupeni okrest v kraji. Nominace musi byt dorucena do 15. dubna 2019 Pfedsednictvu Svazu a opatiena podpisy ¢lenti
Svazu v daném kraji, ktefi s nominaci vyjadfili souhlas. Udaje o stavajicim sloZeni Rady Svazu a seznam ostatnich ¢lenskych obci
a mést v prislusném kraji budou vsem ¢lentim rozeslany do 15. ledna 2019. Pfemyslejte tedy o svych kandidatech.

llustracni foto



PRAVNI KONFERENCE ;\

SVAZU MEST A OBCi GR MO

Se¢ — Ustupky 278, 538 07 (Pardubicky kraj)
konference
vice informaci a registrace na:

Pfijméte pozvani na tradiéni Pravni konferenci Svazu mést a obci CR. Konference méa

zkuSenym, ale i nové zvolenym starostim, mistostarostim, radnim a Gfednikdm pfiblizit,

jak s pravniky jednat, co po nich zadat a na co si davat pozor. Prvni zajimava pfednaska je jiz

ve stfedu vecer. Ve stfedu a ve Ctvrtek mlzete sdilet své zkuSenosti v ramci spolec¢enského vecera.

Trestnépravni odpovédnost zastupitell l

Odpoveédnost zastupitelt

pfi vynakladani verejnych prostredk( <«

O&ekavané zmény v legislative Jan Knézinek Pavel Zeman
Kamerovy systém na Uzemi mésta z hlediska prava

Regulace hazardu

Chytra mésta

Stavebni projekty na Uzemi mésta Petr Misna Hyne; Brom

Obrana proti neuhrazené skodé pojist'ovnou

Moznosti obce pfi péci o rodinné firmy
Dale vystoupi:

Mgr. FrantiSek Lukl, MPA

Ing. Miroslav Matej, Ph.D.
JUDr. Stanislav Kadec¢ka, Ph.D.
Mgr. Roman Pecenka

generalni partner a dalsi
Nl KVEB
technology a.s = B e
MindSoh advokatni kancelar
indSphere
¢lenové SMO CR

DYM kazda dalsi osoba 5950 K&
TECH¢

neélenové SMO CR




advokatni kancelar

Preneste cast svych starosti
a odpovednosti na nas.

Specialisté na pravo
obci a mést

Dostupnost
po celé Ceské republice

Komplexni
pravni zazemi

Vyhodné
balicky sluzeb
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