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Prohldseni zdastupcu obci a dobrovolnych svazkii obci
k zakonu ¢ 159/2006 Sb., o stitetu zdajmii,
ve znéni zakona C. 14/2017 Sb.

Adresovano

¢leniim Poslanecké snémovny a Sendtu Parlamentu Ceské republiky
prostiednictvim SMO a SMS CR

Vézena pani poslankyné, vaZzeny pane poslance,
vazena pani senatorko, vdzeny pane senatore,

dovolte ndm, abychom timto vyjadfili dirazny nesouhlas se stavajicim znénim zikona ¢.
159/2006 Sb., o stfetu zajml (dale jen ,,zakon o stietu zajma*), kdyz zakonem ¢. 14/2017 Sb.,
kterym se méni zadkon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi, ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi
souvisejici zakony, jehoz vétSina ustanoveni nabyla ucinnosti dne 1.9.2017, doslo k zasadni
zméng, kterd dle naSeho ndzoru muze vést a v nékterych ptipadech jiz v tuto chvili dokonce vede
ke zna¢nému omezeni fungovani mistnich samosprav.

Divody naseho nesouhlasu jsou nasledujici:

Mezi tzv. vetejné funkcionare — politiky dle vySe uvedeného zakona patii zastupitelé obce, ktefi
jsou pro vykon funkce dlouhodob¢ uvolnéni (§ 2 odst. 1 pism. p) zakona o stfetu zjmi), a dale
starosta, mistostarosta a clenové rady obce, ktefi nejsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni
(§ 2 odst. 1 pism. q) zakona o stfetu zajmu).

Do 31.8.2017, tedy za Ucinnosti zdkona o stfetu z4jma pied nabytim ucinnosti vySe zminéné
novely, vyse uvedeni vefejni funkcionafi podavali svd ozndmeni evidenénimu organu, kterym
byl starosta, popf. tajemnik Gizemniho samospravného celku (déle jen ,,USC*). Vefejnosti bylo
nahlizeni na tato ozndmeni garantovano na zakladé jeji zadosti, a to bud’ osobn¢ — v sidle
obecniho ufadu nebo dalkovym zplisobem po pridéleni pristupovych udaji do registru oznament,
vedeného v elektronické podob¢ kazdym eviden¢nim orgénem.

Jiz za tehdejsi pravni upravy bylo mozné polemizovat o smysluplnosti povinnosti podavat vyse
zminénd oznameni neuvolnénymi vefejnymi funkcionaii. V CR je v souasné dobé 6 258
samosprav, z toho jich je 4 863 (77 %) do 1 000 obyvatel, do 2000 obyvatel se jednd o 89 %
viech obci. Fungovani téchto malych USC je zvelké &asti postaveno na neuvolnénych
funkcionafich. V mnoha piipadech se jednd o lidi, ktefi maji v osobnim Zzivoté ndrocné
zamestnani a jsou 1 ztohoto divodu Casoveé zaneprazdnéni. Piesto jsou ochotni vykondvat
ginnost jako neuvolnéni funkcionafi na ukor svého volného ¢asu a rodiny. Cinnost pro piislu§nou
obec vykonavaji za minimalni odménu, kterd jist¢ neni divodem pro vykon této funkce. Za



ucinnosti piivodni zdkonné Gpravy byli tito lidé ochotni ozndmeni podavat, a to pouze z divodu,
ze nahlizeni do tohoto registru podléhalo ur¢itému rezimu. Nemuseli navic dokladovat to, co
vlastnili pfed vstupem do komunalni politiky.

S ucinnosti od 1.9.2017 byl ovSem zfizen tzv. centrdlni registr oznameni, jehoZ spravcem je
Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky. V tomto registru jsou mj. i vyse uvedeni vefejni
funkcionafi nové povinni zvefejnovat sva ozndmeni. Vefejnosti je v tuto chvili garantovdno
nahlizeni na ozndmeni vetejnych funkciondit — politikii bez dalSiho (bez ptedchozi zadosti),
s vyjimkou tdaji, jako je datum a misto narozeni ¢i identifikace oznamované nemovité veci.
Jejich oznameni budou piistupna v centralnim registru oznameni neptetrzité, jesté po dobu 5 let
od ukonceni vykonu funkce.

Vyjadfiujeme zasadni a diirazny nesouhlas
1) se zarazenim neuvolnénych c¢lenu zastupitelstva obce do kategorie tzv. veiejnych
funkcionait — politiki dle § 2 odst. 1 zdakona o stietu zajmi,
2) s nahlizenim verejnosti na oznameni, podavana vefejnym funkcioniafFem -
politikem, ktery je pro vykon své funkce dlouhodobé uvolnén, bez predchozi Zadosti
dle § 13 odst. 3 véty druhé zikona o stietu zajmi.

Je zifejmé, Ze neuvolnéného funkcionare, ktery bere odménu v mnoha piipadech v fadu stokorun
az tisicikorun, nelze srovnavat s politiky, kteii své funkce vykondvaji jako hlavni povolani za
odménu viadu desitek, resp. stovek tisic korun. V tomto ohledu narokovat po téchto
funkcionafich stejné pozadavky, jako po funkcionafich, ktefi se politikou zivi, se jevi jako
naprosto absurdni. Stejné tak absurdni je 1 skutecnost, Ze se predmétna legislativa pro komunalni
politiky méni jeden rok ptfed komunalnimi volbami, zatimco pro poslance a senatory tato zména
nastane az po jejich zvoleni. Je tedy naprosto zfejmé, Ze komundlni politici nemaji na vybeér.

Rovnéz je ziejmé, ze nahlizeni vetejnosti bez piedchozi Zadosti na ozndmeni vefejnych
funkcionaiti — politikt, ktefi jsou na zaklad¢ zakona o stfetu zajmii povinni mj. zvefejiiovat i svij
hodnotné;jsi majetek, mize v konecném diisledku zplisobit samotné ohrozeni takového majetku.
Centralni registr oznameni se totiz stane doslova ,,vykladni skiini pro zlod¢je, tedy mistem, kde
si kriminalné zavadové osoby mohou vyhlidnout své obé&ti®.

Pii sestavovani kandidatnich listin pro komunalni volby byl velmi Casto problém obsadit je
dostateénym mnozstvim fundovanych lidi, ktefi néco znaji, umi a néceho dosahli. Po novele
zékona o stfetu zajmu to bude z vyse uvedenych diivodi jiz prakticky nemozné. Diirazné rovnéz
upozoriiujeme 1 na tu skutecnost, Ze jiz v tuto chvili jsou podavany rezignace neuvolnénymi
Cleny zastupitelstva obce v dusledku nabyti t¢innosti zminéného zdkona. Ze stejného divodu se
o ukonceni vykonu vefejné funkce na konci volebniho obdobi vyjadfuje znacné mnozstvi
ostatnich vetejnych funkcionatti obci, méstyst i mést.

ZADAME PROTO O ZMENU ZAKONA O STRETU ZAJMU, KTEROU BY DOSLO KE
ZMENE MINIMALNE V NiZE UVEDENYCH BODECH:
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1) vyjmuti neuvolnénych ¢lenti zastupitelstva obce z kategorie verejnych funkcionari —
politiki (§ 2 odst. 1 pism. q) zakona o stietu zajmii),

2) zméné rezimu v nahliZeni na oznameni, podidvana vefejnymi funkcionari — politiky,
a to ze soucasného nahliZeni bez predchozi Zadosti (§ 13 odst. 3 véta druha zikona o
stietu zajmi) - na nahliZzeni na zakladé Zadosti (§ 13 odst. 3 véta tieti zakona o
stfetu zajmi) stejné tak, jako je tomu v soucasné dobé u verejnych funkcionari -
nepolitikii.



V opacném pripadé lze predpokladat, Ze dojde ke zna¢nému omezeni fungovani zejména
malych samosprav. Toto dovozujeme z reakci zastupci obci napri¢ republikou.

V Dolni Cermné dne 26. 10. 2017

Petr Helekal
starosta méstysu Dolni Cermnd a
predseda Dobrovolného svazku obci Mikroregion Severo-LanSkrounsko



