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1. Metodicky uvod

Vychodiska pro nastaveni pozice Svazu mést a obci CR ke kohezni politice vznikla jako sou&ast
vyzkumného projektu, ktery pro Svaz mést a obci CR od jara do podzimu roku 2017
zpracovala spole¢nost MEPCO, s. r. o., vuzké spoluprdci s Pfirodovédeckou fakultou
Univerzity Karlovy. Vedle uvedenych instituci se svymi podnéty do projektu zapojili ¢lenové
Expertniho tymu pro kohezni politiku (Etykop) a Pracovni skupiny pro kohezni politiku (PS KP)
Svazu mést a obci CR.

V souladu s nastavenou metodikou je cilem analyzy identifikace aktualnich potieb ceskych a
moravskych mést a obci, jejich vyhodnoceni, a aZ nasledné identifikace téch
problematickych oblasti, které mohou byt relevantni pro feSeni prostfednictvim intervenci
kohezni politiky Evropské unie. Zavéry analyzy budou slouzit nejen pro prosazeni zajm0 mést
a obci pfi nastaveni evropskych dotaci po roce 2020, ale také pro vyjedndni narodnich
podminek umoZnujicich rozvoj tuzemskych municipalit (napf. zohlednénim v nové Strategii
regionélniho rozvoje CR, pfipravou novych narodnich dotaénich programd apod.).

Informace o potrebach mést a obci byly shromazdény prostrednictvim dotaznika, které byly
distribuovany starostdim/primatortim viech ¢lenskych mést a obci SMO CR (u statutarnich
mést byli v kopii o dotazniku informovani i pfislusni pracovnici odbor( rozvoje). Oslovena
mésta a obce byly upozornéné, ze odpovédi a ndzory pomohou pfi efektivnéjsim vyjednavani
s kli¢ovymi orgény (VIadou CR, ministerstvy a organy EU) a k prosazeni pozadavk(i mést a obci
pfi nastaveni budoucich evropskych dotaci a zaroven pro vyjedndvani narodnich dotacnich
tituld. Analyza dotaznikd vyuzila nékolik metod a postupl pfi kombinaci kvalitativni analyzy
otevienych otdzek, jez byla nasledné doplnéna o kvantitativni vyhodnoceni, a kvantitativni
analyzy uzavrenych otazek.

Na analyzu dotaznikd (zejména na &ast, kterd se tykala vnimani miry problémovosti)’ navazaly
stromy problém, pfi nichZ nejprve byly identifikované potreby tematicky kategorizovany a nasledné
oblastech. Definované potieby a problémy byly na zikladé jejich pfibuznosti seskupeny do 5
tematickych oblasti:

e nekvalitni podminky pro bezpecnou, plynulou a udrZitelnou dopravu,

o zanedbané, poskozené a neodpovidajici fyzické prostfedi a infrastruktura mést a jejich
zazemi,

e nevyuzity ekonomicky potencidl mést,

e nabidka sluzeb neodpovidajici sou¢asnym potrebam,

e problematické socialni prostredi.

Ve stromu problém byly vidy v dané kategorii vizualizovany prvni tfi problémy s nejvyssi uvadénou
mirou zavaznosti. Relativni zavaZnost prislusného problému navic zobrazuje vyska umisténého

Vv

odpovida poradi zavaznosti).

! Dotaznikové Setfeni bylo komplexnéjsi, zahrnovalo Sirsi skalu otazek, ktera se tykala také napf. vnimani
potencialu rozvoje, jeho bariér, ale i dal$ich oblasti (napf. vyhodnoceni meziobecni spoluprace). Podrobna zprava
z celého dotaznikového Setfeni je prilohou tohoto dokumentu a uvadi velmi detailni analyzu a interpretaci
jednotlivych otazek a oblasti, které byly pfedmétem dotaznikového Setteni.
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Nasledné byly ziskané zavéry detailné prodiskutovany ve fokusnich skupindach, které poskytly
hlubsi vhled do nashromazdénych analytickych zavéra.
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2. ldentifikované potfeby mést a obci

2.1 Souhrnné potieby na Grovni Ceské republiky

A) Mira problémovosti

Na zakladé dotaznikového 3etieni bylo sestaveno celkové hodnoceni miry problémovosti’
jednotlivych oblasti Zivota ve mésté ¢i obci tak, jak je vnima respondent (nejcastéji
starosta/primator). Mira problémovosti zobrazuje poradi oblasti z hlediska Cetnosti obci,
které je povaZovaly za nejvice, respektive nejméné problematické. K souhrnnému hodnoceni
byl pouZit synteticky ukazatel miry problémovosti, ktery je primérem z odpovédi problémova
(3 body), ¢astecné problémova (2 body), bezproblémova (1 bod), pfi nezarazeni odpovédi
netyka se mého mésta/obce.

Je nutné zdulraznit, Ze se jedna o souhrnné hodnoceni za vsechny velikostni kategorie mést
a obci. V jednotlivych velikostnich kategoriich se vSak poradi vnimani miry problémovosti
pomérné vyrazné méni.

Obrazek 1: Mira problémovosti oblasti Zivota ve mésté/obci
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Z hlediska celkové miry problémovosti jsou za nejproblematictéjsi v celkovém souboru
mést a obci povazovany:

e stav silnic,
e stav chodnikt a

e pracovni prileZitosti.

2 Jak jiz bylo uvedeno vySe, mira problémovosti byla jen jednou z fady otdzek dotaznikového Setfeni. Zavéry
z této otazky byly vyuzity jako jeden ze vstupt pro nasledné jednani fokusnich skupin. Pfi interpretaci je potfeba
zohlednit i dalsi souvislosti, které byly mj. podchyceny v dalsich ¢astech dotaznikového Setfeni.
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Za nejméné problémové pak dostupnost ICT, dostupnost socialnich sluzeb a sociopatologické
jevy.

B) Cetnost probléma

PfestoZe existuje vysokd podobnost mezi poradim oblasti z hlediska miry problémovosti a
poradim oblasti podle poctu obci, které je povaZuji za problémové, existuji zde odliSnosti.

Obrazek 2: Problémové oblasti Zivota ve mésté/obci
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Z hlediska poctu, kolikrat byly v dotaznicich oznaceny oblasti jako problémové, se nejcastéji
opakuiji:

e dopravni pretiZenost,
e stavsilnica
e stav chodnika.

Nejmensi pocet odpovédi oznacenych jako problémova oblast se objevuje u témat integrace,
bezpecénost a Cistota.

C) Kategorie problému

(1) Na Urovni celé Ceské republiky jsou na prvnim misté uvadény problémy spadajici do oblasti
dopravy. Ta zaujima prvni pozici také v kazdé samostatné velikostni kategorii s vyjimkou
nejmensich obci do 500 obyvatel (viz dale). Vramci dopravnich problém0 jsou jako
nejzavaznéjsi identifikovany:

e Spatny stav silnic,
e neuspokojivy stav chodnik.

Na tfetim misté to je nedostatecnd infrastruktura pro cyklistickou dopravu, ta vsak je
zafazena az za problémem nedostatku pracovnich pfrileZitosti z kategorie probléml
oznacovanych jako nevyuzity ekonomicky potencial mést.
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(2) Druhou nejzavaznéjsi kategorii na urovni Ceské republiky je nevyuzity ekonomicky potencial
mést. Zde jsou hlavnimi problémy:
e nedostatek pracovnich pfrilezitosti v misté,
e vylidhovani mést a obci a
e nevyuzity potencial cestovniho ruchu.

(3) Velmi blizko druhé kategorii se v mife zavaZznosti objevuji problémy zanedbaného,
poskozeného a neodpovidajiciho fyzického prostredi a infrastruktury mést a jejich zazemi.
Zde jsou problémy identifikovany v poradi:

e zastarald a nedostatecné kapacitni technicka infrastruktura (vodovody, kanalizace a
ostatni sité),

e nedoresené nakladani s odpady a

e hluk.

(4) Neodpovidajici nabidka sluzeb je v souboru problémU az na ¢tvrtém misté, a to s relativné
vysokym odstupem za predchozimi kategoriemi. Jedna se zejména o:
e omezenou dostupnost kvalitni zdravotni péce,
e nizkou kapacitu a omezenou dostupnost materskych skol a
e nizkou kvalitu vzdélavani.

(5) Relativné okrajové jsou vnimany otazky tykajici se socidlniho prostiedi mést a obci, také
s velkym odstupem za prvnimi tfemi kategoriemi. Jako nejpalcivéjSi v této oblasti jsou
uvadény:

e problematika bezdomovectvi,
e zaclerovani cizincl a
e bezpecnost.

Vizualizaci nabizi nasledujici obrazek. Je vSak vhodné necinit zobecnujici zavéry z této souhrnné
zpravy, nebot, jak je zfejmé z nasledujiciho textu, naléhavost problém( se lisi podle velikostnich
kategorii obci. Vzdy (aZ na nejmensi obce do 500 obyvatel) na prvnim misté zlstava oblast dopravy,
liSi se vSak struktura této problémové oblasti. Vyznamny posun mezi kategoriemi problému je
zfetelny zejména u socidlniho prostiedi, kde s rlstem velikosti obci roste také naléhavost této
skupiny problém.
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Obrazek 3: Strom problémi souhrnny za CR
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Pozn.: Jednd se pouze o ndhled stromu, jeho Citelnd verze je samostatnou prilohou této zprdvy.

2.2 Potreby obci do 500 obyvatel

Struktura problém0 podle miry problémovosti u nejmensich obci do 500 obyvatel se ponékud lisi od
ostatnich velikostnich skupin obci ve dvou aspektech. Je to jedina velikostni skupina, v niz na prvnim
misté nebyl uveden problém z kategorie dopravy, nybrz zoblasti nevyuzitého ekonomického
potencidlu. Pfesto bezprostfedné po problému spocivajicim v nedostatku pracovnich pfileZitosti
nasleduji problémy dopravni (zejména Spatny stav chodnik(). Relativné velmi vysoko se umistil také
problém nedostupnosti bydleni, ktery je zafazen do oblasti sluzeb.

(1) Obce do 500 obyvatel vykazuji jako velmi naléhavé problémy nevyuzitého ekonomického
potencialu, konkrétné

e nedostatek pracovnich prilezitosti.

Nasleduji problémy v oblasti dopravy, nicméné jako relativné paléivé problémy souvisejici
s nevyuzitym ekonomickym potencidlem jsou uvadény také nedostatek ploch pro primyslovou
¢innost a pro sluzby a vylidiovani obce.

(2) Dopravni problémy v nejmensich obcich jsou uvadény jako druhé nejzdvaznéjsi po
nedostatku pracovnich pfileZitosti. Mezi hlavni dopravni problémy starostové uvadéji:

8
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e neuspokojivy stav chodnikl a
o nedostate¢nou infrastrukturu pro cyklistickou dopravu.

Tretim dopravnim problémem je Spatny stav silnic, ktery vSak ndsleduje az za problémem z oblasti
sluzeb, konkrétné nedostatec¢nou nabidkou odpovidajiciho bydleni.

(3) Na treti misto problém (i kdyz s relativné mizivym odstupem za predchozi kategorii) se stavi
nabidka sluzeb neodpovidajici sou¢asnym potiebam, a sice:
e nabidka kvalitniho a dostupného bydleni,
e dostupnost komerénich sluzeb a
e omezena dostupnost kvalitni zdravotni péce.

(4) Velmi blizko k predchozim problémovym kategoriim je také oblast zanedbaného,
poskozeného a neodpovidajiciho fyzické prostfedi a infrastruktura nejmensich obci,
predevsim:

e (isti¢ky odpadnich vod,
e zastarald a nedostatecné kapacitni technicka infrastruktura a
o brownfieldy.

(5) Socialni problémy z(stavaji (obdobné jako v ostatnich mensich velikostnich skupinach obci)
na relativné velmi nizkych problémovych pozicich. Mezi nimi jsou uvadény predevsim:
e nizka dostupnost a kvalita socialnich sluzeb

S velmi velkym odstupem se potom objevuji sociopatologické jevy a problematika bezpecnosti.

V kategorii nejmensich obci je zfejmé, Ze s vyjimkou problém0 v socidlni oblasti neni vyraznéjsi
rozestup mezi jednotlivymi skupinami problém(, at uZ se jednd o dopravu, nabidku sluzeb,
technickou infrastrukturu ¢i vyuziti ekonomického potencialu.

Obrazek 4: Strom problémt obci do 500 obyvatel
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Pozn.: Jednd se pouze o ndhled stromu, jeho Citelnd verze je samostatnou prilohou této zprdvy.

2.3 Potreby obci od 501 do 1000 obyvatel

(1) Obce od 501 do 1000 obyvatel zcela jednoznacné na prvnich pozicich vykazuji dopravni
problémy, a to v absolutnim poradi:
e stavsilnic,
e cyklistickou dopravu a
e stav chodnikd.

Pomérné zajimavé je, Ze stav silnic, ktery u nejmensich obci do 500 obyvatel nebyl na prednich
prickdch uvadén vibec, je vtéto velikostni skupiné vniman jako zdvaznéjsi problém nei stav
chodnikl. Dokonce i Ctvrty problém v poradi je z oblasti dopravy, a sice problematické parkovani, a
s tim souvisejici Sesty problém dopravni pretiZzenost.

(2) Na druhou pozici kategorie problémU byl zafazen nevyuZity ekonomicky potencial obci,
ktery se vSak umistil jako druhy jen s ohledem na jeden konkrétni problém, ktery byl uvadén
ihned za prvnimi ¢tyfmi dopravnimi problémy, a sice:

10
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e nedostatek pracovnich pfileZitosti.

Dalsi ekonomické problémy se objevuji az s vétsim odstupem, predevsim jde o nedostatek ploch pro
pramyslovou cinnost a pro sluzby a nedostatek kvalifikovanych pracovnikd.

(3) Vzhledem kvyse uvedenému nedostatku pracovnich pfileZitosti se aZ na tretim misté

objevuje kategorie zanedbaného, poskozeného a neodpovidajiciho fyzického prostredi a
infrastruktury. Jedna se o tfi problémy v tésné navaznosti:
o brownfieldy,

e zastaralou a nedostatec¢né kapacitni technickou infrastrukturu a
e rizika povodni.

Nedostatek primyslovych ploch a kvalifikovanych pracovnik( z oblasti nevyuZitého ekonomického
potencidlu se umistily az za infrastrukturnimi problémy, proto je moZzné konstatovat, Ze tato oblast

(4) Relativné stejné vyznamné vnimaji starostové obci problémy s nabidkou sluzeb, kde jsou
jako hlavni uvadény:

e nabidka kvalitniho a dostupného bydleni,
e dostupnost kvalitni zdravotni péce a
e dostupnost komercnich sluzeb.

(5) Problematické socialni prostfedi je stejné jako u nejmensich obci aZz posledni oblasti,
konkrétné jde o

e dostupnost a kvalitu socialnich sluzeb,
e sociadlné patologické jevy a
e bezpeclnost.

Obrazek 5: Strom problémt obci od 501 do 1000 obyvatel

11
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Pozn.: Jednd se pouze o ndhled stromu, jeho Citelnd verze je samostatnou prilohou této zprdvy.

2.4 Potieby obci od 1001 do 3000 obyvatel

Ve velikostni skupiné obci od jednoho do tfi tisic obyvatel je poradi problém( pomérné jednoznacné.

(1) Na prvnim misté jsou uvadény dopravni problémy, které jsou obdobné jako v pfedchozich
velikostnich kategoriich:

e Spatny stav silnic,
e neuspokojivy stav chodnik( a
e nedostatec¢na infrastruktura pro cyklistickou dopravu.

Vsechny tfi vyse uvedené problémy se umistily na prvnich tfech pri¢kach v absolutnim pofadi.

problém( uvadéno zanedbané, poskozené a neodpovidajici fyzické prostfedi a
infrastruktura, konkrétné:

e brownfieldy,

e zastarala a nedostatecné kapacitni technicka infrastruktura a
e bezbariérovost.

12



guazZ mést a Obgy

SMo

CESKE REPUBLIKY

Nedostatecna bezbariérovost se v této velikostni kategorii objevuje poprvé, v mensich obcich nebyla
jako jeden z klicovych problémd vnimana.

(3) Nevyuzity ekonomicky potencial je uvadén relativné podobné zavazny jako infrastrukturni
nedostatky obci. Jedna se zejména o:
e nedostatek pracovnich pfilezitosti,
e moznosti celoZivotniho vzdélavani a
e nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil.

Poprvé je nedostatecné celozZivotni vzdélavani jako problém vnimano az u velikostni kategorie obci
od jednoho do tfi tisic obyvatel.

(4) Nedostate¢nd nabidka sluzeb odpovidajicich soucasnym potiebam je obdobné jako
v pfedchozich velikostnich skupinach obci ¢tvrtou kategorii problému. Zde starostové jako
dalezité vnimaji:

e nabidku kvalitniho a dostupného bydleni.

PfestoZe svétSim odstupem, avSak poprvé vtéto velikostni kategorii se objevuji problémy
s nedostateénymi moznostmi stfedoskolského a vysokosSkolského vzdélavani. Obdobné jako u
mensich obci je identifikovana omezena dostupnost kvalitni zdravotni péce.

(5) Problematické socialni prostfedi obci sjednim az tfemi tisici obyvatel se jednoznacné
dostava pred problematiku dostupnosti sluzeb (coZ v pfedchozich velikostnich skupinach tak
jednoznacné nebylo). Konkrétnimi problémy jsou:

e nedostatecné bydleni,
e sociopatologické jevy a
e dostupnost socidlnich sluzeb.

Zde je patrné, Ze od této velikostni kategorie zacind byt zfejmy pfiklon k tzv. mékkym faktordm
rozvoje, kdy starostové uvadéji nedostatky nejen v infrastrukturnich aspektech ekonomického
potencidlu mést, ale i v kvalité lidskych zdrojl, a to jak v moZnostech vyssich stupnll vzdélavani a
celozZivotniho uceni, tak i v nedostatku kvalifikovanych pracovnich sil.

Nad ramec prvnich tfi problému v jednotlivych kategoriich je mozné ze zavér( dotaznikového Setfeni
sledovat opacny trend nez u obci do 500, resp. 1000 obyvatel, kde se jako problém jevil dynamicky
rozvoj obci, ¢emuz neodpovidala vybavenost a kapacitni pfipravenost obci. Oproti tomu v obcich
mezi jednim a tfemi tisici obyvatel se setkdvame s opacnou situaci, kdy se obce vylidiuji, coZ opét
dopada na strukturu sluzeb v obci, a sice zejména rizikem zaniku nékterych dosud poskytovanych
sluzeb.

Obrazek 6: Strom problémt obci od 1001 do 3000 obyvatel
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Pozn.: Jednd se pouze o ndhled stromu, jeho Citelnd verze je samostatnou prilohou této zprdvy.

2.5 Potieby obci od 3 001 do 10 000 obyvatel

(1) Jiz tradicné dopravni problémy jsou také v kategorii mésto od tfi do deseti tisic obyvatel

vnimany jako nejzavaznéjsi. Méni se vsak struktura téchto problém, kdy jako klicové jsou
uvadény:

e Spatny stav silnic,
e parkovania

e dopravni pretiZenost.

Pfesto i na ¢tvrtém a patém misté v absolutnim poradi jsou zminovany stav chodnik(l a cyklisticka

doprava. Z toho je zfejmé, Ze u vétSich mést je znatelnéjsi problém s motorizovanou dopravou (V.
feSeni dopravy v klidu), kdeZto u mensich obci ma vétsi vyznam doprava cyklisticka.

(2) Nevyuzity ekonomicky potencial je prostfednictvim dvou problémid uvadén na druhém
misté. Témi jsou:
e nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil a

e vylidnovani obce.

14
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Dale jsou jako problematické oznaceny nedostatecné pracovni pfilezitosti, ty nicméné obsadily
poradi az za dalsi kategorii problém0 z oblasti infrastruktury. Je ziejmé, Ze vylidiiovani obci je
narUstajici problém s ristem velikosti obce ¢i mésta.

(3) Zanedbané, poskozené a neodpovidajici fyzické prostiedi a infrastruktura mést a jejich

Vv

to s velmi podobnou zdvaznosti jako nevyuzity ekonomicky potencial mést. Pfredné jde o:
o brownfieldy,

e zastaralou a nedostatecné kapacitni technickou infrastrukturu a
e bezbariérovost.

(4) U této velikostni kategorie je jeSté zfetelnéjsi nez u mensich obci zdvaZznost socidlni
problematiky (ve srovnani s dostupnosti a kvalitou sluzeb). Jako palcivé jsou uvadény:
e sociopatologické jevy a
e socialné vyloucené lokality.

Zde je zfejmé, Ze sociopatologické jevy jsou vnimdany zavaznéji a ze se socidlné vyloucené osoby
koncentruji do socialné vyloucenych lokalit, kdy je logické, Ze v mensich obcich jde spiSe o ojedinélé
pripady socidlniho vylouceni, kdezto u mést vétsi kategorie se jiz jednd o komplexnéjsi fenomén. Také
jsou zminovany problémy s bezdomovectvim, avsak az s vétSim odstupem za predchozimi tématy.

Mésta od tfi do deseti tisic obyvatel jsou prvni velikostni skupinou, kdy se oblast socialnich problémi
ve své zdvaznosti dostala pred okruh nabidky sluzeb.

(5) Nabidka sluzeb je v obcich a méstech od tfi do deseti tisic obyvatel pomérné bezproblémova,
presto jsou jako nedostatecné uvadény:

e nabidka kvalitniho a dostupného bydleni,
e omezena dostupnost kvalitni zdravotni péce a
e moznosti stfedoskolského a vysokoskolského studia

Je pomérné prekvapivé, Ze mensi obce do 3000 obyvatel vnimaji kvalifikaci pracovnich sil (vc.
celoZivotniho vzdélavani a moznosti vyssich stupnl vzdélavani) jako vyznamnéjsi faktor, nez je tomu
u mést do 10 tisic obyvatel.

Obrazek 7: Strom problémti obci od 3 001 do 10 000 obyvatel
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Pozn.: Jednd se pouze o ndhled stromu, jeho Citelnd verze je samostatnou prilohou této zprdvy.

2.6 Potreby mést od 10 001 do 20 000 obyvatel

Stfedni mésta zcela zietelné oproti mensim obcim a méstim odsouvaji dale do pozadi problémy
s dostupnosti a kvalitou sluZzeb a vyzdvihuji socialni problémy. Nicméné poradi kategorii problémi je
obdobné jako v ostatnich velikostnich skupinach stim, Ze vétsi zdvaznost vykazuji infrastrukturni
faktory nez faktory ekonomické. Stejné jako u mést do 10 tisic obyvatel nejsou na prednich mistech
uvadény problémy se vzdélavanim (ackoli nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil stale pretrvava
ve vyssich prickach).
(1) Dopravni problémy ve méstech s deseti aZ dvaceti tisici obyvatel jsou také na prvnich péti
prickach, méni se viak jejich poradi takto:
e dostupnost parkovacich mist a pretizenost dopravnich komunikaci (oboje se stejnou
mirou zavaznosti) a
e Spatny stav silnic.

Cyklisticka doprava a stav chodnik(l jsou na ¢tvrtém a patém misté.

(2) Prekvapivym zjisténim je, Ze zanedbané, poskozené a neodpovidajici fyzické prostiedi a
infrastruktura mést a jejich zazemi je jednoznacné druhou kategorii problém( a predstihla
tak problémy ekonomického potencidlu. Mésta se potykaji s:

e brownfieldy,
e zastaralou a nedostatec¢né kapacitni technickou infrastrukturou a
e bezbariérovosti.
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(3) Nevyuzity ekonomicky potencidl mést je aZ na treti pozici, reprezentovany predevsim
problémem:
e nedostatku kvalifikovanych pracovnika.

Teprve s vétSim odstupem jsou jesté uvadény problémy s vylidiovanim mést a s nedostatkem ploch
pro prlmyslovou ¢innost a sluzby.

(4) Zavainost problematického socialniho prostfedi srlstem poctu obyvatel stoupa. Dvé
prioritni socidlni otazky jsou dokonce pred problémy nevyuZitého ekonomického potencialu
meést. Jde zejména o:

e sociopatologické jevy,
e bezdomovectvi.

Bezdomovectvi je ve velikostni kategorii mést od deseti do dvaceti tisic obyvatel uvadéno poprvé
mezi tfemi nejvétSimi problémy v socidlni oblasti. S mirnym odstupem je také uvadéna bezpecnost.

(5) Nabidka sluzeb neni u stfedni kategorie mést vnimana pfilis zasadné. V intenzité vycniva:
e nabidka kvalitniho a dostupného bydleni.

Problematika bydleni je dokonce vySe neZ dva problémy souvisejici s nevyuZitym ekonomickym
potencidlem mést. Dale je uvddéna omezend dostupnost kvalitni zdravotni péce a poprvé se objevuje
nedostatek rekreacnich (zelenych) ploch.

Obrazek 8: Strom problému mést od 10 001 do 20 000 obyvatel
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Pozn.: Jednd se pouze o ndhled stromu, jeho Citelna verze je samostatnou prilohou této zpradvy.
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2.7 Potteby obci od 20 001 do 50 000 obyvatel

Ve skupiné vétSich mést od dvaceti do padesati tisic obyvatel je jiz zcela zfetelny posun vyznamu
nevyuzitého ekonomického potencidlu pred problémy fyzického prostredi a infrastruktury. Jesté vice
do pozadi ustupuje problematika nabidky sluzeb. Na prvnim misté stale zUstavaji dopravni problémy.

(1) Dopravni problémy jsou strukturované shodné s mésty v predchozi velikostni kategorii, tzn.:
e dostupnost parkovacich mist,
e pretiZzenost dopravnich komunikaci a
e Spatny stav silnic.

Oproti mensim méstlim a obcim je pomérné niZe odsunuta problematika cyklistické dopravy.

(2) Nevyuzity ekonomicky potencidl je u mést s dvaceti az padesati tisici obyvatel problémem
velmi zdvazinym. Nejvice se mésta potykaji s:
o vylidiovanim a
e nedostatkem kvalifikovanych pracovnik.

Dalsi slabinou je nedostatek pracovnich pfileZitosti, ktery je vSak uvadén az za skupinou socialnich a
infrastrukturnich probléma.

(3) S rGstem velikosti mést roste také problematika socialniho prostiedi. Vétsi mésta se potykaji
zejména se:
e sociadlné vylou¢enymi lokalitami a
e bezdomovectvim.

Dale jsou zmifnovany sociopatologické jevy, které stoji vSak az za infrastrukturnimi nedostatky.

(4) Zanedbané, poskozené a neodpovidajici fyzické prostiedi a infrastruktura mést a jejich
zazemi spociva predevsim v:
e existenci brownfielddl,
e existenci ¢ernych skladek a
e bezbariérovosti.

Jednad se o prvni velikostni skupinu mést, kde v prvni trojici problémi souvisejicich s fyzickym
prostfedim jsou uvadény cerné skladky.

(5) Nabidka sluzeb spiSe odpovida poZzadavkiim obcani vétSich mést, nicméné i zde se objevuji
problémy, které se viceméné shoduji s témi, které zmifovali zadstupci mensich mést a obci:
e nabidka kvalitniho a dostupného bydleni a
e dostupnost kvalitni zdravotni péce.

Poprvé jsou také zminovany problémy souvisejici s dynamickym rldstem mést, ktery mize mit
negativni vliv na schopnost mést zajistit sluzby a infrastrukturu v souladu s naroky obyvatel v nové
vybudovanych lokalitach.
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Obrazek 9: Strom problémd mést od 20 001 do 50 000 obyvatel
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Pozn.: Jednd se pouze o ndhled stromu, jeho Citelnd verze je samostatnou prilohou této zprdvy.

2.8 Potreby obci s vice nez 50 000 obyvatel

Nejvétsi meésta sice obdobné jako ostatni uvadéji nejzavainéjsi dopravni problémy, nicméné
v tésném zdavésu za nimi jsou problémy socidlni ndsledované nevyuzitym ekonomickym potencidlem.

(1) Hlavnimi dopravnimi problémy u nejvétSich mést jsou:
e pretizenost dopravnich komunikaci a
e dostupnost parkovacich mist.

Také Spatny stav silnic je problematicky, avSak je méné zavazny nez socidlné vyloucené lokality.
(2) Velmi zavaZnou kategorii problému u velkych mést je problematické socidlni prostfedi, a to
predevsim:
e socialné vyloucené lokality,

e bezdomovectvi a
e socialné patologické jevy.

(3) Nevyuzity ekonomicky potencial mést zminuje vétsina respondentl v kategorii nejvétsich
mést jako problém, ktery spociva zejména v:
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e nedostatku kvalifikovanych pracovnika.
Druhym nejvétsim problémem v oblasti ekonomického potencialu je nedostatek primyslovych ploch

nasledovany problémem s vylidiiovanim mést.
(4) Zanedbané, poskozené a neodpovidajici fyzické prostiedi a infrastruktura mést a jejich

zazemi je az Ctvrtou kategorii problém0 nejvétsich mést. Nejvice se mésta potykaji s:

brownfieldy,
kvalitou ovzdusi a
c¢ernymi skladkami.

[ )
(5) Nabidka sluZzeb neni ve velkych méstech vnimana jako nejzasadnéjsi téma. V této kategorii

mésta resi problémy:
nabidka kvalitniho a dostupného bydleni,

[ ]
dynamicky rozvoj a

[ ]
kapacita a dostupnost matefskych skol.

[ ]
Obrazek 10: Strom problém{ mést s vice nez 50 000 obyvatel
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Pozn.: Jednd se pouze o ndhled stromu, jeho Citelnd verze je samostatnou prilohou této zprdvy.
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3. Shrnuti problém mést a obci CR

Zakladni zjisténi z analyzy postavené na dotaznikovém Setieni®, z néhoz byly nasledné zpracovany
stromy problém{ pro Uzemi celé Ceské republiky a pro jednotlivé velikostni kategorie mést a obci, a
z ndvazné realizovanych fokusnich skupin, jsou nasledujici:

(1) Nekvalitni podminky pro bezpecnou, plynulou a udrzitelnou dopravu jsou jak v celostatnim
méritku, tak i ve vSech velikostnich kategoriich mést a obci v mife problémovosti prvni,
klicovou oblasti. S rlistem velikosti obci se vsak méni struktura téchto problém(. U obci a
mensich mést se jednd zejména o neuspokojivou kvalitu chodnikd a silnic ¢i podminky pro
cyklistickou dopravu, u vétSich mést pak jde predevsim o problematiku parkovani a dopravni
pretizenosti. Avsak také u malych obci v nékterych ptipadech jsou problémem chybéjici
obchvaty.

Zjisténi o nejvétsim vyznamu dopravnich problému bylo potvrzeno také fokusnimi skupinami.
Jednd se jak o finanéni ndroénost dopravnich opatrfeni a staveb, tak také o nekoncepéni
pfistup a nizkou Uroven spolehlivosti (trvalosti) rozhodnuti pfislusnych organid. Neexistuje
vzajemnd koordinace subjektd, které realizuji dopravni stavby Ci investice, jez maji (byt i
docasny) vliv na dopravni chovani obyvatel. Zvlast negativné je vnimana prijezdnost obci pfi
docasnych uzavirkdch ¢i velmi nizkd koordinace a komunikace vlastnikl a spravcl siti
s dal$imi subjekty, které maji vliv na dopravni infrastrukturu. Radu mést a obci tiZi absence
obchvatu sidel, kterda ma velmi negativni vlivy na zatiZzeni mést a obci tranzitni dopravou se
vSemi dalSimi aspekty, jako je dopad na Zivotni prostfedi ¢i bezpecnost obyvatel. Zejména
vétsi mésta zdlrazruji, ze dopravni chovani ve méstech musi byt feSeno koncepcné
(prostfednictvim plant udrzitelné méstské mobility) a inovativnimi pfistupy (smart
technologie, bike and car sharing apod.). Zlepseni dopravni situace by pomohla nejen
infrastrukturni opatreni, ale také lepsi organizace dopravy (napf. integrace dopravy).

(2) Zanedbané, poskozené a neodpovidajici fyzické prostfedi a infrastruktura mést, obci a
jejich zazemi je oblasti problém(, které se objevuji na druhé az treti pozici v mife
problémovosti. U mensich obci pfedstavuje zavaznéjsi problém (bezprostiedné po dopravé),
u vétSich mést se vyrovnava v mife zavaznosti s ekonomickym potencidlem mést, v nejvétsich
méstech ji vSak predstihly socidlni problémy. U kategorie fyzického prostfedi je znatelny
trend, kdy v mensich obcich prevazuji problémy s technickou infrastrukturou (vodovody,
kanalizace, cCisticky odpadnich vod), s pfechodem k vétsim méstlim je ziejmy priklon spiSe
k environmentalnim tématim (kvalita ovzdusi, hluk). Ve vSech velikostnich kategoriich jsou
v relativné vysokych pozicich problémovosti uvdadény brownfieldy.

Ucastnici fokusni skupiny obci uvadéji, ze fyzicky stav prostiedi Uzce souvisi se zménou
hospodafeni v zemédélstvi. Nejednd se pouze o brownfieldy zpUlvodnich aredll
zemédélskych druZstev, ale také o problematiku zaplav kvili zméné zplsobu osevu a vyuziti
zemédélské pldy apod. Velky problém v malych obcich je spojen s neekonomickou
Zivotaschopnosti technické infrastruktury typu kanalizace a Cisticky odpadnich vod, pficemz

3 zejména z ¢asti tykajici se vnimani miry problémovosti jednotlivych témat
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nejde jen o nedostatek prostfedkll na pofizeni investice, ale zejména o nasledny provoz.
Regenim neni ani pfedani takové infrastruktury k provozovani spravcdm (,,sdruzeni vodovodd
a kanalizaci“), nebot hlas malych obci je pfi rozhodovani o investicich a udrzbé v takové
situaci margindlni. Ve vSech velikostnich kategoriich mést a obci doslo ke shodé, ze klicovym
problémem pfi nakladani s brownfieldy je jejich vlastnickd struktura a schopnost samosprav
intervenovat do feseni téchto lokalit vlastnénych soukromymi vlastniky. Vitané by byly také
dotacni prostredky na jiné neZ podnikatelské vyuZiti takovych objektud a lokalit.

Ve vsech velikostnich skupindch mést a obci obsazuje stabilné stfedni pofadi oblast
nevyuzitého ekonomického potencidlu mést a obci. Velmi Casto se objevuji dva vzajemné
provazané problémy — nedostatek pracovnich pfilezitosti v misté na strané jedné a
nedostatek kvalifikovanych sil na strané druhé. To vypovida o nesouladu nabidky a poptavky
na trhu prace. Tento fakt byva ¢asto podtrzen jesté dalSim fenoménem, jimz je vylidriovani
mést a obci. Limitem ekonomického rozvoje byva také nedostatek ploch pro prdmyslovou
¢innost a pro sluzby.

Z fokusnich skupin vyplynulo, Ze v aktualni konjunkturdlni fazi nedostatek pracovnich
prileZitosti tak, jak vySel z dotaznikového Setfeni, problémem neni, nicméné muze se jednat o
prechodné obdobi, které se v ¢ase opét mUzZe vratit do méné priznivého stavu. Prostor pro
podporu hospodarského rozvoje a souvisejicich témat, jako jsou vyzkum, vyvoj a inovace, je
relevantnéjsi pro velkd mésta. Nicméné i vtomto pripadé se role municipality tyka spise
sitovani, zajistovani komunikace relevantnich subjektd, jimiz jsou zejména podnikatelsky a
akademicky sektor. V urcitych pripadech vystupuji statutarni mésta jako spoluzakladatelé i
iniciatofi vzniku podnikatelskych inkubator(, védecko-technickych park( apod., malokdy se
viak jednd o ryze méstskou aktivitu. StéZejnim diskusnim tématem bylo dualni vzdélavani,
které je vnimano jako jedina uc¢inna cesta k propojeni nabidky a poptavky trhu prace. Pfimé,
pravidelné a trvalé praxe zakl v konkrétnich podnicich jako neoddélitelnd soucast vyuky je
nezbytné k dosazeni poZadované kvalifikace absolventl. Relativné prekvapivé zjisténi je, ze
také nejmensi obce podporuji vzdélavani v oblasti ICT (v¢. zajisténi odpovidajici ICT
infrastruktury) s ohledem na Pramysl 4.0 a moznosti udrZeni obyvatel v obci prostfednictvim
prace na dalku.

Problematické socidlni prostiedi je kategorie, jejiz zavaznost roste pfimo Umérné s rlistem
velikosti mést. V malych obcich se jedna o relativné mensi téma (avsak ne nerelevantni), ve
velkych méstech se posouva na pfedni pricky, dokonce u mést s vice nez 50 tisici obyvatel je
druhym okruhem problém( hned po oblasti dopravy. Také se méni struktura téchto
problém0. Malé obce nejcastéji uvadéji nizkou dostupnost socialnich sluzeb, vyskyt socialné
patologickych jevli a bezpecnost. Sristem velikosti mést stoupa vyskyt socialné
patologickych jevl na vyznamu, objevuje se problematika bezdomovectvi a silné rezonuje
existence socialné vyloucenych lokalit.

Socialni problematika je komplexnim problémem, ktery je Uzce provazan s ostatnimi tématy
a nelze jej fesit izolované. Ma Uzkou vazbu na ekonomicky potencidl mést a obci, ale souvisi
také s dostupnosti sluzeb a kvalitou infrastruktury a projevuje se také v dopravnim chovani
ve mésté ¢i obci. Jako klicovy problém v této oblasti zmifiovali Uéastnici fokusnich skupin
fenomén starnuti, ktery ma (a bude mit) zasadni vliv na Zivot v obci. Vyrazné rezonuje

22



(5)

guazZ mést a Obgy

SMo

CESKE REPUBLIKY

pozadavek na decentralizaci moci a souvisejici zménu legislativy tak, aby poskytovani
socidlnich davek bylo kompetenci municipalit. Jedna se o oblast, ktera prochazi pomérné
dynamickym vyvojem, proto je potifeba, aby systém umoznoval flexibilni reakci na postupné
se objevujici a proménuijici socialni problémy v konkrétnich méstech a obcich.

Nabidka sluzeb neni primarnim problémem v zadné velikostni kategorii mést a obci. Pfesto
jeji vétsi zdvaznost vnimaji mensi obce, s rlistem velikosti municipalit jejich problémovost
klesa. Témér vzdy se vSak objevuje nedostatecna nabidka kvalitniho a dostupného bydleni a
omezenad dostupnost kvalitni zdravotni péce.

Témér otdzku preziti predstavuje pro nejmensi obce zachovani zdkladnich sluzeb v misté.
Jednd se o sluzby, které za béznych okolnosti maji komeréni charakter, ale v nejmensich
obcich nejsou ziskové. Nastroje na podporu takovych sluzeb jsou vyzvou do budoucna.
V malych obcich je také vyvoldvana potfeba na sniZeni administrativni zatéZze drobnych
zivnostnik( za ucelem udrzeni jejich ¢innosti v misté. Negativni dopad na Zivot v obci maji
nové legislativni pozadavky, jako je napt. protikuracky zdkon ci elektronicka evidence trzeb.
Osveédcil se model Posta Partner, ktery umoznil zachovani, a v nékterych pripadech dokonce
zlepseni posStovnich sluzeb ob¢anim malych obci. Otazkou je vsak zplsob vypoctu prispévku
na tuto sluzbu (za ukon), ktery mnohdy znamena, Ze obce museji na tuto sluzbu doplacet.
Velkym tématem napfic¢ vSemi velikostnimi skupinami je dostupnost zdravotnictvi. Jednd se o
systémovy problém spocivajici ve zplsobu financovani zdravotni péce, ktery nemotivuje
Iékare setrvavat v obcich a méstech s dislokovanymi pacienty. Za této situace selhavaji (resp.
nejsou dostatecné ucinné) motivacni nastroje, které nékterda mésta Iékarim nabizeji
(startovaci byty, zdarma zafizeni ordinace apod.). Dostupnost bydleni by se neméla omezovat
na socialni bydleni. V&tsi mésta jsou konfrontovana s vylidiovanim center, coZ vede také
k pfesunu sluZeb z center na okraje mést.

Z fokusnich skupin vyplynuly dalSi zavéry, které vySe uvedena zjisténi zasazuji do SirSiho kontextu a
maiji spiSe systémovy charakter:

a)

b)

PFi definovani potfeb by se voleni zastupci neméli zaméfovat pouze na soucasné vyzvy, ale
problémy svych municipalit posuzovat budoucim pohledem. Jako pfiklad Ize uvést fenomén
starnuti, ktery ma klicovy dopad na Zivot ve mésté a obci (nabidka sluzeb, pfizplsobeni
infrastruktury). Tento pristup se musi promitnout i v nastavovani centrdlnich politik,
dotacnich moZnostech a dalSich pfistupech, které utvareji ramec pro konkrétni intervence
municipalit. DalSim vyznamnym tématem (i z pohledu zacileni politik EU), které zaznivalo na
fokusni skupiné velkych mést, mlze byt snaha o udrZitelnost mésta — prizplsobeni se
budoucim zménam (nejen klimatickym) — primét do oblasti dopravy a Zivotniho prostredi,
ale nejen tam.

Spolecnost 21. stoleti se vyznacuje velmi vysokou dynamikou, na kterou nestiha dostatecné
flexibilné reagovat verejna sprava ve vSech svych stupnich. Zastupci mést a obci by méli
posuzovat své pfipravované kroky optikou budouciho obdobi. Stejné tak by ale nastroje
centralnich organt (nejen financni) mély byt flexibilni a umoZnovat pruznou reakci na ménici
se podminky. To by se mélo promitnout také do nastaveni dotacnich titul( tak, aby konkrétni
podminky (pfesné zacileni podporovanych aktivit) nebyly zafixované po celou dobu
programového obdobi.
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Napri¢ tuzemskou verejnou spravou nefunguje dostatecné koncepcni pfistup k reseni
probléma. Chybi dlouhodoba zavaznost jednotlivych politik (napf. nezdvaznost pland vyzev,
kterd vede k ptipravé projektl, jez nemohou byt nasledné zrealizovany, protoZe avizovana
vyzva neni vyhlasena, ¢i napf. zmény rozhodnuti Ministerstva dopravy o prioritdch pfi
realizaci Usek( dalnic a rychlostnich silnic, coz vede k odsouvani realizace méstskych
projekt, které na tuto infrastrukturu maji navazovat apod.). Zminovdna je také
nekompetentnost pracovnikli centrdlnich organ(i, ktefi nemaji praktickou zkusenost
s problémy ve méstech a obcich, a tato odtrienost od praxe vede kvzdjemnému
nedorozuméni obou Urovni vefejné spravy.

Ackoli se za posledni roky rozsifilo strategické planovani formou strategickych rozvojovych
dokumentl, nedochazi k potfebné koordinaci subjektl, a to jak horizontalné (spoluprace
subjektl v obcich), tak vertikadlné (vzajemna rovnocenna komunikace mezi obcemi, kraji a
centralnimi organy).

Neustale se zvysSujici administrativni zatéZ obci (ale nejen jich, i podnikatelskych subjektd,
Skol apod.) zvySuje vykon operativnich ¢innosti a ubird prostor pro skutecné strategické
fizeni. Ackoli integrované nastroje vyznamnou mérou pfrispivaji k lepSimu strategickému
fizeni, trend rdstu zvysujici se administrativni zatéZe je napf. znatelny i u velkych mést,
relativné snizuje redlny cas, ktery by bylo moZzné vénovat strategickym Uvahdm o rozvoji
mést, ve prospéch casu, ktery je vénovan administraci proces( pfi napliiovani strategii.
Vzhledem k vysoké administrativni ndrocnosti, dlouhym ¢asovym prodlevam, uUzkému
vécnému vymezeni a velmi mnoha zuZujicim podminkam v dotacich starostové a primatofi
stale vice preferuji distribuci verejnych financi prostfednictvim Iépe zacileného rozpoctového
uréeni dani nez prostfednictvim rdstu Skaly dotacnich titull. To by umoznilo efektivnéjsi
zacileni intervenci mést a obci na feseni skuteénych mistnich potieb a problémi.

Vyznamnym zjisténim v pripadé fokusni skupiny nejvétSich mést bylo, Ze potreby této
kategorie obci nejsou casto financniho, nybrz procesniho charakteru (zastarald uzemné-
planovaci dokumentace, chybéjici odpovidajici legislativa atd.). Tato potifeba se nepromitne
smérem ke kohezni politice EU, nicméné by méla byt v dokumentu obsaZena a slouzZit jako
jasny signal narodni Grovni jako silny impulz pro relevantni legislativni/institucionalni Gpravy.

24



guaz MEest a op;

SMo

CESKE REPUBLIKY

4. Relevance globalnich vyzev pro mistni rozvoj

Zamérem této kapitoly je promitnout zjiSténé problémy mést a obci tak, jak jsou vnimany
respondenty at uz v dotaznikovém 3etfeni ¢i ve fokusnich skupinach, do faktord budouciho rozvoje,
na néz se také dotaznik zaméroval. Cilem této ¢asti dotazniku bylo ziskat odpovéd na otazku: ,Jakou
roli budou hrat nasledujici faktory vrozvoji Vaseho mésta/obce v nasledujicich 10 letech?”.
V podstaté se jednd o globalni vyzvy a spoleéenské fenomény, které jsou identifikovany v souc¢asném
svété. Snahou této Casti je nalézt odpovéd, jak tyto trendy ovlivni Zivot v tuzemskych méstech a
obcich a naopak, jak feseni definovanych problémi muze byt zaroven reakci na tyto trendy. Jinymi
slovy je snahou nalézt relevanci vybranych dilcich problém( mést a obci ke globalnim vyzvam 21.
stoleti.

Na tomto misté je nutné zminit, Ze je nutné mistni rozvoj realizovat ve funkénim Gzemi — at uz
v metropolitnich oblastech, tak v ucelenych aglomeracich ¢i jinych spadovych Uzemich. Na rozvoj
nelze pohlizet izolované optikou jedné municipality, protoZze déni v izemi se vzajemné ovliviuji a
podminiuji.

4.1 Mira vyznamnosti faktor( rozvoje

Mira vyznamnosti faktor( rozvoje souhrnné na trovni celé Ceské republiky ukazuje, jak respondenti
(bez ohledu na velikostni kategorii mést a obci) vnimaji jednotlivé faktory za zasadni, spiSe vyznamné,
spiSe nevyznamné ¢i nevyznamné pro rozvoj municipality.

Obrazek 11: Mira vyznamnosti faktorli rozvoje
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Zcela jednoznacné je fenomén (1) starnuti vniman jako kli¢ovy faktor budouciho rozvoje, s nimz musi
mésta a obce pocitat a zohlednit ho ve vSech agenddch, jimiz se zabyvaji. Pouze velmi nizky pocet
respondentd uvedl, Ze tento faktor je nevyznamny. Toto tvrzeni se potvrdilo také v diskusich béhem
jednani fokusnich skupin.

Dalsi faktory, které budou mit vliv na Zivot a rozvoj mést a obci, nasleduji s pomérné velkym
odstupem za faktorem starnuti. Na druhém misté se umistila problematika (2) bezpecnosti.
Nasleduje skupina zhruba ¢tyr faktord s obdobnym vyznamem:

(3) vzdélanost obyvatelstva,
(4) digitalni gramotnost,

(5) nezaméstnanost,

(6) energeticka narocnost.

Nasledujici ¢tveftici faktord rozvoje jsou:

(7) pokles prliimyslové vyroby,

(8) chudoba a socialni vylouceni,

(9) klimatické zmény a ptirodni rizika,
(10) globalizace.

Za relativné nejméné zasadni faktory na souhrnné celorepublikové Urovni jsou uvadény (11)
integrace a migrace, (12) suburbanizace a (13) genderové vztahy.

Vyznamnost téchto faktord se ovSem lisi v jednotlivych velikostnich kategoriich mést a obci. Nejvétsi
mésta nad 50 tis. obyvatel akcentuji shodné s celostatni statistikou starnuti, nasledované trojici
vzdélanost, digitalni gramotnost a bezpecnost.

Mésta od mezi 20 a 50 tis. obyvatel také akcentuji jako vyznamny faktor starnuti, avsak v tésném
zavésu za nim je uvadén pokles prumyslové vyroby. Dalsi ctvefici faktor( uzavird bezpecnost,
vzdélanost obyvatelstva, chudoba a socidlni vylouceni a nezaméstnanost. Zde je ziejmy dopad
zmény struktury hospodarstvi na zaméstnanost a na ni navazujici socidlni aspekty.

Mésta v kategorii 10 az 20 tis. obyvatel identifikuji podobné faktory jako nejvétsi mésta, tedy
s odstupem za starnutim jsou to vzdélanost a bezpecnost, nasledované trojici chudoba a socidlni
vylouceni, digitalni gramotnost a pokles primyslové vyroby. K obdobnym zavérim dosla i skupina
mést mezi 3 a 10 tis. obyvatel s tim rozdilem, Ze bezpecnost se umistila pred vzdélanosti a misto
digitalni gramotnosti se v prvni Sestici objevuje energeticka narocnost.

U obci a mést s 1 aZ 3 tisici obyvatel je zfejmé, Ze ackoli je starnuti také na prvnim misté, odstup za
druhou bezpecnosti je jen minimalni. Vzdélanost s digitalni gramotnosti, poklesem primyslové
vyroby a energetickou narocnosti jsou velmi vyrovnané, podobné jako nasledujici trojice klimatické
zmény a prirodni rizika, nezaméstnanost a chudoba a socidlni vylouceni (kterd je sice v absolutnim
poradi az na 9. misté, avsak vsSe s velmi vyrovnanym skore).

Ani ve dvou nejmensich velikostnich kategoriich se prvni pficka neméni — starnuti je hlavnim
faktorem jak u obci od 500 do 1000 obyvatel, tak i u téch nejmensich obci do 500 obyvatel. U druhé
nejmensi kategorie jsou vyznamnymi faktory bezpecnost, digitalni gramotnost, nezaméstnanost a
vzdélanost, nasledované energetickou narocnosti, klimatickymi zménami, poklesem primyslové
vyroby a imigraci. Nejmensi obce radi misto bezpecnosti na druhé misto nezaméstnanost
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nasledovanou ve vyrovnaném poradi energetickou narocnosti, digitalni gramotnosti, vzdélanosti a
bezpecnosti.

Nasledujici podkapitoly zobrazuji klicové problémy* mést a obci a jejich vazbu na 13 kli¢ovych faktort
rozvoje. Identifikuje, zda feseni problému muze prispét k vyuZiti daného faktoru (feseni problému
jako Zdroj pro vyufiti faktoru rozvoj)®, ¢ zda naopak vyuziti faktoru rozvoje mlze prispét k feseni
daného problému (faktor rozvoje jako Nastroj fedeni problému)®.

4.2 Vazba problému a faktor( rozvoje v oblasti dopravy

Tabulka 1: Matice problémti a faktorti rozvoje v oblasti dopravy

Faktor rozvoje jako NASTROJ fe$eni problému
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Celkem ON IN ON 2N ON ON 4N 2N 3N ON ON 3N ON

A) Reseni dopravnich problémi jako zdroj vyuZiti faktori rozvoje

Redeni nekvalitniho stavu silnic spolu s feSenim dopravni pretizenosti a parkovani mudze byt
zdrojem ovlivnéni nejvétsiho poctu faktord rozvoje - pfispéje k lepSimu zajisténi dostupnosti sluzeb
pro seniory, zvysi bezpecnost dopravy, zajisti lepsi dostupnost do prace, mize byt zdrojem sniZeni
energetické narocnosti, pfispéje klepsi obsluznosti provozld (véetné primyslovych areall), snizi
segregaci perifernich oblasti, bude mit nizsi negativni dopady na Zivotni prostfedi souvisejici se
zménou klimatu, zvysi konkurenceschopnost sidel v globalni ekonomice a v probihajicim
suburbaniza¢nim procesu prispéje k zajisténi dostupnosti sidel.

4viz kap. 2.1 anasl.

5 Ptiklad interpretace: vyfesime-li nekvalitni stav chodnikd, pfisp€jeme k vyssi kvalité Zivota seniort

¢ Priklad interpretace: vyuzijeme-li rozvojovy faktor digitalni gramotnosti (tzn. zvysime-li digitalni gramotnost),
prispéjeme k feSeni nedostatku pracovnich piilezitosti.
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Naopak nejvice faktorl rozvoje muzZe pfispét k feSeni souboru téchto tfi problém0 — rozvoj digitalni
gramotnosti vedouci k masivnéjsimu zavadéni telematiky a inteligentnich dopravnich systému, pokles
pramyslové vyroby a stim souvisejici zména struktury ekonomiky povede k nutnosti lepsiho
planovani dopravni prostupnosti mést, stejné jako opatfeni snizujici lokalni segregaci sidel a
suburbanizaéni tendence. Také feSeni dopadl klimatickych zmén (charakter protipovodinovych
opatreni apod.) bude muset byt provadéna v kontextu dopravniho chovani ve méstech.

Kvalita chodnikli a podminky pro cyklodopravu ptispéji k podobnym globalnim faktorlim rozvoje,
avsak relativné v mensi mife nez systémova dopravni opatfeni uvedena vyse.

B) Faktory rozvoje jako ndstroje pro reseni dopravnich problémda

»Nejvlivnéjsim“ faktorem rozvoje pro feseni dopravnich problém( je zména struktury hospodareni
(jako dusledek poklesu primyslové vyroby). Ta s sebou prindsi moznosti jiné orientace ekonomiky
(napt. zaloZené na sluzbach), ktera na sebe nabaluje nové dopravni chovani, a tudiz jiné potreby pro
zajisténi dopravni infrastruktury a sluzeb. Obdobny vliv (v pozitivnim i negativnim sméru) maji
dopady suburbanizace a technicka opatteni vyvolana potfebou reakci na klimatické zmény.

4.3 Vazba problém a faktorl rozvoje v oblasti nevyuzitého ekonomického
potencialu mést

Tabulka 2: Matice problémt a faktora rozvoje v oblasti nevyuzitého ekonomického
potencialu mést

Faktor rozvoje jako NASTROJ feseni problému
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A) Reseni ekonomickych problémi jako zdroj vyuZiti faktor(i rozvoje

Rozvoj moinosti celoZivotniho vzdélavani prispéje k nejvice faktorim rozvoje — at uz se jedna o
aktivni starnuti, bezpecnost (napf. v oblasti finan¢ni gramotnosti), rozvoj vzdélanosti (véetné digitalni
gramotnosti) vedouci k lepsimu uplatnéni na trhu prace. Mlze byt také zdrojem zmén struktury
hospodafstvi (podporené poklesem primyslové vyroby) a lepsi konkurenceschopnosti v globalni
ekonomice. V konecném dasledku ma vliv na snizeni rizika socidlniho vylouceni a chudoby.
V kontextu celoZivotniho uceni se objevuji také genderova témata Ci integrace cizincl. Celou tuto
oblast Ize povaZovat za podmnoZinu nesouladu nabidky a poptavky na trhu prace (nedostatku
kvalifikovanych pracovnik( na strané jedné a nedostatku pracovnich prileZitosti na strané druhé, to
v$e podporeno nedostatkem ploch pro podnikani)

Naopak nejvice rozvojovych faktori muzZe pozitivné zvysit potencial cestovniho ruchu a zbrzdit
vylidiiovani mést a obci — at uZ se jednd o zvySeni bezpecnosti Zivota ve méstech, snizeni
nezaméstnanosti, chudoby a socidlniho vylouceni, ale také o faktory nizké energetické ndrocnosti,
digitalni gramotnosti, ¢i integrace cizincl, které témto tématdm mohou prispét. Pfimou vazbu ma
reSeni problému suburbanizace, ktery zcela zasadné ovliviiuje Zivot ve mésté, jeho atraktivitu jak pro
cestovni ruch, tak i pro stavajici ob¢any (vylidiovani center mést a na to navazana redukce sluzeb a
provozoven).

B) Faktory rozvoje jako ndstroje pro reseni ekonomickych problém?

Nejblizsi vazbu na rfeseni ekonomickych problémd mést Ize najit u faktor( integrace cizincd a pokles
primyslové vyroby. Oba tyto faktory mohou (budou-li podchyceny spravnym zplisobem) prispét
k feseni identifikovanych problém( (nedostatek odbornych pracovnikl, nedostatek pracovnich mist,
vylidriovani mést a obci, nedostatecné vyuzity potencial cestovniho ruchu). Nésledujicimi faktory jsou
rozvoj vzdélanosti, v€. digitalni gramotnosti. Vyzvou je nalezeni spravné pozice v globalizacnim
procesu. Pokud se podafi zabranit nechténé suburbanizaci, mize to také vyrazné prispét rozvoji
ekonomického potencidlu mést. Pozitivni roli ma také minimalizace chudoby a socidlniho vylouceni.

4.4 Vazba problému a faktor( rozvoje v oblasti zanedbaného, poskozeného
a neodpovidajiciho fyzického prostredi a infrastruktury mést

Tabulka 3: Matice problémti a faktorti rozvoje v oblasti zanedbaného, poskozeného a
neodpovidajiciho fyzického prostredi a infrastruktury mést a jejich zazemi

Faktor rozvoje jako NASTROJ feseni problému
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A) Reseni infrastrukturnich problémd jako zdroj vyuZiti faktor(i rozvoje

Zlepseni technické infrastruktury a snizeni bezbariérovosti jsou oblasti, které nejvice mohou pfispét
feseni globalnich rozvojovych faktord. Prispéji k vyssi kvalité Zivota senior(, maji vliv na bezpecnost
Tyto parametry maji také vliv na hospodarské subjekty, umoZiuji rozvoj podnikdni a zaméstnanosti, a
tudiz i na zamezovani socidlni exkluze a chudoby (a to i s ohledem na integraci cizincl ¢i genderovou
vyvazenost). VyreSeni téchto nedostatkll by také mohlo snizit suburbanizaéni tendence.
Nepopiratelny je vliv na Zivotni prostfedi.

Posuzujeme-li bezbariérovost nejen v jejim technickém pojeti, ale jako bariéru jakéhokoli rozvoje
(ekonomického, sociadlniho, osobnostniho), pak se jednd o problém, k jehoZ feseni pfispiva nejvice
rozvojovych faktorll — nezaméstnanost, digitalni gramotnost, bezpecnost (resp. pocit bezpeci), i
genderova rovnost.

B) Faktory rozvoje jako ndstroje pro reseni infrastrukturnich problému

Pokles primyslové vyroby je globalnim faktorem, ktery ma vliv na feSeni nejvice identifikovanych
probléma v oblasti infrastruktury a fyzického prostredi mést a jejich zazemi. Jedna se v podstaté o
vyzvu, kterou je potreba vyuZit k prenastaveni (kapacitnimu i kvalitativnimu) technické infrastruktury,
ma vliv na freSeni odpadového hospodarstvi, Cisténi odpadnich vod, vyuziti brownfieldd (k
podnikatelskému vyuZiti, ale i pro ob¢anskou vybavenost, pro sluzby &i k zatraktivnéni verejnych
prostranstvi) a ma presah do vsech sloZek Zivotniho prostredi.

Druhym vyznamnym faktorem je proces suburbanizace, jenZ ma na vybavenost a fyzické prostredi
mést zdsadni vliv. Proto je obé tyto vyzvy brat vaziné a k jejich fizeni se stavét proaktivné, nenechat je
kolem sebe pasivné plynout a pouze reagovat na jejich dopady.
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4.5 Vazba problému a faktor( rozvoje v oblasti nabidky sluzeb

Tabulka 4: Matice problému a faktortli rozvoje v oblasti nabidky sluzeb

Faktor rozvoje jako NASTROJ feseni problému
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A) Reseni nedostatec¢né nabidky sluZeb jako zdroj vyuZiti faktor(i rozvoje

Zvyseni kvality vzdélavani vede k vyrazné k efektivnimu vyuZiti faktord, které mohou ovlivnit rozvoj
mést a obci. M3 pozitivni dopady jak do ekonomické oblasti (zaméstnanost, lepsi ¢eleni dopadim
globalizace, genderova vyvazenost), tak do socidlni oblasti (integrace, zaclefiovani cizincd, vyssi
kvalita Zivota ve stdfi, ale i bezpecnostni dopady).

Vyznamnou roli hraje také zajisténi kvalitniho a dostupného bydleni a dostupnost komerénich
sluZzeb. Prekonani téchto problémi (spolu se zvysenim kvality vzdélavani) mlze zbrzdit nezadouci
suburbanizacni tendence, starnuti obyvatelstva v obcich, vede k zajisténi zaméstnanosti v obci a ma
vliv na socialni kvalitu Zivota (pojistka proti socialni segregaci). Znacnou mérou témto faktorlim
pfispiva také rozsifeni moZnosti vysokoskolského a stiedoskolského studia v misté.

31



guaz Mést a opg,

CESKE REPUBLIKY

B) Faktory rozvoje jako ndstroje pro reseni problémi spojenych s nedostatecnou nabidkou sluZzeb

Redeni chudoby, socialniho vylouéeni a s nimi souvisejici integrace cizincé mohou byt sérii nastrojt
pro feseni fady problému, které spocivaji v nedostatku kvalitnich sluzeb ve méstech a obcich, at uz se
jednd o nizkou kvalitu bydleni, nizkou dostupnost zdravotni péce ¢i nedostatecnou nabidkou
komercnich sluzeb (to vSe z dlivodu nizké atraktivity mésta).

Obdobné dulezitymi faktory jsou suburbanizace a pokles primyslové vyroby, které ovliviuji
strukturu nejen obyvatelstva, ale také sluzeb ve mésté ¢i obci. Proto se by se i vtomto pfripadé mélo
jednat o fizeny proces, ktery bude mit mésto pod kontrolou a zajisti tak udrzitelnost sluzeb ve mésté.

4.6 Vazba problému a faktor( rozvoje socialniho prostiedi

Tabulka 5: Matice problémt a faktora rozvoje socialniho prostiedi

Faktor rozvoje jako NASTROJ fe$eni problému
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A) Reseni nekvalitniho socidlniho prostredi jako zdroj vyuZiti faktori rozvoje

Celkem

7Z
9N

7Z
N

Zajisténi dostupnosti a vysoké kvality socialnich sluzeb je problémem, ktery pokud bude vyresSen,
prispéje k nejvétsimu poctu faktorl, jez mohou mit rozvojovy potenciadl pro mésta a obce. Dopad
tohoto opatieni povede jak k feseni problematiky starnuti, tak k rlistu vzdélanostni Urovné a s tim
souvisejici zaméstnanosti, snizeni chudoby a socialniho vylouceni, jeZ ovliviuji také miru bezpecnosti

(to vSe také s ohledem na integraci cizinct ¢i genderovou rovnost).
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Nutné je také sniZovani socidlné patologickych jevi a sniZovani poétu a lidnatosti socialné
vyloucenych lokalit, které maji dopad na stejné faktory, jako poskytované socialni sluzby.

Bezpecnost a socialné patologické jevy jsou problémy, k jejichz reseni mize prispét nejvétsi pocet
globalnich faktorl — rozvoj vzdélanosti (véetné digitdlni gramotnosti), boj proti nezaméstnanosti,
minimalizace poctu socialné vyloucenych osob, dobre fizena migrace a zaclefnovani cizincU.

B) Faktory rozvoje jako ndstroje pro feseni nekvalitniho socidlniho prostredf

Bezpecnost, vzdélanost, boj proti chudobé a socidlnimu vylouéeni a integrace cizincli jsou faktory
rozvoje, na které je potieba se zaméfrit s cilem ovlivnéni nejvice problémd, které mésta a obce
identifikovaly v socidlni oblasti — at uz jde o socidlné patologické jevy, existenci socidlné vylouc¢enych
lokalit, bezdomovectvi, ale i dostupnost socidlnich sluzeb.

Vyznamnéji mohou feseni téchto problému prispét také aktivity na podporu genderové rovnosti a
sniZovani nezaméstnanosti.
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5. Zavér

- mésta potFebuji vyfesit tyto problémy, ¢ast promitnout do pozice CR a prosadit do kohezni
politiky, ¢ast vnimat z narodni urovné
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