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Pravni vyklad k zakonnému zmocnéni
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

k obecné zavazné vyhlasce obce o no€nim klidu, kterou se stanovuiji
vyjime€né pripady, pfi nichz je doba noéniho klidu vymezena dobou
kratSi nebo pfi nichz nemusi byt doba no¢niho klidu dodrzovana,
dle § 5 odst. 6 zakona €. 251/2016 Sh., o nékterych prestupcich

No¢ni klid a doba noéniho klidu

Doba no¢niho klidu je regulovana zakonem, a to zakonem ¢. 251/2016 Sb.,
o nékterych pfestupcich (dale jen ,zakon o nékterych pfFestupcich®),
jako doba od dvacaté druhé do Sesté hodiny, pfiCemz poruSeni no¢niho klidu je
dle § 5odst. 1 pism. d) a § 5 odst. 2 pism. a) zakona o nékterych pfestupcich
prestupkem proti vefejnému poradku, za jehoZz spachani lze ulozit zakonem
stanoveny spravni trest. Pokud jde o samotny pojem nocni klid, ten neni na rozdil
od doby noc¢niho klidu zakonem vymezen, nicméné pod timto pojmem lze chapat
urCity pokojny stav na urcitém misté ve vymezenou dobu, na jehoz zachovani ma
spoleCnost zajem za uc€elem spofadaného a poklidného souZiti.

Noc¢ni klid je regulovan pfimo na urovni zakona, a to zddvodu
celospoleCenského a statem chranéného zajmu na jeho ochrané. Nicméné i kdyz je
doba noé¢niho klidu upravena pfimo zakonem, tak to neznamena, Ze by v dobé
od dvacaté druhé do Sesté hodiny nemohly byt konany zadné akce Ci oslavy.
Ty mohou byt konany i v dob& noéniho klidu, nebot v Ceské republice neni jejich
konani omezeno, avsak po dvacaté druhé hodiné musi byt konany pouze zplisobem
nenarusujicim nocni klid.

Opravnéni obci vydavat obecné zavazné vyhlasky o regulaci no¢niho klidu

| kdyz je doba nocniho klidu regulovana na urovni zakona, neznamena to
absenci opravnéni obce regulovat za urCitych podminek dobu nocniho klidu
v samostatné plsobnosti formou obecné zavazné vyhlasky.

Obce mohou, pokud se tak rozhodnou, regulovat dobu no¢niho klidu na svém
uzemi formou obecné zavazné vyhlasky, a to na zakladé ustanoveni § 5 odst. 6
zakona o nékterych pfestupcich. Dle tohoto zdkonného ustanoveni plati, ze: ,Dobou
nocniho klidu se rozumi doba od dvacaté druhé do Sesté hodiny. Obec muze obecné
zavaznou vyhlaskou stanovit vyjimecné pripady, zejména slavnosti nebo obdobné
spoleCenské nebo rodinné akce, pfi nichZz je doba noc¢niho klidu vymezena dobou
krat$i nebo pfi nichz nemusi byt doba noc¢niho klidu dodrZzovana.“ Obce tedy nemaji
povinnost vydavat obecné zavazné vyhlasky o regulaci no¢niho klidu, maji vSak
moznost v pfipadé existence vyjimecnych pfipadl, zejména slavnosti ¢i obdobnych
spoleCenskych akci, v dobé jejich konani dobu no¢niho klidu formou obecné zavazné
vyhlasky upravit. Vydani obecné zavazné vyhlasky o regulaci doby no¢niho klidu je
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proto pravem obce, nikoliv povinnosti, a to s ohledem na skute¢nost, ze je doba
noéniho klidu regulovana pfimo zakonem a plati automaticky na celém tuzemi Ceské
republiky, tedy i na celém uzemi obce, a to bez ohledu na to, zda obec vydala
obecné zavaznou vyhlasku o regulaci noéniho klidu &i nikoliv.

K vykladu pojmu ,vyjimeéné pfipady“ s vyuzitim Slovniku souasné cestiny
(kolektiv; Brno: Lingea, 2011) uvadime: ,Pfipadem* je udalost, ktera se stala nebo
stane, pfedpokladany jev. ,Vyjimecny“ znamena ,odchylujici se od pruméru,
zvyklosti®, Podobné ,vyjimkou® je odchylka od pravidla, bézného chodu udalosti.
Vyjimecnym pfipadem v tomto kontextu je tedy udalost, v souvislosti s niz se lze
od pravidla, kterym je to, ze dobou nocniho klidu se rozumi doba od dvacaté druhé
do Sesté hodiny, odchylit.

Problematikou stanovovani vyjimeénych pipadd se zabyval i Ustavni soud,
ktery ve svém nalezu sp. zn. Pl. US 4/16 ve vé&ci obecné& zavazné vyhlasky mésta
Chrastavy judikoval, ze: ,Verejny zajem, jakym je neruSeny odpocinek v nocni dobé,
ma byt zajmem na udrZeni mistnich tradic a na upevriovani mezilidskych vazeb skrze
hlasité nocCni aktivity prevazen toliko ve vyjimecnych pfipadech. Tyto vyjimecné
pfipady, kdy se doba nocCniho klidu stanovi jako kratsi nebo Zzadna, je tfeba vymezit
natolik urcité, aby lidé v obci zijici mohli poCet a rozlozeni potencialné castecné
Ci uplné probdélych noci v roce predvidat, tedy aby lidé Zijici v obci pfesné védéli,
kdy Ci za jakych okolnosti na neruseny odpocCinek v délce osmi hodin vzhledem
k mistnim specifikim narok nemaji, protoze osoby tento jejich odpocinek narusujici
za to nebudou podléhat verfejnopravni sankci. Takovéto dny je treba vymezit bud
konkrétnim datem (napriklad 1. 1.), datovatelnym obdobim (naprfiklad velikonocni
svatky) ¢&i udalosti, jejiz datum je vzhledem k mistnim tradicim pfedvidatelné.
Vymezeni vyjimeénych pripadd, kdy je doba nocniho klidu stanovena dobou kratsi
nez stanovi zakon, nelze vazat na konkrétniho poradatele akce, byt by jim byla obec
samotna.”

V ptedmétném nalezu Ustavni soud judikoval, jak maji byt vyjimeéné pipady
z doby nocniho klidu (takové udalosti, kdy je zajem na dodrzeni obecné uznavané
doby noc¢niho klidu pfevazen zajmem na udrzeni mistnich tradic a upevnovani
mezilidskych vazeb skrze hlasité aktivity) stanoveny, a to bud konkrétnim datem,
datovatelnym obdobim nebo udalosti, jejiz datum je vzhledem k mistnim tradicim
pfedvidatelné. Ke zpusobu stanoveni vyjimek zdoby nocniho klidu uvadime,
Ze obecné zavazna vyhlaska nemusi obsahovat zcela prfesny nazev akce, ani zcela
individualizované uréeni doby konani akce, avéak Ustavni soud poZaduje, aby tyto
akce a doba jejich konani byly pro adresaty normy Casové urcitelné a predvidatelné,
tedy vymezené alespori pomoci typové charakteristiky a s tim souvisejici urCeni
Casového useku, v némz bude akce konana (napf. slovnim popisem tradi¢ni a v obci
kazdoroCné konané akce s uvedenim alespon mésice, ve kterém bude akce konana,
a rozsahem upravy doby no¢niho klidu, napf. ze se jedna pouze o jednu noc).

Jak ze zakona o nékterych prestupcich, tak i z ptedmétného nalezu Ustavniho
soudu jasné vyplyva, Ze k upravé zakonem stanovené doby nocniho klidu by mély
obce pristupovat jen a pouze ve vyjimeCnych pfipadech, a to tak, aby byl pocet
téchto noci pro lidi Zijici v obci pfedvidatelny a aby se mohli tito lidé na tyto vyjimecné
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pfipady pfedem pfipravit. Zakonem chranény zajem na ochrané noc¢niho klidu ma
proto pfednost pfed konanim akci Ci oslav, pfi kterych by byla doba no¢niho klidu
zkracena nebo pfi nichz by nemusela byt dodrzovana.

Obce jsou tedy opravnény obecné zavaznou vyhlaskou ve vyjime€nych
pfipadech upravit dobu noéniho klidu odlisné od zakona o nékterych pFestupcich,
a to pouze jejim zkracenim (napf. az od 01:00 hod), nebot prodlouzit dobu nocniho
klidu (napf. do 08:00 hod) zakon neumozriuje.

S ohledem na vySe uvedené Ize proto konstatovat, Ze vydani obecné zavazneé
vyhlasky o regulaci doby noc¢niho klidu je pravem obce (obec nema povinnost
vyhlasku o regulaci no¢niho klidu vydat), pfiemz obec muze v takové vyhlasce
taxativnim (Uplnym) vyCtem stanovit jen a pouze vyjimecné pripady (akce
celoobecniho vyznamu), pfi nichz je doba no¢niho klidu vymezena dobou kratSi nebo
pfi nichz nemusi byt doba noc¢niho klidu dodrzovana. Takova obecné zavazna
vyhlaska by v8ak méla byt dle judikatury Ustavniho soudu vydana s dostate¢nym
predstihem, aby se lidé zijici v obci mohli na tyto vyjimeéné pfipady, kdy bude doba
no¢niho klidu oproti zakonu upravena, pfedem pfipravit. To znamena, Ze pouze
v pfipadé, Zze by s ohledem na mistni poméry urcité obce bylo mozno urcitou akci
povazovat za akci celoobecniho vyznamu, by mohla byt takova akce uvedena pfimo
v obecné zavazné vyhlasce, jakozto vyjimecny pfipad zdoby nocCniho klidu.
Je nezbytné si totiz uvédomit, Zze konani kazdé akce neni vyjimecnym pfipadem,
pro ktery by musela byt udélena vyjimka ze zakonem stanovené doby noc¢niho klidu.

Pokud se obec rozhodne stanovit vyjimecné pfipady z doby nocniho klidu,
musi postupovat na zakladé obecnych kritérii, nikoliv napf. pouze na zakladé osoby
poradatele akce. V takovém pfipadé by se totiz jednalo o nedivodné nerovny pfistup
obce k takto uréenému poradateli (napf. i k sobé samé) na strané jedné a k ostatnim
fyzickym a pravnickym osobam na strané druhé, nebot by mohl byt zaveden odlisny
pravni rezim pro druhové obdobné C¢ishodné akce pouze na zakladé osoby
poradatele akce.

Teritorialni omezeni vyjimky z doby noéniho klidu

Co se tyka teritorialniho omezeni vyjimky z doby no¢niho klidu, tak i kdyz
§ 5 odst. 6 zakona o nékterych prestupcich obec vyslovné nezmocrnuje ke stanoveni
vyjimky z doby no¢niho klidu pouze pro ¢ast obce, tak to zaroven ani nevyluCuje.
Vzhledem k Sifeni zvuku v prostfedi se vSak jevi jako obtizné vubec vymezit uzemi,
na které se vyjimka z doby noc¢niho klidu vztahuje. S tim souvisi i praktické dopady
a aplikovatelnost obecné zavazné vyhlasky, nebot napfiklad v mensSich obcich
(Ci Castech obci) mohou hlu¢né projevy narudovat nocni klid na celém uzemi obce.

S ohledem na vySe uvedené se Ministerstvo vnitra domniva, ze uprava doby
nocniho klidu oproti zakonu o nékterych prestupcich jen pro ¢ast obce (pro nékteré
Casti obce) by mohla pfichazet v uvahu pouze tehdy, byl-li by samotny vyjimecny
pfipad (konani urcité akce, udalosti) pouze teritorialné omezeny. S ohledem
na zasadu minimalizace zasahu do prav osob je v takovém pfipadé mozné pfipustit
teritorialni vymezeni vyjimky z doby noc¢niho klidu, byt je nezbytné si uvédomit,
Ze z davodu S§ifeni zvuku v prostiedi je vazanost vyjimky na urcité uzemi ponékud
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obtizné dosazitelna. Teritorialni omezeni vyjimky z doby nocniho klidu musi tedy mit
bezprostfedni vztah k udalosti, k niz se vyjimka vztahuje, nemélo by tedy jit
o teritorialni omezeni nahodilé (bezdivodné) ¢i dokonce diskriminacni.

| pfes skuteCnost, Ze Ministerstvo vnitra obecné v ramci metodické pomoci
nedoporucuje stanovovat vyjimky z doby noéniho klidu jen pro Cast uzemi obce,
a to pfedevsim s ohledem na aplika¢ni problémy a na odlvodnitelnost této vyjimky,
Ize v pfipadé velkych uzemnich samospravnych celkl a rovnéz i v pfipadé odlehlych
uzemnich &asti povazovat takovy postup za oduvodnitelny a akceptovatelny. Jestlize
se napriklad na uzemi urcité obce nachazi odlehlé Casti, napf. vzdalené i nékolik
kilometr(, Ize vtakovém pfipadé z ddvodu minimalizace zasahl do prav osob
na neruSeny odpocinek v nocni dobé stanovit formou obecné zavazné vyhlasky
teritorialni omezeni vyjimky z doby noc¢niho klidu, tedy, Zze stanovena vyjimka z doby
noc¢niho klidu se bude vztahovat pouze na jednoznaCné vymezené uzemi (Cast)
obce.

Requlace doby noéniho klidu na pfrikladu provozovani letnich kin

V pfipadé stanoveni vyjimky z doby no¢niho klidu pro konani letniho kina si
musi kazda obec nejprve zodpoveédét dvé otazky, a to, zda konani letniho kina
pfedstavuje v mistnich podminkach konkrétni obce takovou akci, ktera je zpusobila
narusit no¢ni klid a zda se jedna s ohledem na mistni poméry konkrétni obce o akci
vyjime€nou. Konani kazdé akce totiz neni vyjimeCnym pfipadem, pro ktery je
nezbytné zakonem stanovenou dobu noc¢niho klidu upravit.

Pokud konani letniho kina (napf. s ohledem na jeho umisténi a stavebné-
technické feSeni) nenarusSuje nocCni klid, neni vyjimeCnym pfipadem, pfi kterém
dochazi k ruseni nocniho klidu (nejedna se o akci zpUsobilou narusit no¢ni klid), neni
tfeba a v souladu se zakonem o nékterych pfestupcich ani nelze letni kino uvadét
v obecné zavazné vyhlasce jako vyjimecny pfipad z doby noc¢niho klidu, nebot’ neni
naplnéna jedna z nezbytnych podminek pro upravu doby noéniho klidu, a to
podminka vyjime&nosti. Z tohoto duvodu letni kina konana v budovach, které jsou
k ttmto ucelim stavebné a technicky upraveny, a to tak, Ze jejich provozem
nedochazi k naruSovani no¢niho klidu, neni tfeba formou obecné zavazné vyhlasky
o no¢nim klidu regulovat.

Jestlize v souvislosti s konanim letniho kina, které v mistnich podminkach
konkrétni obce predstavuje vyjimeény pfipad, dochazi s ohledem na mistni poméry
k ruSeni no¢niho klidu, mize obec v dobé& konani letniho kina formou obecné
zavazné vyhlasky zakonem stanovenou dobu no&niho klidu upravit. Obec v§ak musi
v takovém pfipadé dukladné zvazit, zda se v pfipadé letniho kina skute¢né jedna
o akci vyjimeCnou a predvidatelnou. Zastupitelstvo konkrétni obce, kterému je
vydavani obecné zavaznych vyhlasek vyhrazeno, by se proto mélo otazkou
vyjimec€nosti promitani letniho kina v obci dukladné zabyvat a nalezité zohlednit
potfeby a pfrani obyvatel obce a na zakladé toho posoudit, zda celoobecni zajem
v pfipadé konani letniho kina pfevazuje vefejny zajem na neruSseny odpocCinek
v no¢ni dobé. V souvislosti s otazkou vyjimec€nosti by méla obec rovnéz dukladné
posoudit rozsah této vyjimky z doby nocCniho klidu, nebot pokud by napf. kratSi
vymezeni doby no¢niho klidu platilo pro vétsi ¢ast roku, tak by fakticky nahrazovalo
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zakonnou upravu a obecné zavazné vyhlasky nemaji slouzit k suplovani zakona
(takova obecné zavazna vyhlaska by byla v rozporu se zakonem z dlivodu absence
podminky vyjimecnosti). Kromé vyjimecnosti musi obec rovnéz posoudit otazku
predvidatelnosti, nebot osoby Zijici v obci musi dle judikatury Ustavniho soudu (nalez
sp. zn. Pl. US 4/16) v&dét, kdy &i za jakych okolnosti bude jejich pravo na neruseny
odpocinek v no¢ni dobé zkraceno, tedy v které dny bude dochazet k promitani
letniho kina. V neposledni fadé by obec méla pfi stanovovani vyjimek z doby no¢niho
klidu respektovat i princip pfiméfenosti (proporcionality), coz znamena, Ze by
do prava obyvatel obce na neruSeny odpocCinek v noCni dobé mélo byt zasahovano
jen v nejméné omezujicim rozsahu, tedy obce by v pfipadé letniho kina mély
pristupovat pouze k minimalnimu zkraceni doby nocniho klidu a nikoli K jejimu
nevymezeni (napf. promitani letniho kina konci v 23.00 hodin, proto neni tfeba
a neni ani zadouci, aby nebyla doba noc¢niho klidu vibec vymezena, nybrz je
vhodné, aby byla jen zkracena, napf. do 24.00 hodin).

S ohledem na vy3Se uvedené muze byt letni kino uvedeno v obecné zavazné
vyhlasce, jakozto vyjimecny pfipad z doby nocniho klidu, pouze za splnéni zakonem
a judikaturou Ustavniho soudu stanovenych podminek, a to podminky vyjimeénosti
a predvidatelnosti, pfiCemz posouzeni je na kazdé konkrétni obci.

Doporuéeny postup Ministerstva vnitra pfi tvorbé obecné zavazné vyhlasky
o regulaci no€niho klidu

Pokud jde o tvorbu obecné zavazné vyhlasky o regulaci no¢niho klidu, tak
pfi jeji tvorb& musi kazda obec sohledem na znalost mistnich pomérd
a podminek v obci dukladné zvazit:

- potiebu regulace doby noéniho klidu - zda je vydani obecné zavazné
vyhlasky s ohledem na mistni poméry opatfenim nezbytnym;

- podminku vyjimeénosti - v obecné zavazné vyhlasce o regulaci no¢niho
klidu mohou byt uvedeny jen a pouze vyjimecné pripady, tedy takové akce,
pfi kterych zajem na jejich konani a na udrzeni mistnich tradic
a spoleCenského Zivota v obci pfevazuje nad vefejnym zajmem na ochrané
nocniho klidu;

- podminku predvidatelnosti - vSechny vyjimeéné pfipady uvedené v obecné
zavazné vyhlasce musi byt pfedvidatelné, tedy osoby Zijici v obci musi pfesné
védét, kdy Ci za jakych okolnosti bude jejich pravo na neruseny odpocCinek
v no¢ni dobé zkraceno;

- podminku rozumnosti a primérenosti - do prava obyvatel obce na neruseny
odpocinek v no¢ni dobé by mélo byt zasahovano jen v nejméné omezujicim
rozsahu a jen tehdy, pokud je to z hlediska ochrany no¢niho klidu skute¢né
nezbytné.

Z uvedenych skuteCnosti vyplyva, Ze posouzeni podminky vyjimecnosti
a predvidatelnosti, jakozto podminek nezbytnych pro upravu doby nocniho klidu
formou obecné& zavazné vyhlasky, je na kazdé konkrétni obci. Kazda obec musi
s ohledem na znalost mistnich podminek posoudit, zda vydani obecné zavazné
vyhlasky o regulaci noc¢niho klidu je opatfenim nezbytnym, a zda vSechny akce
uvedené v obecné zavazné vyhlasce jako vyjimecné pfipady z doby nocniho klidu
skute€¢né napliuji podminku vyjimecnosti a pfedvidatelnosti.
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Priklady dobré praxe v obecné zavaznych vyhlaskach o requlaci no¢éniho klidu:

1) Nevydani obecné zavazné vyhlasky o requlaci noéniho klidu
Obec sohledem na znalost mistnich pomérd a podminek v obci vyhodnoti,
Ze neexistuji dlvody pro vyjimecnou upravu doby noc¢niho klidu, a proto obecné
zavaznou vyhlasku o regulaci no¢niho klidu nevyda, nebot jak jiz bylo uvedeno,
vydavani obecné zavaznych vyhlasek je pravem obce, nikoliv povinnosti. V takovém
pfipadé pak na celém uzemi obce plati zakonem stanovena doba nocniho klidu, aniz
by z jejiho dodrzovani byly stanoveny jakékoliv vyjimky.

2) Stanoveni vyjimek z doby noé€niho klidu
Obec sohledem na znalost mistnich pomérl a podminek v obci vyhodnoti,
Zze z duvodu konani celoobecnich spoleCenskych a kulturnich akci v obci existuji
divody pro vydani obecné zavazné vyhlasky o regulaci no¢niho klidu, pficemz tyto
vyjimecné pripady obec vymezi nékterym z nize uvedenych zpusobi:

a) konkrétnim datem
Obec v obecné zavazné vyhlasce napfiklad stanovi, ze: ,Doba nocniho klidu nemusi
byt dodrzovana v noci z 31. prosince na 1. ledna a v noci z 30. dubna na 1. kvétna.“

b) nazvem akce
Obec v obecné zavazné vyhlasce napfiklad stanovi, Ze:

e ,Doba nocniho klidu se vymezuje od 02.00 do 06.00 hodin v noci ze dne
konani téchto jednodennich tradicnich akci: Trnkobrani, Myslivecky ples, Kost
vina, Masopust, Paleni ¢arodéjnic, na den nasledujici. Informace o konkrétnim
terminu konani téchto akci bude zvefejnéna na uredni desce obecniho uradu
minimalné 10 dni pfed datem konani.“

e ,Doba nocCniho klidu nemusi byt dodrzovana v kvétnu kaZzdého roku v noci
ze dne konani kazdorocniho mezinarodniho country folkového festivalu
»,country Fest“ na den nasledujici.”

e ,Doba nocniho klidu nemusi byt dodrzovana v noci z 25. na 26. unora 2018
Z duvodu konani tradi¢ni akce ,FaSarik”.“

e ,Doba nocniho klidu se vymezuje od 02.00 do 06.00 hodin v noci ze dne
konani akce ,Festival Zemé*“ na den nasledujici konané jeden vikend v mésici
kvétnu. Informace o konkrétnim terminu konani akce bude zvefejnéna
na uredni desce obecniho uradu minimalné 5 dni pred datem konani.*

Obec v obecné zavazné vyhlasce stanovi vyjimky z doby no€niho klidu formou nazvad
tradi€nich a v obci dobfe znamych akci, které se v obci kazdorocné a periodicky
opakuji, a o kterych je obyvatelim obce znamo, kdy se konaji. Nicméné i pres
znalost téchto akci a o povédomi o datu jejich konani je z divodu jesté vétSiho
naplnéni principu pfedvidatelnosti (pokud neni jiz v textu vyhlasky uvedeno pfesné
datum konani) zajisténo zvefejnéni presnych termind jejich konani, které vSak pini
podpurnou (doplfikovou) funkci. Primarné je totiz dulezité, Ze se jedna o akce, které
jsou v obci tradi¢ni a o kterych je jejich obyvatelim velmi dobfe znamo, kdy se v obci
konaji.
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c) popisem akce
Obec v obecné zavazné vyhlasce napfiklad stanovi, Ze:

e ,Doba nocniho klidu se vymezuje od 01.00 do 06.00 hodin v noci ze dne
konani tradicnich Svatovavriineckych hod( na den nasledujici.”

e ,Doba nocniho klidu se vymezuje od 24.00 do 06.00 hodin v noci ze dne
konani tradicni letni noci na den nasledujici konané posledni sobotu v mésici
srpnu.”

e ,Doba nocniho klidu nemusi byt dodrzovana v noci z Velikono¢niho pondéli
na nasledujici uatery.*”

e ,Doba nocniho klidu se vymezuje od 02.00 do 06.00 hodin v noci ze dne
konani tradi¢ni akce ,Posezeni s hasi¢i“ na den nasledujici konané jedenkrat
o letnich prazdninach. Informace o konkrétnim terminu konani akce bude
zvefejnéna na uredni desce obecniho uradu minimalné 5 dni pred datem
konani.*”

Obdobné jako v pfedchozich pfikladech mize obec stanovit vyjimky z doby nocniho
klidu i popisem akce, ktera se v obci kona jiz tradicné, opakované, a o které je tim
padem obyvatelim obce znamo, kdy se kona. Nicméné i v takovém pfipadé je
rovnéz zadouci a vhodné, pokud i pfes znalost této akce obec z duvodu zajisténi
jesté vétsi predvidatelnosti zvefejni s dostateCnym pfedstihem datum konani této
akce na uredni desce.

VySe uvedené pfiklady dobré praxe ilustruji, Ze je Zadouci, pokud jsou
konkrétni akce, jakozto vyjimky z doby no¢niho klidu, v obecné zavazné vyhlasce
z davodu predvidatelnosti uvedeny konkrétnim datem a nazvem. Nicméné i pres toto
doporuc€eni nemusi text obecné zavazné vyhlasky obsahovat zcela pfesny nazev
konkrétni akce ani zcela individualizované urCeni doby konani této akce.
Dle pozadavku Ustavniho soudu, vysloveného v nalezu sp. zn. Pl. US 4/16, by v$ak
méla byt pfisluSna akce vymezena alesponi za pomoci typové charakteristiky
(napf. akce konana k oslavé zaloZeni obce) a stim souvisejici urCeni ¢asového
useku, v niz bude akce konana (ten vyplyva bud ze samotné povahy akce,
napf. oslavy vitani nového roku nebo z vymezeni ve vyhladce, napf. akce konana
mezi 20. a 25. bfeznem k oslavé obce). Obcim |ze vSak doporucit, aby u akci, které
nejsou v obecné zavazné vyhlaSce vymezeny pfesnym datem a u nichZ mohou
vznikat pochybnosti o terminu jejich konani, obec informovala o pfesném terminu
jejich konani na ufedni desce obecniho uUfadu alesport 5 dnu pfed konanim akce.
Obcim Ize zaroven doporucit, aby soucasti této informace zvefejnéné na uredni
desce byla i informace o poctu dn(, respektive noci, ve kterych se dané akce konaji
(zda se jedna o akci jednodenni &i vicedenni).

VySe uvedené zplsoby stanoveni vyjime¢nych pfipadu z doby nocniho klidu
lze i vhodné kombinovat, tzn. obec muze v obecné zavazné vyhlaSce stanovit
vyjimecné pfipady z doby noc¢niho klidu jak konkrétnim datem, tak i nazvem akce,
pfipadné i popisem akce.

Priklady pochybeni v obecné zavaznych vyhlaskach o requlaci no€niho klidu:
e prodlouzeni doby no€niho klidu
Obec obecné zavaznou vyhlaskou prodlouzi dobu nocniho klidu oproti
zakonné upravé, dle které je doba no¢niho klidu do Sesté hodiny. Obec
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napriklad stanovi, ze: ,V sobotu a nedéli je doba nocniho klidu od 22 do 7
hodin.“

— takové ustanoveni obecné zavazné vyhlasky je v rozporu se zakonem,
nebot zakon o nékterych prestupcich neumozfiuje dobu nocniho klidu
prodlouzit.

vazani_vyjimek z doby noéniho klidu na akce poradané konkrétnim
poradatelem

Obec stanovi vyjimky z doby noéniho klidu jen pro akce pofadané konkrétnim
poradatelem, napf.: ,Doba nocniho klidu je od 2.00 do 6.00 hodin v pripadé
konani akci pofadanych obci.” nebo ,Doba nocniho klidu je od 3.00 do 6.00
hodin v pfipadé konani akci poradanych TJ Sokol.*”

— takové ustanoveni obecné zavazné vyhlasky je v rozporu se zakonem,
nebot dochazi k nerovnému pfistupu (diskriminaci). PFfi stanovovani
vyjimeénych pfipadd musi obec postupovat na zakladé obecnych kritérii
a nikoli na zakladé osoby potadatele (viz nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US
4/16: ,Vymezeni vyjimecnych pfipadd, kdy je doba nocniho klidu stanovena
dobou krat$i nez stanovi zakon, nelze vazat na konkrétniho poradatele akce,
byt by jim byla obec samotna.”).

stanoveni vyjimek z doby no€niho klidu pro delSi éasové obdobi

Obec stanovi vyjimky z doby nocniho klidu pro delSi ¢asové obdobi, napr.:
,V obdobi od 1. ¢ervna do 30. zafi se doba noc¢niho klidu vymezuje od 1.00
do 6.00 hodin.“

— takové ustanoveni obecné zavazné vyhlasky je v rozporu se zakonem,
nebot’ se nejedna o vyjimecCny pripad, ponévadz ne kazdy den se kona akce
vyzadujici zkraceni doby noc¢niho klidu a rovnéz ne kazda z konanych akci je
akci celoobecniho vyznamu.

nerespektovani principu proporcionality (pfrimérenosti)

Obec nevymezi dobu noéniho klidu u vSech obecné zavaznou vyhlaskou
vyjmenovanych vyjimecnych pfipadu, napf.: ,Doba nocniho klidu nemusi byt
dodrzovana v dobé konani Masopustu a Mysliveckého plesu.”

— takové ustanoveni obecné zavazné vyhlasky sice neni vrozporu se
zakonem, nicméné obci stanovena vyjimka zdoby nocniho klidu je
nepfiméfena jejimu ucelu, nebot Masopust i ples konci ve 2.00 hodiny, pfesto
neni doba no¢niho klidu viibec vymezena.

stanoveni__vyjimek z doby noéniho klidu zplisobem _vyzadujicim
kazdoroéni novelizaci

Obec stanovi vyjimky z doby no¢niho klidu pro konkrétni data z diivodu konani
konkrétni kulturni akce, napt.: ,Doba nocniho klidu nemusi byt dodrzovana
v noci ze soboty na nedéli z 15. na 16. ¢ervence z duvodu konani poutové
zabavy.“

— i kdyz takové ustanoveni obecné zavazné vyhlasky neni v rozporu se
zakonem, je nezbytné si uvédomit, ze v pfipadé poutove zabavy bude
nezbytnost témér kazdy rok obecné zavaznou vyhlasku ménit, nebot’ ne kazdy
rok bude noc z 15. na 16. Cervence noci ze soboty na nedéli, kdy se kona
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poutova zabava. V takovych ¢i obdobnych pfipadech Ize proto obcim
doporudit stanovit vyjimku obecné, tedy v daném pfipadé pro noc ze soboty
na nedéli v prvém Cervencovém tydnu.

stanoveni vyjimek z doby noéniho klidu pro akce uréené détem

Obec zkrati dobu noc¢niho klidu v dobé konani akci urenych primarné
pro déti, napf.: ,Doba nocniho klidu je v dobé konani détského dne (prvni
sobota v ¢ervnu) od 24.00 do 6.00 hodin.”

— v pfipadé konani akci urCenych pro déti vznika pochybnost, zda je
nezbytné dobu nocniho klidu zkracovat, proto lze obcim doporucit, aby vzdy
posuzovaly, zda opravdu existuje celoobecni zajem na konani akce v no¢nich
hodinach.

stanoveni vyjimek z doby noéniho klidu pro rodinné oslavy

Obec zkrati Ci nevymezi dobu nocniho klidu pro rodinné oslavy oznamené
obecnimu ufadu, napf.: ,Doba nocniho klidu nemusi byt dodrzovana ve dnech
konani rodinnych oslav oznamenych obecnimu uradu 15 dnd pred konanim
akce.”

— takové ustanoveni obecné zavazné vyhlasky je v rozporu se zakonem,
nebot neni splnéna podminka vyjimecnosti ani pfedvidatelnosti akci (nejsou
uvedeny konkrétni terminy, kdy neni doba noc¢niho klidu vymezena), nebot
kazda rodinna oslava neni akci celoobecniho vyznamu (tim padem neni
splnéna podminka vyjimec&nosti), ktera by musela byt konana i v dobé noc¢niho
klidu. V pfipadé takto nastavené vyjimky z doby noc¢niho klidu navic hrozi
nebezpeci zneuziti, nebot’ ad absurdum by se mohlo stat, Ze by ob&an obce
oznamil obecnimu ufadu, Ze kona rodinnou oslavu kazdy den
a noc¢ni klid by tak v obci neplatil nikdy.

stanoveni vyjimek z doby noé€niho klidu pro prikladmo uvedené akce
Obec stanovi vyjimky z doby noéniho klidu pro v obecné zavazné vyhlasce
prikladmo uvedené akce, napf.: ,Doba nocniho klidu nemusi byt dodrzovana
v dobé konani kulturnich akci: Hasicsky ples, Myslivecky ples, poutova
zabava apod.”

— ustanoveni obecné zavazné vyhlasky je vrozporu se zakonem, nebot
v daném pfipadé obec vobecné zavazné vyhlasce uvedenim apod.
nevymezuje vyjimky taxativné (Uplnym vyctem), coz naruSuje pfedvidatelnost,
a navic podobné akce nemusi mit celoobecni vyznam a ani potfebu upravy
(nevymezeni) no¢niho klidu.

stanoveni vyjimek z doby noé€niho klidu jako prevence do budoucna
Obec v obecné zavazné vyhlasce upravi dobu noc¢niho klidu pro konkrétni
data, aniz by bylo v tyto dny prfedpokladano konani akce vyzadujici tuto
Upravu, napf.: ,Doba nocniho klidu se zkracuje v noci z 2. na 3. ervence,
z8. na9. srpna, z 16. na 17. zari od 1.00 do 6.00 hodin.”

— pokud se v uvedenych dnech nekonaji akce, pfi kterych pFevazuje
celoobecni zajem nad vefejnym zajmem na neruSeny spanek, nejedna se
o vyjimecny pfipad, a proto je takové ustanoveni obecné zavazné vyhlasky
V rozporu se zakonem.
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V obecné zavazné vyhlasce o regulaci nocniho klidu by nemély byt stanoveny
jako vyjimky zdoby noc¢niho klidu noci, kdy se v obci zZadné akce
celoobecniho vyznamu nekonaji, nebot vyhlasky nemaji byt vydavany
z duvodu ,prevence,“ co kdyby se nahodou v obci vtyto noci v budoucnu
néjaké akce konaly. Z garance ochrany nocniho klidu pfimo na urovni zakona
totiz vyplyva, Ze celospoleCensky a statem chranény zajem na jeho ochrané
ma prednost prfed konanim akci v dobé& nocniho klidu, a proto by konani akci
v zakonem chranéné dobé& noc¢niho klidu mélo byt opatfenim vyjimecnym,
ke kterému by méla obec pfistupovat pouze ve vyjimecnych a oduvodnitelnych
pfipadech.

stanoveni vyjimek z doby no€niho klidu jen pro €ast uzemi obce

Obec upravi dobu noc¢niho klidu pouze pro urlitou &ast obce, pfiCemz
s ohledem na charakter akce a misto konani akce lze predpokladat Sifeni
hluku na celém uzemi obce, napf.: ,Doba nocniho klidu se zkracuje jen
v arealu letniho kina v dobé konani rockoveého festivalu konaného prvni vikend
v ¢ervenci.”

— v daném pfipadé bude fakticky dochazet k ruseni no¢niho klidu na celém
Uzemi obce a bude dochazet k aplikacnim obtizim pfi feSeni prestupku.

stanoveni vyjimek z doby noéniho klidu pouze pro €ast obce a pro vétsi
cast roku

Obec v obecné zavazné vyhlasce upravi dobu no¢niho klidu pouze pro urcitou
Cast obce, avSak po vétsi ¢ast roku, napf.: ,Doba noc¢niho klidu se zkracuje
v arealu letniho kina v dobé promitani letniho kina (Cerven az srpen) od 2.00
do 6.00 hodin.”

— v daném pfipadé bude fakticky dochazet k tomu, ze obfané obce Zijici
v okoli letniho kina budou omezeni v neruseném spanku po dobu az 120 dndq,
coz nenapliuje podminku vyjimec€nosti, a proto je takovy postup obce
V rozporu se zakonem.

soucasné zkraceni a nevymezeni doby noéniho klidu pro tyz den

Obec v obecné zavazné vyhlasce sou€asné zkrati a nevymezi dobu nocniho
klidu pro tyZ den, napf.: ,Doba nocniho klidu nemusi byt dodrZzovana v noci
z 31. 12. na 1. 1. Doba nocniho klidu se stanovuje v dobé konani
silvestrovskych oslav od 2.00 do 6.00 hodin.*

— takovym postupem a zpusobem vymezeni doby no¢niho klidu je narusena
pravni jistota adresatd obecné zavazné vyhlasky, nebot z ustanoveni obecné
zavazné vyhlasky nejsou jeji adresati schopni posoudit, v jakém rozsahu je
doba noéniho klidu upravena. Navic bude mit obec v takovych pfipadech
problémy pfi aplikaci vyhlasky.
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Zaveér:

Obce mohou v obecné zavazné vyhlasce taxativné stanovit vyjimecné
pripady (zejména slavnosti nebo obdobné spoleéenské akce), pfi nichz je doba
noc¢niho klidu vymezena dobou kratsi nebo pfi nichz nemusi byt doba no¢niho
klidu dodrzovana.

Obce mohou v obecné zavazné vyhlasce stanovit vyjimecné pripady,
pfi nichz je doba noéniho klidu vymezena dobou kratSi nebo pfi nichz nemusi
byt doba no¢niho klidu dodrzovana, a to bud’ konkrétnim datem, datovatelnym
obdobim ¢i udalosti, jejiz datum je pro osoby zijici v obci predvidatelné. Obce
proto mohou stanovit tyto vyjimecné pripady jen a pouze takovym zpusobem,

aby byl pocet téchto noci pro osoby zijici v obci predvidatelny a aby se tyto
osoby mohly na tyto vyjimeéné pripady predem pfripravit.

Vzhledem k tomu, ze s ucinnosti od 1. ¢ervence 2017 dochazi oproti
predchozi pravni upravé obsazené v zakoné €. 200/1990 Sb., o prestupcich,
ve znéni pozdéjSich predpisti, pouze ke zméné formulace zakonného zmocnéni
pro vydani obecné zavazné vyhlasky o regulaci no¢niho klidu, zustavaji
dosavadni obecné zavazné vyhlasky vydané na zakladé zakona o prestupcich
platnymi a t€innymi pravnimi predpisy obci.

- tento material popisuje pravni stav ke dni 1. Cervence 2017;
- pravni nazor uvedeny v tomto materidlu neni pravné zavazny, nebot
k zavaznym vykladlm je opravnén pouze soud

Zpracovano k datu: 30. ¢ervna 2017
Zpracoval: odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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