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140 00 Praha 4 - Nusle

Mgr. Pavel Drahovzal, vykonny Feditel

Odpovéd na zadost o stanovisko ve véci odpocétu DPH obcemi pfi vystavbé siti
v_ramci pripravy parcel pro vystavbu rodinnych domu

Vazeny pane fediteli,

v navaznosti na Vas dopis €. j.: 187/17 ze dne 28. 4. 2017, ktery obdrzelo Generalni
finanéni Feditelstvi (GFR) dne 3.5.2017, jehoZz obsahem je polemika s odpovédi GFR
€. j.: 36151/17/7100-20116-709973 ze dne 19. 4. 2017.

Konkrétné byste chtéli pozadat, v ¢em konkrétné je situace pfi vystavbé siti obcemi
a prodeji parcel pro vystavbu rodinnych domu jina, nez v pfipadé judikatu Evropského
soudniho dvora (pozn. GFR: Soudniho dvora Evropské unie) &. C-126/14 (ptipad SVEDA),
podle kterého ESD (SDEU) udajné vyhodnotil, Zze nelze branit odpo¢tu DPH pfi vystavbé
zazitkove cesty na kterou je vstup zdarma, pokud existuje pfima souvislost mezi
touto stezkou (udajné pfilakani vétSiho poctu navstévnik() a provozovanym zafizenim
(pravdépodobné obcerstvenim), které slouzi k ekonomické zdarnované €innosti. Dle Vaseho
sdéleni vybudovani siti, v€etné vystavby mistnich komunikaci do urcitého data, je ve velké
fadé pfipadd z praxe pfimou podminkou pro realizaci prodeje parcel a nedodrzeni
téchto podminek dava kupujicim moznost od kupnich smluv na prodej pozemkl nasledné
odstoupit (pfipadné pozadovat sankce za neplnéni zavazku vyplyvajicich z kupnich smiluv).
Hodnota parcel a nasledné i zaklad pro odvod DPH z dodani stavebnich pozemkd, se také
vybudovanim siti prokazatelné zvySuje (Udajné Ize doloZit rozdilem obvyklé ceny u pozemku
nezasitovanych a u pozemk( zasitovanych). Pozadujete dopinéni odpovédi GFR o analyzu
vazby Evropskym soudnim dvorem (Soudnim dvorem Evropské unie) judikovany pfipad
SVEDA a to v rozdéleni pofizovani siti na "vystavbu mistni komunikace" a "vystavbu
vefejného osvétleni a rozhlasu".

Stanovisko GFR
Pfedné je nutné uvést, ze SDEU jiz mnohokrat rozhodl, aby mohlo byt o subjektu hovofeno
jako o organu verejné moci (viz &l. 4 odst. 5 prvnim pododstavcem $esté smérnice’, tj. &l. 13
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Smérnice?, resp. § 5 odst. 3 zakona o DPH), museji byt spinény kumulativné dvé podminky,
a sice vykon c¢innosti verejnopravnim subjektem a vykon ¢innosti, pfi nichz tento
subjekt vystupuje jako organ verejné spravy (viz v tomto smyslu zejména rozsudky
SDEU C-202/90 Ayuntamiento de Sevilla, bod 18; C-446/98 Fazenda Publica, bod 15; C-
288/07 lIsle of Wight Council a dalsi, bod 19). V obecné roviné se jevi tedy, ze Obec je
vefejnopravnim subjektem a tedy je v zasadé spinéna prvni z podminek. Vami uvedena
¢innost (vystavba mistni komunikace, vystavbu vefejného osvétleni a rozhlasu) v zasadé
splfiuje druhou podminku. SDEU totiz pfipomenul, Ze ¢innostmi, pri nichZz vefejnopravni
subjekty vystupuji jako organy verejné spravy, jsou ¢innosti, které tyto subjekty vykonavaji
vramci pro né stanoveného zvilastniho pravniho reZimu, s vylou¢enim ¢innosti,
které vykonavaji za tychz pravnich podminek jako soukromé hospodarské subjekty (viz
v tom smyslu zejména vySe citovany rozsudek Fazenda Publica, bod 17 a v ném citovana
obsahla judikatura; a C-288/07 Isle of Wight Council a dalsi, bod 21). Zakon €. 13/1997 Sb.,
0 pozemnich komunikacich, ve znéni p. p., resp. vyhlaska ¢. 104/1997 Sb., kterou se
provadi zakon o pozemnich komunikacich, ve znéni p. p. v zdsadé stanovi vybudovani
pfislusenstvi mistni komunikace (napf. vefejného osvétleni). Lze tedy vyvodit,
Ze pfi budovani mistnich komunikaci, vefejného osvétleni, atd. obec v zasadé nevystupuje
jako osoba povinna k dani, ¢imZ nejsou splnény zakladni podminky pro uplatnéni naroku
na odpodet dané v souladu s § 72 a nasl. ZDPH?.

Vami uvadény rozsudek SDEU C-126/14 Sveda nelze aplikovat na Vasi situaci,
jelikoz SDEU vychazel zjinych skutkovych okolnosti pfipadu, nacez spoleCnost Sveda
(pozn.: Sveda je pravnickou osobou zfizenou za ucelem dosahovani zisku, jejiz ¢innosti
spocivaji v poskytovani ubytovani, dodavani potravin a napoji, poradani veletrhi, kongrest
a traveni volného Casu, jakoZ i v inZenyrstvi a poskytovani poradenstvi souvisejiciho
s témito Cinnostmi) mimo jiné touto zazitkovou (nau€nou) stezkou se snazila pfilakat
navstévniky s cilem dodavat jim zbozi a poskytovat jim sluzby prostfednictvim prodeje
suvenyry, jidla a napoju, jakoz i prostfednictvim nabizené moznosti pfistupu na atrakce
a placena koupalisté. Pozice obce je rozdilna od pozice spole¢nosti Sveda ve vyse
uvedeném rozsudku, jelikoz jak bylo zminéno vySe, obec neni zpravidla osobou povinnou
k dani vykonavajici ekonomické €innosti. Obec v zasadé buduje mistni komunikace a jejich
pfislusenstvi i za situace, kdy pozemky, jez jsou sice urCeny k zastavéni, zastavény
nebudou. Nelze tedy dovozovat bezprostfedni souvislost s pfipadnym prodejem stavebnich
pozemkl ve Vami uvedeném pfipadé obci. A rovnéz nelze ani dovodit, Zze by vydaje
na vybudovani mistni komunikace a jejiho pfisluSenstvi souvisely s celkovou ekonomickou
¢innosti obce.

VySe uvedené vyvodila i Generalni advokatka ve véci C-132/16 Iberdrola Inmobiliaria Real
Estate Investments, &imz provedenou analyzou k vySe uvedenému rozsudku SDEU C-
126/14 Sveda plné odpovédéla na Vasi otazku.

Opakované Vas upozorhujeme na skute¢nost, ze Generalni financni Ffeditelstvi neni
az na vyjimky opravnéno k zavaznému vykladu pravnich predpist a rovnéz ani k poskytnuti
pravniho, danového ajiného poradenstvi v individualnich zalezZitostech. Posouzeni
konkrétni véci v danovém fizeni je plné v kompetenci pfislusného spravce dané.

S pozdravem

Ing. Zdené&k Cerveny
vedouci oddéleni

2 Smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006, o spole¢ném systému-danézpfidané
hodnoty (dale jen ,Smérnice®)
¥ Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni p. p. (dale jen ,ZDPH") Elektronicky podepsano
29.05.2017

Ing. Zden&k Cerveny
vedouci oddéleni
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