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Zprava o ¢innosti Svazu mést a obci CR

v obdobi mezi XIV. a XV. snémem Svazu mést a obci CR

Vazené damy, vazeni panové,

zprava o ¢innosti Svazu mést a obci CR mezi XIV. a XV. snémem Svazu mést a obci CR (dale jen,Zprava“) je jednim ze
zakladnich dokumentd, které dle Stanov Svazu projednava Sném Svazu.

Navrh Zpravy projednala Rada Svazu na svém 6. zasedani dne 21. dubna 2017 v Liberci (podkladovy material R/41/17,
Priloha ¢. ).

Rada Svazu, tak jako v letech minulych, souhlasila s tim, aby Zpréva byla sepséna ve stru¢né podobég, jelikoZ s ves-
kerou ¢innosti organG Svazu (komisi, komor ¢i kancelafi Svazu) i s vysledky jednani jeho zastupcl na tuzemské i za-
hrani¢ni scéné je ¢lenskd zakladna pravidelné seznamovana prostiednictvim mési¢niku Informacni servis, svazovych
webovych strdnek (www.smocr.cz), na aktualni zpravy jsou ¢lenové Svazu upozorfiovani pomoci elektronického zpra-
vodaje a facebooku. K reprezentativnim ti¢elim je pak od roku 2001 pravidelné zpracovavana Vyrocni zprava Svazu.

Vécné Zprava konstatuje a pfipomind pouze nejvyznamnéjsi mezniky v ¢innosti Svazu za uplynulé obdobi a kratce se
zminuje o ¢innosti organud Svazu, Kancelare Svazu a Kancelare pro projekty a vzdélavani. Jako vzdy se ale podrobnéji
vyjadfuje k prioritam, které vytycil XIV. sném v Olomouci v roce 2015.

l. Obecné k ¢innosti

K datu konani XIV. snému 2015 bylo ve Svazu sdruzeno 2 629 obci, které zastupovaly 8 740 314 obyvatel
(k 15. kvétnu 2015). K datu konani XV. snému je ve Svazu 2 682 obci (k 7. dubnu 2017), které zastupuji 8 298 462 obyva-
tel (= 78,6 % z celkového poctu obyvatelstva v CR).

Svaz mést a obci Ceské republiky pfi své ¢innosti jako vzdy vychazel z priorit, které stanovil posledni Sném Svazu.
Priority byly rozvedeny do Akéniho planu na obdobi 2015-2017 a veskera prace zaméstnancl Svazu, jednotlivych
organ( Svazu, ale i viechny svazové akce sméfovaly k jejich naplnéni.

Il. Cinnost Svazu v roce 2015 - po XIV. snému

28. kvétna doslo k daldimu spole¢nému jednani s hejtmany, tentokrat ve Stifiné. | zde se debatovalo o mnoha problé-
mech, které tizi jak krajskou, tak i Uzemni samospravu. Zastupci Asociace krajl i Svazu kritizovali navrzenou koncepci
socialniho bydleni, velké mnozZstvi kontrol - mnohdy s rlznymi vysledky, nedostate¢ny pfispévek na vykon statni
spravy, na ktery museji kraje i obce doplacet, atd. Dlirazné poukazali také na velmi vazny problém poslednich let,
a to na nedostatek lékard. Citelny je zejména nedostatek praktickych |ékar(, stomatologl a pediatr(. Jednalo se ale
i 0 Cerpani evropskych dotaci a o poplatcich za vynéti pozemki ze zemédélského pldniho fondu. Ke zlep3eni situace
v uvedenych oblastech budou obé asociace hledat spole¢ny postup.

12. ¢ervna se v novém slozeni poprvé po Snému sesla Rada. Jeji hlavni tkol byl jasny — zvolit nového predsedu,
mistopredsedy a dalsi ¢leny Predsednictva Svazu. Na programu jednani vséak méla bod mnohem vice. Projednévala
a hodnotila postup realizace svazovych projekt(, na védomi vzala Zpravu o hospodareni za 1. ¢tvrtleti, zabyvala se
ponékud zpozdénou pfipravou nového programového obdobi a podrobnéji se vénovala pfipravé akéniho planu
k prioritam ¢innosti Svazu na dalsi dva roky. Bezprostfedné na jeji zasedani navazalo prvni jednani Pfedsednictva.

18. ervna se v Pacové sesli zastupci Svazu, ktefi haji zajmy mést a obci v regiondlnich stalych konferencich (RSK)
k evropskym dotacim v obdobi let 2014-2020, se zastupci Kraje Vysocina a Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Cilem
tohoto jednani bylo prodiskutovat aktudlni otazky spojené s fungovanim konceptu stalych konferenci a sdilet zis-
kanou dobrou praxi. Na zakladé zku3enosti svazovych zastupcu je patrné, Ze kraje jako gestofi regiondlnich stalych



avaz Mést a op;

i :vVXV.SNEM m

XV.SNEM SVAZU MEST A OBCi CESKE REPUBLIKY GESKE REPUBLIKY

konferenci pfistupuji k témto platformam odlisnym zplsobem. PoZzadavek na jednotny pfistup kraju k organizaci RSK
je jednim z bodu, které dale Svaz prezentoval vici narodni Urovni. Nominovani zastupci Svazu se také shodli na tom,
Ze je vhodné, aby byl kladen dUraz na préci v tematickych pracovnich skupindch nebo na skute¢nosti, Ze RSK by se
nemély omezovat pouze na diskuze ve véci evropskych strukturalnich a investi¢nich fond(, ale svou pozornost by
mély soustredit rovnéz na dota¢ni moznosti z narodnich zdroj(i, nebot nastaveni podporovanych aktivit v aktualnich
operac¢nich programech zcela neodpovida potfebam mést a obci.

Podfinancovani izemni samospravy bylo dalsim tématem spole¢ného jednani s Asociaci krajU, které se konalo 1. ¢er-
vence v Praze. Obé organizace konstatovaly, Ze penize chybi predevsim na socialni sluzby. Hovofilo se proto zejména
o koncepci dostupného - socidlniho bydleni, na kterou by podle zdstupcli samospravy mél navazat zakon, ktery by
resil bydleni v celé jeho sifi, tedy véetné jeho financovani, stanoveni odpovédnosti a pravomoci. Starostové s hejtma-
ny se shodlii natom, Ze posilit je tfeba také prostfedky na dopravni infrastrukturu a spokojenost rozhodné nevyjadfrili
ani ohledné zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani. Aktualnim tématem pak byla otdzka migrace a pfijimani uprchlikd.

2. tijna jednala v prazskych Kobylisich opét Rada Svazu. Na programu mimofadného zasedani méla dvé stézejni otaz-
ky, a to zda pfistoupit k planované zméné sidla Svazu a zda se naplno pustit do pfipravy nového projektu navazujiciho
na projekt Podpora meziobecni spoluprace s ndzvem Centra spole¢nych sluzeb. K obéma zalezitostem byla vedena
dlouha a zevrubna diskuse. V prvnim pfipadé bylo odsouhlaseno, Ze za novych podminek, které prazské Kongresové
centrum Svazu nabidlo, zlstane sidlo Kanceldre na stejné adrese a od stéhovani se prozatim upusti. V druhém pripa-
dé na zakladé zodpovézeni fady dotazll byla pfiprava projektové zadosti na realizaci projektu schvalena.

12. fijna bylo Pfedsednictvo Svazu pfijato ve Strakové akademii, konalo se dali jednani s vladou. Jako kazdoro¢né
témat k projednani bylo ze strany Svazu pfipraveno vice, tentokrat ale i zde dominovala problematika nedostatku lé-
kafu. Situace je kriticka v celé Ceské republice, nejproblematictéjsi

a v socialné slabsich lokalitach. Jednat v této véci bude treba i se zdravotnimi pojistovnami. Na pidé vladniho kabi-
netu byla diskutovana i dalsi aktualni témata, jako napt. socialni bydleni, financovani samosprav, multiplicita kontrol,
odpady, loterie atd. Premiér Bohuslav Sobotka ujistil, Ze jednotlivé otazky budou postupné rozpracovany pfislusnymi
rezorty. Jednoznacné také podpofil myslenku meziobecni spoluprace.

Dalsiho pfijeti se Predsednictvu Svazu dostalo u svych slovenskych kolegl ve dnech 11. a 12. listopadu na Strbském
Plese. Cenné zkusenosti si zastupci obou asociaci tentokrat vyménovali zejména v oblasti odpadového hospodafstvi,
financovani socialnich sluzeb a financovani preneseného vykonu statni spravy, které je nedostatecné v obou statech.
Hovofrilo se ale i o $kolstvi, vefejném opatrovnictvi nebo o meziobecni spolupraci a dalsich projektech, které Zdruze-
nie miest a obci Slovenska spolu s ¢eskym Svazem realizuji. Obé strany se zavérem shodly, Ze zfidi spole¢né pracovni
skupiny, které se zaméfi na postaveni mést a obci z hlediska legislativy, na vykon vlastni a pfenesené plsobnosti
samosprav a na vytvareni ekonomického zadzemi v mistni samosprave.

Svaz se intenzivné vénoval také otazce rovnych prileZitosti Zen a muzd. 22. fijna na toto téma usporadal v Senatu kon-
ferenci, nad kterou prevzal zastitu ministr pro lidska prava Jifi Dienstbier. Vystoupilo zde mnoho vyznamnych hostt
a ze viech prispévkil jasné vyplynulo, Ze uplatiiovani rovnych pfileZitosti v obcich je nezbytné nejen jako jedna ze
soucasti moderni samospravy 21. stoleti, ale pro obce je také vyhodné - planovani rozvoje obce vyZzaduje zohledrio-
vani potieb vsech skupin obyvatelstva.

19. listopadu ¢lenové Predsednictva navstivili Prazsky hrad, konalo se dalsi setkani's prezidentem MiloSem Zemanem.
Zastupci Svazu s hlavou statu projednavali zejména otazku financovani obci a shodli se na tom, Ze koeficient, ktery
mésta a obce dostavaji z DPH v rdmci rozpoctového uréeni dani, by se mél vratit na uroven pred dlichodovou refor-
mou, a to proto, Ze druhy pilit dichodové reformy byl zrusen. Prezident Zeman pfislibil, Ze 0 zméné rozpoctového
urceni dani bude jednat s ministrem financi. Druhym velkym tématem byla pfimd volba starost(i a ukdzalo se, ze
i vtomto bodé panuje mezi Hradem a Svazem shoda, tedy Ze v ¢ele mésta ¢i obce by mél stat kandidét s nejvétsim
poctem preferencnich hlas(l. Rovnéz by se mély vratit vétsinové prvky volebniho systému tak, aby se konkrétni osoba
do vedeni samospravy vybrala transparentné podle pfani vefejnosti.

27. listopadu pofadal Svaz jednu z dalSich akci zamérenou na rozvojovou spolupraci chudsich ¢asti svéta a roli mist-
nich samosprav v této otazce. Konala se v Cerninském palaci a zastitu nad ni pfevzal ministr zahrani¢nich véci Lubo-
mir Zaoralek. Konference méla za cil na konkrétnich pfikladech ukdzat, v ¢em spociva decentralizovana rozvojova
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spoluprace, jak ji realizovat a také dokladovat, jak Uzka spoluprace samospray, statu a neziskovych organizaci poma-
ha rozvijet chudsi zemé. Zajem zapojit se do takovychto aktivit projevila fada ¢eskych mést, prezentace jiz realizova-
nych projektd, které se tykaly pfedevsim Zivotniho prostfedi, zemédélstvi a socidlniho i ekonomického rozvoje, proto
pfitomni velmi ocenili.

Rekordni pocet delegat, vice nez 350, pfijelo na jiz XVIII. ro¢nik Celostatni finanéni konference, kterd se konala ve
dnech 9.a 10. prosince v hotelu Clarion v prazskych Vysocanech. Pozvani pfijala i fada hostU, nejvice dotaz(i od ucast-
nik bezesporu sméFovalo k ministryni pro mistni rozvoj Karle Slechtové a ministryni prace a socialnich véci Michaele
Marksové. Své zastoupeni na konferenci mélo i Ministerstvo vnitra, mezi starosty, byvalé kolegy, zavitala ndméstkyné
pro verejnou spravu Jana Vildumetzova, nechybéla ani cestnd predsedkyné Svazu a primatorka Prahy Adriana Krna-
¢ova. V odbornych blocich pak vystoupila fada predstavitelt pro obce vyznamnych, instituci. K prednim tématim
konference patfilo snad uz tradi¢né rozpoctové urceni dani, vefejné zakazky, otazky spojené s hospodarenim obci
a kontrolami, socidlni témata, zejména pak koncepce dostupného - socidlniho bydleni ¢i harmonizace vykonu ve-
fejné spravy. Jednalo se ale také o novych operacnich programech pro mésta a obce, dostupnosti sluzeb v Uzemi,
o politice zaméstnanosti atd., hodnoceny byly svazové projekty. O tom, Ze finan¢ni konference patfi mezi vyznamné
a prestizni svazové akce, svéd¢i i znovu projeveny velky zdjem ze strany partnerd, jeZ se podileji na jejim finan¢nim
zajisténi.

Svaz za Ucelem intenzivnéjsiho a efektivnéjsiho feseni problém( v rdznych oblastech Zivota samospravy navazal
v roce 2015 také uZsi kontakty s nékterymi spole¢nostmi a institucemi, s kterymi domluvil konkrétni kroky bliZsi spo-
luprace. Memorandum o takovém partnerstvi podepsal napt. se Sdruzenim dopravnich podnikt CR, Diakonii Cesko-
bratrské cirkve evangelické, s Organiza¢né spravnim institutem nebo se Statnim pozemkovym uradem.

Hlubsi spoluprace byla stvrzena také s Férem cestovniho ruchu CR, s Unii zaméstnavatelskych svazd CR, se Svazem
obchodu a cestovniho ruchu CR a s Hospodarskou komorou CR. Pokracovalo se v tizké spolupraci s Uradem prace CR.

Rok 2015 znamenal pro Svaz také ukonceni hlavni faze vyjednavéani nastaveni rdmce nového programového obdobi
2014-2020, nebot proces vyhlasovani vyzev odstartoval zhruba v poloviné roku. Nicméné i tak zUstala fada otazek
spojenych s evropskymi strukturalnimi a investi¢nimi fondy oteviena k diskuzi. Svazu bylo nadale umoznéno pfipo-
minkovat relevantni dokumenty na narodni Urovni a byl také pfizvan do monitorovacich vybor( a pracovnich tym
jednotlivych operacnich program(, kde je mozné prosazovat pozadavky mistni samospravy v oblasti nastaveni kli¢o-
vych parametr(i vyzev, podporovanych aktivit, hodnoticich kritérii atd. Nedilnou soucasti evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondu je fizeni Uzemni dimenze prostfednictvim systému stalych konferenci. Vzhledem k tomu, Ze na-
rodni a regiondIni stalé konference znamenaji pro mistni samospravu pfilezitost, jak vyjadfovat své potreby a zajmy,
tak i Svaz v této véci zaujal aktivni roli a zorganizoval setkani svych zastupcli v téchto regionalnich platformach. Cilem
tohoto setkani bylo ziskat podnéty z zemi a zpétnou vazbu o fungovani téchto platforem.

Svaz vydal také publikaci Evropské dotace - Nové mozZnosti, pfileZitosti a zkusenosti mést a obci, kterd ucelené shr-
nuje moznosti obci pfi ¢erpani financ¢nich prostfedkd z ESIF v novém programovém obdobi 2014-2020 a analyzuje
chybovost obci pfi ¢erpani finanénich prostfedkl v pfedchozim programovém obdobi 2007-2013.

V oblasti mezinarodni spoluprace se Svaz soustiedil pfedevsim na podporu ¢eskych obci a mést v navazovani jejich
partnerstvi a zapojovani do zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

V rédmci partnerstvi mést a obci spoleéné s organizaci TANDEM zorganizoval v zaFi v Ri¢anech u Prahy tfidenni ¢esko-
-némecky kontaktni seminar, kterého se zucastnilo téméf 50 ucastnikd - volenych i nevolenych zastupcl ¢eskych
a némeckych mést, obci, Skolnich i mimoskolnich organizaci, ktefi chtéli navazat nebo rozvinout jiz existujici spolu-
praci a vyménit si zkusenosti, jak realizuji aktivity a projekty zamérené na déti a mladez.

Pokracovala série seminaf(i,Dotace pro obce”, které se ve spolupraci Uradu vlady CR a Svazu konaly v $esti krajskych
méstech a predstavily dotacni programy vhodné pro realizaci mezindrodnich projektd mést a obci. Svaz také s na-
rodnim kontaktnim bodem pro program Evropa pro ob¢any zorganizoval v ¢ervnu seminaf pro zastupce mést a obci,
jehoz cilem bylo pfedstavit podminky a moznosti pro potenciondlni Zadatele z tohoto programul.
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Rada aktivit byla realizovana v oblasti rozvojové (decentralizované) spoluprace. Diky grantu Ceské rozvojové agen-
tury to byl napf. seminaf zaméfeny na projektovy management v této oblasti s nazvem ,Projektovd zadost — jak na
to?” a mezinarodni konference ,Role mistni samospravy v rozvojové spolupraci”. Svaz se zapojil i do mezindrodniho
projektu ,Nové vyzvy pro mistni samospravy - role narodnich asociaci v rozvojové spolupraci’, jehoz cilem je nava-
zani dlouhodobé udrzitelné spoluprace narodnich asociaci zemi V4 a zemi Vychodniho partnerstvi. V rdmci tohoto
projektu se zastupci Svazu zucastnili zahajovaci konference v Bratislavé, studijni cesty do Gruzie a Kanceldf Svazu
pfipravila program studijni cesty zastupct narodnich asociaci zemi Vychodniho partnerstvi v CR.V ramci spole¢ného
projektu s Charitou CR Svaz napomahal pfi pfipravé obsahové naplné odbornych seminait se zastupci mést Litomé-
fice, Chrudim a Vsetin a s vydanim manualu pro mistni samospravy ,Komunikace témat rozvojové spoluprace’, ktery
poskytuje ndvod, jak komunikovat tuto agendu v(i¢i vefejnosti. Svaz se rovnéz zasazoval o navyseni finanénich pro-
stfedk( plynoucich ze statniho rozpo¢tu na tuto agendu, které vyustila ve vydani propagaéni brozury ,Ceska pomoc,
neni vydaj, ale investice - mame na vic”.

lll. Cinnost Svazu v roce 2016

15.ledna se pfedseda Svazu Frantisek Lukl sesel s ministryni $kolstvi Katefinou Valachovou a pfedsedou Asociace kra-
ju Michalem Haskem. Pii tomto spole¢ném jednani bylo podepsano memorandum o vzajemné spolupraci, z kterého
vyplynuly konkrétni kroky, které je tfeba vést k dosazeni zmény financovéni regionalniho Skolstvi a skolnich druzin,
k rozsifeni kapacit matefskych a zakladnich Skol, odménovani pedagogt ¢i k podpore talentovanych a nadanych
zaka. Predsedové obou organizaci pfi jednani ocenili, Ze se po letech podafilo na oblast skolstvi navysit penize. Ka-
tefina Valachova na spole¢né schlizce konstatovala, Ze spolupraci s obcemi i kraji povazuje za naprosto nezbytnou -
zastupce Svazu proto zaclenila také do pracovni platformy, ktera fesi otazky spojené s inkluzi. Pfedsednictvo Svazu se
pak s ministryni Skolstvi seslo jesté v srpnu a dohodlo se na spole¢ném prizkumu, dle kterého by bylo zjisténo, jaka
je aktudlini situace s kapacitami matefskych a zékladnich 3kol.

27.ledna se konalo dalsi jednani na ministerské pidé, tentokrat s ministrem financi Andrejem Babisem. Zastupci Sva-
zu s ministrem projedndavali mozné zmény zékona o rozpoctovém urceni dani, a to predevsim moznost zvyseni vahy
kritéria poctu déti a zZakd navstévujicich Skolu zfizovanou obci ze 7 na 9 %, moznost navraceni zrusené 30% motivacni
slozky a otazku zavedeni nového kritéria — poCtu obyvatel starSich 65 let. Jednalo se ale také o navraceni prispévku na
vykon statni spravy na uroven roku 2011, o zajisténi zhruba jedné miliardy korun na agendu vefejného opatrovnictvi
a 0 zménach loterijniho zédkona.

V Unoru se opét rozbéhl maraton krajskych setkani, ktera si mezi zastupci samospravy ziskala velkou oblibu. Prvni
se konalo 16. Unora v Praze, posledni pak 7. dubna v Otrokovicich. Celkem se jich Ucastnilo pres tisic sto starostu
a o diskuse, stejné tak jako v poslednich letech, nebyla nouze. Nutno ale fici, Ze ne vSude dominovala stejna témata,
coz vyplyva ze specifik jednotlivych krajd. Nicméné celkové Ize shrnout, Ze asi nejvice se jak v Cechach, tak i na Mora-
vé diskutovalo o inkluzi ve $kolstvi, problematice socidlniho bydleni, podpofe cestovniho ruchu, o vefejném opatrov-
nictvi, odpadech, o velkém poctu lidi s trvalym pobytem na ohlasovnach atd. Nemohla chybét témata rozpoctového
urceni danfi a financovani pfeneseného vykonu statni spravy. Starostové na setkanich projevovali obavy z omezovani
sluzeb na venkové a vylidiiovani venkova, zajimali se ale také o moznosti ¢erpani prostfedk( z evropskych fondu
a o novy svazovy projekt,Centra spolecnych sluzeb”. Ve vsech regionech vystupovali i zastupci Ministerstva vnitra, resor-
tu zdravotnictvi, Statniho fondu Zivotniho prostiedi, Statniho pozemkového ufadu ¢i Uradu prace CR.

16. Unora predseda Svazu Frantisek Lukl a vykonny feditel Dan Jiranek navstivili Ministerstvo zdravotnictvi. S minist-
rem Svatoplukem Némeckem hovofili pfedevsim o dostupnosti zdravotni péce v regionech, zejména pak v horskych
a pfihrani¢nich oblastech, kde je situace asi nejsvizelnéjsi. Ministr Némecek na jedndani pfedstavil dotacni program
podpory praktickych a détskych Iékai(i v odlehlych oblastech, zastupci Svazu zase pfislibili pomoc dotcenych obci,
napt. poskytnutim bytu ¢i dalSich vyhod. Vé&fi, Ze vzdjemnou spolupraci se podafii lékare v problematickych oblastech
zajistit. Svaz v této véci jednal posléze také s Ceskou Iékaiskou komorou, se kterou 1. &ervna podepsal spole¢né pro-
hladseni vyjadfujici se ke kritické situaci v ¢eském zdravotnictvi.

.V kontextu cirkevnich restituci preferujeme pfed soudy jednani a dohodu”, na tom se pfi spole¢ném jednani
2. brezna shodli zastupci Svazu s piedstaviteli Ceské biskupské konference. Jednani byl pfitomen i kardinal Dominik
Duka. Cilem jednani bylo zhodnotit dosavadni priibéh majetkovych prevodl podle zadkona o ¢aste¢ném majetko-
vém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi. Zastupci Svazu byli pfi jednani ujisténi, Ze stale plati dfive



ovaz meést a ObC/’

| XV. SNEM m

XV.SNEM SVAZU MEST A OBCi CESKE REPUBLIKY GESKE REPUBLIKY

prezentovana zasada Svazu a Ceské biskupské konference postupovat v oblasti soudnich pfezkuma vlastnictvi cit-
livé a nedomahat se legalné nabytého obecniho nebo krajského majetku, za ktery je postupné vyplacena finan¢ni
nahrada.

Ve dnech 16. - 18. biezna se v Praze uskutecnila konference Evropsky Habitat, ktera se soustiedila na udrzitelny
rozvoj mést. V rdmci konference Svaz zorganizoval setkdni V4, které se zabyvalo tématem socialniho bydleni, jez
je aktudlnim a problematickym tématem nejen v Ceské republice. Po pfedani si svych zkusenosti bylo zavérem
konstatovano, ze ve vnitrostatnich pravnich fadech statl V4 existuji odlisné pfistupy k pravu na bydleni, nicméné
k jeho zajisténi je vSude tfeba zna¢ného uvolnéni narodnich finan¢nich zdrojl. Narodni viady by mély prozkoumat
moznosti, jak posilit partnerstvi se viemi zicastnénymi subjekty a ve svych navrzich zohlednit problémy, které musi
samospravy resit.

6. kvétna se ve Skrdlovicich sesla Rada Svazu. Jejim Gkolem bylo schvalit vysledky hospodafeni Svazu za rok 2015, na-
vrhované zmény rozpoctu na rok 2016 a projednat moznost zaloZeni poboc¢ného spolku Svazu. Z legislativnich témat
se na porad jednani dostaly novela skolského zdkona, novy zakon o zadavani vefejnych zakazek, novela zékona o ob-
cich, novela rozpoctovych pravidel, vécny zamér zakona o socidlnich pracovnicich, novela zdkona o registru smluv a
dalsi. Hovofilo se také o navrzich na Upravu zakona o rozpoctovém uréeni dani, kde Rada doporucila podpofit navrh,
na jehoz zakladé ma byt od 1. 1. 2018 podil na vynosu DPH navysen na dfive dohodnutych 23,58 %. Zasazovala se
také o ponechani 30% motivacni slozky z dané z pfijmd podnikajicich fyzickych osob. Hostem jednani byla predsed-
kyné Energetického regula¢niho uradu Alena Vitaskova, ktera zavérem zasedani pfitomné seznamila s hlavni ¢innosti
Ufadu a s ndvrhem koncepce nové tarifni struktury.

| v roce 2016 pokra¢ovala jednani o zachovéni dostupnych postovnich sluzeb. S vedenim Ceské posty se zastupci or-
ganizaci hajicich zajmy obci sesli 9. kvétna. Vzajemné si predali zkudenosti s projektem Posta Partner a dohodli se na
daldim spole¢ném postupu. Podstatnym zavérem jedndani byla dohoda, Ze se vichni zaméfi na smluvni povinnosti,
a to v¢etné odmeén, které jsou dle nazoru starostli velmi nizké, a pokut, které jsou naproti tomu velmi vysoké. Pred-
seda Svazu Frantisek Lukl pfi setkani uvedl, Ze pFispévek Ceské posty na tzv. fransizy nepokryva ani polovinu jejich
provoznich nakladd a v tom vidi hlavni kdmen drazu celého projektu. Na zékladé tohoto podnétu pak doslo v 1été
k Upravé jak motivacniho, tak i sankéniho systému. Zjednodusena byla také smluvni dokumentace.

Velké mnozstvi stale novych pravnich predpis ¢i jejich novel vedlo také k myslence zorganizovat konferenci, kterd
by se zabyvala aktualni legislativou. Ve dnech 12. a 13. kvétna se tedy v Brné konal prvni ro¢nik Pravni konference.
A nutno fici, Ze si tato akce ziskala hned pozitivni ohlasy témér dvou set Ucastnikd. Na zakladé podnétl samosprav byl
prvni ro¢nik konference zaméren na problematiku zadavéni vefejnych zakazek, hospodareni s obecnim majetkem,
na novy prestupkovy zakon, trestni odpovédnost zastupitel(, registr smluy, stiet zajma ¢i evidenci obyvatel. Hovorilo
se ale také o transparentnosti vefejné spravy, elektronické sbirce zakonl a dalsich pravnich normach ovliviujicich
fungovani samospravy. Obecné Ize fici, Ze predkladané pravni normy jsou velmi ¢asto kritizovany zejména pro jejich
neprehlednost, nejednoznacny vyklad a pfiliSnou obsahlost. Jak ucastnici konference, tak i prednasejici ale za nejhor-
$i povazovali fakt, Ze se znéni pravnich predpist velmi ¢asto méni.

Svaz v kvétnu ve spolupraci s Institutem ddstojného starnuti Diakonie CCE a spole¢nosti Microsoft organizoval jesté
konferenci nazvanou Podpora seniord na Urovni obci a mést. Konala se 24. kvétna v Praze a jeji program pfildkal
na sto dvacet ucastnik(. Na konferenci se projednavala predevsim problematika seniorského bydleni, kvalita Zivota
v domacim prostredi, ale také sounalezitost s komunitou. V této souvislosti se diskutovaly také moznosti podpory
pecujicich rodinnych pfislusnikl o seniory, vyznam terénnich sluzeb i tisnové péce, ale také otdzka, jak je mozné
podpofit obec, aby se mohla na demografické zmény pfipravit. Konference byla zakon¢ena panelovou diskusi mezi
zastupci Ceské spravy socialniho zabezpeceni, Utadu prace CR a Rady seniord.

16. Cervna se predseda Svazu FrantiSek Lukl znova sesel s prvnim mistopfedsedou vlady a ministrem financi Andre-
jem Babisem. Dlivodem tohoto setkani bylo tentokrat zabezpeceni financovani vefejného opatrovnictvi, které je od
ledna 2014 zakotveno jako pfenesend plisobnost obci, Zel tuto plsobnost opét nedoprovazeji zadné financni pro-
stredky. Svaz dlouhodobé pozadoval napravu, jelikoz obce, které vefejné opatrovnictvi vykonavaji, na tuto agendu
doplaceji nemalé penize. Tento stav je zejména pro mensi obce netnosny. Ministr Babi$ na jednani pfislibil posilit
zdroje na financovani této agendy o ¢astku 350 mil. K¢, coz v praxi znamena, ze obce dostanou v rdmci pfispévku na
vykon statni spravy 29 tisic K¢ na jednoho opatrovance.
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24. ¢ervna se v Nedvédici u Brna konalo dalsi spole¢né jednéani vedeni Svazu a Asociace krajl. Projednano bylo
nékolik témat, v popredi ale stalo rozpoctové urceni dani, cirkevni restituce a zkvalitnéni projektu Posta Partner.
Kraje v kontextu s rozpo¢tovym uréenim dani podpofily usili mést a obci o navraceni podilu z DPH na troven pred
dlchodovou reformou, a to bez ruseni motivacnich prvkd. Se Svazem se také dohodly, Ze budou pro Uzemni samo-
spravy pozadovat podil ze spotiebnich dani u pohonnych hmot, aby - slovy hejtmana Michala Haska — nemusely
kazdoroc¢né v roli Zebravych mnich klepat na ministerstvo dopravy a prosit o penize na opravy krajskych komu-
nikaci. Co se tyce cirkevnich restituci, obé asociace se shodly na tom, ze budou i nadale hjit svilj majetek a pfi
blizicim se jednani s kardinalem Dominikem Dukou budou pozadovat, aby cirkve a fady vzaly zpét ty zaloby vici
méstim a krajum, které nemaji relevantni pravni podklad, tedy, pfi nichz se cirkev domdhala vlastnictvi majetku,
ktery ji pred rokem 1948 nendlezel.

11. Eervence se konalo dalsi jednani Pfedsednictva Svazu s vladou CR, s kabinetem Bohuslava Sobotky 3lo o tieti
jednalo predevsim o financovani obci, konkrétné tedy o zvysovani pfispévku na vykon statni spravy, systémovém
financovani veskerych povinnosti ukladanych dzemni samospravé a o rozpoctovém uréeni dani. Z dalSich témat
byly na programu evropské fondy a zadavani vefejnych zakazek financovanych pravé prostfednictvim evropskych
penéz, dale problematika skolstvi, kde se hovoftilo zejména o fungovani matefskych skol v souvislosti se zménou
Skolského zékona, a problematika odpadového hospodafstvi. Otevieny byly ale i nékteré otazky tykajici se cirkev-
nich restituci, socidlniho bydleni ¢i,nezapsanych” kulturnich pamatek. Jednani s ¢leny vlady bylo opét velice ote-
viené a konstruktivni, ministfi prislusnych rezortd byli k pozadavkim Svazu vstticni, i kdyz pochopitelné ne zcela
ve vsech bodech panovala shoda.

StaZeni cirkevnich Zalob, o nichz se v prvni poloviné roku hodné jednalo, podpofil 17. ¢ervence také prezident Mi-
lo$ Zeman pfi setkani s vedenim Svazu na Prazském hradé. Tam jasné zaznélo, Ze by cirkve mély v kontextu s urco-
vacimi zalobami na majetek obci postupovat stejné jako u kraja. Zékon o majetkovém vyrovnani totiz jednoznaéné
hovofi o tom, Ze obce a kraje nejsou povinnymi subjekty, a ze prechodu cirkevniho majetku bloka¢ni paragraf
nebranil, potvrdil i Nejvyssi soud. Navic cirkve dostanou i finan¢ni vyrovnani. S prezidentem Milosem Zemanem
zastupci Svazu jednali také o financovani samosprav, shodli se napf. v tom, Ze vzorec pro prepocitani prerozdélo-
vani dani je velmi slozity a navic obce nemotivuje k tomu, aby na svém uzemi podporovaly podnikani. Na Hradé
se hovorilo i 0 zavedeni poplatkl za jimani podzemnich vod a odvadéni vod odpadnich. Poplatky by podle viech
mély byt navySovany rozumné a rozhodné by nemély skokové dopadnout na obcany.

Dulezité jednani se odehrélo 21. ¢ervence na Ministerstvu vnitra. Tam se ¢lenové Pfedsednictva Svazu s vedenim
ministerstva dohodli na vytvoreni pracovni skupiny, ktera se bude zabyvat pfipadnou Upravou volebniho zdkona.
Ministr Milan Chovanec na jednani potvrdil, Ze jeho rezort ma zajem hledat se zastupci obci koncensus, tak aby ne-
propadaly voli¢ské hlasy a aby ve vedeni obce zasedli skutec¢né ti, ktefi od volicu ziskali nejsilnéjsi mandat. Zména
zakona by méla vést i k tomu, aby voli¢i méli jasnéjsi predstavu, komu svij hlas davaji. S vedenim ministerstva ale
zastupci Svazu diskutovali také o penézich na verejné opatrovnictvi, pfispévku na vykon statni spravy, problema-
tice nedostatecného poctu policistli v obcich, o pfestupcich, projektu Posta Partner nebo o svobodném pfistupu
k informacim.

Registr muzei, registr smluv, zvysovéni platl zaméstnancl ve vefejném sektoru nebo poplatky za kopirovani na
Uradech, v knihovnach ¢i $kolach, to byla témata jednani s predstaviteli Asociace muzei a galerii CR, které se konalo
20. fijna na pldé Svazu. Asi nejvice se diskutovalo o valorizaci plat(i ve verejném sektoru, ke kterému dochazi na
zakladé rozhodnuti vlady, aniz by bylo jasné, kde se na to vezmou penize. Zejména v pfipadé, Ze ke zvysovani platl
dochazi v priibéhu roku. Obé strany déle oznacily za problematické planované ,pausélni” poplatky za kopirovani
ve verejnych budovach a zpUsob, jakym vznikaji registr muzei a registr smluv. Bylo dohodnuto, ze k jednotlivym
otazkam budou sjednany dalsi spole¢né schizky.

K zavéru roku uz tradi¢né patfi jedna z nejvyznamnéjsich svazovych akci, a to Celostatni finan¢ni konference. Ko-
nala se ve dnech 10. a 11. listopadu v Praze a opét se na ni sjely témér Ctyfi stovky starostl a starostek. Pozornost
ji vénovali i premiér Bohuslav Sobotka, ministr financi Andrej Babis, ministryné pro mistni rozvoj Karla Slechtova,
ministryné skolstvi Katefina Valachova a fada dalSich vyznamnych hostl z rliznych instituci, ktefi vystupovali se
svymi pfispévky v odbornych blocich. Cas pro tuto akci si udélali i néktefi poslanci a senatofi. Jednalo se samozfej-
mé predevsim o financich, tedy o budoucnosti rozpoctového urceni dani, o postupném navysovani pfispévku na
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vykon statni spravy a v této souvislosti také o neustdle pfibyvajicich povinnostech obci oviem bez finanéni podpory,
o nutnosti ¢erpat prostiedky z evropskych fond(, zadluzenosti obci atd. Konkrétné se mluvilo i o financovani ob-
novy mistnich komunikaci, financovani regiondlniho skolstvi, opatrovnictvi ¢i podpore cestovniho ruchu. Na pro-
gram konference byla zafazena rovnéz i témata vénovana hospodareni obci, danim, rozpoctlim, icetnictvi, hazar-
du, mistnim danim, majetku apod. Za zminku stoji i téma posledni prednasky na velmi aktualni téma - elektronicka
evidence trzeb. Tomuto pfispévku byla rovnéz vénovana velka pozornost a padla i fada dotazd.

11. listopadu, bezprostfedné po ukonceni financni konference, se ke svému pravidelnému zasedani sesla Rada
Svazu. Krom projednani standardnich materiald bylo jejim hlavnim tkolem schvalit ndvrh rozpo¢tu Svazu na nasle-
dujici rok. Pozornost ¢lenové Rady ale vénovali samozifejmé také legislativnim tématdm. Informace z pravni oblasti
se tykaly predevsim chystaného rozsifeni plisobnosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu, zdkona o rozpoctové odpo-
védnosti, zakona o spotfebitelském Uvéru, novely zdkona o pozemnich komunikacich, zakona o socidlnim bydleni,
vladni novely autorského zakona, novely zakona o obcich a dalsich. Jasny nesouhlas pak Rada vyjadfila k novému
vladnimu rozhodnuti - navysovani platd zaméstnanclim v autobusové dopravé, které by bez jakékoli kompenzace
znamenalo pro obce a kraje navyseni naklad(i v celkové vysi asi 1,5 mid. korun.

Také v roce 2016 prohloubil Svaz spolupraci s nékterymi institucemi a doslo k podpisu nékolika dohod. K nejzasad-
né;jsim patfilo memorandum o spolupraci pfi vyrozumivani obci a kraji o udalostech ovliviiujicich bezpe¢nostni
situaci na Uzemi obci nebo kraju, které Svaz podepsal spolu s Ministerstvem vnitra, Policii, Hasi¢skym zadchrannym
sborem a Asociaci krajU. Dalsi, jiz v textu zminéné, memorandum bylo podepsano s Ministerstvem skolstvi, mlade-
Ze a télovychovy o spoluprdci pfi feseni otazek financovani regionalniho skolstvi, skolnich druzin, rozsifovani ka-
pacit matefskych a zakladnich $kol ¢i odménovani pedagogu. Se Spolkem pro obnovu venkova a Sdruzenim mist-
nich samosprav pak bylo podepsano memorandum ve véci posileni danovych pfijmu vsech obci. Predseda Svazu
dale podepsal memorandum s Ceskou $kolni inspekci, ve kterém se obé organizace zavézaly k vyméné poznatkd
a zkusenosti v oblasti poc¢atecniho vzdélavani, k participaci pfi tvorbé metodickych dokumentt a pfi pfipominko-
vani material( tykajicich se vzdélavani. Svlij vyznam ma jisté i memorandum podepsané se Sdruzenim vodovodu
a kanalizaci (SOVAK), kde by spoluprace méla byt zaloZzena predevsim na provozu, udrzbé, rozvoji a financovani
vodohospodaiské infrastruktury a legislativé upravujici zivotni prostfedi. Zavérem roku byla navazana uzsi spo-
luprace a rovnéz podepsano memorandum s Asociaci regionalnich a lokdlnich televizi (ARLT), kterd ma podpofit
vznik narodniho zpravodajského porfadu sloZzeného z pfispévku regionalnich provozovateld, a s Institutem New
Silk Road o prohloubeni ¢esko-¢inskych vztah(, a to predevsim v hospodaéiské, akademické, spolecenské a kul-
turni oblasti. Navazovana by méla byt nova partnerstvi mezi mistnimi samospravami z obou zemi a organizovany
spolec¢né akce.

V rdmci mezinarodnich aktivit se Svaz zaméril na prohloubeni spoluprace s partnerskymi zahrani¢nimi narodnimi
asociacemi. U pfileZitosti pfedsednictvi CR ve Visegradské skupiné prevzal $tafetu v organizaci setkani narodnich
asociaci zemi V4, které se uskutecnilo 17. bfezna v Praze. Dlouholetou tradici ma také partnerstvi se slovenskym
Sdruzenim mést a obci Slovenska (ZMOS). Kazdoro¢ni jednani predsednictev obou svazli se konalo ve dnech
21. - 22. zafi v Praze a zaméfilo se na vyménu zkusenosti v oblasti odpadového hospodafstvi, financovani a orga-
nizace Skolstvi a socidlniho bydleni. Byly uzavieny i bilateralni dohody o spolupraci s Bulharskou narodni asociaci
obci (NAMRB) a Moldavskou asociaci mistnich samosprav (CALM), ¢imz byl poloZen zéklad pro budouci spole¢né
aktivity i vyménu zkuSenosti a také pro rozvoj kontaktt mezi ¢eskymi, bulharskymi a moldavskymi obcemi.

Ve dnech 31. bfezna az 1. dubna se v rdmci projektu Iniciativa na podporu spoluprace ¢eskych a norskych samo-
sprav uskutecnilo setkani ceskych mést Pardubice a Susice s norskymi samospravami Rauma, Stranda a Mare og
Romsdal, jehoz cilem bylo dojednat konkrétni podobu budouci spoluprace téchto municipalit. Projekt byl podpo-
fen grantem z Bilateralniho fondu na narodni trovni v ramci FM EHP/Norsko 2009-2014.

Pfi konani Evropského Habitatu Svaz uspofadal ve spolupraci s Radou evropskych mést a region(, Platformou
a svou dcefinou spole¢nosti MEPCO 17. bfezna odborny seminaf ,Jak mohou obce na svém uUzemi podporovat
udrzitelny rozvoj“. Umoznil nahlédnout do vnimani udrzitelného rozvoje nejen v rlznych regionech Evropy, ale
také v rliznych tematickych oblastech, které koncept udrzitelného rozvoje zastfesuje.

Svaz se dlouhodobé zaméfuje i na posileni schopnosti obci vyuzivat ndrodni i evropské programy pro financovani
mezinarodnich projektu. 9. ¢ervna ve spolupraci s Narodnim kontaktnim mistem uspofadal seminaf pro Zadatele
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z programu Evropa pro ob¢&any 2014-2020. Ve dnech 13. - 14. zafi pak realizoval dvoudenni seminaf s nazvem ,Pfi-
prava projektu a projektova zadost - jak na to” Skoleni bylo uré¢ené volenym a nevolenym zastupciim predeviim
mensich mistnich samosprav a bylo zaméfeno na metodiku projektového managementu.

Podpofit obce v Cerpani narodnich dota¢nich programi by méla publikace ,Narodni dotac¢ni zdroje - Prilezitosti
a moznosti pro mésta a obce”, kterou Svaz vydal ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj a ktera nabizi uce-
leny pfehled nejvyuzivanéjsich narodnich dotacnich titull pro obce nebo jejich pfispévkové organizace.

S cilem seznamit s fungovanim instituci Evropské unie a s jejim rozhodovacim procesem Svaz zorganizoval s podpo-
rou Zastoupeni Evropské komise v Praze ve dnech 27. - 29. ¢ervna studijni cestu pro volené zastupce obci a mést do
Bruselu. BEhem tfidenniho programu méli starostové moznost diskutovat i o aktualnich tématech hybajicich Evrop-
skou unii s predstaviteli evropskych instituci, mezi nimi také s eurokomisarkou Vérou Jourovou a poslanci Evropského
parlamentu Jifim Pospisilem a Jaromirem Stétinou.

Uzka spoluprace probihala s Odborem politického planovani Ministerstva zahrani¢nich véci, ktery v ramci své ¢innos-
ti v Panelu pro reformu vefejné spravy Vychodniho partnerstvi pofadal ve dnech 27. - 30. ¢ervna v Brestu a ve dnech
6. — 9. prosince v Praze seminare zamérené na verejné reformy na mistni a regionalni Grovni. Spoluprace spocivala
v konzultaci programu seminafd, zajisténi vhodnych experti pro jednotliva témata a v pfipadé seminare v CR i zajis-
téni exkurze do Uzemi, konkrétné do mésta Prachatice.

Svaz rovnéz rozvijel své aktivity na poli zahrani¢ni rozvojové spoluprace. V ramci Rady pro zahrani¢ni rozvojo-
vou spolupraci, jejimz je ¢lenem, se aktivné zapojil do pfipravy nové strategie zahrani¢ni rozvojové spolupra-
ce (ZRS) po roce 2017 a pfipominkoval nové pfipravované programy spoluprace s prioritnimi zemémi ceské
ZRS. Rovnéz se vyjadfoval k pozici CR k cillim udrzitelného rozvoje a zapojil se do konzultaci v rdmci hodnoceni
politik a program(i ZRS CR ze strany Vyboru pro rozvojovou spolupraci Organizace pro hospodafskou spolupraci
a rozvoj (OECD/DACQ), tzv. peer review.

V roli partnera se Svaz zapojil do dvouletého mezinarodniho projektu ,Nové vyzvy pro mistni samospravy
- role narodnich asociaci v rozvojové spolupraci’, jehoz cilem bylo navazani dlouhodobé udrzitelné rozvojo-
vé spoluprace narodnich asociaci zemi V4 a zemi Vychodniho partnerstvi. Zastupci Svazu se zucastnili zavérec-
né konference v Bratislavé, ktera se konala ve dnech 12. a 13. dubna a kde byly prezentovany nejen vystupy
projektu, ale i podepsano Memorandum o multilateralni rozvojové spolupraci mezi Svazem, SdruZzenim mést
a obci Slovenské republiky (ZMOS), Madarskym narodnim sdruzenim mistnich samosprav (TOOSZ), Madarskym
sdruzenim mistnich samosprav (MOSZ), Unii polskych mést (ZMP), Narodnim sdruzenim mistnich samosprav Gruzie
(NALAG), Kongresem mistnich samosprav Moldavska (CALM) a Sdruzenim ukrajinskych mést (AUC), jez pfedurcuje
aktivnéjsi spolupraci asociaci mistnich samosprav v oblasti spole¢nych zajm.

V navaznosti na spole¢nou iniciativu Ceské rozvojové agentury, Platformy podnikatelG pro zahraniéni rozvojovou
spolupraci, Ceského féra pro rozvojovou spolupraci a Svazu z roku 2015, jejimz Gcelem bylo informovat predsta-
vitele Parlamentu CR o vyznamu &eské zahraniéni rozvojové spolupréce a ktera vyustila ve vydani brozury ,Ceska
pomoc neni vydaj, ale investice — mame na vic”, Svaz usporadal 25. fijna pod zastitou mistopredsedy Vyboru pro
zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost Senatu CR Zderika Broze seminaf ,Rozvojova pomoc CR v zahraniéi a jeji
vyznam”.

Svaz je partnerem také projektu ,Udrzitelnd mésta a obce pro rozvoj’, jehoz realizatorem je Charita CR. Podilel se
na tvorbé informacniho spotu o Cilech udrzZitelného rozvoje a cili 11 - Udrzitelna mésta a obce, uré¢eného nejen
pro predstavitele obci, ale i pro Sirokou vefejnost, a na obsahu publikace ,Zahrani¢ni rozvojova spoluprace obci:
priklady dobré praxe’, kterd pfehledné mapuje problematiku decentralizované rozvojové spoluprace véetné inspi-
rativnich pfiklad( z CR i zahrani¢i. Zapojil se i do realizace multizanrové osvétové akce ,Za udrzitelny svét’, jez se
3. fijna konala v aredlu ZOO Praha a do které byla zapojena mésta Turnov, Chrudim a Vitkov a méstské ¢asti Praha
8 a Praha 20. Svaz se rovnéz v rdmci projektu v prosinci spolupodilel na realizaci osvétovych akci v obci Zbyslavice
(pfedndska pro zaky zakladnich $kol o cilech udrzitelného rozvoje se zaméfenim na udrzitelnou spotrebu véetné
usporadani charitativni sbirky obleceni), mésté Vsetiné (Ziva knihovna) a ve mésté Moravska Trebova (seminaF
o udrzitelném rozvoji a jeho cilech se zamérenim na vzdélavani v rozvojovych zemich).
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Rok 2016 znamenal v oblasti programového obdobi 2014-2020 prvni rok, kdy se mélo naplno rozjet ¢erpani z ope-
racnich program0 skrze individudlni projekty. Nicméné i tak zGstala fada otazek spojenych s evropskymi struktural-
nimi a investi¢nimi fondy oteviena k diskuzi, hlavné nastaveni a zacatek implementace integrovanych ndstrojd - ITI,
IPRU a CLLD. Svaz je partnerem pro mésta, jez jsou nositeli IN nastrojt, jak v komunikaci s narodni Grovni, tak jako pro-
stfednik komunikace mezi jednotlivymi nositeli. V oblasti venkova probéhla Uspésna spoluprace s izemnimi partnery
v pfipravé narodni konference VENKQOYV, jez se konala 20. - 21. fijna v Litoméficich a jejiz zavéry budou vyuzity pro
Zpravu o stavu venkova Ceské republiky pro nadchézejici Evropsky venkovsky parlament. Svazu bylo nadale umoz-
néno pripominkovat relevantni dokumenty na narodni Grovni a byl pfizvan do monitorovacich vybor( a pracovnich
tymd jednotlivych operacnich programd, kde je mozné prosazovat pozadavky mistni samospravy v oblasti nastaveni
klicovych parametru vyzev, podporovanych aktivit, hodnoticich kritérii atd. Nedilnou soucasti evropskych struktural-
nich a investi¢nich fondu je fizeni Uzemni dimenze prostiednictvim systému stalych konferenci. Zastupci Svazu jsou
aktivnimi ucastniky jednotlivych krajskych setkani regiondlnich stalych konferenci, ale i Narodni stalé konference.
Mezi hlavni témata jednotlivych zasedani patfilo: nastaveni MAP, KAP pro Uspésné cerpani evropskych fondd z IROPu
a vyzev Ministerstva skolstvi, funk¢nost monitorovaciho systému MS 2014+ a schvalovani integrovanych strategii ITI,
IPRU a CLLD.

IV. Cinnost Svazu v roce 2017

K nejvyznamnéjsim akcim prvé poloviny roku 2017 patfila bezesporu ll. pravni konference, kterd se konala pfi veletr-
hu Regiontour ve dnech 19. a 20. ledna v Brné a Svaz ji pofadal poprvé prostfednictvim poboc¢ného spolku. Program
konference byl velmi bohaty, snazil se dotknout mnoha novych legislativnich navrh( i jiz platnych, le¢ dosti kompli-
kovanych novel. Tedy upozornit, na co je tfeba davat si pozor, aby vie bylo v souladu s platnymi legislativnimi pfed-
pisy. Pfi diskusich jasné zaznivala kritika, Ze zdkony se velmi ¢asto méni a mnohdy jsou zbytecné slozité. Asi nejvice
pozornosti bylo letos vénovano novele zdkona o obcich, zékoniku prace, registru smluv, stavebnimu zdkonu, obecni
policii a zadavani vefejnych zakézek. V ivodnich slovech ale bylo poukazano také na problematiku socialniho bydle-
ni, rozsifovani pravomoci Nejvyssiho kontrolniho Ufadu a otdzku rozpoctové odpovédnosti. O téchto tématech pak
hovofili i Vit Stastny z Ministerstva vnitra a Jan Chvojka, ministr pro lidska prava a legislativu.

Jarni mésice patfi tradi¢né krajskym setkanim, ktera Svaz prostrednictvim poboc¢ného spolku organizoval v pribéhu
mésicl Unora az dubna a celkové se jich ztGcastnilo pres tisic starostek a starostl, coz opét potvrdilo popularitu téch-
to regionalnich akci. V. mnoha krajich byli pfitomni také hejtmani, ktefi zddrazriovali, Ze spoluprace kraji s obcemi
je velmi dllezita. A to nejen v boji se statnim simlem, ale i pfi feseni regionalnich problému. Na krajskych setkanich
vystupovali zastupci Statniho fondu Zivotniho prostfedi, Czechinvestu, Ufadu prace CR a pochopitelné odbornici z
Kancelare Svazu, ktefi informovali o novinkach na poli legislativy. Hovofilo se o novele zakona o obcich, financovani
skolstvi, vefejném opatrovnictvi, ale také o informacnich systémech a ochrané osobnich udajd, o zménach malych
rozpoctovych pravidel, o rozpo¢tovém uréeni dani, hazardu atd. Ve viech krajich zaznivala kritika na velké mnozstvi
kontrol ve vefejné spravé, omezovani sluzeb na venkové a pfesouvani stale novych povinnosti ze statu na samospra-
vu bez patfi¢ného financ¢niho kryti.

21.Unora se na pldé Ministerstva $kolstvi konalo dalsi jednani s ministryni Katefinou Valachovou. Ta zastupce samo-
sprav informovala o svém zaméru spustit novy investi¢ni program na financovani regionalniho 3kolstvi. Cerpat z n&j
budou moci mésta a obce viech velikostnich kategorii. Jednalo se ale i o samotné zméné financovani regionélniho
skolstvi — navrhovany systém by mél posilit pfedevsim venkovské skoly, dale o financovani nepedagogickych pra-
covnik, tolik medializované inkluzi i o kapacitach materskych skol. Zastupci ministerstva zavérem prislibili vydat
doporuceni k individualnimu vzdélavani a k naplnéné kapacité materinek. Zavazali se také k tomu, ze s Ministerstvem
zdravotnictvi dojednaji zmirnéni hygienickych podminek pro matefské skoly.

22. Unora se seslo Predsednictvo Svazu s Radou Asociaci krajd. Hlavnim ddvodem setkani bylo feSeni a spole¢ny
postup v otazce navysovani mezd fidi¢( autobusl. Vedeni obou organizaci se shodlo na tom, ze zaslou spole¢ny
dopis premiérovi a predsedim koali¢nich stran s vyzvou, aby vzniklou situaci neprodlené tesili a navrhli skute¢né
systémové feseni. Aby se podobnd situace neopakovala, bylo by vhodné zdsadné zménit také legislativu. Tak, aby ga-
rantovala, Ze pokud samospravam pfibydou povinnosti, pfibydou s nimi i odpovidajici penize. Pokud se zmény délaji
neplanované v pribéhu roku, negativné se to dotyka investic jak kraj, tak i mést a obci. Kromé tohoto tématu se na
spole¢ném zasedani diskutovala také otazka verejného opatrovnictvi, paliativni péce, vylidiovani venkova a dalSich.
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Také v roce 2017 pokracovala jednani s vedenim Ceské posty. 1. bfezna zastupci obou stran projednavali aktualni
stav projektu Posta Partner, pricemz predstavitelé samosprav tlumocili nazory starost( stézujicich si na velkou ad-
ministrativu s projektem spojenou. Jednalo se tedy o moznostech snizeni administrativy, ale znovu také o zlepseni
komunikace v pfipadé pfrechodu kamennych pobocek posty na fransizy.

7. bfezna pfijal vedeni Svazu ministr zdravotnictvi Miloslav Ludvik. Pfedstavitelé Svazu ho informovali o tom, Ze ven-
kov, ale i mensi mésta velice trapi, Ze pfichazeji o poskytované sluzby, tedy i o sluzby lékafské. Udrzet praktické lékare,
zubare, pediatry atd. v pfihrani¢nich nebo socialné slabych oblastech je skoro nemozné. Ministerstvo by také nemélo
zapominat na mésta a obce pfi pfipominkovych fizenich. Pfitomni se shodli, ze je lepsi vnimat podnéty samosprav
pfi tvorbé legislativy nez potom ménit pfijaté zakony, které se ukdzi jako nefunkéni. Otevieno bylo i téma poplatkd
v lékarnach.

Jarnimi mésici rezonovalo také téma rozpoctové odpovédnosti. A jednalo se o ném 9. biezna i v Senatu. Zhruba tfi
ctvrtiny sendtor(l spolu se zastupci samosprav zakon o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti oznacili za protiustavni
a diskriminacni, ktery ochromuje investice obci a kraju. Vétsina horni komory Parlamentu se proto spolu se Svazem
a Sdruzenim mistnich samosprav obratila na Ustavni soud. Spornou &ast zakona (tedy Ze pfi zadluZenosti vyssi nez
60 % praméru pfijmU za posledni ¢tyfi roky bude obcim pozastavena vyplata 5 % sdilenych dani) pozadovaly zrusit.
Kritizovano bylo i to, Ze se do Ustavniho prava obci a kraji ohledné hospodareni zasahuje béznym, nikoli Ustavnim
zakonem.

~Zabranme vylidiiovani uzemi aneb jak zajistit jeho obsluznost”, to byl ndzev seminére, ktery 14. bfezna poradal Svaz
prostiednictvi pobocného spolku se senatory. Jednalo se o prvni seminaf ze spolecné série, konal se na pidé horni
komory Parlamentu a zucastnilo se ho na sedmdesat starostek a starostl. Predseda Svazu v Sendtu konstatoval, ze
pro samospravy je nepfijatelné, aby provozovaly obchody, hospody ¢i dokonce dotovaly Iékare a jiné sluzby. To by
mél fesit stat. Adresna statni podpora sluzeb na venkové je zkratka nezbytna. Hovofilo se samoziejmé i o realizaci
projetu Posta Partner. Na akci konané pod hlavi¢ckou sendtniho vyboru pro tzemni rozvoj, vefejnou spravu a Zivotni
prostredi jasné zaznélo, Ze zajmem zdkonodarcl i samosprav je zachovat mapu venkova Zivouci a Zivou.

Stejné tak jako v predchazejicich letech i pocatkem roku 2017 byla prohlubovana ¢i nové navazovana spoluprace
s nékterymi pro Svaz dualezitymi partnery. Hned pfi lednové Pravni konferenci byly podepsany dvé dohody - prvni
se Svazem ¢eskych a moravskych spotfebnich druzstev (COOP), druhé se Sdruzenim mistnich samosprav (SMS CR)
a Spolkem pro obnovu venkova (SPOV). Memorandum s COOP vymezilo priifezové oblasti spoluprace obou partne-
r{, ke kterym patfi rozvoj obchodni obsluznosti a poskytovani zakladnich sluzeb, které budou druZstviim i mistnimu
obyvatelstvu prospésné, déle posileni zaméstnanosti ve venkovskych oblastech, podpora podnikani, propagace ven-
kova a pochopitelnéifinan¢ni podpora venkova. Memorandum se SMS CR a SPOV pak znovu stvrdilo spole¢ny postup
pfi snaze dosahnout zvyseni podilu na dani z pfidané hodnoty pro samospravy v ramci rozpoctového urceni dani,
a to na dfive dohodnutych 23,58 %. V unoru se Svaz dohodl na uZsi spolupréci s Autoklubem CR, ktery je samostat-
nym suverénnim a dobrovolnym spolkem zadjemcl o motorismus. Cilem tohoto partnerstvi je predevsim spoluprace
v oblasti sportu, zajmové ¢innosti a bezpec¢nosti silni¢niho provozu.

V. Rada a Predsednictvo Svazu

Rada Svazu pracovala ve smyslu platnych Stanov Svazu, plnila svéfené ukoly. V prdbéhu obdobi mezi Snémy byla
svolana k 5 fadnym zasedanim a 1 mimoradnému zasedani, korespondencné nerozhodovala. Pfi svych zasedanich
byla vzdy usnasenischopna.

Pfedsednictvo Svazu jednalo na 11 fadnych, 4 mimoradnych zasedanich a 8krat rozhodovalo korespondenéné.

VI. Komise Predsednictva, Kontrolni vybor, komory a VMCO

Komise, jako specidlni poradni organy Predsednictva Svazu, fesily specifické okruhy odbornych problém. V soucas-
né dobé pfi Pfedsednictvu pracuje 14 komisi, 11 pracovnich skupin a jedna expertni skupina.

Kontrolni vybor se schazel pravidelné pfed fadnym zasedanim Predsednictva Svazu. Pfehled o jeho ¢innosti je samo-
statnym materidlem predloZzenym Snému Svazu, kterému je ze své ¢innosti odpovédny.
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Vedle komisi se ke svym jednanim schazeji i komory Svazu a Vybor méstskych ¢asti a obvodl statutdrnich mést
a hlavniho mésta Prahy.

VII. Kancelafr Svazu

Kanceldf Svazu organiza¢né a technicky zabezpecovala zasedéani a jednéni vech svazovych organ( véetné pfipravy
podklad{l a zpracovani zapisu. Zajistovala vykony rozhodnuti organ( Svazu i administrativni prace, a to jak ve vztahu
k Ceské republice, tak i k zahranii. Kancelaf Svazu organizaéné a technicky zajistovala realizaci nékterych projekt(
a také vyse citované akce poradané nebo spolupofadané Svazem.

Na 12. zasedani Pfredsednictva Svazu dne 15. dubna 2016 doslo k Upravé organiza¢niho fadu, tykajici se usporadani

Kancelére. Byly navrzeny a schvéleny nasledujici zmény:

a) formalni, spocivajici jednak v pfrejmenovani,,oddéleni” na sekce a zméné oznaceni pozice vedoucich pracovniku
téchto oddéleni z ,vedoucich” na ,feditele”; tyto zmény nemaji Zadné pravni dopady, jejich icelem bylo zjedno-
duseni komunikace a spoluprace s organy statni spravy, které napf. pfi organizaci jednani vyzaduji pfitomnost
funkcionafd s ozna¢enim ,feditel”;

b) faktické, spocivajici jednak v podfazeni dosud samostatného organiza¢niho celku pro projekty a vzdélavani do
struktury Kanceldre Svazu, dale pak slou¢eni Oddéleni vnéjsich vztahl s uvedenym organiza¢nim celkem do jedné
sekce — Sekce pro projekty a zahrani¢ni vztahy; navrzena zména vedla k racionalizaci fizeni ¢innosti zaméstnanct
Svazu a jejich lepsi koordinaci.

V soucasné dobé pracuje v Kancelafi Svazu 43 zaméstnancd, z toho v legislativné pravni sekci 6 zaméstnancu, v sekci
pro projekty a zahrani¢ni vztahy 28 zaméstnanc, v sekci organizace a marketingu 5 zaméstnanct, v ekonomické
sekci 2 zaméstnanci. Soucasti Kanceldfe Svazu je i 1 zastupce vykonného feditele. Kanceldr fidi vykonny feditel.

V ramci sekce pro projekty a zahrani¢ni vztahy jsou organizacné a technicky zajistovany realizace projektl Svazu.

V soucasné dobé je realizovan jeden projekt financovany z Evropského sociadlniho fondu prostfednictvim Operaéni-
ho programu Zaméstnanost, a to projekt ,Centra spole¢nych sluzeb obci” (déle jen Projekt) v celkové vysi necelych
400 mil. K¢, financovany z prostfedkd EU a rozpoc¢tu CR. Projekt je v realizaci a konéi v ¢ervenci 2019.

Do projektu je smluvné zapojeno 83 dobrovolnych svazk( obci. Jejich prostfednictvim vice nez 1600 obci (1675),
a 2,1 milionu obyvatel CR. Projekt je zaméFen na podporu vytvareni spole¢né nebo spole¢né sdilené administrativni
kapacity v izemi pro poskytovani potifebnych a pozadovanych sluzeb v oblasti samospravnych kompetenci, a to pro-
stfednictvim poradenstvi napf. v oblasti ekonomickych agend, dota¢niho managementu, vefejnych zakazek apod.
zejména pro neuvolnéné starosty malych obci. Hlavnim cilem projektu je zkvalitnéni vykonu samospravnych ¢innosti
zejména malych obci a zajisténi rovnopravného pristupu obcant i malych obci k poskytovanym vefejnym sluzbam.

Mimo jiné je prostfednictvim uvedeného projektu plnéna priorita Svazu €. 2 a zejména 2.2.

VIII. PInéni priorit éinnosti a Akéniho planu éinnosti Svazu mést a obci Ceské republiky
za obdobi 2015-2017

Na XIV. snému Svazu mést a obci Ceské republiky byl projednan a schvalen material Priority Svazu mést a obci Ceské
republiky na obdobi 2015-2017, které jsou pfilohou této zpravy. V ramci jeho projednavani ucastnici snému poza-
dali, aby se Svaz zabyval nékterymi tématy, kterd navrhovany materiadl neobsahoval. Ta byla nasledné do materialu
(s ohledem na svou povahu) bud'zapracovéna, nebo bylo pfislibeno jejich zapracovani do tzv. Ak¢niho planu.

15



ovaz mest a ObC/'

SMO

CESKE REPUBLIKY

XV. SNEM

XV. SNEM SVAZU MEST A OBCi CESKE REPUBLIKY

I. cast Akcniho planu - opatreni k dosazeni Priorit ¢cinnosti Svazu na obdobi 2015-2017

Tato ¢ast Ak¢niho planu vychazi z XIV. snémem schvalenych Priorit ¢innosti Svazu na obdobi 2015-2017. Je ¢lenén

podle jednotlivych priorit a cilti. Obsahuje navrh dil¢ich opatfeni k dosazeni stanovené priority.

Al

Priorita €. 1 - Uzemni samosprava jako plnohodnotny a silny ¢lanek veiejné spravy v Ceské republice. Silné muni-

cipality, ¢i jejich svazky, jako sty¢ny bod kontaktu obcana s verejnou spravou.

Odkaz na Prioritu a pfislusny cil v rdmci priority (viz pfiloha Priorit Svazu...) ]

Cil Opatieni Gesce Plnéni
Zpracovana komparace ustav Rakouska a Némecka (resp.
Vypracovat osnovu ndavrhu. Pre- SpOIkon.Ch Zem.')’, kompa_raceo vyuzita jako zak!ad pro po-
1 o souzeni jednotlivych institutd. Tyto opakované projedna-
- zentace v odborném tisku a na od- ! S . , . .

(véta e i . LK vany Legislativni komisi a dale zaslany k odbornému po-
| |bornych férech. Nasledné prosazo- PP T o 2 .
PV | | Vot v ramci debat o zménd Ustay souzeni pravnim specialistim na komunalni pravo. Zastup-

Y- ce Svazu je ¢lenem skupiny pro zménu Ustavy, kde tlumoci
pozadavky Svazu.
Pozadavek uplatriovat v rdmci jed- . . - . = .
1 s e T Jednano pravidelné s UZSVM, SPU a MFCR ohledné bez-
. nani s vladou, pfislusnymi ministry . . ) - c x
(véta PR (o s LK Uplatného pfevodu majetku na obce pro verejné prospés-
., |avedenim uUstfednich organ( stat- OISR I . . S

druhd) | . "7 né ucely i udrzby statniho majetku na izemi obci.

ni spravy.

V ramci jednani s pfedstaviteli vla-

dy a obou komor Parlamentu zajis-

tit podporu pro zménu volebniho Z podnétu Svazu zfidil ministr vnitra odbornou pracovni

5 systému na systém tzv.,neomeze-| skupinu. Ta nyni zpracovava 3 varianty moznych Uprav. Le-
ného hlasovani”. V rdmci projed- gislativni zmény Ize ocekévat nejdfive po zvoleni nové Po-
navani ,supervolebniho” zakoniku slanecké snémovny.
predlozit konkrétni ndvrh Minister-
stvu vnitra.

Svaz pozadavek uplatni v rdmci dle V novém zakoné o odpadech je velmi silné prosazovan po-

3 projednavani pfislusnych pravnich . | zadavek na samostatné rozhodovani jednotlivych obci, ale

Yo oblasti ) o e o . -
predpisu. také role svazk( jako ndstroje pro feseni dané oblasti.

4 Svaz pozadavek uplatni v rdmci| dle |Uplatnili jsme v zakladni strategii CR 2030. Uplatnili jsme
projednavani pfislusnych strategii.| oblasti |v pfipadé ptipominek Koncepce rodinné politiky.
Legislativni komise dospéla k za-
véru, ze dosud vyloucend ustano-
veni Evropské charty mistni samo-

Spravy nejsou v rozporu s pravnim §
5 fadem Ceské republiky, a proto| LK |Bude projednano s MVCR a vladou.
pominuly davody jejich vyluky.
Svaz se obrati na Ministerstvo vni-
tra s zadosti o projednani této za-
lezitosti.
. S PoZzadavek projednan s ministrem pro lidskd prava, rov-
Projednat s pfislusnymi ministry o T L . . ]

6 ] . LK | né pfilezitosti a legislativu. Zastupce Svazu byl jmenovan

resp. vlddou jako celkem. . . . o

do Komise pro hodnoceni dopadt regulace pfi LRV.

Svaz ved| celou fadu jednani (vlada, Snémovna, Senat)
Svaz pozadavek uplatni v ramci dle |V souvislosti ndvrhem na rozsiteni plsobnosti NKU. Tento

7 projednavani prislusnych pravnich . | ndvrh byl na jafe 2016 tésnou vétsinou v Sendtu zamitnut.
Yo oblasti 2 . . . ,

predpisa. Z podnétu Svazu Ministerstvo financi zpracovavat analyzu

kontrol USC.
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Priorita €. 2 — Zajisténi adekvatniho zpUsobu a vyse financovani obci odpovidajici svéfenému pfenosu kompe-
tenci a zajistujici samospravny rozvoj obce z narodnich i nadnarodnich zdroji. Podpora meziobecni spoluprace
predstavuje prioritni nastroj dobrovolného sdruzovani samosprav v zemi postaveny na finan¢nim zvyhodnéni.

Cil

Opatieni

Svaz bude jednotlivé agendy
vhodné pro vykonové financova-
ni navrhovat a pozadovat po jed-
notlivych rezortech analyzu sku-
te¢nych nakladd na vykon téchto
jednotlivych agend.

Svaz bude analyzovat vysi podfi-
nancovani mést a obci za vykon
pfenesené plsobnosti.

Gesce

FK

PInéni

Pro vykonové financovani byly ze strany Svazu navrzeny tyto
agendy: vydavani obc¢anskych prikazd, cestovnich dokladd,
fidi¢skych prikazl, v oblasti socialniho zabezpeceni napf.
pfispévek na zdravotnické pomcky, v oblasti dopravy zapis
do registru silni¢nich vozidel atp.

Na zakladé podkladl a ¢isel od predsedy sdruzeni tajemni-
k@i OU byla vypracovana jednoducha analyza, ktera ukazala,
Ze v oblasti financovani prenesené plisobnosti jsou mésta
a obce skute¢né podfinancované.V priméru se jedna o 35 %
nakladu, které musi uhradit ze svych rozpoctd. Do vypoctu
jsou v prijmech zahrnuty pfijmy z pfispévku na vykon statni
spravy, pfijmy ze spravnich poplatkd, a dale i pfijmy z pokut
a sank¢nich plateb. Uvedené procento je primér za viechny
agendy (nékteré agendy mohou byt i ziskové napf. pasy, vét-
ina ostatnich je ztratovad). Situace muze byt jina u rdznych
typU obci. U vétsiny obci . typu je pfispévek na VSS dostacu-
jici, naproti tomu pro obce Il. a zejména lll. typu, které délaji
nejvétsi objem statni spravy, je vyse pfispévku nedostacujici.
Realné naklady na financovani pfenesené plsobnosti prevy-
Suji pfijmy od statu az o 35 %.

Jako vhodné feseni se jevi smiseny model financovani, kdy
by byla ¢ast pfispévku vyplacena pausalné dle druhu a veli-
kosti obce a druhd ¢ast vykonové.

Svaz bude usilovat o nastaveni
systému efektivniho financovani
dobrovolnych svazk( obci (DSO),
v ramci nichz je provadéna mezi-
obecni spoluprace, tak, aby byla
zajistéténa jejich dlouhodoba fi-
nan¢ni stabilita.

Predsed-
nictvo
Svazu,
FK, RK

Plnéno prabézné. V roce 2016 byl poskytovatelem dotace
MPSV schvalen projekt ,Posilovani administrativni kapacity
obci na bazi meziobecni spoluprace” v jehoz ramci probiha
ovérovani predpokladu mozného posileni podilu dobrovol-
nych svazkd obci na zapojeni do systému vefejné spravy CR
a soucasné ovéreni moznosti sdileného financovani DSO
v zavislosti na vyuzivani sluzeb poskytovanych ¢lenskym
obcim dobrovolnych svazk(l. Projekt se Uspésné rozbéhl,
v soucasnosti je zapojeno 83 DSO. K moznostem jejich vét-
$iho zaclenéni do systému vefejné spravy byla ustavena sva-
zova pracovni skupina pro projednani legislativnich Uprav za
Ucasti ¢lenll RK.

Svaz pozadavek uplatni v rdmci
projednavéni novely zikona ¢.
243/2000 Sb., o rozpoctovém ur-
¢eni dani.

FK

V dobé pfipravy materidlu byla Poslaneckou snémovnou
projedndvan navrh Libereckého kraje na navyseni RUD ob-
cim (ST 781), konkrétné navyseni podilu na DPH na 23,58 %
ze soucasnych 21,4 %. K podpofe tohoto navrhu bylo pode-
psano spolecné prohlaseni organizaci hdjicich zajmy samo-
sprav (SMO, SPOV, SMS) k podpofe navrhu Libereckého kraje.
Dale byl rozeslan dopis predsedy vsem &lenskym obcim se
zadosti o osloveni zakonodarc, aby navrh podpofili.

Upravu RUD, tak aby doslo k posileni p¥ijmd obci ze sdilenych
dani, prosazuje Svaz na jednanich Pracovni skupiny k RUD
a na samostatnych jednani s ministrem financi, zastupci MF,
poslanci ¢i sendtory. RUD je kazdoroc¢né projedndvan na CFK
s predstaviteli vlady.
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Svaz prosazuje navyseni podilu na DPH na uroven 23,58 %
a navraceni motivacni slozky 30 % z dané z pfijm fyzickych
osob z pfiznani (navrh Pardubického kraje) za sou¢asného
uskutecnéni zmény kritéria poctu déti a zakd ze 7 % na 9 %
(s u¢innosti od 1. ledna 2017).

Svaz podporuje legislativni navrh Pardubického kraje (na-
vyseni DPH na 23,58 % a navraceni 30 % motivace), ktery je
v Poslanecké snémovné.

Kanceldr Svazu pfipravila analyzu RUD realizovaného pro-
stfednictvim pouze jedné dané — DPH, kterad dne 27.9. 2016
byla projednavéna na jednani s MF. MF pfipravi obdobny
propocet pro Svaz. Déle byly projedndvany moznosti nové-
ho motivac¢niho prvku, tak aby byl pro vétsinu obci spraved-
livéjsi a nedochazelo k zapornému vynosu pro nékteré obce.

Svaz bude prosazovat valorizaci
pfispévku na prenesenou plisob-
nost a usilovat o navraceni vyse

Podafilo se dosdhnout zvy3eni pfispévku na vykon statni
spravy pro rok 2016 o 1 % a pro roky 2017,2018a 201905 %
rocné. Pfispévek by v roce 2019 mél byt celkové navysen
0 16 %. Prispévek na vykon statni spravy byl véak snizen v roce
2011 0 17,6 %, coz je o dalsich 6,6 % vice. Je tieba pfipome-
nou dalsi skute¢nosti napfiklad, ze nikdy nedoslo k valoriza-
Ci prispévku, i kdyz platy zaméstnancl ve statni spravé byly
rozhodnutim vlady zvyseny jiz nékolikrat zhruba o 12,5 %,

4 oy , o FK
PrlSper}l na prenesenou p}JSOt?‘ dale zZe prispévek pokryva obcim v prdméru 65 % nakladt
nost na droven roku 2011, tj. zvy- a zbylych 35 % hradi ze svych rozpoctll a penize na Ukoly
senio 17,6 %. v samostatné pusobnosti jsou sanovany ukoly statu, pfitom
dalsimi a dalsimi novelami zakonu neustale ptibyvaji dalsi po-
vinnosti, které obce v pfenesené plsobnosti musi vykonavat.
Svaz bude dale usilovat o navraceni vyse prispévku na VSS
na hodnotu roku 2010 v¢etné valorizace.
5 (. Pribézné (napf. zdkon o socialnim bydleni, rozvolnéni pfi-
. Svaz bude prosazovatvramcipro-| dle » AT i rui gy o1 ol o .
(Veta | e .| sludnosti OU pfi vydavani fidi¢skych prikazd nebo také u ve-
~ | jedndvani pislusné legislativy. oblasti |, ", e
prvni) fejného opatrovnictvi).
5 Svaz bude iniciovat jednani s
(véta | MPSV a MV a prosazovat pfi pro- LK Projednano Legislativni komisi.
druhd) | jedndvani pfislusné legislativy.
.Svaz’bu,d(’e prosazovat v ramci pro- PSpPSZ, | Svaz prosazuje v ramci jednani o navrhu zdkona o socialnim
6 jedndavani zdkona o socidlnim by- .
. BytK | bydleni.
dleni.
Svaz inicioval v Senatu pozménovaci navrh k zakonu o SPU,
kterym by byl zachovan bezuplatny prevod pozemkl na
o obce pro ucely bydleni, ktery ale neziskal ve Snémovné do-
7 Svazbude prosazovatvramcipro-|  dle | state¢nou podporu a byl schvalen ptivodni navrh.
jedndavani prislusné legislativy. oblasti L o L
V pripadé verejného opatrovnictvi byla vefejnym opatrov-
nikdim pfizndna pausalni platba ve vysi 26 tis. K¢ ro¢né (za
kazdého opatrovance).
PIni se pribézné - ¢lenové SMO CR jsou nominovani v ramci
RSK ve vsech velikostnich komorach — komora obci, komora
. . mést, komora ITl, IPRU, kde se aktivné podileji na ptipravé
Svaz bude usilovat o zohledné- ionalnich akémich pland RSK. Celkem i inovano d
ni potfeb mést a obci pfi imple- regionainich akcnich pland RoB. LEIKEM J& nominovano do
mentaci broaramového obdobi RSK 56 ¢lent SMO CR. Jsou diskutovany aktudlni potfeby
8 brog RK uzemi vzhledem k implementaci programového obdobi,

2014-2020 prostrednictvim me-
chanismu stalych konferenci - na
regionalni i narodni Urovni.

nastaveni narodnich dotacnich titull, spoluprace s nosite-
li integrovanych strategii a jsou zde prenaseny souvisejici
podnéty z uzemi smérem k narodni Urovni. Kancelaf Svazu
a Pfredsednictvo SMO CR se Ucastni pravidelnych ¢tvrtletnich
setkdni Narodni stalé konference.
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Svaz bude usilovat o podporu
obci pfi pfipravé na nové progra-
movaci obdobi EU 2014-2020,
napr. v oblasti nastaveni a realiza-
ce integrovanych pristupt k roz-
voji Uzemi, informacni podpory.

RK

PInéno priibézné - vznikla pracovni skupina pro nositele in-
tegrovanych strategii IPRU, ktera se schazi pravidelné 1 x mé-
si¢né v sidle SMO CR, kde se Fesi aktualni otazky pro imple-
mentaci IN strategii na méstech. Pro nositele integrovanych
strategii existuje informacni podpora skrze Kanceldf Svazu,
kdy jsou zasilany informace z jednotlivych fidicich organ(
a dalsich subjekt( a vyvésovany na web pravidelné informa-
ce z RO a jednotlivych ministerstev. Regionalni komise také
debatuje implementaci programového obdobi 2014-2020
a ve viech zminénych pracovnich skupinach se sbiraji pod-
néty z Uzemi, které jsou poté prenaseny skrze jednani Pred-
sednictva SMO CR s VlIadou, NSK a dal$imi kanaly na narodni
uroven. Kazdorocné je vydavana publikace s tématikou ak-
tualniho programového obdobi, jeZz by méla samospravam
pomoci pfi pfipravé projektovych zamérl a ulehdit ¢erpani
z evropskych a dalsich dotacnich zdroji. V roce 2015 byla
vydana publikace ,Evropské dotace pro obce” a v roce 2016
byla vydana publikace Narodni dotac¢ni zdroje pro obce a na
rok 2017 je planovana publikace o komunitarnich progra-
mech, kde obce mohou byt pfijemci dotace.

10

Svaz bude usilovat o maximal-
ni zjednoduseni implementacni-
ho a administrativniho systému
u spravcu dotacnich programf,
sjednoceni pravidel a metodik.

RK

PIni se pribézné - skrze PS IPRU, ITl a Regionalni komisi do-
chazi ke sbéru aktualnich dat a informaci, podnétl z Gzemi,
jez jsou poté prenasena na MMR - odbor regionalni politiky
a jednotlivé fidici organy, které jsou poté diskutovany na jed-
nanich s narodni Grovni skrze PS na MMR a RO jednotlivych
opera¢nich program. Clenové SMO CR jsou ¢leny skupiny
k jednotnému metodickému prostiedi programového obdo-
bi pod Narodnim orgdnem pro koordinaci a pracuji v Moni-
torovacich vyborech jednotlivych operacnich program, kde
jsou schvalovany aktudlni upravy OP s cilem zjednodusit im-
plementaci aktudlniho programového obdobi.

Priorita €. 3 - Kvalitni vefejné sluzby slouzici obéanim Ceské republiky museji byt dostupné v 3iroké variabilité
uzemi a sidel. Nejedna se pouze o dostupnost a vstficnost sluzeb verejné spravy, ale i postovnich, vzdélavacich,
socialnich ¢i zdravotnich sluzeb. Vedle toho je kladen ddraz na zZivotni prostredi vc¢etné fungujiciho odpadového

hospodafstvi.

Cil

Opatieni

Svaz bude prosazovat v ramci pro-
jedndvani pfislusné legislativy.
V prvni fazi se zaméfi na rozsireni
kompetenci u spravnich agend na
useku ob¢anskych prikazl, past ¢i
fidi¢skych prikaz.

Gesce

dle
oblasti

Plnéni

Novela zdkona o pozemnich komunikacich vratila kompe-
tence specidlniho stavebniho Ufadu pro mistni komunikace
zpét na obce lll. typu.

24. 5. 2016 se uskute¢nilo z podnétu SMO CR na MV spole¢-

né jednani zastupct MV, MD, MMR a SMO CR ve véci vykonu

agendy specialnich stavebnich arad{ na mistnich komunika-
cich a dalSich agend na obcich s povéfenym ufadem. Jednalo
se o tyto agendy pro obce Il. typu:

e agendy vydavani OP a pas(,

e agenda vynéti ze ZPF,

e specialni stavebni ufad (povolovani mistnich komunikaci) -
k této agendé byl rozeslan dotaznik na vsechny typy obci.
BohuzZel o provadéni této agendy projevilo zdjem pouze
29 % obci Il. typu, proto nebylo jeji legislativni ukotveni
dale prosazovano pfi novel zdkona o pozemnich komuni-
kacich, kterd je nyni v Senatu.
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Dlouhodobé prosazujeme také zachovani stavebnich uradu
na tomto typu obci, nebot pravé zde jsou odbornici zaroven
dostupni ob¢anim. Naposledy pfi projednavani novely sta-
vebniho zakona - koordinované fizeni.

Svaz bude prosazovat v ramci pro-

V souvislosti s povolovanim kaceni drevin Svaz razantné od-
mitnul novelu pfislusného zakona, kterd navrhovala zménu

2 jednavani prislusné legislativy. Pri- dle . | kompetenci, kdy by napfisté povoleni vydavaly obce s pové-
. oblasti |, . L 2
klad: povolovani kaceni dievin. fenym obecnim ufadem a nikoliv obce I. typu, jak je tomu do-
posud.
Svaz bude prosazovat v ramci pro- Uplatriovano napt. pfi projednavani nového zakona ZVZ, pfi
3 jednavani pfislusné legislativy a| dle [rozsifovani plsobnosti NKU, pfi projednavani zdkona o re-
v Radé vlady pro koordinaci boje| oblasti | gistru smluv. Zastupci Svazu uplatiuji pribézné v RVpKBK a
s korupci. jejich PS (stiet zajm{, ochrana oznamovatele).
Splnéno, schvalena novela skolského zakona reformujici fi-
Svaz bude prosazovat v rdmci pro-| nancovani, pfi pfipravé konzultovana se Svazem, ktery na-
4 jednavani navrhu Reformy financo-| SK |vrzenou filosofii zmény financovani na pedagoga (misto na
vani regionalniho skolstvi. zdka) podpofil. Svaz nadale projednava parametry provadé-
cich predpist tak, aby nedoslo k poskozeni skol.
Svaz bude prosazovat v rami pro- V ramci zvyseni rovzpq.cvtovvych pro,strgdku kaprEon SkOJ’StVI je
; N & podpora narokové zajisténa ze statniho rozpoctu, dalsi pod-
5 jednavani navrhu Reformy financo-| SK Gxtant inkluziviniho vzdelavani i O .
véni region&lniho olstvi pora zajisténi inkluzivniho vzdélavani je mozna z vyzev prio-
) ritni osy 3 OP VVV.
Svaz bude pozadovat po MSMT a
MF vytvoren| V,'CGIEtebOV do,tgcmho SpInéno, jsou spustény viceleté dotaéni programy MF a MSMT
titulu zaméfeného nafedeni situace| & ; AN A . s 0 -
6 . . . P SK  |jak na zajisténi vystavby novych Skolnich zafizeni v prstenci
preplnénych zakladnich Skol v tzv. velkych mést, tak na rozvoj kapacit MS a ZS po celé CR
satelitnich lokalitadch kolem velkych y ’ ) kap P )
mést, napfiklad okoli Prahy apod.
Na jednani DK 23. 3. 2017 byl pfitomen zastupce Asociace
krajl, Roman Handk. Projednavana byla témata regionalni
dopravy - koordinace navaznosti spoji vlakové a autobu-
sové dopravy a spole¢ny postup ve véci kompenzaci mezd
ridict autobusd.
7 Svaz projedna s objednateli dopra- DK Ke mzdadm fidicG probéhlo spole¢né jednani vedeni AK
vy (Asociaci kraji a MD). a SMO.
K jednani s objednateli dopravy AK a MD prozatim nedoslo.
Na 30. zafi 2016 zaslana zadost na AK ve véci informaci ke
kompenzacich krajim statem na zvyseni mezd fidi¢{ linko-
vych autobusu. Ve véci platt fidi¢d autobust probéhla kore-
spondence se Sdruzenim dopravnich podnik( a ROPID.
Svaz projednd s prislusnymi mini-
sterstvy (MSp, MV, MPSV) prijeti
pravhi upravy, kde budou Je_dno- Splnéno, v rdamci mezirezortniho pfipominkového fizeni byla
zna¢né vymezeny povinnosti ve- ; N -
L f .. . zvolena varianta pausalni platby za opatrovance - s ohledem
fejného opatrovnika pfi zachovani - A S . ) -
. . N 5 na administrativni ndro¢nosti ptivodné prosazovaného prin-
8 jeho vykonu na obcich viech typ(.| SZK | . , . P ; o "
) cipu plateb za vykon pfenesené plsobnosti ve stejném rezi-
Svaz bude prosazovat, aby naklady R vy o
, L R mu, jak je tomu u OSPOD. Od roku 2017 vsichni opatrovnici,
na vykon verejného opatrovnictvi > 1 ; S ma i
P . ktefi vyplnili dotaznik MV, obdrzi 29 tis. K¢ na opatrovance.
nesl v plné vysi stat, tedy obdobné,
jako je tomu u vykonu socialné-
-pravni ochrany déti.
9 Svaz bude podporovat projekty za- Splnéno a pInéno pribézné, Svaz nominoval zastupce do
. mérené na problematiku starnuti Rady vlady pro seniory a starnuti populace, byla usporadana
(véta | bud . SZK konf ke .y bl ik .
prvni) populace, bude prosazovat zajmy onference (kvéten 2016) zamérena na problematiku seniorl

obci v ramci Rady vlady pro seniory

ve méstech — spolecné s Diakonii, zastupci Svazu se aktivné
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a starnuti populace a také bude
motivovat k plnéni Narodniho ak¢-
niho planu podporujiciho pozitivni
starnuti pro obdobi let 2013-2017.

Gcastni jednani na MPSV, CSU a CSSZ, kde je projednava-
na moznost zmény zdkona o zaméstnanosti ve prospéch
sandwichovych rodin a pecujicich o své rodice. V dlouhodo-
bém ukolu se bude nadale pokracovat.

(véta
druha)

Svaz bude prosazovat v ramci
jednani s MPSV a Asociaci krajl
a v ramci projednavani legislativy
tykajici se financovani socialnich
sluzeb.

SZK

SpInéno — mezirezortni pfipominkové fizeni vécného zaméru
zdkona o socidlnich pracovnicich a zdkona o socialnich sluz-
bach. Pfedsedkyné SZK byla nominovana do komisi Asociace
kraj(, za rok 2017 doslo ke tfem pfipominkovym Fizenim k za-
konu o socialnich sluzbach, kde Svaz hijil pozice mést a obci.
Na zac¢atku roku 2017 poprvé bylo ze strany statu a nékterych
krajd zaplaceno za poskytovani socialnich sluzeb v pfedstihu.
V dlouhodobém ukolu se bude nadale pokracovat.

10

Svaz projedna s pFislusnymi aktéry
(MZd, MSMT, zdravotnimi pojistov-
nami, Asociaci kraj(i) problematiku
nedostatku Iékaf( v CR. Svaz bude
prosazovat vytvoreni pobidkové-
ho nastroje v oblasti financovani
avzdélavani, aby byla dlouhodobé
zajisténa zakladni lékafska péce
v Uzemi.

SZK

Zastupci MZd byli pozvani na jednani Komory obci i SZK.
Dale bylo jednano s Ceskou lékaiskou komorou a Ceskou 1é-
karnickou komorou. Jednani jsou vedena i na Urovni viady.
Na podzim roku 2017 se pocita s kulatym stolem na téma ne-
dostatek lékaf( v CR. V dlouhodobém ukolu se bude nadale
pokracovat.

11

Svaz bude pozadovat v rdmci jed-
nani s vladou, MV a Policejnim
prezidiem. Svaz prlbézné jednd
s Policejnim prezidiem

BezpK

PIni se prlibézné.

12 (véta
prvnia
druha)

Svaz bude usilovat o tcast pfi pfi-
pravé téchto projektl, pricemz
v rdmci téchto pfiprav bude uplat-
novat své pozadavky na finan-
covani a koordinaci. V soucasné
dobé se Svaz podili na priprave
vyzvy pouze pro potieby obci.

KISMO

Pro obce se realizuje jiz druhd vyzva. Svaz prosadil koordinaci
nadrezortné a to prostiednictvim digitalniho zmocnénce.

12
(véta
treti)

Svaz projedna se zastupci Asocia-
ce kraji a MV.

KISMO

PIni se pribézné ve spolupraci s Digitalnim zmocnéncem,
AKCR a MV.

13

Svaz bude i nadale prosazovat ak-
tivni komunikaci s Ceskou postou
v souvislosti se zménou obsluhy
pobocek posty a bude v maximal-
ni mozné mife bojovat proti ruseni
pobocek.

KO

Zastupci Komory obci pravidelné jednaji s nejvyssim vede-
nim CP. Také diky nasim podnétiim doslo ke zméné smlouvy
o projektu Posta partner. Zadsadnimi zménami jsou navyseni
pausalni odmény ¢i snizeni a celkové zjednoduseni sankci.
Dale pak napf. moznost prodeje délni¢nich zndmek ¢i den-
niho tisku.

14

Svaz bude pozadovat po statu do-
state¢nd opatfeni a kompetence
k zabezpecenizikladnich Zivotnich
potfeb obyvatelstva v souvislosti
s zivelnimi pohromami a mimorad-
nymi udalostmi (napf. povodnég,
plosny vypadek dodavky energii,
pozary, ztrdta pramenist). A dale
bude prosazovat zfizeni jednotné-
ho funk¢niho organu pro koordi-
naci, snizovani a likvidaci nasledku
mimoradnych situaci (Zivelni po-
hromy, plosny vypadek doddavek
energie a zivotné dulezitych suro-
vin) v soustavé vefejnospravnich
instituci Ceské republiky.

BezpK

Systematickd podpora ¢astecné zajisténa JSDHO cerpd dota-
ce na techniku, v jedndani jsou dalsi projekty.
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15

Svaz bude dale pokracovat v préci
na pripravé nové legislativy odpa-
dového hospodafstvi (zejména za-
kon o odpadech, zdkon o obalech,
zakony o vyrobcich s ukoncenou
Zivotnosti a provadéci predpisy
k nim) v souladu se Strategii rozvo-
je nakladani s odpady ve méstech
a obcich CR a v souladu s evrop-
skym pravem se zaméfenim na
snizeni mnozstvi ukladani odpadt
na skladku, rozvoje tfidéni odpadt
a podporou materidlového ener-
getického vyuziti odpadu tak, aby
bylo zajisténo dlouhodobé stabilni,
socialné a ekonomicky unosné od-
padové hospodaistvi ve méstech
a obcich (tj. s minimalnim dopa-
dem do rozpoctu domdcnosti).

KZP

Svaz vSechny tyto pozadavky prosazoval v rdmci projednava-
ni pfedmétnych zakond s Ministerstvem zivotniho prostfedi
a bude v tom nadale pokracovat i v Parlamentu CR.

16

Svaz bude nadéle prosazovat zmé-
nu legislativy v oblasti odpado-
vého hospodaistvi vedouci k co
nejvyssi participaci mést a obci
na udélovani povoleni ke sbéru
a vykupu odpadd (napt. formou
zdvazného stanoviska) a ndasled-
né kontrole, nebot se nejedna jen
o0 majetek mést a obci, ktery je kra-
deZi poskozovan, ale potencialné
také o ohrozeni lidskych zivotd.
Svaz bude déle prosazovat, aby byl
zakdzan vykup odpadl od fyzic-
kych nepodnikajicich osob.

KzP

Svaz viechny tyto pozadavky prosazoval v rdmci projedndva-
ni predmétnych zakon( s Ministerstvem zivotniho prostredi
a bude v tom nadale pokracovat i v Parlamentu CR.

17

Svaz bude vyvijet osvétovou ¢in-
nost a metodickou podporu za
vyuziti finan¢ni podpory rlznych
instituci a fond(.

PSPRP

Svaz byl partnerem projektu Zeny a muzi v rovnovaze (zafi
2014 - srpen 2016) financovaného z programu Dejme (Ze)
nam 3anci z FM EHP/Norsko. V ramci projektu byla vytvore-
na PS Svazu pro rovné prilezitosti, byla vytvorena analyza
zastoupeni zen a muzU ve vedeni mést a obci po r. 2014, pro-
bihala osvétova informac¢ni kampan tykajici se problematiky
rovnych pfilezitosti Zen a muz{ na mistni Urovni atd.
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Svaz bude usilovat o nastaveni jed-
notnych pravidel, podminek v ob-
lasti cestovniho ruchu (napf. ote-
vieni diskuze o zdkonu o cestovnim
ruchu). Dil¢im cilem je také zjedno-
duseni vizové politiky pro pfichozi
turisty.

KCR

PInéno priibézné — Svaz uzavrel v roce 2015 dvé Memoranda
o spoluprdci, a to se Svazem obchodu a cestovniho ruchu
a Férem cestovniho ruchu, za Ucelem spole¢né komunikace
v pripadé diskuse o zakonu o cestovnim ruchu, novém na-
staveni mistnich poplatkd, zjiednoduseni vizové politiky pro
pfichozi turisty a také Upravu textace zakona ¢. 159/2000 Sh.
v oblasti prlvodcovstvi. K tématu mistnich poplatkd bylo
schvaleno spole¢né stanovisko za vsechny tfi organizace
a byla vytvorena pracovni skupina k této tématice na odbo-
ru cestovniho ruchu pfi MMR, kterd ve své praci pokracuje
i vroce 2017. Noveé byla oteviena diskuse k upraveni textace
¢. 159/2000 Sb., v ¢asti o pravodcich, aby samospravy moh-
ly obecné zdvaznou vyhlaskou ustanovit povinné vzdélani
a mistni zkousku pro privodce v katastru dané obce pro za-
mezeni nekvalitnich privodcovskych sluzeb.

Priorita ¢. 4 - Mezindrodni spoluprace obci zabezpecuje plnohodnotny rozvoj samosprav ve formé kooperace
a interakce se zahranicim, pficemz se nejednd pouze o partnerstvi mést, ale i rozvojovou spolupraci a participaci

v ramci unijnich instituci.

Cil

Opatieni

Svaz bude podporovat obce a
mésta pfi navazovani mezinarod-
nich partnerstvi a spoluprace a bu-
de poskytovat informace a pora-
denstvi v oblasti dota¢nich zdrojli
na podporu mezinarodni spolu-
prace obci, pfedevsim z programu
Evropa pro obcany a dota¢niho
titulu Ceské rozvojové agentury
+Podpora rozvojovych aktivit kraj(
a obci v prioritnich zemich ceské
zahrani¢ni rozvojové spoluprace”.

Svaz bude prostfednictvim reali-
zace svych vlastnich projekt( ¢i
participace na projektech jinych
partnerskych organizaci podporo-
vat demokratizaci komunalni sféry
v zemich, kde se samospravna de-
mokracie teprve vytvafi, poskyto-
vat pomoc a predavat zkusenosti
s budovanim samospravné de-
mokracie v Ceské republice obcim
a méstlim ze zemi prochazejicich
transformaci. Svaz bude podporo-
vat zapojeni ¢eskych mést a obci
do rozvojové spoluprace.

Gesce

KpZS

Plnéni

Byla realizovdna fada aktivit od poradenstvi k dota¢nim
moznostem podporujicim mezindrodni a partnerskou spolu-
praci samosprav, pres informovani o moznostech mezinarod-
ni spoluprace, realizaci setkani partnerskych mést zemi V4
a narodnich asociaci V4 po informacni seminare pro zadate-
le z evropskych programd.

Vybér z aktivit po jednotlivych letech:

2014: projekt Podpora zapojeni mést a obci CR do zahrani¢-
ni rozvojové spoluprace. Vystupy: studie Decentralizovana
rozvojova spoluprace ¢eskych samosprav, databaze ¢eskych
samosprav vazanych na ZRS, vzdélavaci seminaf, vytvoreni
samostatné rubriky o zahrani¢ni rozvojové spolupraci, infor-
macni kampan.

2015: projekt Partnerstvi pro rozvoj — pfinos mistnich samo-
sprav pro EYD 2015, Svaz partnerem projektu, hlavni reali-
zator Charita CR. Vystupy projektu: seminafe pro zastupitele
zapojenych mést, seminar, tvorba medialnich nastroj(, zpra-
covani a vydani manudlu pro komunikaci rozvojovych témat
pro mistni samospravy, zpracovani a vydani toolkitl o rozvo-
jovych aktivitach zapojenych mést

2015: projekt Uloha mistnich samosprav v rozvojové spo-
lupraci v kontextu EYD 2015. Vystupy projektu: Informacni
kampan, seminaf,Projektova zadost — jak na to?”, mezinarod-
ni konference ,Role mistni samospravy v zahrani¢ni rozvojo-
vé spolupraci”

2015: spole¢na iniciativa CRA, PP ZRS a FoRS za navyseni fi-
nancnich prostfedkd plynoucich na zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci, vydani brozury k rozvojové pomoci.

2015-2016: mezinarodni projekt Nové vyzvy pro mistni sa-
mospravy - role narodnich asociaci v rozvojové spolupraci,
SMO partnerem, hl. realizdtor ZMOS. Vystupy projektu: vyda-
ni sborniku ptikladd dobré praxe ze zemi V4, studijni cesty
zastupcl municipalit do zemi V4 a mimo (Gruzie).
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2016: zapojeni do realizace seminail ,Dotace pro obce’, do
spolec¢né iniciativy za navyseni financi na zahrani¢ni rozvojo-
vou spolupraci, do evaluace ¢eské ZRS pozorovateli z OECD/
DAC.

2016: projekt Iniciativa na podporu spoluprace ¢eskych a nor-
skych samosprav — dojednani spoluprace mezi mésty Susic
a Pardubice a norskymi mésty Rauma, Stranda a More og
Romsdal.

2016: realizace dvoudenniho seminafe Priprava projektu
a projektova zadost pro 30 zastupcl municipalit.

V roce 2016 jesté probéhne ve spolupraci se Sendtem semi-
nar,Rozvojové pomoc CR v zahraniéi a jeji vyznam”.

2015-2017: Svaz partnerem projektu ,Udrzitelnd mésta
a obce pro rozvoj” - hlavni realizator Charita CR. Projektové
aktivity dosud probihaiji.

2016 - pfipominkovani Strategie zahrani¢ni rozvojové spo-
luprace (ZRS) po roce 2017 a pfipominkoval nové pfipravo-
vané programy spoluprace s prioritnimi zemémi ceské ZRS;
zapojeni do vydani brozury k ZRS CR,Ceska pomoc neni vy-
daj, ale investice — mame na vic".

2016 - realizace seminare ,,Rozvojova pomoc CR v zahraniéi
a jeji vyznam” v Senatu CR.

2016 - zapojeni do panelti MZV CR pro reformu vefejné
spravy Vychodniho partnerstvi.

Strategické partnerstvi CEMR a EK v oblasti rozvojové spo-
luprace:

Ucast na pravidelnych jednani Rady pro ZRS,

Ucast na jednanich Steering Committee a Political Council,
Ucast na zasedani Kongresu CEMR v Nikosii,
pfipominkovani vybranych materiald v oblasti rozvojové
spoluprace, logisticka a programova pfiprava Ucasti na
akcich v zemich Vychodniho partnerstvi (Gruzie, Ukrajina,
Bélorusko, Estonsko).

Svaz se aktivné zapoji do Cinnosti
evropskych organizaci a instituci,
predevsim Rady evropskych obci
a regionll (CEMR), Kongresu mist-
nich a regiondlnich organ( Ra-
dy Evropy (CLRAE), Vyboru regio-
nG (CoR) a Evropské socialni sité
(ESN) a svou ucasti na jednanich
organl vyse zminénych instituci
bude prosazovat zajmy obci Ceské
republiky na evropské a globalni
urovni. Svaz bude informovat a
vzdéldvat volené i nevolené za-
stupce obci o dopadech politik
a opatfeni vznikajicich na urovni
EU a o dulezitosti aktivniho zapo-
jeni do rozhodovacich procest na
urovni EU.

KpZS

V rdmci tohoto opatieni byly realizovany aktivity:

- pravidelnd Ucast zastupcl Svazu na jednanich organ( Rady
evropskych obci a region(, nominace delegace Svazu do
Politického vyboru CEMR na funkéni obdobi 2017-2019,
studijni cesty k evropskym institucim do Strasburku a Bru-
selu, ucast na plenarnich zasedanich CLRAE v¢etné nomi-
nace delegaci, nominace co Skupiny nezavislych expertt
pro Evropskou Chartu mistni samospravy

- pripominkovani stanovisek CEMR - pfipominkovani pozi-
ce CEMR k budoucnosti kohezni politiky, k budoucnosti
EU, k budoucnosti programu Evropa pro ob¢any

2016: zapojeni SMO do konference Evropsky Habitat formou
spoluorganizovani seminare ,Jak mohou obce na svém uze-
mi podporovat udrzitelny rozvoj?”
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Svaz bude rozvijet spolupraci
s asociacemi mistnich a regional-
nich samosprav za U¢elem vzajem-
né vymény zkusenosti, které jsou
pfinosné pro prosazovani zajmu
obci a mést. Svaz bude rozvijet
predevsim spolupraci s asociace-
mi mistnich samosprav zemi Vise-
gradské skupiny, ale také dalSimi
asociacemi sdruzenymi v Radé
evropskych obci a regiont (CEMR).

KpZS

V ramci tohoto opatieni byly realizovany nésledujici aktivity:

- kazdoro¢ni ucast zastupce Svazu na setkdni narodnich aso-
ciaci V4; organizace jednani zastupcl narodnich asociaci
v Praze (17.3.2016)

- 2014: studijni cesta zastupct Komory obci do Francie: za-
méreno na oblast meziobecni spoluprace a rozvoje venkov-
skych obci

- 2015: studijni cesta zastupcll Svazu do Madarska: zaméreno
na cestovni ruch a vyménu zkusenosti se zastupci Madar-
ského svazu mistnich samosprav (MOSZ)

- 2015, 2016: spoluprace se Zdruzeniem miest a obci Sloven-
ska: dvé spole¢nd jednani Pfedsednictev Svazu a ZMOS, re-
alizace spole¢ného jednani Komor obci Svazu a ZMOS

- 2016 - uzavieny bilaterdlni dohody o spolupraci s Bulhar-
skou narodni asociaci obci (NAMRB) a Moldavskou asociaci
mistnich samosprav (CALM) a multilateralni dohoda o spo-
lupraci mezi ndrodnimi asociacemi zemi V4, Ukrajiny, Mol-
davska a Gruzie o rozvojové spolupraci

- realizace semindfl pro zastupce samosprav z Bulharska,
Norska, Kazachstanu, Srbska, Gruzie a Makedonie s cilem
vymeény zkusenosti v oblasti fungovani vefejné spravy a sa-
mospravy

- realizace projektu,Nové vyzvy pro mistni samospravy - role
narodnich asociaci v rozvojové spolupraci (blize viz priorita
4, plnénicile 1)

Svaz se bude prostfednictvim
svého aktivniho ¢lenstvi v Radé
evropskych obci a regiont zasazo-
vat o to, aby pfijeti novych politik
a legislativnich opatfeni nevedly
k nardstu byrokracie a neomezo-
valy samospravy v jejich rozvoji
a kompetencich.

V této oblasti Svaz bude spolupra-
covat s delegaci CR ve Vyboru re-
gionU, Radou Evropy - Kongresem
mistnich a regiondlnich samo-
sprav, poslanci Evropského par-
lamentu, Radou evropskych obci
a regionll (CEMR), narodnimi aso-
ciacemi samosprav a dalSimi rele-
vantnimi institucemi. Svaz bude
napomocen obcim a méstlim pfi
navazovani mezinarodnich part-
nerstvi a spoluprace.

KpZS

V rdmci tohoto opatfeni byly realizovany nésledujici aktivity:

Pripominkovani CEMR nékterych agend legislativy EU:
pozice k Vyzvé ke spole¢né azylové politice, zapojeni do pfi-
pravy diskusniho materidlu k budoucnosti kohezni politiky
po r. 2020, partnersky pfistup CR k implementaci programo-
vého obdobi 2014-2020, identifikace prioritnich oblasti v Ur-
banni agendé EU pro municipality CR, zapojeni do priizkumu
CEMR/Platformy k zapojeni samosprav do narodniho rozvo-
jového planovani (Unor 2016), zapojeni do pfipravy stanovis-
ka k EU development concensus

Uéast zastupcli Svazu na jednanich organd CEMR.
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Priorita €. 5 - Svaz jako nepoliticka instituce se silnym mandatem obhajovat zajmy municipalit v Ceské republice.
Svaz jako nositel projektt, poskytujici informacni, koordinacni, vzdélavaci a podptrny servis svym ¢lendim. Svaz
jako respektovany partner pro instituce na narodni i nadnarodni Urovni a pro organizace podnikatelské i neziskové
sféry a zaroven médii vnimany jako respektovany informacni zdroj zdsadni pro obecné platna vyjadieni samosprav.

Opatieni

Svaz bude prostfednictvim ak-
tivniho zapojeni ¢lenskych obci
a zlepSovanim nabidky a kvality
svych sluzeb nadale usilovat o na-
vyseni ¢lenské zakladny.

Gesce

Predsed-
nictvo
Svazu,

vykonny
reditel

Plnéni

Clenska zakladna ke dni konani XIV. snému Svazu ¢itala
2 629 ¢lenskych obci s 8 140 314 obyvateli. Ke dni zpraco-
vani tohoto materialu ¢ita 2 680 ¢lenskych obci s 8 295 928
obyvateli. Navyseni je tedy o 51 obci se 155 614 obyvateli.

Svaz bude proaktivné oslovovat
vladu a jednotlivé ministry, napfi-
klad formou dopist, telefonicky,
osobné kontaktovat na jednanich
apod., v souvislosti s realizaci vza-
jemnych jednani k aktualnim té-
matim samosprav

Predsed-
nictvo
Svazu,

vykonny
reditel

PIni se prabézné, Svaz podstatné zvysil aktivitu v této ob-
lasti (ke dni zpracovani tohoto materidlu napt. odeslano 66
dopist adresovanych piedsedovi vlady a ministrdm), Svazu
se i dafi Ucastnit se pfimo jednani rad vlady ¢i pracovnich
skupin.

Opatfeni k zajisténi ,Aktivniho
pfistup k prosazovani zajmu obci
CR na evropské (CEMR, EK, VR)
i globalni urovni (UCLG, CLRAE)”
jsou uvedena u priority ¢. 4

PIni se prlibézné - probéhlo nékolik setkani zastupcl Svazu
ve Vyboru regiond s ministryni pro mistni rozvoj, se statnim
tajemnikem Prouzou a rovnéz koordinujeme postup zastup-
cli Svazu s kolegy ze Slovenska, Madarska a Polska.

Vedle ¢lenstvi, které bude Svazu
ze strany vladnich organt nabid-
nuto Svazu vytipovavat organy,
kde by mél byt zastoupen.

dle
oblasti

PS Smart Cities pfi RV; RV NNO, RV pro narodnostni mensi-
ny, PV rozvoj siti nové generace, Vybor pro koordinaci boje
s korupci.

Svaz bude zajistovat externi ko-
munikaci nejen vUici ¢lenskym
a neclenskym obcim, bude po-
skytovat informacni a konzultacni
servis ke vSéem prioritdm, posky-
tovat informace médiim s vyuzi-
tim dostupnych komunika¢nich
nastroji véetné vydavani tisko-
vych zprav a zpracovani ¢lanka,
zverejfiovat informace na webu
a socialnich sitich.

Svaz rovnéz bude dbat o funkéni
interni komunikaci a plynulé pre-
davani informaci uvnitf organizace.
Svaz bude pokracovat v efektivni
edi¢ni ¢innosti, tedy v pravidel-
ném vydavani casopisu Infor-
macni servis (INS), elektronického
zpravodaje (newsletteru) a pfile-
zitostném vydavani specidlnich
publikaci.

Svaz bude organizovat akce (kraj-
ska setkani, konference, seminare,
workshopy, soutéze apod.) a rea-
lizovat vlastni Setfeni a prizkumy
pro zvyseni informovanosti, na
podporu preddvani zkudenosti
a pro ziskavani zpétné vazby.

dle
oblasti

Plnéno pribézné.

Externi komunikace v souvislosti se vSemi prioritami byla
zajistovana poskytovanim informaci a konzultaci ¢lenlim
i neclendim Svazu a rovnéz médiim na denni bazi s vyuzitim
vsech dostupnych komunikacnich nastrojl. Byly vydavany
tiskové zpravy, organizovany tiskové konference, zpracova-
ny ¢lanky, odpovidano na dotazy vsech typt médii (tisk, roz-
hlas, televize, internet), a to pisemné, telefonicky, na kameru
¢i ve studiu. Rovnéz byly priibézné zvefejriovany informace
(text, fotografie, obrazky, videa atd.) na webu a facebooku.
Interni komunikace uvnitf Svazu byla realizovana formou
pravidelnych porad (vedeni, celého Svazu, jednotlivych sek-
ci, projektli apod.), individudlnich jednani, tématickych pra-
covnich setkéni, osobnich konzultaci a prlibézné vymény
informaci v¢etné elektronické a telefonické komunikace.
Pravidelné byl vydavan ¢asopis INS a elektronicky zpravodaj
(newsletter) a rovnéz byly vydavany pfilezitostné special-
ni (napfiklad na dotace zamérené) publikace a kazdoro¢né
vydavame vyrocni zpravu.

Byly organizovany akce Svazu jako naptiklad Celostatni fi-
nan¢ni konference, Pravni konference, krajska setkani, pro-
jektové konference, soutéze (napfiklad Knihovna JINAK, dru-
hy ro¢nik Architekt obci, Sko(l)ka JINAK), workshopy ¢i te-
matické seminafe. Svaz byl rovnéz partnerem ¢i poskytl
zastitu radé akci, coz rovnéz mimo jiné vedlo ke zviditelnéni
jeho ¢lent a sluzeb.
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Svaz bude pokracovat v dalsi pro-
fesionalizaci fungovani Kancelare
Svazu v souladu s koncepci rozvo-
je a definovanymi potfebami, po-
silovat odborné a projektové za-
zemi Svazu, zejména kvalitni per-
sonalni kapacity, odborné vzdé-
lavani a podporu zaméstnancl
a podporovat dcefiné spole¢nosti
Svazu. Pribézné bude Svaz zajis-
tovat dalsi odborné vzdélavani
zaméstnancl Kanceldre v oblas-
tech dulezitych pro aktuadlni ¢in-
nost Svazu a podle potreby pfi-
pravovat praktické staze v obcich
a v zahrani¢nich partnerskych
asociacich samosprav.

Svaz bude podporovat ziskavani
a vyménu zkusenosti formou
Ucasti zaméstnancl na odbor-
nych seminafich a konferencich
pofadanych v tuzemsku i v zahra-
nici, pficemz v souladu s potieba-
mi zajisti dalsi jazykové vzdélava-
ni zaméstnancd.

Predsed-
nictvo
Svazu,

vykonny
feditel

Koncem roku a 2015 a v roce 2016 byli priibézné dle potfeby
nabirani zaméstnanci na projekt,Centra spole¢nych sluzeb”.
V soucasné dobé cini pocet zaméstnancli na projektu 25
auzavienaje 1 DPC.

V roce 2016 byla Kanceladf Svazu posilena o pozici analytika
na 0,5 Uvazku. Zaroven doslo k pfevedeni 1 pozice ze Sekce
organizace a marketingu do Legislativné pravni sekce a to
ve formé asistentky, ktera mimo jiné prevzala agendu refe-
renta komisi Svazu.

Zaméstnanci Kancelare Svazu se prabézné ucastni fady sko-
leni, odbornych seminart a konferenci v oblasti své ¢innosti.

Zaméstnanci jsou rovnéz finan¢né motivovani k svému dal-
Simu vzdélavani.

Svaz bude nadale vytvaret pod-
minky pro vzdélavani volenych
predstavitell i urednikl obecnich
samosprav. S vyuzitim rtiznych fo-
rem financovani bude pokracovat
v poskytovani vzdélavacich, me-
todickych a informacné-poraden-
skych sluzeb obcim. Svaz bude
ziskavat podporu meziobecni
spoluprace prostiednictvim na-
rodnich a evropskych dotacnich
zdroj(.

Predsed-
nictvo
Svazu, RK

Plnéno prabézné, u pravni poradny dosud nesplnéno — na
realizaci meziobecni spoluprace ziskal Svaz v rdmci Progra-
mového partnerstvi dotaci 400 mil. K¢ na posileni role dob-
rovolnych svazkl obci v rdmci systému verejné spravy. Ne-
dilnou soucasti projektu jsou pribézna skoleni pracovniki
CSS v Uzemi zaméfena jak na problematiku verejné spravy,
dotac¢ni management, vefejné zakazky aj., a to jak formou
prezenéniho $koleni, tak e-learningu. Skoleni jsou uréena
nejen pro zaméstnance CSS, ale i pro starosty, ktefi maji za-
jem se zapojit.

V rdmci projektu méla byt realizovédna pravni poradna pro
CSS, ktera je vSak nyni v prodleni z diivodu namitek poda-
nych u UOHS.

Svaz bude jednat, vyménovat si
informace, zkusenosti, organizo-
vat spolec¢né akce, tedy pribézné
spolupracovat, s klicovymi or-
gany vefejné spravy a socialni-
mi partnery — profesnimi svazy
a odbornymi asociacemi (napf.
HK, SPaD, CMKOS, ...).

dle
oblasti

PInéno prabézné.

Ke dni zpracovani materidlu za obdobi od XIV. snému bylo
mj. poskytnuto 52 zastit Svazu, 21 zastit pfedsedy Svazu
a bylo podepsédno 13 memorand s ,partnerskymi” institu-
cemi.
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Il. ¢ast Akéniho planu - nad ramec Priorit
Tato ¢ast vychazi z okruhu témat, kterd byla projednana zastupci ¢lent Svazu v rdmci jednani XIV. snému a jednotli-
vych Komisi Pfedsednictva Svazu ¢i Pracovnich skupin. Clenéno dle oblasti.

Vazba
na Pozadavek/opatieni Gesce PInéni
prioritu

Bezpecnost

Svaz bude usilovat o to, aby inte-
grace cizinc neméla dopady na| BezpK
uzemni rozpocty obci.

PIni se pribézné s OAMP MVCR, pfipominky ke strategii za-
¢lenovani cizincd.

Svaz bude podporovat vznik ta-

kové pravni Upravy, kterd umozni V jednani, FeSeni benefitll pro zaméstnavatele s GRHZS,
uvolnéni ¢lenl jednotek pozarni| BezpK |konzultovano s Ministerstvem obrany (obdobnd Uprava —
ochrany k zasahim pfi feSeni mi- aktivni zalohy).

moradnych udalosti.

V souvislosti s protipovodriovymi
opatienimi a hospodarenim s des-
tovymi (srazkovymi) vodami bude
Svaz usilovat o zjednoduseni insti-
tutu vyvlastnéni a procesu Uzem-
niho planovani. Dale bude prosa-
zovat, aby se stat finan¢né podilel
nejen na udrzbé jiz vybudovanych
protipovodniovych zabran a opra-
vach nadrzi, které maji vyrovna-| PSpPo-
vat hladinu vodnich tokd, ale i na| vod
dalSich opatrenich, které ovliviuji| BezpK
vodni poméry na Uzemi obci vcet-
né racionalniho a udrzitelného na-
kladani se (srdzkovymi) destovymi
vodami, pfedchéazeni nedostatku
vody aj. Bude se aktivné zucastrio-
vat jednani o napliovani smyslu
pozemkovych Uprav v celém jejich
rozméru a bude se zasazovat o do-
drzovani a vymahani zésad sprav-
né zemédélské praxe.

PIni se priibézné s GRHZS - akceschopné jednotky JSDHO.

Svaz bude prosazovat vétsi ochra-
nu vodohospodaiskych staveb
slouzicich k ochrané obyvatelstva
a jejich majetku pred Zivelnimi
udalostmi (napf. povodné, pfiva-
lové desté), zejména téch pfiro-
dé blizkého charakteru a v této
souvislosti se bude snazit zajistit| PSpPo-
pro tyto stavby vyjimku z nového| vod
obcanského zdkoniku, resp. Ze
tyto stavby nejsou vzdy soucasti
pozemku a vlastnictvi k nim bude
mozné bez ohledu na formu zapi-
su v katastru nemovitosti oddélit
od vlastnictvi nemovitosti, na niz
je takova stavba umisténa.

PIni se prlibézné s MMR (Uprava kritérii ve vyzvach).
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Svaz bude prosazovat, aby stat
zabezpecil koncepcni pfistup k za-
jisténi zasobovani obyvatelstva
pitnou vodou v situacich dlouho-
trvajiciho sucha.

Svaz bude usilovat o zavedeni
pravomoci obci omezit vyuzivani
ucelovych a mistnich komunikaci
pro tézkou néakladni dopravu nad
3,5 tuny, je-li jind moznost spojeni,
nebo nebude-li poskytnuta ade-
kvatni finan¢ni kompenzace.

BezpK

DK

PIni se pribézné (jednani s GRHZS a AKCR).

Z&kon o pozemnich komunikacich umoziiuje obcim vymistit
tézkou dopravu ze silnic nizsich tfid zakazy vjezdu a to sta-
novenim mistni a pfechodné Upravy provozu na dalnicich,
silnicich, mistnich komunikacich a vefejné pfistupnych uce-
lovych komunikacich dle § 77 zadkona ¢. 361/2000 o silni¢ni
dopravé. Dalsi pomérné novou moznosti je omezeni vjezdu
nékterych vozidel na zékladé § 24a zakona ¢. 13/1997 o PK.
Omezeni vjezdu dle § 24a se ale tyka silnic pouze Il. a lll. tridy,
netykd se mistnich komunikaci a dale se tato moznost tyka
nakladnich vozidel s hmotnosti nad 12 tun.

Pro projedeni omezeni vyuzivani ucelovych a mistnich ko-
munikaci pro tézkou nakladni dopravu nad 3,5 tuny bude
osloveno Ministerstvo dopravy ke sjednani schiizky.

3.7

Svaz bude pfi jednani s objedna-
vateli dopravy prosazovat lepsi
koordinaci soukromych dopravcu
s ostatnimi dopravci v oblasti na-
vaznosti spoju.

Svaz bude prabézné usilovat
0 zménu zakona ¢. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vy-
konu statni spravy v energetic-
kych odvétvich a 0 zméné nékte-
rych zakonu (energeticky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpis(, aby
byly ochranény zajmy obci a od-
bératell. Zejména bude prosazo-
vat, aby tepelné a plynovodni pri-
pojky do 50 metrG byly hrazeny
distribu¢nimi spole¢nostmi, dale
zruseni pripojovacich poplatku
a poplatkll za zfizeni pfipojky
a aby prelozky energetického
vedeni hradila distribu¢ni spole¢-
nost v pfipadé, kdy bylo vedeni
zfizeno bez vyslovného souhla-
su vlastnika nemovitosti. Bude
se zasazovat o narovnani vztah(
a zavedeni finan¢nich kompen-
zaci mezi majiteli pozemku zne-
hodnocenych sitémi a zafizenimi
a majiteli téchto siti.

DK

EK

En

Na jednani DK 23. 3. 2017 byl pfitomen zastupce Asociace
krajd, Roman Hanadk. Projedndvana byla témata regionalni
dopravy — koordinace navaznosti spojl vlakové a autobu-
sové dopravy a spole¢ny postup ve véci kompenzaci mezd
fidi¢t autobusu.

Ke mzdam fidi¢ probéhlo spole¢né jednani vedeni AK
a SMO.

ergetika

PIni se pribézné. Na problematiku je upozorfiovan pfislus-
ny resort.
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Svaz bude prosazovat zménu
pravni Upravy, aby napliovani
Planu obnovy vodovod( a kana-
lizaci mohl provadét namisto
obci dobrovolny svazek obci, je-li
vlastnikem nebo provozovatelem
vodohospodaiské infrastruktury.

PIni se prabézné. Bylo zmiriovano pfi projedndvani novely
vodniho zakona.

Svaz dale bude prosazovat, aby ge-
ologickému prizkumu vzdy pred-
chazela jednoznac¢na analyza jeho
potfebnosti. V pfipadé, Ze bude
provadéna geologicka ¢innost, ale
také osazovani zafizeni po geo-
logické ¢innosti (napf. podzemni
zasobniky plynu, jaderna ulozisté
apod.) je nezbytné toto ze strany
statu kompenzovat, nebot tim do-
chazi k omezovani rozvoje tzemi
dané obce. Svaz bude prosazovat
povinnost komunikace s obcemi
amésty, do jejichz tzemi bude tak-
to zasahovano, a to nejen o rozsa-
hu, ale také o pfipadnych kompen-
zacich. Svaz bude usilovat o to, aby
stavajici podzemni zasobniky ply-
nu byly zpoplatnény dle objemu,
poptr. bylo kompenzovano omeze-
ni rozvoje dot¢eného uzemi.

PIni se pribézné, pozadavek byl vznesen pfi projednavani
novely horniho zakona.

Svaz bude prosazovat, aby vykupy
nebo najmy plynarenskych zafize-
ni ve vlastnictvi obci distribu¢nim
spole¢nostem byly provadény
pouze na zdkladé dohody mezi
smluvnimi stranami.

Svaz bude usilovat o pfipravu no-
vého zakona o dani z nemovitych
véci, ktery by zakotvil dan jako
odpovidajici pfijmovy zdroj obci.
Svaz bude podporovat moznost
stanovit dan z nemovitosti v rdm-
ci jednotlivych lokalit v obci. Svaz
bude pozadovat, aby dan z nemo-
vitosti hradil kazdy vlastnik nemo-
vitosti bez rozdilu.

Svaz bude usilovat o to, aby
ochranna péasma telekomunikac-
nich vedeni byla vymezovana pou-
ze v nezbytné nutném rozsahu.

Financovani obci

KISMO

PIni se pribézné. Pozadavek byl vznesen na jednani EK a KZP
s RWE jako nejvyznamnéjsim zajistovatelem této oblasti.
Bylo také zmifovano na jednani s pfislusnym resortem.

K nalezeni vhodného modelu pro stanoveni dané z nemovi-

tych véci byl vytvoren pfifinan¢ni komisi pracovni tym k dani

zNV.Tym se sedel 16.6.a 15.9.2016. Clenové PT se shodli:

- U staveb na uplatnéni sazby dané dle vyméry (zastavéné
plochy) a u pozemkl zjeho zhodnoty stanovena dle polohy
a atraktivnosti v obci).

- Obce by mély mit moznost uplatnit podrobné;jsi koeficien-
ty napf. 1,5 ¢i 3,5.

- Dan (mistni koeficient) by méla byt rozsifena i na zemédél-
ské pozemky.

- Zménou by nemélo dojit k razantnimu navyseni DNV a da-
nové zatéze obcand, ale pouze k diferenciaci dané u staveb
a u pozemkud. Podminkou zmény je zachovani moznosti
obci upravovat koeficienty DNV.

PIni se prlibézné, resi se v ramci projednavani Strategie siti
nové generace.
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Meziobecni spoluprace

Svaz bude s cilem vyznamného
posileni vlivu obci na aktivity dal-
Sich aktérli v Uzemi a obrany proti
snahdm o omezovani samostat-
nosti obci prosazovat nastaveni
spoluprace obci v Uzemi spravnich
obvod( ORP, zalozené na mecha-
nismu koordinace a rozhodova-
ni prostfednictvim meziobecni
spoluprace. Svaz bude usilovat o
to, aby stat a kraje respektovaly
dohody obci v rdmci meziobecni
spoluprace pfi feseni zalezitosti ve
statni spravé a samospravé. Svaz
bude navrhovat legislativni zmé-
ny, které umozni svazkim obci
v pfipadé zajmu jejich ¢lend vykon
nékterych kompetenci v oblasti
vefejné spravy.

Svaz bude v rdmci projednavani
pfislusné legislativy a jednotné
metodiky pfi jednani s Asociaci
kraj prosazovat takovy zpUsob fi-
nancovani socidlnich sluzeb, ktery
znemozni diskriminaci obci jako
zfizovatell socidlnich sluzeb.

Pred-
sed-
nictvo
Svazu,
LK, RK

Socialni oblast

SZK

Plni se pribézné - v pribéhu projektu Posilovani administra-
tivni kapacity obci na bazi meziobecni spoluprace je ovéro-
van predpoklad vétsiho zapojeni dobrovolnych svazk( obci
do vefejné spravy s naslednou iniciaci pfipadnych zmén le-
gislativy, jejichz charakter bude vyplyvat z vystup( projek-
tu. Tyto legislativni zmény budou navrhovany v zavislosti na
Uspésnosti realizace nastavenych indikatord a také pozadav-
kl z tzemi. Konec projektu je naplanovan na polovinu roku
2019, v roce 2016 byl projekt zahajen, nyni je zapojeno jiz 83
DSO, byla ustavena svazova pracovni skupina pro projednani
legislativnich Gprav na $irsi zapojeni DSO do systému vefejné
spravy, byla zahdjena neformalni jednani s odbory Minister-
stva vnitra za Ucelem vyjasnéni moznosti legislativniho zakot-
veni DSO v systému VS.

PInéno pribézné, v roce 2017 poprvé byly platby za posky-
tovani socidlnich sluzeb vyplaceny véas, nékde i v predstihu.
Stav v3ak stéle neni idealni. V tomto dlouhodobém ukolu se
bude stéle pokracovat.

Svaz bude motivovat k plnéni Na-
rodniho akéniho planu podporuji-
ciho pozitivni starnuti pro obdobi
let 2013-2017 spole¢né s dosa-
vadnimi partnery Svazu a aktivné
se Ucastnit proseniorskych aktivit.

SZK

PInéno pribézné - jednani na MPSV, CZU, CSSZ, organizovani
konferenci, ¢lenstvi v Radé vlady pro seniory a starnuti popu-
lace, spolupréce s neziskovymi organizacemi zaméfenymi na
pomoc seniorim ve méstech. V tomto dlouhodobém ukolu
se bude stéle pokracovat.

Svaz bude formou pravidelného
dotaznikového Setfeni sledovat
aktudlni postoj svazovych obci
k otdzce prosazovani Socialni re-
formy | a mozného navraceni né-
kterych kompetenci zpét obcim

SZK

SpInéno - uspofadano dotaznikové SetfeniV otdzce navrace-
ni kompetenci jsou obce dvojiho nazoru, odpovéd pro i proti
je ve stejném poméru. S ohledem na zmény v socialni agendé
- novely vsech stézejnich zakonl by bylo dobré udélat dalsi
dotaznikové Setfeni az po pfijeti tii novel zdkona o socidlnich
sluzbéch a jejich vstoupeni v Uc¢innost.

Svaz bude prosazovat, aby ve stra-
tegiich socidlniho zacleriovani ne-
dochazelokadministrativnimu, per
sonalnimu a finan¢nimu zatizeni
obci.

PSpPSZ

PIni se pribézné (jednani s MPSV, MMR, MF).

Svaz bude naddle usilovat, aby ne-
dochazelo k nahrazovani innosti
Policie Ceské republiky obecni po-
licii

BezpK

PIni se prlbézné v ramci projednavani zmény zakona o obec-
ni policii.
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Svaz bude prosazovat, aby pfispé-
vek na bydleni podléhal prisnéj-
sim kriteriim jeho vyplaty. Svaz
bude prosazovat sjednoceni praxe
v poskytovani doplatku na bydleni
tak, aby nedochdazelo ke zneuziva-
ni této davky. Svaz bude usilovat
o kontrolu vyplaceni doplatku na
bydleni do 1 bytu nebo do 1 obyt-
né mistnosti tak, aby v 1 mistnosti
nebydlely desitky osob. Svaz vy-
pracoval navrh doplatku na bydle-
ni, ktery uplatnil v pfipominkovém
fizeni o zdkoné v hmotné nouzi
abude jej nadale prosazovat v pro-
cesu schvalovadni zmény zdkona
o hmotné nouzi.

PSpPSZ,
BytK

V néavrhu zédkona o socialnim bydleni bude poskytovana dav-
ka do jednoho bytu. Stejny poZzadavek je prosazovan i v na-
vrhu zadkona o hmotné nouzi

Svaz bude usilovat o stanoveni
maximalniho poctu osob v pro-
storach urc¢enych k bydleni, ¢imz
se zlepsi kvalita bydleni v bytech
nebo ubytovnach, ve kterych Zije
vétsi mnozstvi osob, nez pro kte-
ré jsou konstrukéné urceny. Svaz
bude prosazovat, aby byl osobé
zaevidovan trvaly pobyt pouze
v nemovitosti ur¢ené k bydleni
a jediné za podminky dostate¢né
kapacity urcené k bydleni a dodr-
Zeni hygienickych norem.

PSpPSZ,
BytK

Re$eno v rdmci ptipravy zakona o socialnim bydleni.

Svaz bude prosazovat, aby vefejné
prospésné prace byly ze strany sta-
tu hrazeny zcela a aby byly zruSeny
soucasné omezujici podminky pro
opakované zaméstnavani osvéd-
¢enych pracovnik.

Svaz bude k posileni dostupnos-
ti vzdélavani prosazovat zajisténi

SZK

PInéno prabézné - uskute¢néno bylo nékolik jednani na GR
UP, s ohledem na financovani VVP z dotaci EU a na zp(isob
uvolnovani financi v jednotlivych krajich neni mozné zajis-
tit, aby nedochazelo k omezenim. Na zakladé jednani byla
oteviena otazka prevodu financi ze spolecensky ucelnych
mist na verfejné prospésné prace (aktualni v roce 2017/2018)
a dale je zde pokus 0 zménu u predakl a také v otdzce vyji-
mek u VPP - konkrétné sandwichové rodiny - pro tyto zmé-
ny je tfeba zména zdkona o zaméstnanosti, v soucasné dobé
je dohodnuto s CSU o vloZeni seniorské otazky do vybérové-
ho Setfeni o zivotnich podminkach. Déle také byla zavedena
zpét vefejnd sluzba, ktera bude soucasti tzv. Prostupného
zaméstnavani, kdy VS bude predstupen VPP. V tomto dlou-
hodobém ukolu se bude stale pokracovat.

pomoc pfi vzniku svazkovych 3kol.

34 dopravni dostupnosti kol tzv. >K, DK | PInéno pribézne
Skolnimi autobusy.
Svaz bude vytvdaret metodickou K PInéno pribézné - Svaz spolupracuje s MSMT i zastupci

svazkovych $kol, zatim nevyuzito pro maly zajem z Uzemi.
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Svaz bude prosazovat takovou re-
formu financovani regionalniho
Skolstvi, kterd bude postavena na
dostupnosti a kvalité vzdélavani ve
viech segmentech Skolstvi véetné
zajmového vzdélavani v zaklad-
nich uméleckych 3$kolach. Svaz
bude nadale prosazovat systémo-
vé financovani vsech skolskych
pracovniki ze statniho rozpoctu.

Svaz bude podporovat vyhlasovani
novych a Upravu stavajicich vnitro-
statnich zvlasté chranénych uzemi
pouze za pfedpokladu vyslovného
souhlasu viech dotéenych obci.
Dale bude Svaz prosazovat Upravu
zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, ve znéni pozdéj-
Sich predpist, tak, aby obsahoval
ustanoveni, ze Narodni parky je
mozné vyhlasovat jen za predpo-
kladu dohody s obci vcetné sta-
noveni vyse kompenzace. Souhlas
vdech obci nebude vyzadovan v
pfipadé napliovani mezindrodnich
zavazk(l na ochranu pfirody a kraji-
ny, napf. NATURA, pokud bude po-
skytnuta adekvatni kompenzace.

Zivotni prostiedi

KZP

Svaz spolupracoval na pfipravé nového systému financovani
regionalniho Skolstvi, které je zaloZzeno na financovani peda-
gogu a objemu vzdélavani dle RVP. Nepedagogicti pracovnici
pak budou financovani nakladové. Novela skolského zakona
byla schvélena.

PIni se pribézné, napfiklad pfi projedndvani novely zdkona
o ochrané pfirody a krajiny. Pfi projednavani novely NV o sta-
noveni oblasti Natura 2000 pak obce vyslovily zasadni nesou-
hlas ¢i predlozily vlastni konsensudlni navrh fedeni.

Svaz bude v oblasti ochrany ovzdu-
$i prosazovat zvySeni pravomoci
obci (v pfipadé statutdrnich mést
¢lenénych na méstské obvody i
méstské casti), v Fizenich dle sta-
vebniho zakona, ve véci povolovani
vsech zdrojl znecistovani ovzdusi
dle zédkona ¢.201/2012 Sb., o ochra-
né ovzdusi, které maji zasadni vliv
na kvalitu ovzdusi uzemi obce, a ve
véci kontroly a feseni téch situaci,
kdy dochazi k prekra¢ovani zakon-
nych imisnich limitd, pti stanovova-
ni podminek k umistovani, stavbé
a provozu vsech zdrojli mozného
znecistovani ovzdusi.

KZP

PIni se prlibézné.V novele zakona o ochrané ovzdusi je jiz za-
kotvena moznost kontroly domacich topenist.

Svaz bude prosazovat Upravu pfi-
slusnych pravnich norem tak, aby
v pfipadé zfizeni verejné prospés-
né stavby nebo zafizeni bylo pro
obce a mésta uplatriovano osvo-
bozeni nebo snizena sazba zdkon-
nych poplatkd (napft. dle zakona o
ochrané zemédélského pldniho
fondu, dle zdkona o lesich). Svaz
bude prosazovat, aby nebyly po-
platky za vynéti ze zemédélského
pldniho fondu hrazeny vibec
v pfipadé realizace komunikaci.

KZP

Svaz prosadil novelu zdkona o ochrané ZPF, ktera obsahuje
vyjimku pro platby za vyjimani komunikaci ze ZPF. Dale byla
snaha o stejnou vyjimku pro verejné prospésné stavby, kterd
se bohuzel nesetkala s pochopenim PSP. Svaz bude i nadale
vyvijet aktivitu pro zajisténi této oblasti.

33



L 4 XV.SNEM

XV. SNEM SVAZU MEST A OBCi CESKE REPUBLIKY

ovaz Mest a op;

MO

CESKE REPUBLIKY

Svaz bude prosazovat aktivity
k dofeseni problematiky revitali-
zace Uzemi pred privatizaci hor-
nickych spole¢nosti v Usteckém
a Moravskoslezském kraji tak, aby
byly vyclenény dostate¢né financ-
ni prostredky na realizaci téchto
cinnosti.

KZP

PIni se prlbézné. Pozadavek byl pravidelné vznasen na jed-
nani Rady vlady pro energetickou a surovinovou strategii.

Svaz bude v ramci programu Nova
zelena Usporam i dale prosazovat
smérovani podpory na opatreni
snizujicich energetickou naro¢-
nost budov (nejen) v majetku
mést a obci.

Svaz bude usilovat o takovou
zménu zakona ¢. 106/1999 Sb.,

KzZP

Prarezova

PIni se pribézné. Pfi kazdém jednani s pfislusnym resortem je
pozadovano otevieni také této vyzvy.

PIni se prabézné. Ministru Chovancovi byl odeslan dopis
s pozadavkem na konkrétni zmény v pfedmétném zikoné.

provadécich a jinych souvisejicich

pravnich predpisu.

1.7 o pristupu k informacim, ktera by Bylo také zmifiovano na jednani s vladou. Naméstkyné MVCR
obcim pfinesla snizeni administra- pfislibila novelu.
tivni zatéze.
Svaz bude prosazovat zajmy obci PIni se pribézné. Kromé aktualizaci strategii se Svaz aktivné
pfi aktualizacich strategii narodni- zapojuje do pfipravy Narodniho programu reforem. V roce
ho rozsahu, jez maji dopad na fun-| dle |2016 jsme spolupracovali s hodnotici misi OECD. V roce 2017
govani samosprav (napt. Strategie | oblasti |se rozjela pfiprava strategie regionalniho rozvoje CR 2021+,
udrzitelného rozvoje, Strategie re- kde bude SMO CR jeden z klitovych Gzemnich partnerd
gionalniho rozvoje ad.) a SMO CR se aktivné t¢astni tvorbé dokumentu Cesko 2030.
Svaz bude prosazovat nastave-
ni pfijatelnych limitd nahrad za Napf. v oblasti nahrad za podzemni zdsobniky plynu Svaz
omezeni prav souvisejicich s umis- dle vznesl konkrétni poiadavek na jedna’nl' s naméstkem pFI'S|U§-
ténim dopravni a technické infra- oblasti ného resortu. Jinak plnéno pribézné pii projednavani pred-
struktury zfizované ve vefejném métnych zakon(.
zajmu (napt. vodovody a kanaliza-
ce, mistni komunikace).
Svaz bude v rdmci meziresortniho
pfipominkového fizeni dusled-

5 ggkgzﬁadb?/\ll;t’p?sé/kgiépg;; ::zmz olc()jlfsti PInéno pribézné (napt. navrh zakona o socidlnim bydleni).

Seznam pouzitych zkratek:

BezpK - bezpecnostni komise

BytK - bytova komise

DK - dopravni komise

EChMS - Evropska charta mistni samospravy
EK - Evropska komise

FK — finan¢ni komise

LK - legislativni komise

KCR - komise cestovniho ruchu

KISMO - Komise pro informatiku mést a obci
KpZS - Komise pro zahrani¢ni spolupraci

KZP - komise Zivotniho prostiedi

MQOS - meziobecni spoluprace

PSpPSZ - pracovni skupina pro problematiku socidlniho
zaclefiovani

PSpPovod - pracovni komise pro povodné

PSpRP - pracovni komise pro rovné pfilezZitosti

RK - regionalni komise

SZK - socialné zdravotni komise

SK - $kolska komise
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IX. PInéni usneseni XIV. snému

Veskera pfijatd usneseni na XIV. snému Svazu se tykala vnitinich zaleZitosti Svazu a byla spInéna nebo jsou
plnéna pribézné.
Rada Svazu pfijala na svém zasedani 21. dubna 2017 nasledujici usneseni:
Rada Svazu mést a obci Ceské republiky

I. bere na védomi

Zprdvu o ¢innosti Svazu mést a obci Ceské republiky za obdobi 2015 - 2017 dle pFilohy Il materidlu R/41/17
Il. schvaluje

materidl Zprdva o &innosti Svazu mést a obci CR v obdobi mezi XIV. a XV. snémem SMO CR (PFiloha ¢. 1)
lll. doporucuje

XV. snému Svazu mést a obci Ceské republiky projednat a schvdlit Zprdvu o ¢innosti Svazu mést a obci CR
v obdobi mezi XIV. a XV. snémem SMO CR (Pfiloha ¢ Il)

IV. uklddd

vykonnému fediteli Kanceldre Svazu predloZit ndvrhy podle bodu lll. tohoto usneseni k projedndni XV. snému
Svazu dne 18.a 19. kvétna 2017.

Za splnéni: vykonny reditel Kanceldre Svazu Termin: 19. kvétna 2017

V souladu s vyse uvedenym usnesenim Rady Svazu je XV. snému Svazu navrhovdno ndsledujici usneseni:

XV. sném Svazu mést a obci Ceské republiky
schvaluje

Zpravu o ¢innosti Svazu mést a obci Ceské republiky za obdobi 2015 - 2017, tedy za obdobi mezi
XIV. a XV. snémem Svazu mést a obci Ceské republiky.

Mgr. Frantisek Lukl, MPA
predseda Svazu mést a obci Ceské republiky
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