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Odpovéd na zadost o stanovisko ve véci odpoc¢tu DPH obcemi pfri vystavbé siti
Vv ramci pripravy parcel pro vystavbu rodinnych domt

Vazeny pane fediteli,

v elektronickém podani zaslaném Generalnimu finanénimu feditelstvi dne 15. 3. 2017 zadate
o stanovisko ve véci odpoctu DPH obcemi pfi vystavbé siti vramci pfipravy parcel
pro vystavbu rodinnych domu. Konkrétné pokladate tyto dotazy:

a) Ma obec narok na odpoCet DPH z budovaného vefejného osvétleni a vefejného
rozhlasu v lokalité, kde touto vystavbou pfipravuje uzemi pro prodeje stavebnich
pozemkl s DPH (tyto prodeje pozemk( také sama realizuje jako zdanitelna pinéni)?

b) Ma obec narok na odpocet DPH z budované mistni komunikace v lokalité, kde touto
vystavbou pfipravuje Uzemi pro prodeje stavebnich pozemkl( s DPH (tyto prodeje
pozemkU také sama realizuje jako zdanitelna pinéni)?

c) Zmeénily by se néjak odpovédi pod pismeny a) a b) v situaci, kdy by do prodejni ceny
pozemku byly naklady na vystavbu siti promitnuty pouze ¢aste¢né?

Na zavér Vasi zadosti dale zddrazfiujete, Ze pokud bude stanovisko GFR negativni (tedy,
Ze odpocet DPH neni mozny), budou obce v nevyhodnéjsi pozici nez soukromi developefi,
ktefi si odpocty DPH z vystavby siti v souvislosti s prodejem ,zasitovanych pozemkd“ bézné
uplatiuji (nasledné je napfiklad za 1 K¢ pfevadi na obce).
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Jak jsme Vas jiz nékolikrat upozorfiovali, Generalni finanéni feditelstvi neni az na vyjimky
opravnéno k zavaznému vykladu pravnich predpist a rovnéz ani k poskytovani pravniho
poradenstvi v individualnich pfipadech. Proto Vam doporu€ujeme obracet se pii
aplikaci zakona o dani z pfidané hodnoty na certifikovaného dafiového poradce.

S ohledem na vySe uvedené odkazujeme v obecné roviné na zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon o dani z pfidané hodnoty*).

Podminky naroku na odpocet jsou upraveny v § 72 a nasledujicich zakona o dani z pfidané
hodnoty. Dle ustanoveni § 72 odst. 1 zakona o dani z pfidané hodnoty je platce opravnén
k odpoctu dané na vstupu u pfijatého zdanitelného pinéni, které v ramci svych ekonomickych
Cinnosti pouzije, vedle jinych v ném uvedenych pInéni, pro uskuteChovani zdanitelnych
pinéni dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb s mistem plnéni v tuzemsku.

Dle § 72 odst. 5 zakona o dani z pfidané hodnoty ma platce narok na odpocet dané v plné
vySi u pfijatého zdanitelného pinéni, které pouzije vyhradné pro uskute€niovani pinéni
uvedenych v § 72 odst. 1. Odstavec 6 § 72 zakona o dani z pfidané hodnoty pak vymezuje,
Ze pouzije-li platce pfijaté zdanitelné plnéni jak pro ucely, které zakladaji narok na odpocet,
tak pro jiné UCely, je opravnén uplatnit narok  na odpocet dané jen v Casti pfipadajici
na pouziti s narokem na odpocet dané. Pfislusna vySe odpocltu dané v CasteCné  vysi
se stanovi postupem podle § 75 nebo § 76 zakona o dani z pfidané hodnoty.

Narok na odpocet nalezi platci za splnéni vSech podminek vymezenych zakonem o dani
z pfidané hodnoty, pfiéemz zakladni podminkou je pouziti pfijatého zdanitelného pinéni
v ramci ekonomickych ¢innosti platce. Uvedena podminka neni splnéna, pokud je pfijaté
pinéni pouzito v souvislosti s vykonem vefejné spravy, protoze dle § 5 odst. 3 zakona o dani
z pfidané hodnoty se stat, kraje, obce, organizacni slozky statu, kraju a obci, dobrovolné
svazky obci, hlavni mésto Praha a jeho méstské Casti a pravnické osoby zalozené nebo
zfizené zvlastnim pravnim predpisem nebo na zakladé zvlastniho pravniho predpisu (dale
jen ,uvedené subjekty“) pfi vykonu plsobnosti v oblasti vefejné spravy nepovazuji za osoby
povinné k dani, a to ani v pfipadé, kdy za vykon téchto pUsobnosti vybiraji uplatu. (Pokud
by vSak uskutecnovanim nékterych z téchto vykonu doSlo podle rozhodnuti pfislusného
organu k vyraznému naruSeni hospodarské soutéze, povazuje se uvedeny subjekt, pokud
jde o tento vykon, za osobu povinnou k dani, a to ode dne nabyti pravni moci vydaného
rozhodnuti.)

Definici vefejné spravy zakon o dani z pfidané hodnoty nestanovi, nicméné ve smyslu
judikatury SDEU (napf. C-446/98 Fazenda Publica) Ize vefejnou spravu charakterizovat jako
Cinnost, pfi které subjekt vystupuje jako organ vefejné spravy, v ramci zvlastniho pravniho
rezimu platného pro vefejnopravni subjekty (na  zakladé zvlastniho pravniho
pfedpisu), nikoliv za stejnych pravnich podminek, které plati pro subjekty soukromého
prava.

Ve smyslu ustanoveni § 35 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich®) do samostatné pulsobnosti obce patfi
zalezitosti, které jsou v zajmu obce a ob¢anu obce, pokud nejsou zakonem svéfeny krajim
nebo pokud nejde o prenesenou pusobnost organid obce nebo o pusobnost, ktera
je zvlastnim zdkonem  svéfena spravnim ufadim jako vykon statni  spravy, a dale
zalezitosti, které do samostatné pusobnosti obce svéri zakon.

Obec v samostatné pusobnosti dle § 35 odst. 2 zakona o obcich ve svém uzemnim obvodu
také pecCuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek
pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potfeb svych obc¢anl. Jde predevsSim
0 uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, potfeby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného poradku.
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Dle § 49 zakona o obcich maji obce pravo byt ¢leny dobrovolného svazku obci za ucelem
ochrany a prosazovani svych spoleénych zajmu. Predmétem Cinnosti svazku obci
vsouladu s § 50 zakona o obcich mohou byt pfikladmo ukoly v oblasti kultury, pozarni
ochrany, vefejného pofadku, ochrany zivotniho prostfedi, zabezpeCovani spravy vefejné
zelené a vefejného osvétleni, spravy majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lesu,
domovniho a bytového fondu, sportovnich, kulturnich zafizeni a dalSich zafizeni
spravovanych obcemi.

Dle § 38 zakona o obcich majetek obce musibyt vyuzivan ucelné a hospodarné
v souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené plsobnosti. Mimo
vykon vefejné spravy mohou uvedené subjekty uskutecriovat i ekonomickou Cinnost ve
smyslu § 5 zakona o dani z pfidané hodnoty.

Pokud je uvedenymi subjekty uskute¢riovana ekonomicka c&innost dle § 5 odst. 2 zakona o
dani z pfidané hodnoty, nebo § 5 odst. 3, tedy pokud uskute€riuji ¢innosti uvedené v pfiloze
€. 1 zakona o dani z pfidané hodnoty, pak se dle § 5 zakona o dani z pfidané hodnoty
povazuji za osobu povinnou k dani. Osoba povinna k dani, ktera samostatné uskutecriuje
ekonomické c&innosti, pfi uplatnéni naroku na odpofet dané postupuje dle § 72
a nasledujicich zakona o dani z pfidané hodnoty (viz. vyse).

Aby narok na odpocet dané z pfidané hodnoty odvedené na vstupu byl osobé povinné k dani
pfiznan a aby mohl byt zjistén rozsah takového naroku, je v zasadé nezbytna existence
pfimé a bezprostfedni souvislosti mezi konkrétnim plnénim na vstupu a jednim nebo
nékolika plnénimi na vystupu (pfipadné ekonomickou ¢innosti platce).

Narok na odpocet dané z pfidané hodnoty, ktera zatiZila pofizeni zbozi nebo sluzeb
na vstupu, také predpoklada, ze naklady vynalozené na takové pofizeni jsou soucasti prvk
spoluuréujicich cenu plnéni zdanitelnych na vystupu, ktera zakladaji narok na odpocet dané.

PFi Uplatném pfevodu majetku obec musi postupovat dle § 39 zakona o obcich a cenu
sjednava zpravidla ve vySi, ktera je v daném misté a Case obvykla (nejde-li o cenu
regulovanou statem). Cenou obvyklou se dle § 2 zakona &. 151/1997 Sb., o ocenovani
majetku a o zméné nékterych zakonl (zakon o ocenovani majetku), ve znéni pozdéjSich
predpisu rozumi cena, ktera byla dosazena pfi prodejich stejného, popf. obdobného
majetku.

Otazku promitnuti vybranych nakladi na vystavbu do prodejni ceny pozemkl tak nelze
obecné hodnotit nebo ji pfedjimat, ani neni mozné z uvedeného kontextu obecné
dovozovat pfimy a bezprostiedni vztah mezi Vami uvadénymi pfipady a prodejem
stavebnich pozemkau.

Kazdé pfijaté zdanitelné plnéni musi byt z pohledu naroku na odpocet dané v souladu
s platnou pravni upravou i dle zakladnich zasad spravy dani posouzeno jednotlivé, a to na
zakladé konkrétnich skutecnosti.

Jak vybudovani vefejného osvétleni a rozhlasu, tak vybudovani vefejné komunikace neni
pro obec ekonomickou ¢innosti, a proto nemUize uplatnit narok na odpocet.

S pozdravem

Ing. Zdengk Cerveny
vedouci oddéleni

19.04.2017

Elektronicky podepsano

Ing. Zden&k Cerveny
vedouci oddéleni
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