Povinnost evidence trzeb z éinnosti poplatnikii spadajicich do neziskového sektoru

Tento material je souhrnem vzorovych prikladd vysvétlujicich pravidla stanovena
v Metodickém pokynu k aplikaci zakona o evidenci trzeb (verze 1.0). Slouzi jako pomucka
pro poplatniky, ktefi spadaji do neziskového sektoru, tyka se tedy téch pravnickych osob,
které nebyly zaloZeny Ci zfizeny za uelem dosahovani zisku. Tyto subjekty mohou v ramci
své vedlejsSi vydéleCné cinnosti generovat zisk, ktery Ize v urCitych pfipadech povazovat
za prilem z podnikani. Nize jsou uvedena pravidla, za jakych jsou tito poplatnici podle
zakona €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb (dale jen ,ZoET"), povinni evidovat trzby z této
¢innosti.

Povinnost evidovat trzby dle ZoET:

Povinnost evidovat trzby dle ZoET ma poplatnik dané z pfijmi fyzickych osob a dané
Z prijma pravnickych osob. PFijmy poplatnika podléhaji evidenci trzeb pouze v pfipadech,
kdy naplfiuji tzv. formalni a materialni znaky evidované trzby. Pokud jsou naplnény sou¢asné
oba tyto znaky, je poplatnik povinen tuto trZzbu evidovat, a to za pfedpokladu, Ze se na ni
nevztahuje vyjimka dle ustanoveni § 12 ZoET."

¢ Formalni znaky evidované trzby splnuji platby uskuteénéné zpisobem uvedenym
v§ 5 ZoET. Pfedevdim se jednd o platby (bez ohledu na jejich vysi)
v hotovosti, platby provedené prostfednictvim platebnich karet (debetnich
i kreditnich), Sekem, sménkou a jinymi obdobnymi platebnimi prostfedky jako jsou
napf. stravenky, darkové poukazky nebo i virtualni mény. Evidenci trzeb naopak
nepodléhaji platby realizované pfimo prevodem z u€tu na ucet nebo inkasem.

o Materialni znaky evidované trzby jsou splnény v pfipadé, Ze se jedna o pfijem
z Cinnosti, ktera je podnikanim, s vyjimkou pfijmu, ktery neni pfedmétem dané
z pfijm0 nebo je z hlediska obvykle pfijimanych trzeb ojedinély nebo podiéha dani
vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané nebo podléha dani ze samostatného
zakladu dané (blize viz § 6 ZoET).

- Za ojedinély pfijem lze povazovat pfijem, ktery je jednorazovy €i svou povahou
zcela vyjimecny.

Priklad ¢. 1: Neziskova organizace zabyvajici se podporou vzdélavani mensin proda
vyfazeny majetek. Jedna se svou povahou o ojedinély prijem z ¢innosti, ktera
je pro danou organizaci zcela vyjimecna (nejedna se o situaci, kdy by k prodeji
vyfazeného majetku dochazelo pravidelné, napf. kazdy rok).

Priklad ¢&. 2: Spolek rybart prodava 1x rocné vzdy v sezéné pred Vanoci kapry. Zisk
z prodeje kapril pouZiva k zajisténi chodu spolku. Jedna se o pravidelnou sezénni éinnost
a prijem z této ¢innosti nelze klasifikovat jako ojedinély.

Priklad ¢. 3: Neziskova organizace prijima platby pouze pfimym pfevodem z uctu na ucet,
na prijeti platby v hotovosti neni viibec pripravena a nepocita s nim. Pres tuto skute¢nost
obdrzi napr. splatku dluhu v hotovosti, ackoliv méla byt tato platba ptvodné dluznikem
bezhotovostné zaslana na bankovni uclet neziskové organizace. Takovyto pfijem Ize

' Toto ustanoveni obsahuje systémové vyjimky z povinnosti evidence trzeb. Tykd se napf. takovych

podnikatelskych segmentl, u nichz jiz jsou zavedeny mechanismy, které jsou povazovany za dostatecné
k uskute€néni transparentni kontroly pro ucely spravy dané i bez uvaleni rezimu evidence trzeb. Dale se jedna
o subjekty se zvlastnim vefejnopravnim statusem, u nichz je z povahy véci vylou€eno obchazeni zakonem
ulozeného rezimu darfiovych povinnosti. Z evidenéni povinnosti jsou dale vynaty také takové trzby, jejichz
evidence, at uz béZnym ¢&i zjednoduSenym zplsobem, by znemozZhovala &i zasadné zté€Zovala plynuly
a hospodarny vykon €innosti (jejich taxativni vyCet je uveden v § 12 odst. 3 ZoET). K vybranym aspektliim daného
ustanoveni viz nize.



povaZovat z hlediska formalni realizace platby za jednorazovy a svou povahou zcela
vyjimecény — tedy za ojedinély.

- Neékteré pfijmy poplatnika nelze povazovat za pfijmy zCinnosti, ktera
je podnikanim (tyto pfijmy nemaji puvod v €innosti poplatnika). Do této kategorie
prijmU spadaji napf. rizné prispévky na ¢innost poplatnika (dotace ¢i dary, ale téz
Clenské pfispévky). Za pfijem z podnikani nelze povaZovat napf. také vynos

z vefejné sbirky dle zakona €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné
nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Subjekty spadajici do neziskového sektoru:

Jedna se o subjekty, které na rozdil od komerénich a ziskovych subjekti jsou zalozeny
€i zfizeny nikoli za u€elem podnikani, nybrz za iéelem vykonavani prospésné €innosti.
Primarné se tyto subjekty zabyvaji pfimym generovanim uzitku (pro uréitou zajmovou
skupinu &i pro spole¢nost jako celek) a ziskavanim a prerozdélovanim finanénich prostredku
pro ucCely dobro€inné, socialni, kulturni, vzdélavaci a dalSi spoleCensky prospésné ucely.
Neziskoveé subjekty Ize rozliSovat podle charakteru zfizovatele na:

e Statni neziskové subjekty - jsou zfizovany statem? nebo Gizemnimi samospravnymi
celky (kraji, obcemi); jedna se typicky o organizaéni slozky &i pfispévkové organizace,
které primarné zabezpecluji vykon statni spravy resp. samospravy a zajisténi
vefejnych sluzeb (zdravotnich, socialnich, vzdélavacich apod.). MGze se jednat
o rlzné vefejnopravni instituce (napf. vefejna vyzkumna instituce), statni fondy
a dalSi subjekty, o kterych to stanovi zakon. Nékteré Cinnosti mohou zabezpecCovat
pfimo uzemni samospravné celky (kraje, obce pfip. svazky obci).

o Nestatni neziskové subjekty — jsou zfizovany fyzickymi osobami ¢i pravnickymi
osobami odliSnymi od statu; jedna se o pravnické osoby fungujici jako zajmové
soukromopravni organizace zabezpecujici dosazeni ucelu, pro ktery byly zfizeny.

Prehled vybranych soukromopravnich neziskovych subjekti

Pravni forma Pravni Uprava

Spolek (dfive ob&anské sdruzeni) Zak. €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (§ 214 an.); dfive zak.

¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢ant

Ustav Zak. €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (§ 402 an.)

Nadace Z3ak. €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (§ 306 an.)

Nadac¢ni fond Zak. €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (§ 394 an.)

Politické strany a politicka hnuti

Zak. €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich

Cirkve a nabozenské spolecnosti

Zak. €. 3/2002 Sb., o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech

Obecné prospésna spole¢nost
(po 1. 1. 2014 jiz nelze zalozit)

Zak. €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech
a o zméné a doplnéni nékterych zakonl zruSen bez nahrady

Zajmové sdruzeni pravnickych osob
(po 1. 1. 2014 jiz nelze zalozit)

Zak. €. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, pfislusny paragraf byl
zruSen bez nahrady

Odborova organizace

Zak. €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, obdobné uziti
ustanoveni o spolku

Profesni a jiné komory

Jednotlivé zvlastni pravni pfedpisy

Spolec€enstvi vlastnikl jednotek

Zak. &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (§ 1194 an.)

Honebni spolecenstvo

Zak. ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti

2 Nékteré vefejnopravni subjekty nejsou zfizovany pfimo statem nebo jeho organizaéni sloZkou, nybrz jsou
zfizovany zakonem (napf. vefejna vysoka Skola). Tyto subjekty jsou vSak zakladany rovnéz ve vefejném zajmu
k pInéni statem pozadovanych uloh.



.....

Hlavni ¢innosti se rozumi soubor aktivit, jimiZ subjekt sméfuje k naplfiovani ucelu, pro ktery
byl zfizen/zalozen. Ugel existence tohoto subjektu a naplf jeho &innosti jsou zakotveny
v zakladatelském pravnim jednani. Jeji limity vyplyvaji kromé& omezeni vyplyvajicich
z ustanoveni o zakazaném ucelu pravnickych osob pfedevSim ze zakladniho principu
fungovani neziskového subjektu, tedy ze hlavni €innost nesmi byt provadéna soustavné
za UCelem dosazeni zisku. Hlavni cinnost tedy nesmi byt C¢innosti podnikatelskou.
Za predpokladu, Ze je dodrzeno toto zakladni pravidlo, pak plati, Ze pfipadné pfijmy z hlavni
¢innosti evidenci trzeb nepodléhaji (neni naplnén materialni znak evidované trzby).
Dosahuje-li neziskova organizace z hlavni Cinnosti zisk, ktery je spiSe nahodily, neni
planovany/kalkulovany, a Cinnost, ze které je zisk dosahovan, nema znak soustavnosti, pak
se nejedna o pfijem z podnikani (podrobnéji viz nize).

Neziskovy subjekt mize vedle své hlavni Cinnosti provozovat i vedlejSi (hospodarskou)
¢innost. Tato vedlej§i Cinnost muze byt Cinnosti vydéleénou, neni tedy vylouceno,
aby neziskovy subjekt v ramci této vedlej$i innosti provozoval téZ podnikatelskou &innost®.
Zisk plynouci z této €innosti vS8ak maze byt pouzit pouze k zajisténi dosazeni ucelu, pro ktery
byl tento subjekt zfizen. V pripadé pfijma z vedlejSi podnikatelské ¢innosti je materialni
znak evidované trzby naplnén. Pro mnohé neziskové subjekty bude tedy klicové
posouzeni, zda v ramci své €innosti provozuji ¢innost, ktera je podnikanim.

Pro Ucely uréeni zakladnich znak( podnikani je nutné vychazet z definice pojmu ,podnikatel*
obsazené v § 420 zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik (dale jen ,0Z%). Za podnikatele
je povazovan ten, kdo samostatné vykonava na vlastni ucet a odpovédnost vydéle¢nou
¢innost zivnostenskym nebo obdobnym zpusobem se zamérem dinit tak soustavné
za uCelem dosazZeni zisku. Aby se jednalo o podnikani, musi byt spinény vSechny vyse
uvedené podminky. Zvlast dalezity je zejména prvek soustavnosti a zamér vykonavat
€¢innost za uéelem dosazeni zisku.

o Prvek soustavnosti je jednim ze zakladnich znakd podnikani. Za soustavnou
Cinnost Ize povazovat i Cc&innost sezénni ¢i  &innost provozovanou v urcitych,
byt nepravidelnych intervalech. V pfipadé, Ze neziskovy subjekt v ramci své hlavni ¢innosti
vyviji mimo jiné tzv. pfrilezitostnou vydéleénou ¢innost, pak se i pfesto, Ze tak tento
subjekt &ini za uelem dosazZeni zisku, nejedna o podnikani, nebot neni naplnén prvek
soustavnosti.

Priklad ¢. 4: Spolek myslivct prodava vstupenky na myslivecky bal pro verfejnost poradany
2x roéné (pfi zahajeni a ukonceni sezény). Zisk z prodeje vstupenek a tomboly hodla pouZit
na opravu krmelcu. Jedna se o prilezitostnou vydélecnou c¢innost, ktera uzce souvisi s hlavni
Cinnosti spolku — nejedna se o podnikani. 4

Priklad ¢. 5: Spolek hasici porada 1x roéné soutéZ o nejlepSiho hasiCe, v ramci
niz je vybirano vstupné a je zajisténo obcerstveni pro verfejnost formou stankd. Pripadny
vytéZek z akce bude pouZit na rozvoj hlavni ¢innosti tohoto spolku. Jedna se o pfileZitostnou
vydélecnou ¢innost, ktera uzce souvisi s hlavni ¢innosti spolku — nejedna se o podnikani.

Priklad ¢&. 6: Tanecni spolek porada kazdy tyden taneéni hodiny pro verejnost. Prijem z této
Cinnosti vyuZivd na pokryti nakladi na zahraniéni zajezdy a vystoupeni. Nejedna
se o prileZitostnou vydéleénou cinnost, ale o soustavnou ¢&innost, jejimz ucelem je dosazeni

% Z tohoto pravidla mohou existovat vyjimky, napf. dle § 1194 =zak. & 89/2012 Sb., obcansky

zakonik, spole€enstvi vlastnikl nesmi podnikat ani se pfimo &i nepfimo podilet na podnikani nebo jiné &innosti
podnikateld nebo byt jejich spoleEnikem nebo ¢lenem. Uz z tohoto divodu je vylou€eno, aby pfijmy z Cinnosti
tohoto subjektu podléhaly evidenci trzeb (neni naplnén materialni znak evidované trzby).

* Blize viz Vykladové stanovisko €. 8 Expertni skupiny Komise pro aplikace nové civilni legislativy novy ob&ansky
zakonik - k vydéle€né &innosti spolku. K dispozici na http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/Stanovisko-

08.pdf.
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zisku, ktery slouZi k pokryti nakladi na provozovani hlavni ¢&innosti spolku — jedna
se o0 podnikani.

Priklad ¢. 7: Fotbalovy klub (spolek) zajiStuje pfi svych nedélnich utkénich obcerstveni
pro fanousky formou stankového prodeje. Ze zisku z tohoto prodeje hradi klub &ast nakladi
na udrzbu hristé. Nejedna se o pfilezitostnou vydéle¢nou cinnost, ale o soustavnou ¢&innost,
Jejimz ucelem je dosazZeni zisku — jedna se o podnikani.

Pro posouzeni, zda je ucelem ¢innosti, kterou poplatnik soustavné vykonava,

dosazeni zisku, neni rozhodujici skuteény vysledek hospodaieni, ale ucel, k némuz vykon
¢innosti sméfuje. To, zda poplatnik mél zamér vykonavat ¢innost za ucelem zisku, ¢i nikoli,
vyplyva napi. z predbézné kalkulace prijma a nakladd (poplatnik by mél byt schopen
svlj zamér spravci dané dolozit). Z kalkulace ceny Ize jednodu$e a prlkazné zjistit,
zda subjekt predpoklada dosazeni zisku, nebo zda chce sluzbu &i zbozi poskytovat
neziskovym zplsobem.

-V situaci, kdy poplatnik nastavi cenu za poskytnuti zboZi &i sluzby se zamérem
dosahnout zisku, jedna se o vydéle¢nou c&innost (podnikani). To, Ze vlivem
okolnosti ve vysledku neni pFfedpokladany zisk generovan, samo o sobé
nepostaCuje k tomu, aby byla C€innost pfeklasifikovana na nepodnikatelskou.
V nékterych pfipadech mlze byt planovani dosazeni/nedosazeni zisku v daném
konkrétnim ¢asovém obdobi soucasti podnikatelské strategie.

Priklad ¢. 8: Spolek zaloZeny na podporu sportovnich a jinych podobnych aktivit svych élent
(télovychovna jednota) poskytuje svym ¢&lenim obcerstveni. Ceny pro ¢leny jsou nastaveny
tak, Ze pokryji naklady na pofizeni zboZi. V pripadé, Ze se akce télovychovné jednoty ucastni
verejnost, je obCerstveni poskytovano i ji, ovSem za ceny vys$i, tedy na komeréni bazi (zisk
z této cCinnosti je pouzit na podporu hlavni ¢&innosti). Dané c&innosti je tfeba rozlisit.
Provozovani obcerstveni pro ¢leny, byt je ¢inéno soustavne, neni podnikanim. Provozovani
obCerstveni pro necleny je vykonavano soustavné za ucelem dosaZeni zisku — jedna
se o podnikani.

Priklad ¢. 9: Spolek zaloZeny na podporu sportovnich a jinych podobnych aktivit svych ¢lent
(télovychovna jednota) provozuje v domé jemu patficim hospodu pouze pro obCerstveni svych
éleni. Clenem spolku se mizZe stat kazdy, kdo o to poZada. Ceny jsou nastaveny tak,
Ze spolek dosahuje zisk, tato &innost je provozovana soustavné — jedna se o podnikani.
Obecné u spolkt tohoto typu je nutny velice obezietny postup pfi ovéfovani ¢innosti spolku.
Je tfeba vzit viavahu i skuteénost, Ze se muZe jednat o skrytou formu podnikani,
ne o provozovani bohulibé ¢innosti ve smyslu § 146 a § 217 OZ.

Priklad ¢. 10: Verejna vysoka $kola provadi rozbory vzork( pro podnikatelské subjekty,
pficemz z této Cinnosti je generovan pravidelny zisk. Z tohoto zisku financuje nekomercni
vyzkum, ktery provadi v ramci své hlavni ¢innosti. Jedna se o ¢innost, ktera je vykonavana
soustavné za ucelem dosaZeni zisku — jedna se o podnikani.

Priklad ¢. 11: Chranéné dilna mé na trZisti stanek, ve kterém prodava hrncifské vyrobky lidi
se zdravotnim postiZzenim. Z pfijmu financuje napf. udrzbu hrnéifského kruhu, nakup materialu
pro vyuku zdravotné postizenych (nepodnikatelska cinnost vykonavana v ramci hlavni
¢innosti). V pripadé prodeje hrnéifskych vyrobkl se jedna o Cinnost, ktera je vykonavana
soustavné za ucéelem dosazeni zisku — jedna se o podnikani.

- Vsituaci, kdy neni zamérem poplatnika dosahovat zisk, a poplatnik proto nastavi
cenu za poskytnuti zbozi i sluzby tak, aby vynos nepfesahoval naklady, jedna
se o Cinnost neziskovou (nepodnikatelskou). Pokud by doS$lo k tomu, Ze by byl
ve vysledku presto zisk dosazen a jednalo by se o ojedinély pfipad, Ize takovyto
pfijem povazovat za pfijem z nepodnikatelské Cinnosti. Pokud by v8ak dochazelo
k soustavnému prekraCovani kalkulace, je nutné €innost, z niZ je zisk dosahovan,



preklasifikovat na Cinnost podnikatelskou. Vzdy je tfeba upfednostfiovat obsah
nad formou.

Priklad ¢. 12: Vyzkumna instituce porada védeckou konferenci za ucelem S$ifeni osvéty
v oblasti vyzkumu a védy. VySe poplatku za vstup je odvozena od predpokladané vyse
nékladu na zajisténi této akce a neni ocekavan Zadny zisk. Tato Cinnost je vykonavana
za ucelem podpory hlavni ¢innosti poplatnika bez zaméru dosahnout zisku - nejedna
se o podnikani. To plati i v pfipadé&, Ze byl navzdory pfedpokladiim zisk dosazZen, nebot akce
se zucastnilo vice tcastniku, nez bylo ptvodné o¢ekavano.

Priklad &. 13: Junaci pofadaji letni détsky tabor. Jedna se o dobrovolnou ¢&innost, jejimz
ucelem je rozvoj osobnosti ditéte a jeho mravnich, intelektualnich, télesnych a socialnich
schopnosti, vytvorfeni kladného vztahu k pfirodé a k zakladnim zasadam ekologie. Cena
za pobyt je pfizptsobena tak, aby alespori z ¢asti pokryla naklady na provoz tabora, zbytek
Je hrazen z dotace. Nejedna se o podnikani.

Pro ucely posouzeni, zda se jedna o podnikatelskou, €i nepodnikatelskou ¢innost, je vzdy
nutné vychazet z materialniho pojeti, tedy z toho, zda €innost, ktera je poplatnikem fakticky
vykonavana, spliuje vySe uvedena kritéria. Vysledek tohoto posouzeni by mél
korespondovat s udaji uvedenymi ve statutu (zejména co do vymezeni rozsahu hlavni
¢innosti).

Priklad &. 14: Zajmové sdruzeni provozuje kavarnu, ktera je zamérena na trénink pracovnich
dovednosti lidi s mentalnim postizenim (sdruzeni je zaloZzeno za (celem pomoci
pfi zacleriovani téchto osob do bézného Zivota a zvySeni Sanci na uplatnéni na trhu prace).
Je zde simulovan bézny provoz kavarenského zarizeni a tito lidé zde za podpory asistentt
a terapeutt pfipravuji kavu a drobné obcerstveni, obsluhuji zakazniky. Ceny v této kavarné
jsou nastaveny tak, Ze nepokryvaji naklady na provoz zafizeni, velka &ast penéznich
prostfedkt na provozovani hlavni Cinnosti sdruzeni je ziskavana z dotaci. Jedna
Se o soustavnou cinnost, ktera vSak neni provozovana za uCelem dosazeni zisku — nejedna
se o0 podnikani.

Priklad ¢&. 15: Obecné prospésna spolecnost provozuje kavarnu, ve které zaméstnava také
nékolik pracovnikl se zdravotnim postizenim. Ceny jsou nastaveny tak, aby kavarna
dosahovala zisku. Vynosy z této ¢innosti jsou pouZity na dalsi aktivity spoleénosti, zejména
na vytvareni skupinoveho programu napomahajiciho socialnimu rozvoji osob s mentalnim
postizenim. Provozovani kavarny je vydélecnou cinnosti, ktera je provozovana soustavné
za ucelem dosazeni zisku — jedna se o podnikani.

V pfipadé, Ze je ve statutu uvedeno, ze hlavni Cinnosti poplatnika je cinnost, ktera
je povazovana za podnikani, jedna se o udaj, ktery odporuje principim, na kterych je ¢innost
neziskového sektoru zaloZena. V pfipadé, Ze poplatnik provozuje podnikatelskou &innost,
avsak tuto €innost vydava za cinnost hlavni, jedna se o obchazeni smyslu a ucelu zakona.
Vykonévéni podnikani prostfednictvim hlavni ¢innosti mize byt divodem pro zruSeni daného
subjektu.

Priklad ¢. 16: Na vesnici je ziizen klub, kde se jeho Clenové schazeji za ucelem konzumace
jidla a piti. Cleniim je jidlo a piti nabizeno prostfednictvim jidelniho a napojového listku
a je poskytovano za thradu tzv. c¢lenského prispévku (ten v8ak odpovida trzni cené
poskytovaného zbozi). Uhrazena castka prevySuje naklady na pripravu jidla a piti
(provozovatel klubu tedy dosahuje zisku). PFistup do objektu, kde je tato cinnost klubu
provozovana, je umozZnén ivefejnosti. Klub, at jiz deklaruje jako svou hlavni ¢innost napf.
sdruZovani za ucelem rozvoje socialnich vazeb ob&ant ¢&i utuZeni sousedskych vztahd,
pfipadné vymény politickych ¢i jinych nazord, fakticky provozuje hostinskou c¢innost,
a to soustavné a za ucelem dosaZeni zisku. Jedna se o podnikani. Subjekt, ktery trzby z této
¢innosti prijima, je povinen je evidovat.

s Napf. pokud spolek vyviji €¢innost v rozporu s § 217 OZ, jedna se dle § 268 OZ o jeden z ddvod, pro ktery soud
tento spolek na navrh osoby, kterd na tom ma opravnény zajem, nebo i bez navrhu zrusi s likvidaci.
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Priklad &. 17: Spolek kucharft se sdruzuje za ucelem vymény svych zkuenosti a kulinarskych
dovednosti. Z vybranych &lenskych pfispévki spolek financuje nakup surovin pro pfipravu
jidel. Clenové spolku pofadaji kulinéfské vedery, v ramci nichZ vzéjemné ochutnévaji jimi
pfipravené pokrmy. Tato ¢&innost neni provozovana za ucelem dosaZeni zisku — nejedna
se o podnikatelskou ¢&innost.

Z rozdéleni ¢&innosti poplatnika na hlavni (nepodnikatelskou) a vedlejSi (podnikatelskou)
se vychazi rovnéz pfi vedeni téetnictvi.®

Pokud poplatnik vykonava podnikatelskou €innost, ke které je nezbytné Zivnostenské Ci jiné
podnikatelské opravnéni, a poplatnik takovymto opravnénim nedisponuje, je tato €innost
presto povazovana za podnikani.’

Prfiklad ¢. 18: Vefejna vysoka Skola ma ve svém statutu uvedeno, Ze ke splnéni ucelu,
pro ktery byla zfizena, provadi ubytovaci cinnost pro verejnost. Napini této cinnosti
je pronajem internatu verejnosti v dobé prazdnin. Zisk z provozovani této &innosti je uréen
na opravy a provoz tohoto internéatu. Byt je tato ¢innost uvedena ve statutu jako ¢innost, ktera
sméruje ke spinéni ucelu, pro ktery byla zfizena, z materialniho hlediska se jedna o ¢innost,
ktera je provozovana soustavné za ucelem dosazZeni zisku — jedna se o podnikani, a to bez
ohledu na skutecnost, ze Skola nema pfislusné podnikatelské opravnéni, ackoliv by jej mit
méla.

Priklad ¢. 19: Cirkev vykazuje jako prijmy z vedlej$i podnikatelské Cinnosti pfijmy, které zcela
evidentné nejsou podnikanim. Jsou vykonavany se zcela jinym zamérem, neZli za ucelem
dosazeni zisku (napr. poskytovani stravovani potfebnym za symbolickou ¢astku). Poplatnik
Je drzitelem Zivnostenského opravnéni a na zakladé této skutecnosti Fadi pfijmy z této Cinnosti
mezi prijmy z podnikani. Jedna se presto o nepodnikatelskou Ccinnost, cinnost je sice
provozovana soustavné, ale nikoli za u¢elem dosazZeni zisku. Trzby ztéto C&innosti tak
nebudou povinné podléhat evidenci trzeb.

Plosné vylouceni trzeb vybranych vefejnopravnich subjektti neziskového sektoru

Co se ty€e subjektt spadajicich do neziskového sektoru, z povinnosti evidence trzeb jsou
dle § 12 odst. 1 pism. a), b) a ¢) ZoET zcela vynaty prijmy statu (netyka se statnich
podnikt), uzemnich samospravnych celku (kraju a obci) a prispévkovych organizaci,
a to bez ohledu na to, zda tyto prijmy napliiuji materialni a formalni znaky evidované
trzby.

Toto vynéti se vztahuje pouze na vilastni pfijmy vySe uvedenych subjektl. Pokud tyto
subjekty pfijimaji v zastoupeni nebo na zakladé povéreni platby, které jsou pfijmem jiného
subjektu, pak se na né vynéti z evidence trzeb nevztahuje (za pfedpokladu, Ze tyto pfijmy
spliuji naleZitosti pro evidovanou trzbu a nejsou vylou€eny z evidence trzeb na zakladé
obdobné vyjimky dle § 12 ZoET). Vylouceni z evidence trzeb dle vySe uvedeného ustanoveni

® Ugetni jednotky, které vedou ucetnictvi v plném rozsahu, nebo ve zjednoduSeném rozsahu, sestavuji ucetni
zaveérku. Ve vykazu zisku a ztraty, ktera je soucasti UCetni zavérky, se uvadéji naklady a vynosy a vysledek
hospodafeni v rozdéleni na hlavni a hospodafskou &innost (viz § 6 odst. 1 vyhlasky &. 504/2002 Sb., kterou
se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro ucetni
jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem &innosti neni podnikani, pokud Uctuji v soustavé podvojného ucetnictvi).
Ugetni jednotky v jednoduchém Udetnictvi sestavuji prehled o majetku a zavazcich a prehled o pFijmech
a vydajich. Pfehled o pfijmech a vydajich obsahuje pfijmy a vydaje dle penézniho deniku, ktery organizace
v pribéhu roku vedla, a to v rozdéleni na hlavni a hospodarskou ¢innost (viz § 2 odst. 2 vyhlasky ¢. 325/2015 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,
g)ro ucetni jednotky, které vedou jednoduché uUcetnictvi).

Dle Vykladového stanoviska ¢. 22 Expertni skupiny Komise pro aplikace nové civilni legislativy novy ob&ansky
zakonik necini rozdil mezi opravnénym a neopravnénym podnikatelem. Podnikatel podnikajici
bez podnikatelského opravnéni, je-li zakonem vyZadovano, je povazovan se zietelem Kk této Cc&innosti
za podnikatele podle § 420 odst. 1 OZ.



rovnéz nepfichazi v uvahu v situaci, kdy se jedna o pfijmy pravnickych osob, které byly
zfizeny/zalozeny krajem ¢i obci, avSak jednaji svym jménem na svuj ucet, tedy zcela
nezavisle na Uzemnim samospravném celku.® Vyjimka dle § 12 odst. 1 pism. b) ZoET
se nevztahuje ani na svazek obci, nebot svazek obci je samostatnou vefejnopravni
korporaci odlinou od obce®.

Priklad ¢. 20: Obec sama prostrednictvim svych zaméstnancu provozuje kino, restauraci,
divadlo &i vykonava jakoukoliv jinou obdobnou ¢&innost za uéelem dosazeni zisku, ktery pouZije
na rozvoj obce. Prijmy z této &innosti jsou inkasovany v hotovosti a jedna se o prijmy
z podnikani. Tj. jsou splnény jak formalni, tak materialni znaky evidované trzby, nicméné
s odkazem na § 12 odst. 1 pism. b) ZoET jsou vSechny tyto trzby z povinnosti evidence trzeb
vylouceny.

Priklad ¢. 21: Obec vlastni plavecky bazén. Bazén pronajala spol. s.r.o., ktera na svdj ucet
a svym jménem pak vybiré vstupné, které Ize hradit v hotovosti, platebni kartou apod. V tomto
pfipadé jsou splnény formalni a materialni znaky pro evidovanou trzbu a obchodni korporace
je povinna tyto trzby evidovat.

Priklad ¢&. 22: Prispévkova organizace obce, ktera provozuje informacni centrum v této obci,
byla povéfena spolecnosti s.r.o., ktera vyrabi propagacni a upominkové pfedméty, aby svym
jménem a na ucCet této spolecnosti tyto propagacni a upominkové prfedméty ve svém
informacnim centru prodavala (komisni prodej). Prijmy z prodeje téchto vyrobki budou
podléhat evidenci trzeb (za pfedpokladu, Ze jsou hrazeny v hotovosti nebo jinym obdobnym
zplsobem a nejsou vylouceny z evidence trzeb dle § 12 ZoET- napr. z prodeje zboZi ¢i sluzeb
prostfednictvim prodejniho automatu), nebot pro tyto prijmy neplati vylouceni dle § 12 odst. 1
pism. ¢) ZoET, jelikoz se nejedna o trzby prispévkové organizace, ale o trzby spole¢nosti
s.r.o. Pfipadna odména za tuto ¢innost, kterou pfispévkova organizace prijme od spolecnosti
s.r.o., evidenci trzeb nepodléha (na tento prijem prispévkové organizace se vylouceni dle
daného ustanoveni vztahuje).

Priklad ¢. 23: Prispévkova organizace prodava v réamci komisniho prodeje svym jménem
a na ucet Ceské posty postovni znémky. Vzhledem k tomu, Ze platba, kterou pfispévkova
organizace pfijima, je pfijmem drZitele poStovni licence, jehoZz trzby jsou vylouceny
dle § 12 odst. 1 pism. e) ZoET, nemusi pfispévkova organizace tuto platbu evidovat, byt
by byla uhrazena v hotovosti. Evidenci trzeb nepodléha ani pripadna odména, kterou
by pfijimala tato pfispévkové organizace od Ceské posty za ji poskytnuté sluzby v hotovosti,
nebot’ pfijem prispévkové organizace je vyloucen z evidence trzeb dle § 12 odst. 1 pism. c)
ZoET.

U téch neziskovych subjektu, jejichz pFijmy nejsou plo$né vynaty dle § 12 odst. 1 pism. a), b)
a ¢) ZoET musi byt peclivé posouzeno, zda pfijmy z jimi provozované &innosti evidenci trzeb
podléhaji &i nikoli, a to podle vySe uvedenych pravidel posuzovani existence pFijmu
z podnikatelské ¢innosti.

Vylouceni trzeb z drobné vedlejSi podnikatelské c¢innosti verejné prospésnych
poplatnikti dle § 12 odst. 3 pism. h) ZoET

Vefejné prospésnou je v souladu s § 146 OZ pravnicka osoba, jejimz poslanim je pfispivat
v souladu se zakladatelskym pravnim jednanim vlastni €innosti k dosahovani obecného
blaha, pokud na rozhodovani pravnické osoby maji podstatny vliv jen bezuhonné osoby,
pokud nabyla majetek z poctivych zdroju a pokud hospodarné vyuziva své jméni k vefejné

# Uzemni samospravny celek miize v souladu s § 23 odst. 1 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech
Uzemnich rozpocta, ve znéni pozdéjsSich predpisU zalozit obchodni spolecnost (s. r. 0. nebo a. s.) nebo se stat
spolu s jinymi osobami jejim U€astnikem (spole&nikem). Pfijmy takovéto spole€nosti nejsou povazovany za pfijmy
uzemniho samospravného celku.

® Pravni Uprava svazku obci je obsazena v zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpist.
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prospé&snému ucelu. Je nutné upozornit na skutecnost, Ze ne kazdy neziskovy subjekt Ize
automaticky povazovat za verejné prospésného poplatnika.

Veiejné prospésnym poplatnikem je dle ustanoveni § 17a zakona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmu (dale jen ,ZDP“) poplatnik, ktery v souladu se svym zakladatelskym
pravnim jednanim, statutem, stanovami, zakonem nebo rozhodnutim organu verejné
moci jako svou hlavni ¢innost vykonava ¢innost, ktera neni podnikanim.
V odst. 2 tohoto ustanoveni je negativné vymezeno, kdo vefejné prospéSnym poplatnikem
neni. Jedna se o nasledujici subjekty: Ceska televize, Cesky rozhlas a Ceska tiskova
kancelaf, profesni komora nebo poplatnik zalozeny za ucCelem ochrany a hajeni
podnikatelskych zajm( svych &lend, u nichz nejsou ¢lenské pfispévky osvobozeny od dané,
s vyjimkou organizace zaméstnavatel(, zdravotni poji§tovna, spolecenstvi vlastnikl jednotek
a nadace, ktera dle svého zakladatelského jednani slouzi k podpofe osob blizkych
zakladateli nebo jejiz €innost sméfuje k podpofe osob blizkych zakladateli.

Dle § 12 odst. 3 pism. h) ZoET jsou z evidence trzeb vylouéeny takové trzby verejné
prospésnych poplatniki, které plynou zjejich drobné vedlejSi podnikatelské
éinnosti'®. O pfijem z drobné vedlej$i &innosti se bude jednat v pfipadé, Ze vefejné
prospésny poplatnik v roce, jenz pfedchazi roku, ve kterém by mu bez dalSiho vznikla
povinnost evidence trzeb zvedlejSi podnikatelské ¢&innosti, nemél pfijmy/vynosy z této
¢innosti vys8i nez 175 000 K&, nebo tyto pfijmy Cinily méné nez 5 % z celkovych
pfijma/vynosl vefejné prospésného poplatnika za sledované obdobi. Je tfeba zd(raznit,
Ze postaci, je-li splnéna pouze jedna ztéchto podminek (nejedna se o kumulativni

podminku).

Dale je nutné upozornit, Ze za predpokladu, Ze poplatnik vykonava vice €innosti splfujicich
kritéria vedlejSi podnikatelské Cinnosti, je tfeba pro ucely provedeni vySe uvedeného testu
pfijmy/vynosy ze vSech téchto podnikatelskych aktivit poplatnika scitat. Neni mozné tento
test provadét pro kazdou &innost zvlast™".

Priklad ¢. 24: Vefejné prospésny poplatnik provozuje sportovni klub. V réamci vedlejsi
podnikatelské cinnosti ma prijmy z provozu pujcovny sportovniho nacini vefejnosti (rocné
60 000 K¢), dale pfijmy z provozovéni stanku s obClerstvenim (rocné 80 000 KE) a navic
pfijem z reklamy (40 000 K¢&). Pro ucely provedeni testu pro drobnou vedlejsi podnikatelskou
Cinnost je limit 175 000 K¢& prekroCen, nebot se séitaji prijmy ze v8ech uvedenych ¢&innosti.
Poplatnik vSak jes$té muaze vyhovét druhé z podminek. Pokud by vySe uvedené prijmy
pfedstavovaly méné nez 5% z celkovych prijmi poplatnika, Ize tyto pfijmy povaZovat
za prijmy z drobné vedlejsi podnikatelské Cinnosti a plati pro né vylou¢eni dle § 12 odst. 3
pism. h) ZoET. Pokud by byl limit 5% z celkovych pfijmG poplatnika prekrocen, byl
by poplatnik povinen evidovat trzby z téchto Cinnosti (za pfedpokladu, ze by byly pfijimany
v hotovosti nebo obdobnym zptisobem).

Do vySe uvedeného testu je nezbytné zahrnout veskeré pfijmy poplatnika bez ohledu na to,
zda tyto pfijmy splfiuji znaky evidované trzby Ci nikoli.

Priklad ¢. 25: Verejné prospésny poplatnik je vzdélavaci instituci, ktera na svych internetovych
strankach nabizi prodej odborné literatury. Nakup Ize uhradit pouze prevodem z uctu na ucet.
Prijmy z této ¢innosti dosahuji roéné éastky 150 000 K¢. Poplatnik tuto literaturu nabizi také
v ramci jim poradanych konferenci. Na téchto akcich prijima platby v hotovosti. Ty ve svém
roénim souhrnu pfedstavuji ¢astku 50 000 K¢. Bez ohledu na skute¢nost, Ze formalni znaky

"% Drobna vedlejsi podnikatelska ¢innost je neurc€itym pravnim pojmem, ktery bylo nutné v zajmu predvidatelnosti,
zajisténi stalosti a stability rozhodovaci praxe organt finanéni spravy vylozit a zabezpedit tak v souladu
se zakladnimi zasadami fadného dafového i spravniho fizeni UCastnikim téchto fizeni, aby ve stejnych
pfipadech dosahli stejného vysledku. Podrobny vyklad k nastaveni parametrd pro drobnou vedlejSi
podnikatelskou €innost je uveden v Metodickém pokynu k aplikaci zakona o evidenci trzeb (verze 1.0, str. 15,
dostupny na http://www.etrzby.cz/cs/dokumenty).

! Blize viz diivodova zprava k zakonu €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb (k ustanoveni § 12 odst. 3 pism. h)).
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evidovaneé trzby splriuji pouze platby pfijaté v hotovosti, je tfeba pro tcely provedeni testu
pro drobnou vedlejSi podnikatelskou ¢&innost zahrnout do prijma/vynosa  z vedlejsi
podnikatelské ¢innosti sumu 200 000 K¢. Limit 175 000 K¢ by tedy nebyl splnén. Poplatnik
vSak jeSté muze vyhovét druhé z podminek. Pokud by vy$e uvedené prijmy predstavovaly
méné nez 5% z celkovych prijmu poplatnika, Ize tyto prijmy povaZovat za prijmy z drobné
vedlejsi podnikatelské cinnosti a plati pro né vylouceni dle § 12 odst. 3 pism. h) ZoET.
Za predpokladu, Ze by tato Castka dosahovala 5% a vice z celkovych prijmu verejné
prospésného poplatnika za sledované obdobi, poplatnik by byl povinen platby pfijimané
v hotovosti evidovat.

Pro posouzeni vylouceni trzeb z drobné vedlejSi podnikatelské Cinnosti vefejné prospésnych
poplatnikil je potfeba vzdy k 1. 1. daného roku uréit z vy$e pFijmi/vynos(i'? z pfedchazejiciho
roku, zda jsou Ci nejsou splnéna vySe uvedena kritéria pro uplatnéni vylou€eni trzeb
dle § 12 odst. 3 pism. h) ZoET pro tento rok. Nové registrovany vefejné prospésny
poplatnik, ktery nema pro ucely stanoveni uvedenych kritérii udaje z pfedchoziho roku, mize
provést kvalifikovany odhad. Spinéni podminek pro vylou€eni trzeb z povinnosti evidence
musi byt poplatnik spravci dané schopen na vyzadani dolozit. Co do urCeni vySe
pfijma/vynostl z podnikatelské a nepodnikatelské ¢innosti mize vefejné prospésny poplatnik
vyjit z t€etnich zaznamu:

Vefejné prospésny poplatnik sleduje pro Ucéely uréeni pfijmu, které nejsou predmétem dané
(viz § 18a odst. 1 ZDP) zvlast pfijmy z nepodnikatelské a zvlast pfijmy z podnikatelské
ginnosti.”® Tuto evidenci Ize vyuzit rovnéz k uréeni vyS$e vynosu z téchto ¢innosti pro ucely
zjisténi splnéni kritérii pro drobnou vedlejsi podnikatelskou d&innost. Vefejné prospésni
poplatnici s tzv. Sirokym zakladem dané, tedy vefejna vysoka S$kola, vefejna vyzkumna
instituce, poskytovatel zdravotnich sluzeb, ktery ma opravnéni k poskytovani zdravotni sluzby
podle zakona upravujiciho zdravotni sluzby, obecné prospésSna spolecnost a Ustav (viz § 18
odst. 5 ZDP) sice zahrnuji do pfedmétu dané vSechny své pfijmy s vyjimkou investi¢nich
dotaci, nicméné to neznamena, ze by nemuseli vibec &lenit svou innost na jednotlivé druhy
Cinnosti. Stale musi byt schopni vykazovat hlavni a hospodarskou Cinnost ve vykazu zisku
aztraty, a navic musi byt schopni prokazat, ze splfiuji definici vefejné prospéSného
poplatnika, tj. Zze v hlavni €innosti nevyvijeji podnikani. To lze dolozit pouze rozpocétem
na jednotlivé Cinnosti a jasnou evidenci pfijma (vynosu) a vydaju (nakladd) vztahujicich
se k jednotlivym ¢innostem. Nepfimé, reZijni naklady, které se vztahuji k vice & ke vSem
¢innostem, musi poplatnik peclivé alokovat k jednotlivym &innostem na zakladé skuteCnosti
nebo za pouZziti pfedem stanoveného alokacniho klice. Na zakladé takové evidence lze
nasledné dolozZit, Ze se nejedna o podnikatelskou innost - poplatnik nema zadmér dosahovat
zisku (,nulovy“ rozpocet) a v dlouhodobém horizontu v zasadé zisku nedosahuje.

Jsou-li splnény vy3e uvedené podminky pro drobnou vedlejSi podnikatelskou cinnost,
pak nema poplatnik povinnost v roce nasledujicim platby z této €innosti evidovat. V pfipadé,
Ze uvedené podminky splnény nejsou a trzby z dané konkrétni Cinnosti vefejné prospésného
poplatnika tedy nelze zahrnout do kategorie trzeb z drobné vedlejSi podnikatelské €innosti,
nejsou naplnény zakonné podminky pro vylou€eni z evidence trzeb a poplatnik je povinen
takové trzby (za pfedpokladu, Ze se jedna o trzby hrazené v hotovosti &i jinym obdobnym

"2 Pro ugely posouzeni vyloudeni trzeb z evidence se piijmem/vynosem rozumi pfijmy nebo vynosy definované
v § 27 vyhlasky €. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisu, pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem cCinnosti neni podnikani, pokud
uctuji v soustavé podvojného Ucetnictvi. V pFipade, ze vefejné prospésSny poplatnik vede jednoduché ucetnictvi,
posuzuje se pfijem dle § 5 vyhlasky €. 325/2015 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona &. 563/1991
Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpist, pro ucetni jednotky, které vedou jednoduché tcetnictvi.

3 Dle § 18a odst. 4 ZDP je vefejné prospésny poplatnik povinen vést ucetnictvi tak, aby nejpozdéji ke dni ucetni
zavérky byly vedeny oddélené pfijmy, které jsou pfedmétem dané, od pFijmu, které pfedmétem dané nejsou,
nebo pfedmétem daneé jsou, ale jsou od dané osvobozeny. Obdobné to plati i pro vedeni vydaju (nakladd). Pokud
tato povinnost nemulze byt splnéna organizac¢ni slozkou statu nebo obci u jejich jednorazovych rozpoctovych
prijm{, u€ini se tak mimoucetné v dafiovém pfiznani.



zpusobem a nevztahuje se na né néjaka jina obdobna vyjimka dle § 12 ZoET) evidovat.

Zavazné posouzeni o uréeni evidované trzby

V pfipadé, Ze ma poplatnik pochybnosti o tom, zda pfijem z Cinnosti, kterou vykonava,
je evidovanou trzbou ¢i nikoli, mize mistné pfisluSného spravce dané pozadat o vydani
rozhodnuti o zavazném posouzeni o urCeni evidované trzby dle § 32 ZoET. V zadosti
poplatnik uvede detailni a pfesny popis platby, ktera ma podléhat posouzeni, a navrh vyroku
rozhodnuti o zavazném posouzeni. Zadost podléha poplatkové povinnosti (je vybiran
poplatek ve vysi 1000 K&).
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