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1. Pravidla rozpoctové odpovédnosti
ref. Mgr. M. Schneebergerova, Ing. J. MesrsSmid

ZAKONY UPRAVUJICi PRAVIDLA ROZPOCTOVE ODPOVEDNOSTI
z POHLEDU USC
V souvislosti s ipravou pravidel rozpoctove odpoveédnosti byly prijaty tyto zakony upravujici
povinnosti USC:
1. zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti
2. zakon €. 24/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim pravni
upravy rozpoctové odpoveédnosti, mj.:
e (ast XII: zména zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani (RUD)
e cast XIV: zména zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctl

UCINNOST

Zakony byly uvefejnény ve Sbirce zikonti dne 6. tnora 2017. U¢innest zikont je od
21. anora 2017 (tj. 15. dnem po vyhlaSeni), s nasledujicimi vyjimkami:
e od 1.1.2018: novela zdkona o RUD (§§ 6a — 6d)
e od 1.1.2018: § 17 odst. 3 zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
(pozastavovani ¢asti danovych piijmi)

I. Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

Zéakon se vztahuje na vefejné instituce, kterymi jsou mj. i izemni samospravné celky (USC),
dobrovolné svazky obci (DSO), regionalni rady regionu soudrznosti, prispévkové organizace
ziizené USC, DSO nebo méstskou ¢asti hl. mésta Prahy a pravnické osoby zalozené USC,
DSO nebo méstskou casti hl. mésta Prahy, pokud jsou podle Registru ekonomickych subjekta
Ceského statistického tfadu souéasti sektoru vladnich institucil.

Zakon o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti stanovuje pro USC:

1. pravidlo dluhové brzdy (§ 14) — plati pro USC, DSO, regionalni rady a piispévkové
organizace
2. ¢iselné fiskalni pravidlo (§ 17) — plati pouze pro USC

Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti stanovuje nove pro prispévkové organizace:

e povinnost sestavovat stifednédoby vyhled rozpoétu a rozpocet — plian vynosu
a nakladi (§ 4 a § 5+ § 28 zdkona ¢. 250/2000 Sb.)

A) Dluhova brzda (§ 14 + § 4 odst. 6 a § 13 odst. 4 zdakona ¢. 250/2000 Sb.)

Cini-li vyse dluhu sektoru vefejnych instituci nejméné 55 % nominalniho HDP, musi USC
schvalit sviij rozpocet na nasledujici rok jako vyrovnany ¢i pifebytkovy. Rozpocet miize byt
sestaven jako schodkovy jen piisplnéni podminek stanovenych v §4 odst. 6 zakona
¢. 250/2000 Sb., tj. pokud Ize schodek uhradit:

I Sektor vladnich instituci podle Registru ekonomickych subjekti je ekvivalentni se sektorem vetejnych instituci
podle zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti.



e uspoienymi finan¢nimi prostfedky z minulych let;

e navratnou finan¢ni vypomoci od jiné veifejné instituce;

e uvérem, pUjckou ¢i pifijmem z prodeje komundlnich dluhopisii, pokud se tyto
prostiedky pouziji pro pfedfinancovani projekti spolufinancovanych z rozpoctu EU.

DSO, regionalni rady a prispévkové organizace nesmi po obdobi, v némz vysSe dluhu ¢ini
nejméné 55 % hrubého doméciho produktu, zfizovat nové zavazky ze smluv, s vyjimkou
zavazkl tykajicich se projektit spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie nebo zavazki
nezbytnych k plnéni rozhodnuti soudu nebo organu statni moci, vedouci k navyseni dluhu
sektoru vetfejnych instituci na dobu delsi nez jeden kalendaini rok.

Dluhova brzda se nespusti v pfipadé vyznamného zhorSeni ekonomického vyvoje CR,
v pripad€ nouzového stavu ¢i v piipadé€ rozsahlého odstranovani nasledki zivelnich pohrom.

Na tuto upravu dale navazuje 1 Uprava rozpoctového provizoria (§13 odst. 4 zakona
¢. 250/2000 Sb.):

Mésiéni vydaje USC nesmi piekroéit 1/12 vydaji rozpoétu schvaleného pro predchozi
rozpo¢tovy rok. Vys$i vydaje lze stanovit pouze v ptipadé, pokud jde o zajisténi
ptedfinancovani projekti spolufinancovanych z EU nebo pokud tak stanovi jiny zékon.

B) Fiskalni pravidlo (§ 17 + §§6a — 6d zdakona o RUD)
Fiskalni pravidlo stanovi:
e USC hospodaii tak, aby vyse jeho dluhu nepiesihla 60 % priiméru jeho piijmi
za posledni 4 rozpoctové roky,

a pokud je tato hranice prekrocena,

e USC ma povinnost postupné splacet piredchozi dluhy alespoii 0 5 % z rozdilu mezi
vysi dluhu a 60 % jeho primérnych piijmi za posledni 4 rozpoctové roky,
pokud USC nesnizuje dluhy alespoii o zdkonné minimum

e Ministerstvo financi v nésledujicim kalendainim roce rozhodne o pozastaveni
prevodu jeho podilu na vynosu dani (§ 6a az § 6d zdkona ¢.243/2000 Sb., o
rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozd¢jsich predpisit).

Z uvedeného vyplyva, ze:
e USC muize hospodafit i s dluhem vy$§im neZ 60 % jeho pramérnych piijmi, a
e Kk pozastaveni pfevodu podilu na vynosu dani miiZze dojit pouze za soucasného splnéni

obou podminek: USC svijj dluh nesnizi minimalné o stanovenou &astku a soucasné
jeho dluh nadale prevysuje 60 % priméru jeho piijma.

Pozastavené daiové pifjmy jsou pouZity na vihradu piedchozich dluhii USC (§ 6¢
zakona €. 243/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist).

Postup a podminky tykajici se pozastavovani ¢asti daftovych piijml jsou upraveny
v ¢asti I této informace.



Definice prijmu a dluhu:

e piijmy USC se rozumi , pFijmy celkem po konsolidaci* dle vyhlasky &. 5/2014 Sb.,
ve znéni pozd¢jsich predpist;

e dluh je vymezen jako dluh v nominalni hodnoté, nesplaceny ke konci roku. Konkrétné
se do hodnoty dluhu budou zapocitavat stavy na syntetickych uctech: 281, 282, 283,
289, 322, 326, 362, 451, 452, 453, 456 a 457, které vymezuje vyhlaska
¢. 410/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

Fiskalni pravidlo tudiZ nebrani obcim vzit si na financovani svych projekti uvér i
v pripadé, kdy obec prekracuje 60 % limit, pokud je v letech nésledujicich splacen alespon
0 5 % zrozdilu mezi dosazenou urovni dluhu a 60 % pramérného piijmu za posledni 4
rozpoctoveé roky.

PInéni pravidla se posuzuje vii¢i dluhu predchoziho roku; pokud si tedy obec vezme uvér
napf. v roce 2017 a zarovei je jeji dluh nad hodnotou 60 %, musi tento dluh sniZit alespon
05 % zrozdilu mezi vysi dluhu k 31.12.2017 a 60 % primérného piijmu za roky 2014 —
2017, do 31.12.2018. K piipadnému zadrZzovani ¢asti danovych piijml by bylo pfistoupeno
teprve v prub¢hu roku 2019 (viz ¢ast II. nize).

Hodnota 5 % je stanovena hluboko pod standardnim reZimem splaceni komeréné nabizenych
uvért, proto by obce nemély mit problémy pii snizovani takto vzniklého dluhu.

I1. Novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani

Do zékona o rozpoctovém urceni dani jsou vloZena nova ustanoveni (§ 6a az § 6d), kterd
upravuji proces pozastaveni prevodu podilu na vynosu dani.

K pozastaveni dochazi za podminek stanovenych zakonem o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti (viz vyse), pfi¢emz piedmétem pozastaveni je podil USC na vynosu DPH a
DPPO (s vyjimkou DPPO, jejimZ poplatnikem je piislusny USC). K prvnimu pozastaveni
ptevodu podilu izemniho samospravného celku na vynosu dani mize dojit az v prib¢hu roku
2019.

Ke zruSeni pozastaveni pifevodu podilu mtze dojit:

a) z moci uiedni (§ 6b), piestane-li dluh USC pievysovat zakonem stanovenou hodnotu;
b) na Zadost USC (§ 6¢), ma-li USC umysl z pievedeného podilu uhradit sviij piedchozi
dluh.

USC bude moci pozadat o uvolnéni pozastaveného podilu na vynosu dani, a to na splaceni
nebo snizeni svého dluhu vzniklého do konce roku, v némz dluh USC poprvé piekrocil
zakonem stanoveny limit, a toto pfekroceni stale trva.

HARMONOGRAM PRVNIHO VYHODNOCEN{ FISKALNiHO PRAVIDLA PRO USC

Rok 2017 — zkuSebni (disledky nesniZzovani dluhu plati az od r. 2018)
¢ neoficidlni vyhodnoceni fiskalniho pravidla provede MF v pribéhu roku 2017, kdy bude
pocitat s dluhem k 31.12.2016 a primérem piijmu za roky 2013 —2016.



MF zvefejni na svych internetovych strankdch seznam obci piekracujicich fiskalni
pravidlo a uvede ¢astku, o kterou by musel USC sviij dluh snizit k 31.12.2017, kdyby jiZ
pravidlo platilo.

Rok 2018 — prvni oficialni hodnoceni

prvni oficialni vyhodnoceni fiskalniho pravidla pro USC provede ministerstvo na jaie
2018, kdy bude pocitat s dluhem k 31.12.2017 a primérem piijma za roky 2014 — 2017;
na zakladé tohoto vyhodnoceni ministerstvo na jaife 2018 zvefejni na svych
internetovych strankach seznam USC, jejichZ vy$e dluhu k 31.12.2017 pievySuje 60 %
priméru jejich prijma za roky 2014 — 2017; MF zaroven pisemné informuje dotéené
USC o minimalni &astce, o kterou musi byt dluh snizen do 31.12.2018;

dotéené USC maji povinnost do 31.12.2018 snizit dluh nejméné o 5 % z rozdilu mezi
vysi svého dluhu a 60 % priméru svych piijmi za roky 2014 — 2017;

Rok 2019

na jaie 2019
o MF provede vyhodnoceni hospodaieni dotéenych USC (tj. téch, jejichz dluh
k 31.12.2017 piekracoval 60 % pramérnych piijmil za roky 2014 — 2017) za ucelem
zjisténi, zda sniZily do 31.12.2018 dluh vznikly do 31.12.2017.

NesniZi-li USC sviij dluh k 31.12.2018 a soucasné jeho dluh pievySuje 60 %
pruméru jeho piijmu za roky 2014 — 2017, MF rozhodne podle zakona o RUD
ve spravnim ftizeni o pozastaveni pfevodu podilu na vynosu dani ve vysi 5 %
z rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % praméru piijmu za roky 2014 — 2017;

o MF zaroveni provede vyhodnoceni plnéni fiskalniho pravidla k 31.12.2018, kdy
bude pocitat s dluhem k 31.12.2018 a primérem piijmt za roky 2015 — 2018;

Z vyse uvedeného plyne, Ze v piipads, kdy USC piekraduje fiskalni pravidlo a zaroveti chce
pfijimat nové dluhové zavazky (napf. avéry), musi prokdzat, Ze splaci své predchozi dluhy
alespon o stanovené minimum.

ITI. Novela zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu

Mezi hlavni zmény v zédkoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta,
ve znéni pozdé€jSich piedpist, patii:

nahrazeni terminu ,,rozpoctovy vyhled* terminem ,,sttednédoby vyhled rozpoctu® (§ 3),
rozsifeni povinnosti zvefejnovani (viz tabulka),

pravidlo pro sestavovani rozpoctu v piipad¢ uplatnéni opatieni podle zdkona o pravidlech
rozpoc¢tové odpoveédnosti (§ 4 odst. 6),

uréeni stropu pro vydaje stanovené v pravidlech rozpoctového provizoria pii uplatnéni
opatieni podle zdkona o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti (§ 13 odst. 4),

nové skutkové podstaty spravnich deliktl v navaznosti na rozSifeni povinnosti
zvefejiiovani - § 22a,

povinnost prispévkové organizace sestavovat rozpocet (plan vynosu a nakladl) a
sttednédoby vyhled rozpoctu, a povinnost zfizovatele schvalit rozpocet a stiednédoby
vyhled rozpoctu jim ztizené ptispévkové organizace (§ 28 odst. 1 az 3).



Zverejiiované dokumenty

Navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu, navrh rozpoctu a navrh zavéreéného ctu musi
byt zvetejnén nejméne 15 dni pied jeho projednavanim na zasedani piislusného orgéanu.

Schvileny stiednédoby vyhled rozpoctu, schvaleny rozpocet a schvaleny zavérecny ucet
musi byt zvefejnén do 30 dni od jeho schvéleni pfislusSnymi uzemnimi organy. Tyto
dokumenty musi byt zvefejnény az do doby schvéleni stfednédobého vyhledu rozpoctu,
rozpoctu a zavérecného Uctu na nasledujici kalendarni rok.

Schvalena pravidla rozpocétového provizoria musi byt zvefejnéna do 30 dnit od jejich
schvaéleni, a to az do zvetejnéni schvaleného rozpoctu.

Schvalené rozpoctové opatieni musi byt zvefejnéno do 30 dnt od jeho schvéleni, a to po
dobu zveiejnéni rozpoctu, ke kterému se rozpoc€toveé opatieni vztahuje.
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Zpusob zverejnéni

USC, regionalni rada a DSO maji povinnost zvefejnit dokumenty kromé na Gfedni desce
ina ,internetovych strankach®, nikoliv tedy ,,zplisobem umoznujici dalkovy pfistup®, jak
zakon stanovil do 21. inora 2017. Jedna se vSak o pouhou zménu terminologie a fakticky
nedochéazi ke zméné toho, jakym zplsobem maji byt dokumenty zvefejnény. Na elektronické
ufedni desce (= ,internetovych strankach®) se zvefejiiuje Uplné znéni dokumentl, na
»stacionarni® tfedni desce mizou byt z diivodu jeji omezené kapacity dokumenty zvetejnény
v uz§im rozsahu.

Prispévkova organizace podle § 28a zvetejnuje stiednédoby vyhled rozpoctu (a jeho navrh)
a rozpocet (a jeho navrh), a to

e bud na svych internetovych strankach;

e nebo na internetovych strankdch svého ziizovatele;

e nebo zplisobem v misté obvyklym (napf. vefejné pifistupné néasténka Skoly).

Zakon umoziuje pfispévkové organizaci zvolit si kteroukoliv ze tff moznych variant
zvetejnéni.




Uprava spravnich delikti

Uprava spravnich delikti reflektuje nové povinnosti v oblasti zvefejiiovani stfednédobych
vyhledli rozpoctu, rozpoctli, rozpoctovych opatieni, pravidel rozpoctového provizoria
a zaveéreénych ucti.

V prabéhu legislativniho procesu byla z pivodniho névrhu zdkona vypusSténa povinnost
zverejiiovat navrhy rozpoctovych opatieni a navrhy pravidel rozpoctového provizoria.
Tato skutecnost vSak nebyla reflektovana v novém znéni § 22a, konkrétné v odstavci 2 pism.
d), odstavci 3 pism. d) a odstavci 4 pism. d). Do prijeti legislativné technické novely je
proto na tato ustanoveni nutné nahliZet jako na ustanoveni neaplikovatelna, a to pokud
jde o nezvetejnéni ndvrhu rozpoctového opatieni a navrhu pravidel rozpoctového provizoria.
Vzhledem Kk neexistujici zdkonné povinnosti nemiiZze byt nezvefejnéni navrhu
rozpoctového opatieni a navrhu pravidel rozpoctového provizoria spravnim deliktem

vvvvv

Prispévkové organizace

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi, plni
rada obce VUCi zfizené prispévkové organizaci ukoly zfizovatele podle zvlaStnich pravnich
predpisti. To znamend, ze rada obce schvaluje rozpocet a stifednédoby vyhled rozpoctu
prispévkové organizace. V obcich, kde se rada nevoli, plni podle zdkona o obcich ukoly
zfizovatele starosta.

Prvni stfednédoby vyhled rozpoctu budou piispévkové organizace zpracovavat pii piipraveé
svych rozpo¢td na rok 2018, tj. do 31. 12. 2017. Rozpocet piispévkové organizace
se sestavuje v navaznosti na jeji sttednédoby vyhled rozpoctu. Z toho plyne, ze pii pfipravé
rozpoctu (planu vynost a nakladii) na rok 2018 pfipravi piispévkova organizace i ndvrh
sttednédobého vyhledu rozpoctu na Iéta 2019-2020 (ptipadné delsi). Ziizovatel bude tudiz
schvalovat rozpocet ptispévkové organizace na rok 2018 a stiednédoby vyhled rozpoctu
piispévkové organizace na 1éta 2019-2020 (ptipadné delsi).

Prechodné ustanoveni

Piechodné ustanoveni upravuje situaci, kdy USC, regiondlni rada nebo DSO schvalily
rozpocet na rok 2017 (nebo sttednédoby vyhled rozpoctu na rok 2018 a nasl.) piede dnem
nabyti G€innosti zdkona, t. j. pfed 21. Gnorem 2017. V takovém piipadé¢ musi byt tento
schvaleny rozpocet nebo stiednédoby vyhled rozpoctu zverejnén v souladu se zakonem do 30
dnii ode dne nabyti u¢innosti zikona, t.j. do 23. birezna 2017.

Stejna lhita plati 1 pro zvefejnéni rozpoctu nakladi a vynost piispévkové organizace na rok
2017 (a sttednédobého vyhledu nédkladii a vynosti na rok 2018 a nasl.), pokud byl schvalen
pied 21. tnorem 2017.

Pokud méa USC schvalen dokument nazvany ,rozpoétovy vyhled” pred 21. tmorem 2017,
nemusi jej piejmenovavat - postaci, kdyz novy termin ,,sttednédoby vyhled rozpoctu* pouzije
pfi jeho nejblizsi aktualizaci.




