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Vazené starostky a starostové,

obdobi od zafi do prosince byva vzdy velmi
nabité. Ve vefejném i v soukromém sektoru.
Kond se spousta akci, uzavird se hospoda-
feni, planuji se rozpocty a ¢innosti na dalsi
rok, hodnoti se, co se podafilo a co je tieba
zménit. Vypada to tak i u nas v Pardubicich
a samoziejmé také ve Svazu mést a obdi,
kde jsem mistoptredsedou a zéroven pred-
sedou Komory statutarnich mést (KSM).

Jak urcité vite, primatofi z celé republiky,
ktefi KSM tvofi, se velmi ¢asto schazeji. Aby
probrali, co nejvétsi tuzemska mésta trapi,
vyménili si zkuSenosti, praktické poznat-
ky a dohodli se na spole¢nych postupech.
| proto mé tési, ze ¢lenem Svazu jsou az
na jedno viechna statutdrni mésta. | diky
nim je sila nasi organizace tak velkd a i diky
nim se lépe dafi hajit zdjmy samosprav. Pro-
sté chceme délat mésta lepsi, coz je i smys-
lem stejnojmenného projektu ,Lepsi més-
ta”, ktery pravé KSM pred ¢asem iniciovala.
Jeho podstatou je s vyuzitim modernich
technologii zlepSovat a usnadriovat Zivot
lidem prioritné v oblasti energetiky, infor-
macnich a komunikac¢nich technologii, do-
pravy, Smart Governance a finan¢nich na-
strojli. Jde o projekt otevieny pro vsechny,
zapojeni jsou do néj ob¢ané, mistni samo-
spravy, akademicka a vyzkumna pracovisté,
velké i malé firmy, korporace i start-upy.

O Lepsich méstech se mluvilo i na po-
slednim jednani KSM, které se uskutec-
nilo zacatkem listopadu v Praze béhem
XX. celostatni finan¢ni konference. Pracov-
ni schiizka byla pfitom trochu jind nejen
proto, Ze se se konala béhem jedné z nej-
vétsich tradi¢nich svazovych akci. Také pro-

milé kol

to, ze jsme se rozhodli
na ¢innosti a moznosti
statutdrnich mést po-
divat trochu jinak a de-
finovat si zakladni prio-
rity KSM na nasledujici
obdobi. Jsou ¢tyfi, vy-
chazeji z celkovych pri-
orit Svazu mést a obci
na obdobi 2017-2019
a maji dopad na viech-
ny tuzemské samo-
spravy. Prvni naprosto
zésadni pozadavek je
zména Ustavy CR.
Chceme, aby jasné ga-
rantovala, Ze pfeneseny vykon statni spravy
ve méstech a obcich bude v pIné vysi finan-
covat stat, a pokud méstim a obcim pfi-
budou povinnosti, musi na jejich realizaci
obdrzet i odpovidajici finan¢ni prostiedky.
Rovnéz pozadujeme, aby doslo k navyseni
financ¢nich prostiedkd na infrastrukturu
a intenzivné se fesila socialni problemati-
ka s akcentem na posileni rozhodovacich
kompetenci mést a obci véetné znovuob-
noveni statutu pfechodného pobytu, ktery
s tim souvisi.

| proto médme ted' uzsi partnerska nastave-
ni pro jednani s resorty. Na zminovaném
poslednim jednani KSM jsme si totiz mezi
primatory rozdélili gesce podle minister-
stev. Logickou linkou bylo to, v ¢em dané
mésto vidi hlavni problémy. Neni se tak co
divit, Ze se primator Ostravy pod hlavi¢kou
KSM nyni vic zaméfi na Zivotni prostredi,
primator Brna na prdmysl a obchod, prima-
tor Mostu a primdtorka Havifova na praci

egyne a kolegové,

a socialni véci, mistni rozvoj
z pohledu IPRU bude vice
na predstaviteli Karlovych
Var(, zdravotnictvi pljde
za zlinskym a krélovéhra-
deckym primétorem, finan-
ce za predstavitelem Karvi-
né a za mnou pak doprava.
Dal3i resorty nyni ladime.

Je jasné, ze témat k feseni
bude celd fada. Jak dalece
Uspésni v dané ¢innosti bu-
deme, bude zaleZet na nas
vsech, na nasi spole¢né
praci. A samoziejmé také
na otevienosti a akceschopnosti nové vla-
dy. Véfime, Ze vznikajici kabinet bude sa-
mospravam naklonén nejméné tak, jako
vlada koncici. Ta tak trochu symbolicky uza-
vird své funkéni obdobi koncem roku. Kdy
byva dobrym zvykem, Ze se hodnoti, bilan-
cuje, dékuje a preje.

Nejen témto ministriim, ale kazdému se tak
slusi podékovat za dosavadni ptizen. A po-
prat pohodové Vanoce a v novém roce jen
to nejlepsi. At se Vam plni pfani a sny a at
mate stale divod k usmévu. S nim jde, jak
fika klasik, prece vsechno lip a lepsi tak mo-
hou byt i nase obce a mésta. Takze, vazené
kolegyné a kolegové, dékuji moc za spolu-
praci a vstficnost ke Svazu v uplynulém ob-
dobi a v roce 2018 at Vam vse vychazi dle
Vasich predstav!

Ing. Martin Charvat
mistopredseda Svazu mést a obci CR
primdtor statutdrniho mésta Pardubice



Z aktualniho déni

Vic nez t¥i miliardy korun

na socialni sluzby chybi v na-

vrhu rozpoctu na pristi rok

15. listopad 2017, Praha
Vlada sice rozhodla o zvyseni platovych tari-
fG zaméstnanct v socialnich sluzbach, v na-
vrhu statniho rozpoctu na pfristi rok se to vsak
vibec nepromitlo. Na danou oblast ma jit
11,6 mld. K¢, potieba je 14,9 mid. K& Mésta,
obce, kraje, zadstupci zaméstnavatell i za-
méstnancll upozorniuji, Ze bez potiebnych
penéz neni mozné danou oblast stabilizovat.
Apeluji tak dopisem na novou Poslaneckou
snémovnu, aby zabranila personalnimu ko-
lapsu v socialnich sluzbach a navrh rozpoctu
na rok 2018 zménila. Primérny plat zamést-
nancl v socialnich sluzbach v letosnim prv-
nim pololeti byl zhruba 11 000 K¢, zvyseni
platovych tarifd 0 23 % od letosniho ¢erven-
ce znamenalo cca 2 500 K¢ navic. Potfebné
penize na letosni rok po mnoha jednénich
nakonec uvolnilo MPSV, navrh statniho roz-
poctu na rok 2018 vsak s financemi nepocita.
Na zvyseni platovych tarifG zaméstnanct
v socialnich sluzbach se jednoznacné shodl
pracovni tym tripartity, tedy Rady hospo-
darské a socidlni dohody pro socidlni otazky.
Neda se tak pochopit, pro¢ penize potiebné
na pokryti vliddniho nafizeni o platovych
pomérech ve vefejnych sluzbach a spravé
v navrhu rozpoctu nejsou. Je to snad dalsi
ukazka, jak pFidévat samosprdvam ukoly
bez penéz?
Svaz s Asociaci kraju proto pozaduji zménu
Ustavy CR. Tak, aby garantovala finanéni
kryti ukolQ, které stat samospravam uklada.
Podle hejtmana Usteckého kraje Oldficha
Bubenicka uz dnes zazniv4, ze domovy pro
seniory prestavaji pfijimat staré lidi. Nemaji
zaméstnance, ktefi by se o né starali. Pomo-
ci fesit slozitou situaci maji pravé vyssi platy,
je viak tfeba jasné védét, kde na né maji sa-
mospravy vzit.
Pokud statni rozpocet dostate¢né nepod-
pofi socidlni sluzby, dd se pfisti rok cekat
stejné kritickd situace jako v letech 2009
az 2010, kdy se vyznamné snizil pocet za-
méstnancl v socialnich sluzbach a zaniklo
historicky vibec nejvic registrovanych po-
skytovatell. Véfime, Ze opravnénou zadost
mést a obci poslanci vyslysi a budou fesit
i svizelnou situaci ve zdravotnictvi.
V sou¢asné dobé v CR existuje 2 000 posky-
tovatell socialnich sluzeb. Nejcetnéjsi jsou

pecovatelské sluzby, je jich 722, z toho se
361 tykd obci. Redlné nadklady na tuto in-
nost jsou 200 az 250 K¢ za hodinu, ve sku-
te¢nosti za ni poskytovatelé dostavaji pou-
ze 100 az 130 K¢. Rozdil ve vétsiné pripadt
plati stat ¢i samosprava. Neexistuji pro to
v3ak jasnd pravidla, platba tak ¢asto vychazi
z historického zvyku. V socialnich sluzbach
pracuje celkem na 100 000 zaméstnancu.

Dalsi komplikace - ¢ast p¥i-

spévki na Zivobyti se bude

vyplacet v poukazkach

30. listopad 2017, Praha
Komplikace misto zjednoduseni. Mnoho
casu, dalsi vydaje a zadny pfinos pro po-
stizené lidi. Tak se da nahlizet na fakt, ze
od prosince lidé, ktefi dlouhodobé pobiraji
davky v hmotné nouzi, dostavaji ¢ast pri-
spévku na zivobyti v poukdazkach. Vyplata
davky tak bude ¢asové i administrativné na-
vidla o bezhotovostni pfevod penéz, nyni
bude muset nékdo pro poukazky socidlné
slabych a c¢asto handicapovanych klientd
osobné dojit a vyresit, jak s nimi nalozit.
O pfispévku na zivobyti rozhoduje a vypla-
ci ho Utad prace CR. Podle novely zdkona
0 pomoci v hmotné nouzi uc¢inné od 1. ¢erv-
na 2017 musi od letosniho prosince lidem,
ktefi déle nez pul roku pobiraji ptispévek
na zivobyti, vyplacet nejméné 35% a nej-
vyse 65 % této socidlni davky v poukézkach.
Za ty si nelze koupit alkohol, ani tabdkové
vyrobky. Pouze potraviny, drogistické a dal-
3i zakladni zbozi.
Nové znéni zdkona o pomoci v hmotné
nouzi bohuzel jiz neumoziuje Uradu prace
tzv. spravni uvézeni. Neni tak mozné, aby
se v nékterych opodstatnénych piipadech,
treba u lidi, ktefi jsou klienty socidlniho za-
fizeni a nemaji napfiklad dlchod, protoze
nikdy nepracovali, jsou mentalné ¢i téles-
né postizeni, opatrovanci apod., pfispévek
na zivobyti nadéle cely vyplacel v penézich.
Podle Frantiska Lukla takovy postup ve vy-
sledku pouze pridava povinnosti a zabira
¢as, a to jak Ufadu prace, tak poskytovate-
IGm socialnich sluZeb, potazmo obcim.
,Z prispévku na Zivobyti, ktery poskytovatelé
socidlnich sluZzeb dostdvali za klienty na ucet
pfimo z Ufadu prdce, se dosud financovala
¢dst ndkladd, které souvisi s péci o postizené
a dalsi socidlné slabé lidi. Bylo to jednoduché

a transparentni” tekl prezident Asociace
poskytovatell socialnich sluzeb (APSS) Jifi
Horecky. Ted' v8ak budou muset pracovnici
socialnich sluzeb nové na uradé z povéreni
uzivatele vyzvednout poukdazky, bezpecné je
pfinést a nékde je bezpecné ulozit. Jde o ce-
ninu. Dédle bude muset poskytovatel socidl-
nich sluzeb zvazit, jakym zplsobem z thrad
ziskané poukézky proménit zpét na financni
prostredky. APSS principialné také nesouhla-
si s tim, aby naklady ,poukazkovych firem”
hradily v pfipadé pouziti poukazek na Uhra-
du socidlni sluzby, jejich poskytovatelé.

Svaz i Asociace se tak shoduji, ze ¢innosti
spojené s novym znénim zdkona o pomo-
ci v hmotné nouzi socidlné slabym a po-
stizenym lidem nic pozitivniho nepfinasi.
Pozaduji tak zménu zdkona. Protoze vsak
legislativni proces vzdy trva del$i dobu, uz
nyni podnikaji dil¢i kroky. Snazi se alespon
rozsifit moznosti, kde Ize poukazky uplatnit.
Zapojit pfi tom chtéji i obce, které znaji sva
socialni zafizeni a své obyvatele.

Hejtmani a starostové chtéji

jednat s novou viadou o priori-

tach pro rozvoj izemi

5. prosinec 2017, Praha
Priorit, které chce Asociace krajd CR a Svaz
mést a obci CR fedit s novym premiérem
bezprostiedné po ustanoveni nové vlady,
se tykalo posledni spole¢né jednani obou
organizaci. Krom toho, Ze celni predstavi-
telé samosprav podepsali spole¢né me-
morandum, ve kterém pozaduji zménu za-
kona o stietu zajmu (viz str. 5), apeluji také
na rychlé vyfeseni financovani socidlnich
sluzeb, situace ve skolstvi a nutnost dat do-
statek penéz na silnice Il. a lll. tfid a mistni
komunikace. Pouze to zajisti fungovani
systému socidlni péce, rozumné vzdélavani
a odvrati riziko fatalni devastace komunika-
ci. Dlouhodobé pak Uzemné samospravné
celky volaji po zméné Ustavy CR, aby garan-
tovala, ze na nové ukoly vlada krajim, més-
tdm a obcim poskytne i potiebné penize,
atov plné vysi.

PRIORITY NA VLADU
SMo

ASDIVUCE KRAJO
CEScE REPUBLIEY
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Zpravodaj Svazu mést a obci CR
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Pristi rok se uskute¢ni mimoradny Sném.
Rozhodla o tom listopadova Rada

méli az 79 hlasa.

Devét bodU v zapisu ze 7. jednani Rady Svazu mést a obci, kterd se konala béhem XX. celostatni finan¢ni konference v patek 3. lis-
topadu v Praze. Ciselnym vy&tem bychom mohli pokracovat tim, kolik ¢lend Rady se jednani zi¢astnilo (az 46) a faktem, Ze celkem

U vétsiny bodl svazovi radni hlasovali jed-
nomyslné a vécné. Skarohlidové by mozna
fekli, Ze to bylo kvli pfedchozimu nabitému
dvoudennimu konferenénimu programu i
pate¢nimu odpoledni. Pfitomné starostky
a starostové vsak obdrzeli dobre pfipravené
podklady k jednotlivym bodim s vypovidaji-
cim obsahem a tam, kde nebylo mozné jed-
noznacné rozhodnout (tfeba z diivod mimo
Svaz mést a obci CR), se dohodl rozumny po-
stup do budoucna. Pozitivni roli v rozumném
tempu jednani sehrél i moderator.

Jednani Rady vedl mistoptredseda Svazu,
predseda Komory mést a starosta Brandysa
nad Labem-Staré Boleslavi Vlastimil Picek.
V Uvodu se tradi¢né schvalil program a ur-
cili ovérovatelé zapisu, kterymi se stali ¢len
Predsednictva a starosta obce Bozanov
Karel Rejchrt a starosta mésta Postoloprty
Zdenék Pistora. Pak se zkontrolovalo pl-
néni Ukold z predchozi $esté Rady, vzal se
na védomi stav ¢lenské zdkladny s dobrym
zavérem, ze se pocet clenll zvysuje a nikdo
z organizace nevystupuje. Rada poté pro-
jednala Zpravu o hospodareni k 30. zafi
a Zpravu o hospodareni pobo¢ného spolku
ke stejnému datu. VSe samoziejmé vcetné
pfiloh. Dale byl schvalen rozpocet Svazu
na rok 2018, a to nasledovné: kapitalové
pfijmy ve vysi 6 000 K¢, pfijmy na zajisté-
ni ¢innosti a aktivit kancelare ve vysi cca
260 milionl a prevod z rezervniho fondu
cca 3,8 milion K¢. Proti tomu stoji pred-
pokladané vydaje pristiho roku, konkrétné:
vydaje na investice a majetek 350 000 K¢,
vydaje na zajisténi ¢innosti a aktivit kan-
celare ve vysi cca 263 miliond K¢ a nulovy
pfevod do rezervniho fondu. Uvedenymi
operacemi a pri¢tenim dividend od spo-
le¢nosti MUFIS by tak v roce 2018 mélo byt
v rezervnim fondu Svazu cca 31 miliont K¢.
Rada také schvalila rozpocet poboc¢ného
spolku s celkovymi pfijmy cca 5,9 miliont K¢
na jedné strané a celkovymi vydaji cca
5,9 milion K¢ na strané druhé. Vykonny
feditel Svazu Pavel Drahovzal i jednatel po-
boc¢ného spolku Dan Jirdnek dostali za tkol
ridit se pfi hospodareni s finan¢nimi pro-
stfedky obou organizaci vzdy schvalenym
rozpoctem.

Rada vzala na védomi i pribéznou infor-
maci o projektu Centra spolecnych sluzeb
obci a pribéznou informaci k aktuadlni-
mu programovému obdobi a budoucim
politikdm 21+. Zde mimo jiné zaznélo, Ze
cerpani prostredkd z fondd EU 2014-2020
neni moc uspokojivé. | kdyz nékde se cer-
pa docela dobre - naptiklad u Operac¢niho
programu Zaméstnanost, Opera¢niho pro-
gramu Technickd pomoc apod. Bohuzel
monitorovaci systém MS 2014+ stéle vy-
kazuje problémy, které se Svaz snazi fesit
s Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR)
a dodavajici spole¢nosti TESCO SW. Mluvilo
se také o budoucim nastaveni evropskych
dotaci po roce 2020, s kterym ma pomoci
analyza potfeb mést a obci zpracovana
Svazem, MMR, Univerzitou Karlovou a spo-
le¢nosti Mepco. Ucastnici jednani rovnéz
vzali na védomi Ak¢ni plan cinnosti Svazu
na obdobi 2017-2019, schvalili névrh termi-
nG jednani Rady v roce 2018 a zvolili novou
¢lenku Predsednictva. Stala se ji ¢lenka
Rady a starostka Sme¢na Pavla Strobacho-
va. Rozhovor s touto dlouholetou a velmi
aktivni predstavitelkou ve-
fejné spravy najdete uvnitf
tohoto cisla.

Rada pak pfijala fadu usne-
seni. Podrobnosti o tom
prvnim, které se tyka stretu
zajm{, jsou k dispozici na na-
sledujicich strankach. Zde jen
strucné: je treba zménit pra-

vidla pro zvefejiiovani majetkovych ptizna-
ni predstaviteld samosprdv. Rada se také
shodla, ze nesouhlasi s pozici Svazu jako
subjektu zastupujiciho zaméstnavatele po-
véfeného ke kolektivnimu vyjednavani.
Ulozila tak vykonnému fediteli Svazu Pavlu
Drahovzalovi o tom informovat Odborovy
svaz statnich organl a organizaci.

Predstavitelé Svazu a Rada také zastavaji
nazor a rovnéz k tomu pfijali usneseni, ze je
tfeba zatim zachovat soucasny stav vybé-
ru mytného a vypsat nové vybérové rizeni
na mytny systém. O jeho podminkach je
nutné jednat i s mésty a obcemi, resp. Sva-
zem. Po pfislusnych resortech, zejména pak
po Ministerstvu vnitra a Ministerstvu skol-
stvi, mladdeze a télovychovy, Rada rovnéz
pozaduje, aby prijala a koordinovala opat-
feni vedouci ke zvyseni bezpecnosti na za-
kladnich a matefskych skolach. Zaznély také
informace, ze Ceskomoravska komoditni
burza Kladno pripravuje Knihu stoleti, ktera
ma ukazat to nejlepsi ze vsech region(. Or-
ganizator bude prostiednictvim Svazu oslo-
vovat ¢lenské obce a zadat je o spoluprdci,
zejména do krajské redakéni rady. Déle se
radni dozvédéli, ze Ministerstvo financi zfidi
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novou Pracovni skupinu k prevodu majetku.
Svaz by se mél stat jejim fadnym ¢lenem.

Shoda panuje i v tom, Ze se v pfistim roce
uskute¢ni mimoradny Sném. Na ném by
se mély projednat zejména clenské pii-
spévky, které se nezvysovaly od roku 2006.
V soucasné dobé jsou stanoveny pevnou
slozkou, a to nasledovné: statutarni mésta —
10 000 K¢, mésta — 5000 K¢, obce — 2200 K¢,
a variabilni slozkou, kterd je pro viechny
komory stejnd - 1,80 K¢ za kazdého obyva-
tele. Protoze se vsak stale zvysuji ceny slu-
zeb a naklady jako takové, je nutné zamy-

slet se nad zvysenim ¢lenskych pfispévkd.
Rada to podporuje, rozhodnout ale muze
pouze Sném. Clensky pfispévek se bude
navrhovat navysit ve variabilni slozce, a to

na 3 K¢ za obyvatele. Komora mést i Komo-
ra statutarnich mést s tim souhlasi, Komora
obci se danou véci bude zabyvat na nékte-
rém z dalSich jednani. Na mimoradny Sném
bude v této souvislosti treba zpraco-
vat analyzu vyuziti a moznosti Upra-
vy clenskych prispévkd za ucelem
optimalizace cinnosti Svazu. Sou-
casti akce, kterd se ma uskutecnit
na podzim 2018 pred komunalnimi
volbami, by také mohlo byt vyhla-
Seni vysledkd druhého ro¢niku sva-
zové akce Nejlepsi starosta/primator
2014-2018. Podrobnosti pfineseme
v jarnich cislech zpravodaje.
Mgr. Stépdnka Filipovd
medidlni zastoupeni Svazu

Ma novela zakona o stretu zajmu paralyzovat verejnou
spravu? Starostové volaji po zméné

pfistup pouze kontrolni organy.

Majetkova ptiznani zastupitelll rezonuji celou verejnou spravou. Rada Svazu uz novelu zakona o stietu zajmQ, ktera je upravuje,
odmitla. Povazuje ji za nepfiméreny zdsah do soukromi a pozaduje, aby se zvefejiovani majetkovych pfiznani zmeénilo a mély k nim

Na zéasadnim pozadavku adresovaném za-
konodarclim, ktery plyne z obav zastupitel(
ze zneuziti dat, se koncem listopadu shod-
ly Svaz mést a obci CR, Sdruzeni mistnich
samosprav CR (SMS) a Spolek pro obnovu
venkova CR (SPOV). Pfedstavitelé organizaci,
hdjicich zajmy mést a obci, proto podepsali
spolec¢né prohlaseni, které poslali predsedo-
vi Senatu Milanu Stéchovi. V ném mimo jiné
stoji, ze: ,Novela nebere v potaz ani vyznamnd
bezpecnostni'rizika, které prindsi napriklad po-
vinné uvedeni vsech hodnotnéjsich movitych
véci, a to vcetné uspor v domdcnosti, coZ uz Ize
poklddat za primou pozvdnku pro zlocinecké
struktury. Bohuzel tyto dalsi zdjmy manzeli
(manzelek) ¢i déti novela naprosto prehlizi.
Tato zdkonnd zména navic nastala v pribéhu
volebniho obdobi a povinné osoby tak nemély
na vybér, zda o sobé jako ,verejni funkciondri”
v rozsahu novely zdkona zverejni své majetko-
vé poméry ¢i radéji zistanou v pozici,béznych”
zastupitel(i.”

Podle organizaci hajicich zajmy samosprav
novela vede k omezeni fungovani mistnich
samosprav a rezignacim fady komunélnich
politik(i. D4 se ¢ekat, Ze nejvétsi dopad bude
mit na ochotu schopnych a Gspésnych ob-
¢anl kandidovat v nadchéazejicich komunal-
nich volbach i v letech dalsich. Proto SMO,
SMS a SPOV pozaduiji, aby majetkova pfizna-
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ni nebyla automaticky dostupnd, ale byla
zpiistupnovana vzdy s uvedenim davodu.
A ten, o jehoz udaj jde, byl jednoduse infor-
movan. Z kategorie vefejnych funkcionart
- politikl je také tfeba vyjmout neuvolnéné
¢leny zastupitelstva obce a rovnéz je ne-
zbytné chranit prava tfetich osob — majetek
ve spole¢ném jméni manzell neni mozné
bez dalsiho zvefejriovat.

K problematice stretu zajma se vyjadril také
predseda Svazu Frantisek Lukl na XX. celo-
statni financni konferenci - viz str. 6. Podle
predstavitelll obci a mést je tak naprosto
nezbytné v zakoné vyjasnit nékteré pojmy
a poskytnout zastupitelim dostate¢nou
metodickou pomoc. Z toho dlvodu uspora-
dal pobo¢ny spolek Svazu mést a obci v pa-

L
s
=

tek 24. listopadu 2017 ve spolupréci s Mini-
sterstvem spravedInosti seminaf k danému
pravnimu predpisu. Vzhledem k terminu pro
podani mimofadnych oznameni vefejnych
funkcionéru, ktery byl 30. listopadu, se se-
minar tésil velkému zajmu. Pfimo na padé
Ministerstva spravedInosti (MSp) na ném
vystoupil JUDr. Jifi Kapras, feditel odboru
stretu zajma MSp a Mgr. Ludmila Némcova,
vedouci legislativniho oddéleni krajského
Uradu Stredoceského kraje.

V Uvodu seminare Jifi Kapras seznamil pfi-
tomné s Metodikou k podavéani ozndmeni
vefejnymi funkcionafi podle zékona o stietu
zajmu, ktera byla zpracovana ministerstvem
spravedInosti a je k dispozici na webovych
strankach ministerstva. Metodika byla



zpracovana za Ucelem usnadnit a sjednotit
postup verejnych funkciondrli pfi poda-
vani oznameni. Jifi Kapras upozornil pfi-
tomné, ze k datu 30. listopadu jsou verejni
funkcionafi, ktefi vykonavali funkci k 1. zafi
2017 nebo ktefi zapocali s vykonem funkce
v obdobi od 2. zafi do 30. zafi 2017, povinni
podat oznameni podle ¢l. Il bodu 3 prechod-
nych ustanoveni zakona ¢. 14/2017 Sb. Toto
oznameni zahrnuje ozndmeni o ¢innostech,
oznameni o majetku a oznameni o zdvaz-
cich. Veskeré skutecnosti vefejny funkcionar
oznamuje podle stavu ke dni 1. zafi 2017.
Soucasné upozornil na povinnost podavat
i negativni ozndmeni. V ramci svého vystou-
peni sezndmil ucastniky s moznosti prove-
deni Uprav v jiz odevzdanych ozndmenich.
Takové Upravy lze provést pouze na zadost
verejného funkcionare adresovanou MSp.

Diskutovana byla otézka nahlizeni vefej-
nosti do centralniho registru ozndmeni. Dle
stavajiciho znéni zdkona lze na ozndmeni
podavand ,politiky” (vefejni funkcionafi dle
§ 2 odst. 1 zdkona o stfetu z4jmu) nahlizet
pfimo bez podani zadosti. U ,nepolitik(”
(vefejni funkciondfi dle § 2 odst. 2 zdkona
o stfetu zajmu) Ize nahlizet pouze na zakla-
dé podané zadosti. Jak vyplynulo z diskuse
a reakci pfitomnych, je moznost neomeze-

ného nahlizeni vefejnosti do registru a po-
vinnost uvadét majetek ve spole¢ném jmé-
ni manzeld vnimana jako neopodstatnény
zasah do osobnich prav. Jifi Kapras v této
souvislosti informoval o jednani, které se
v této véci uskutecnilo na pudé Senatu.
Panuje shoda na tom, Ze je zdkon o stietu
zajmuU nutné podrobit diskusi a pfipadné
provést napravu v rdmci zékonodarného
procesu tak, aby byla zajisténa pfimérena
ochrana prdv a svobod tfetich osob a odpo-
vidajici ochrana osobnich udajd verejnych
funkcionard. Rovnéz byla podéna infor-
mace o pfipravené Ustavni stiznosti na ne-
Ustavnost novely zakona o stietu zajmd.
Tento proces bohuzel nema vliv na stavajici
znéni zakona o stfetu zajml a povinnosti
z néj vyplyvajici. Jifi Kapras déle seznamil
pfitomné s podstatou kontrolni cinnosti
MSp, kterd bude zahrnovat kontrolu v¢as-
nosti, Uplnosti a pravdivosti podanych
ozndmeni. Ramcové bude provéddéna kon-
trola proporcionality, zda nabyty majetek
odpovida pfijmam. MSp bude v této oblasti
spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim
fizeni, organy financni spravy a organy pa-
sobicimi v oblasti prestupka.

V druhé casti seminafe Ludmila Némcova
pfitomné seznamila s Centralnim registrem

oznameni. Na zakladé praktické ukazky vy-
svétlila postup pfi vyplfhovani ozndmeni
verfejnych funkciondrd. Nésledné spolecné
s Jifim Kaprasem a Danem Jirdankem zod-
povédéli na mnoho otazek od ucastniki
seminare. Dlouze se debatovaly sbirky a je-
jich ocenéni pro podéni oznameni o majet-
ku, stejné jako pohledavky ve formé ucta
¢i spofeni. U sbirek zaznél nazor, ze, jde-li
o ucelenou sbirku, je nutno hodnotu véci
movité stanovit jako hodnotu sbirky. U ucta
je kazdy ucet samostatnou pohledavkou -
movitou véci a prostiedky na jednotlivych
Uctech se pfi stanoveni hodnoty movité
véci nescitaji. Diskuse se vedla i k moznosti
postihu verejnych funkcionaill pfi nepodani
oznameni ve IhGté do 30. listopadu 2017. Vy-
klad zakona neni v nékterych ustanovenich
jednoznacny.

Podrobné informace o stfetu zajmU vcetné
metodiky a nejcastéjsich otazek a odpovédi
jsou dostupné na webovych strankdch Mi-
nisterstva spravedlnosti na adrese: http:/
portal.justice.cz. V pfipadé dotazu ¢i nejas-
nosti se mohou vefejni funkcionafi obracet
na MSp prostiednictvim elektronické posty
na adresu: OSZ@msp.justice.cz.

Mgr. lvona Mottlovd
legislativni a pravni sekce Kanceldre Svazu

Pied novelou o stietu zajm varuji starostové i hejtmani

Také podle hejtmant novela o stietu zajmG mdze ochromit fungovani samosprav. Proto nejen Svaz, ale i Asociace kraja pozaduji
zménu tohoto zékona. Z tohoto dlivodu karlovarska hejtmanka Jana Vildumetzova a kyjovsky starosta Frantisek Lukl podepsali
5. prosince 2017 spolec¢né prohlaseni. Chtéji, aby pfistup do majetkovych pfiznani zastupiteld mély pouze kontrolni organy.

| pfi tomto setkani zaznély vyhrady, Ze jde
o citlivé udaje, u kterych je velké riziko zneu-
Ziti, a soucasna situace vede k tomu, ze mno-
ho lidi zvazuje odchod z vedeni krajd, mést
a obci. Nelibi se jim, ze ac jsou také jen lidmi,
maji o nich vsichni viechno védét. Situace
je o to paradoxngjsi, ze Ceska republika ma
od kvétna 2018 povinnost daleko ptisnéji
nez dosud chranit osobni data. Jak uz bylo
mnohokrat zminéno, ukladda ji to Evropska
unie v obecném nafizeni o ochrané osobnich
udaja, tzv. GDPR.

Podle samosprav tuzemska novela zakona
o stietu zdjm0 neopodstatnéné a nepfi-
mérené zasahuje do soukromi zastupitell
obci, mést a kraju. Kazdy hejtman, radni,
starosta apod. podle ni musi vlozit do cen-
trdlniho registru své majetkové pfiznani,
registr je pfitom otevieny véem - podrob-
néji viz predchdzejici ¢ldnek. Proto Asoci-
ace a Svaz pozaduji dikladnou kontrolu
a zhodnoceni dopad(ll zékona o stretu za-

jmd a omezeni pfistupu do registru pouze
na kontrolni orgéany.

Také predsedkyné Rady Asociace krajl Jana
Vildumetzova je pfesvédcena, ze pfi zacho-
vani stavajiciho systému hrozi nejen zneuziti
citlivych udaj, ale také hromadny odchod
schopnych a Uspésnych osobnosti z vefej-
nych funkci. Rada Asociace krajd proto jed-
nomyslné schvalila usneseni, v kterém po-
Zaduje, aby stat didkladné zhodnotil dopad
zakona o stretu zajmU. A na zakladé vysledka
pravni predpis upravil. A i zde zaznéla kritika,
ze ke zméné opét doslo v prabéhu funk¢ni-
ho obdobi. Nikdo si tudiz nemohl vybrat, zda
zGstane vefejnym funkcionarem nebo ,béz-
nym* zastupitelem.

Pfedseda Svazu Frantidek Lukl se k tématu
vyjadril uz na listopadové finan¢ni konferen-
ci, na zasedani Rady Svazu a dalich akcich.
Udélal tak i pfi této prilezZitosti a jesté dodal,
Ze si ale vazi toho, Ze si pfedseda Poslanec-

ké snémovny Radek Vondracek vyslechl
pfipominky ke spornému pravnimu pred-
pisu pfimo od starostl na nedavné legisla-
tivni komisi Svazu. A ze podporuje spolec¢-
ny konstruktivni navrh kraji, mést a obcdi,
ktery zni: zména zadkona tak, aby se vefejni
Cinitelé dostali do neverejné sekce, stejné
jako soudci, statni zastupci apod. Do jejich
majetkovych pfizndni mohou nahlizet jen
kontrolni organy.

zpracovdno na zdkladé tiskové zprdvy
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Finanéni
konference

XX. CFK - je tfeba zménit Ustavu, odstranit
duplicity kontrol a upravit zverejnovani majetkovych priznani

¢lenll zastupitelstev.

Jubilejni XX. ro¢nik celostatni finan¢ni konference, kterd se konala ve dnech 2. a 3. listopadu 2017 v prazskych Vysocanech, na-
vstivily vice nez tfi stovky Ucastnikd a zaznély na ném hlavni pozadavky samosprdv, které bude treba resit s novou vladou. Svaz
dlouhodobé vola po zméné Ustavy — méla by jasné stanovovat, ze pokud stét pfida samospravam povinnosti, pfida jim i penize.
Stale bude tfeba bojovat také za zjednoduseni systému kontrol a nepfijatelny je nyni i systém zvefejiovani ozndmeni o majetku

Vsechny hlavni pozadavky Svazu
vUci vladé zaznély hned v vodnim
projevu predsedy Svazu Frantis-
ka Lukla. Po privitani viech pi-
tomnych v sdle nejprve podékoval
zastupclim vlddy za zménu koefi-
cientu u DPH v ramci rozpoctové-
ho urceni dani. Hned ale také kon-
statoval, Ze radost to byla pouze
polovic¢ni. Starostové se tésili, ze
konecné budou mit penize na véci,
které 1éta odkladali. Vyssi podil na sdilenych danich se vsak stal
zaklinadlem pro masivni skrty narodnich dotaci pro obce a mésta
a argumentem pro navyseni platli zaméstnancli v samospravach,
a to bez kompenzace.

Presto Franti$ek Lukl stavajicim ministrdm podékoval. Nelze pod-
le jeho slov vie vidét pouze cernobile a je tfeba vyzdvihnout také
to, co se opravdu podafilo. Od financovéani agendy opatrovnictvi
pres dobrovolny systém socidlniho bydleni a dotace na opravy
mistnich komunikaci az pravé ke zméné RUDu. Déle pak také li-
mitace nahrady Skody zastupitele jako u zaméstnancd, zavedeni
vyjimky z plateb pro komunikace za jejich vynéti ze zemédélské-
ho pudniho fondu, podpora konceptu meziobecni spoluprace
s vyuzitim evropskych fondu ¢i rozumna podoba nového zdkona
o zaddvani vefejnych zakazek.

Rada véci ale zUstala nedofesena. A to je pravé poselstvi vznikaji-
civladé.,Nepodarily se odstranit duplicity kontrol, coZ byl slib z pro-
gramového prohldseni vlddy, probihalo nesystémové zvysovdni pla-
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t zaméstnancu ve verejné sprdvé, ddle pak dochdzelo k nevyddvdni
nebo komplikovanému vyddvdni majetku stdtu obcim a méstim
na verejné prospésné stavby a zafizeni. A v posledni dobé se poty-
kdme s nesmysinym majetkovym pfizndnim starostd, mistostarostt
aradnich od 1. 9. 2017 ¢ nejasnym a nadbyte¢nym registrem smluv.”

Podle Frantiska Lukla Svaz musi byt od pocatku aktivnéjsi a di-
slednéjsi v prosazovéni svych z&jm0G. Musi byt nejen vidét a sly-
Set, ale predevsim jeho vécny nazor musi byt nezpochybnitelny,
zésadni a akceptovany. Znovu tedy bude s novou vladdou usilovat
o partnerstvi a dialog. A co bude tfeba fesit nejdrive?

,Prvnim tkolem je zména v systému zverejfiovdni majetkovych pri-
zndni ¢lent zastupitelstev. Nechdpu, kde se v nasi zemi bere ten hon
na predstavitele obci. Trestni ozndmeni jsou starostim rozddvdny se
stejnou rychlosti, jako pribyvd lajki u status Andreje Babise. A pres-
to devét z deseti poddni kon¢i odloZenim. Ten kydanec na osobnosti
zprosténého vsak navZdy zistdvd. A k tomu nyni mdme byt obéti
kazdodenni zdvisti, vydirdni ¢i dokonce objektem krddeZi. Starostové
v malych obcich nemaji ochranku, nemaji ndkladné zabezpecovaci
a kamerové systémy. Predpokldddm, Ze Zijeme v demokratickém
stdteé, kde funguji dozorové orgdny. Necht tedy vyplriujeme hloupé
kolonky pfizndni, ale ty at jsou uloZeny k nahlédnuti a potfebdm or-
gdnum kontrolnim a c¢innym v trestnim fizeni. Ne jakémukoliv kve-
rulantovi, kterého md kazdd obec. Nebo je snad cilem znechutit i
dokonce znemoznit obcanovi zastdvat pozice v orgdnech mést a ty
tak paralyzovat?”

Zavérem piedseda Svazu dodal, Ze Ustava CR musi obsahovat
zékladni princip a povinnost statu zaplatit tém, kterym na jejich



bedra nakldda povinnosti. To, co je standardni od Prahy na zépad.
Mésta a obce nemohou byt do nekonecna vystavovany na konci
roku nutnosti hledat ve svych rozpoctech penize na pokryti roz-
hodnuti vlady ¢i zdkonodarcli. Neni zkratka mozné pfipravovat
samospravam jedno prekvapeni za druhym.

Dékuji za to, ze hospodafite lip nez
stat. Témito slovy zahdjil své vystou-
peni ministr financi Ivan Pilny.
Souhlasil s predsedou Svazu, ze
velkym problémem jsou v soucas-
né dobé investice. Evropské penize
skute¢né brzy dojdou a stat je podle
ministra natolik zatizen mandator-
nimi a kvazimandatornimi vydaji,
ze tézko bude lip. Proto je tieba
investovat nyni. Chce to ale podle
jeho slov opravdu velkou odvahu, a to zejména proto, Ze hlavné
evropské penize provazi velka administrativni zatéz a nasledné
¢etné, mnohdy nesmysiné, kontroly. Pristi vlada a Parlament by
rozhodné mély cely tento systém zjednodusit. Vefejné penize je
tfeba samoziejmé velmi dikladné kontrolovat, nikoli ale opako-
vané a jesté paradoxné casto s rozdilnymi vysledky.

Ministr Pilny se starostiim déle omluvil za fadu nesystémovych
opatieni, kterd byla provedena v pribéhu letosniho roku, jako
napf. zvysovani platQ, a kterd dopadla pravé na mésta a obce.
Podobna opatieni by se méla délat najednou, nejlépe k 1. led-
nu a neméla by se béhem roku ménit. | kdyz je na misté v dobé,
kdy ekonomika roste, zvednout platy ve viech kategoriich, obce
na to nemohou doplacet. Nelze jim pfipravovat jedno prekvape-
ni za druhym.

Ivan Pilny se kratce dotkl také problematiky majetkovych pfizna-
ni, kterd musi zastupitelé nové vyplnovat. Konstatoval, ze chape
starosty a sdili jejich obavy. Jde o velmi sloZitou proceduru. Podle
jeho nazoru jde soucasny zdkon se svymi implementacnimi pra-
vidly do zbytec¢né velkych extrému. Za trend spravnym smérem
naopak oznacil snahu rozhodovat o verejnych financich na niz-
Sich mistech, kde lépe védi, jak penize vyuzit. | kdyZ samoziejmé
je nutné chépat také to, Ze stat pfitom musi dostat svych povin-
nosti.

Za aktivity Svazu podékovala v Uvodu svého pfispévku také mi-
nistryné pro mistni rozvoj Karla Slechtova a hned vyzvala
k jesté intenzivnéjsi spolupraci, a to predevsim na pfipravé nové

Strategie regionalniho rozvoje. Ta
jiz nema byt postavena na krajské
urovni, nybrz na urovni lokalni. Ana-
lytickd ¢ast dokumentu je pfiprave-
na, nyni se pracuje na ¢asti imple-
mentacni a pfi tom je tfeba zastupce
mést a obci slySet. Reformovat je
treba podle Slechtové také vefejnou
spravu.

Ceska republika se musi pfipravit

i na pfisti programovaci obdobi. V ném bude Evropska komise
propagovat integracni nastroje. Penéz pfitom bude minimalné
0 pétinu méné a nepljdou do zadkladnich potieb statu, ty maji
byt kryty z ndrodnich zdrojl. Aby Evropska unie byla konkuren-
ceschopna Ciné, Rusku, Americe atd. potfebuje, aby ¢&lenské
zemé prekrodily indikatory v ramci vyvoje, vyzkumu a vzdélava-
ni. Do této oblasti tedy budou evropské penize sméfovat. Je tieba
pocitat i s tim, Ze Komise utne finance i v Integrovaném regional-
nim operacnim programu, ktery zohledruje potifeby mést a obci.
Velice proto obce pochvalila za dosavadni vyuzivani dotaci v ob-
lasti e-Governmentu. Nakonec podékovala starostiim i za cerpa-
ni narodnich dotacnich tituld z kapitoly MMR. Upozornila vsak, Zze
previs poptavky je zde vysoky a ministerstvo nedostalo pro dalsi
rok potfebné penize. Proto bylo nutné nékteré dotacni tituly zru-
sit. Niz8i objem financ¢nich prostiedk( alokovanych v dotac¢nich
titulech Ministerstvo financi zdGvodriuje vyssim podilem obci
a mést na sdilenych danich v rdmci rozpoc¢tového urceni dani.

V souvislosti s penézi se ministryné Slechtova dotkla i bolestivé-
ho mista — vysokého po¢tu obci v CR. Rozhodné je ale nechce
rusit, cestu vidi ve slu¢ovani. Neni podle ni efektivni, aby sprava
obce fungovala napf. pouze pro patnact obcandi. V této souvis-
losti také vyzvala Svaz, aby byl ministerstvu ndpomocen sbérem
dat o tom, jak funguji jednotlivé dobrovolné svazky obci, regio-
nalni sdruzeni, spolky ¢i mikroregiony, aby 3lo Iépe rozhodovat,
kam penize smérovat.

Radu informaci pfinesl na konferenci zastupce rezortu vnitra na-
méstek ministra Petr Mlsna, povéreny fizenim sekce vefejné
spravy. Zaméril se predevsim na nékteré praktické zalezitosti,
s kterymi se v posledni dobé obce musely, nebo v pfistim roce
budou muset vypofadat. Zhruba v pdlce t. r. byla pfijata nova
prestupkova legislativa, na hodnoceni systému je ale jesté pfilis
brzy. Az budou k dispozici potfebna data, tedy jak velké naklady




s touto agendou kde vznikly, bude
mozné pristoupit pfipadné k néja-
kym Upravam.

Od poloviny pfistiho roku prijde
dalsi zména. Zacne platit velka no-
vela zdkona o cestovnich dokladech
a obcanskych prikazech. Na useku
cestovnich dokladli za¢ne minister-
stvo vnitra vydavat tzv. rychlopasy,
a to do 24 hodin, coz by mélo obcim
pfinést urcitou ulevu. Podstatné ale
bude predevsim zavedeni elektronickych obc¢anskych prikaz(,
které by mély rozsifit nastroje pro vyfizovani agendy obc¢antm,
ktefi tak nebudou muset vSechny drady fyzicky navstévovat.
Ocekava se, Ze tuto novinku pfivitaji zejména mladi lidé.

Nameéstek Misna se pak dotkl ozehavého problému, o kterém se
debatovalo jiz v diskusi, a to sdileni dat mezi ufady. Z jeho pohle-
du ale véc neni tak zcela jednoduchd. Ministerstvo pfipravilo no-
velu zakona o svobodném pfistupu k informacim, ktera se stala
dokonce vitézem ankety Zakon roku 2016. Pfedpis upravujici zve-
fejiovani otevienych dat je dle této ankety zékon s nejvyznam-
n&jsim pozitivnim dopadem na podnikatelské prostiedi v CR.
Novela je praktickym piikladem otevienosti vefejné spravy a sys-
tém ucelenych dat by mél slouzit i obcim. Problém oviem nastal
pfi sbéru dat, kdy bylo zjisténo, Ze u nékterych agend data zkratka
chybi. Jako piiklad uvedl Petr Milsna matriky. A ptal se: Vefejnou
spravu sice chceme ptiblizit obcanovi, ano, ale nemame napf.
matri¢nich mist zbyte¢né moc? Je efektivni, kdyz se na nékteré
matrice provede max. 10 matri¢nich ikon0 v roce? Je pak i pocho-
pitelné, Ze mnohdy matrikdrka zdznamy neprovede ani spravné.
Podobna situace byla i se stavebnimi Urady, coz se snad nyni uz
vyresilo, kde velmi ¢asto dochazelo k tomu, ze mensi obec pomo-
ci verejnospravni smlouvy stejné prevedla tuto agendu na blizké
ORP. Obce by se mély podle jeho nazoru zamyslet, které agendy
skute¢né vyuzivaji a chtéji si na obci udrzet. Nejsou pro né pfilis
zatézujici. Pouha otézka jakési prestize asi neni na misté.

Informaci predal naméstek Misna tcastnik(im konference skute¢-
né hodné. Hovofil dale napf. o pilotnim projektu vydavéni ob-
¢anskych prakazl na obcich Il. typu (konkrétné v Chlumci nad
Cidlinou a Skut¢i), ktery sice také zvysuje administrativni zatéz
pro tyto obce, ale zd4 se, Ze se ukazuje jako uzite¢ny. Vyuzivaji
ho predevsim, jak se ocekavalo, starsi lidé. Ministerstvo pfipra-
vuje vyhodnoceni ro¢niho fungovani projektu, tzv. desatero, aby
se obce mohly samy rozhodnout, zda by o tuto sluzbu ob¢andm
mély zajem. Pfedpokladem k tomu je ale to, ze se dohodnou
s trojkovou obci (nebude to vsak jeji povinnost) a uzaviou s ni
dohodu, tedy za jakych podminek budou obcanské prikazy vy-
davat - kdy k nim bude jezdit Ufednice z ORP, v jakém ¢asovém
Useku bude prikazy vydavat, jak se budou délit naklady na jizd-
né, na vyuziti technologif atd.

Poslednimi tématy jeho pfispévku byly stiet zajmu a v posledni
dobé tolik medializované GDPR. Novelu zékona o stietu zajma
rozhodné nepovazuje za stastnou, ale protoze v soucasné dobé
plati, nezbyva nez majetkova pfiznéni podat. Podle Misny ale
zakon neni tou spravnou cestou proti korupci a za jedinou moz-
nost v sou¢asné dobé vidi alespori snahu o odlozZeni jeho ucin-
nosti minimalné o jeden rok, zdkonodarci by se na ného méli
podivat raciondlnégji. Podle Mlsny je viibec otdzkou, zda tento
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zakon uz neni v rozporu s ochranou osobnich prav a rovnéz pra-
va vlastnického. Informace by mély lezet u spravce, a pokud se
na né pfijde nékdo zeptat, musi se legitimovat a dotaz bude za-
znamenan.

GDPR pak ndméstek ministra povazuje v soucasné dobé za mar-
ketingovou véc privatniho sektoru se snahou vystrasit a ndsled-
né rychle vyfakturovat smlouvu za povérence. Ministerstvo vni-
tra ale fikd: nepropadejte panice. K uklidnéni situace jiz vydalo
prvni metodicky pokyn (pozn. byl pfilohou minulého ¢isla INS).
GDPR ma samoziejmé své opodstatnéni, ale nejprve je tfeba
provést systémovou analyzu na jednotlivych Urovnich vefejné
spravy. Za timto Ucelem jiz ministerstvo vytipovalo 10 obci (roz-
dilnych velikostnich kategorii), kde provede vzorovou analyzu
Udajl a v lednu tuto systémovou analyzu poskytne viem obcim.
GDPR neni podle jeho slov nic pfevratného v déjindch ochrany
osobnich Udaju za predpokladu, Ze se dodrzoval zdkon o ochra-
né osobnich Udajd a zékon o informacnich systémech verejné
spravy. Pokud je dany subjekt dodrzoval, nemUze mit dnes pro-
blém. Aby si obce mohly ovéfit, zda je jejich informacni systém
v souladu s GDPR, rozesle ministerstvo check listy s otazkami,
na které si bude tfeba popravdé odpovédét. Zavérem pak jesté
Petr Misna ujistil, Ze veskeré metodiky, které budou distribuova-
ny k rznym oblastem z jednotlivych rezortl, projdou nyni jak
ministerstvem vnitra, tak i Uradem na ochranu osobnich Gdajti,
aby byla ve viech stejna vychodiska.

Senator Petr Vicha a dlouholety
starosta Bohumina se uz tak trochu
tradi¢né na této konferenci vénoval
postojim Sendtu k projednavanym
zménadm zékond. Dotkl se hned né-
kolika z nich. Samoziejmé i zdkona
Lex Babis, tedy zdkona o stretu za-
jma, o kterém hovofili jiz i pfedcha-
zejici fecnici. Konstatoval, ze pfi jeho
projedndvani si asi malo z poslanct
uvédomovalo, Ze se v ném jedna
hlavné o komundlini a krajské politiky, diskuse ve Snémovné se
tocila hlavné kolem Andreje Babise a jeho majetkd. A najednou
chybél &as. Uginnost zakona se sice podafila alespor oddalit, ale
nyni je uz platny. Petr Vicha pak stru¢né zhodnotil projedndvani
dalsich zdkonu z posledni doby, a smutné dodal, Ze vétsina z nich
pfinesla opét zvyseni byrokratické zatéze.

A polozil také nékolik konkrétnich otazek, vzdy s kratkym komen-
téfem, které rozhodné stoji za zamysleni a nelze pfed nimi zavirat
odi: Kdy nam vrati 17 % pfispévku statni spravy? Opravdu vyresi-
me problém ubytoven a plytvani s pfiplatky na bydleni? Budeme
moci regulovat loterie? Nezvysi se poplatky za ukladani odpadd?
Zlstane domovnik opravdu jedinym, kdo bydli na radnici? Do-
¢kame se snizeni poctu kontrol a budou jejich vysledky jednotné
a zavazné? Nakonec uz jen zkratkovité shrnul, co se na pudé Se-
natu podatilo ¢i nepodafilo v poslednich dvou letech. A uzaviel:
Nepotiebujeme zadné dramatické reformy, jako obce funguje-
me. Potfebujeme klid na praci a méné Spatnych zdkond.

Ctvrte¢ni dopoledne je$té patfilo pfedstaveni svazové prace
a také vystoupeni partnert celé akce. Odpoledne probihalo v pa-
ralelnich blocich.

pfipravila Lenka Zgrajovd
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Blok lla: DANOVE PRiJMY A NARODNIi DOTACE

Druhy blok prvniho
dne konference za-
hdjil David Koppitz,
feditel odboru regi-
ondlni politiky MMR,
ktery shrnul v Uvodu
své prezentace Siro-
kou skalu narodni do-
tacni podpory, kterou
poskytuje  Minister-
stvo pro mistni rozvo;j.
Paleta téchto dotacnich titulll odpovida
i gescim MMR, konkrétné se jedna o pod-
poru regionalni a bytové politiky, cestovni-
ho ruchu, Uzemniho planovani a nestatnich
neziskovych organizaci. Podpora regiondini
politiky zahrnuje 7 dotacnich titull, pies
které se ministerstvo snazi reagovat na po-
tfeby obci. Proto je podporovano zapojeni
generaci do komunitniho Zivota v obcich
(70%, 50-400 tis. K¢), spoluprace obci pfi
obnové a rozvoji venkova (70 %, max. 200
tis. K¢), rekonstrukce mistnich komunikaci
(50%, 100 tis. K¢ az 1 mil. K¢&), obnoveni a re-
konstrukce sportovni infrastruktury (70%,
500 tis. K¢ az 5 mil. K¢) nebo podpora vitézl
soutéze Vesnice roku (80%, 600 tis. K¢ az
2 mil. K&) a podpora rozvoje strategickych
primyslovych zon.

Subvence na bytovou politiku jsou uréeny
na vznik najemnich bytl slouZicich pro se-
niory 65+ nebo zdravotné handicapované,
na vystavbu komunitnich domd pro seni-
ory a na podporu bezbariérovosti. Dotace
na cestovni ruch jsou adresovény na roz-
voj zakladni a doprovodné infrastruktury
cestovniho ruchu a marketingové aktivity
cestovniho ruchu. V rdmci uzemniho pldno-
vdni jsou ndrodni dotace urceny na alokaci
podpory pofizeni Uzemnich pland konkrét-

né u obci, které nemaji Zadny Uzemni plan,
nebo maji uzemni plan obce nebo uzemni
plan sidelniho Utvaru schvéleny zastupitel-
stvem obce pred 1. 1. 2007.

Posledni podporovana ¢innost zahrnuje fi-
nancovani nestdtnich neziskovych organizaci.
MMR neni schopno skrze dotace pokryt ves-
keré potteby obci. Obce by tak mély usilovat
o vicezdrojové financovani. Narodni dota¢ni
tituly je nutné opfit o udrzitelnost, dlouho-
dobost, fad tak, aby obce mohly fesit rozvoj
ve sttednédobém horizontu. Systém by mél
byt flexibilni a mél by byt transparentni.
S timto cilem MMR na pocatku roku 2017 vy-
dalo také publikaci ,Narodni dota¢ni zdroje:
Prilezitosti a moznosti pro mésta a obce”.

Druhym fe¢nikem byl Zbynék Kozel, ge-
nerdlni feditel spole¢nosti EKO-KOM, kte-
rd se zabyva systémem sbéru a recyklace
obalovych odpadd. Obce a mésta CR jsou
hlavnimi partnery pfi zajistovani zpétného
odbéru a vyuziti odpadud z obald. V ramci
svych ¢innosti provozuji ve smyslu z&-
kona o odpadech systémy nakladani
s komunalnimi odpady (tj. shromazdo-
vani, sbér, svoz, prepravu, tfidéni, vyu-
zivani a odstrariovani odpadu).

Hospodafenim obci v roce 2016 se
vénovala Véra Kamenickova, ana-
lyticka CRIF- Czech Credit Bureau.
V roce 2016 doslo v hospodareni obci
k rozevieni nGzek mezi pfijmy a vy-
daji obci. Pfijmy meziro¢né pokles-
ly o 1,9 procenta, zatimco vydaje se
snizily o 11 procentnich bodd. Divodem
byl hluboky propad investi¢nich dotaci
zpUsobeny pomalym nastupem cerpa-
ni finan¢nich prostfedkll z evropskych
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fondl. Na této situaci lze demonstrovat,
jak to bude vypadat po ukonceni pro-
gramovacich obdobi EU, resp. moznosti
cerpani evropskych dotaci. V poslednich
letech ovsem obce vykazuji prebytek,
meziro¢né poklesla rovnéz vyse dlu-
hu obci z 53,7 mid.
K¢ v roce 2015 na
48,5 mld. K¢ v roce
2016. Pfijmy munici-
palit se snizily mezi-
roné o 2 procenta,
nejmarkantnéjsi pro-
pad byl zaznamendan
pravé u zminénych
investi¢cnich  dotaci
(-58 %). Narostly ale
danové (9 %), nedarnové (2%) a kapitalové
(46 %) prijmy. Z hlediska vydaja vzkvétaly
bézné vydaje. U ostatnich typl vydaja byl
vyVvoj negativni.

Petr Pavelek, naméstek pro fizeni sekce
vefejnych rozpoctl MF, prednasel o vyvoji

danovych pfijma a o legislativnich zménach
ve vztahu k USC. Obce a kraje v roce 2017
hospodafi s o¢ekdvanym piebytkem ve vysi
35 mld. K&. V tomto roce rostou vlivem dario-
vych pfijma piijmy celkové. V roce 2018 se
predpokladd pokracovani trendu prebytko-
vého hospodafreni vefejného sektoru s hos-
podaiskym rlstem presahujicim 3 procenta.
Prebytkové hospodareni se promitlo v prud-
kém narlstu stavu penéznich prostiredku
na bankovnich uctech obci a krajd. Stav
na bankovnich uUc¢tech vzrostl oproti roku
2010 dvojnasobné. Koncem roku 2016 stav
penéznich prostiedkl na bankovnich Uc¢tech
prevysoval celkovy dluh o 102,2 mld. K¢
v roce 2017 odhady prevysuji 120 mld. K¢.
Zadluzenost Uzemnich rozpoctl v posled-
nich trech letech prudce klesa. Petr Pavelek
upozornil na schvalena pravidla o rozpoc-
tové odpovédnosti, kterymi doslo k Upravé
v monitoringu hospodateni USC.
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Marie Zezllkova, feditelka Narodniho
centra energetickych Uspor, poukazala
na skutecnost, Ze energetické Uspory byvaly
na chvostu zajmU obci. Na zakladé analyzy,
kterou si nechalo NCEU zpracovat u obci
nad 30 tis. obyvatel, 75% vyprodukované
energie je spotiebovano ve méstech, 40%
energii spotiebovavaji budovy a 32 % je spo-
tfrebovano v dopravé. Mésta maji zdjem in-
vestovat energetické Uspory formou investic
do energeticky Uspornych budov, usporné-
ho vefejného osvétleni nebo energeticky
vyuzit odpady. Technologie musi byt brany
jako integralni soucdst nasich obci, protoze
vie je SMART. V CR chybi zakladni strategicky
rdmec v nastaveni SMART cities. NCEU a Svaz
usiluji o ndpravu spole¢nym projektem
s cilem pomoci obcim zkvalitnit vefejnou
spravu diky ,Smart City” postuplm. Mésta
a obce maji moznost financovat energeticky
uspornd opatreni diky mnoha dota¢nim titu-
IGm (napt. budovy, zdroje: OP ZP, OP PIK, OP
PPR, EFEKT, osvétleni: EFEKT, doprava: NP ZP,

OP PIK, IROP). Aktivaci
energetickych  Uspor
Ize usetfit vyznamné
prostfedky pro pokryti
méstskych a obecnich
priorit.

Poslednim  prezen-
tujicim tohoto bloku
byl Jan KFiz, ndmés-
tek pro fizeni sekce
fondl EU, finan¢nich a dobrovolnych na-
stroji MZP. Zaméfil se na narodni dotaéni
programy v oblasti Zivotniho prostredi.
Narodni programy se vyznacuji vétsi fle-
xibilitou podpory nez evropské zdroje.
Jednoduseji se podpora poskytuje pro
nové oblasti ¢i zajimavé inovativni projek-
ty, vyznacuji se také jednodusiimi pod-
minkami pro poskytnuti podpory a vys3si
sanci na Uspésné udéleni dotace. Narodni
program Zivotni prostfedi ma vyélenéno
7 oblasti (voda; ovzdusi; odpady, staré zaté-

Ze a rizika; ptiroda a krajina; ZP ve méstech
a obcich; environmentalni prevence; inova-
tivni projekty). Zvysuje se postupné pocet
vyzev. V roce 2015 bylo vyhlaSeno 10 vyzev,
v roce 2016 jich bylo jiz 16 a v 2017 celych
21. Rovnéz roste i alokace v jednotlivych le-
tech (2015 - 331,5 mil. K¢, 2016 — 945 mil. K¢,
2017 — 1408 mil. K¢). V soucasnosti je v ramci
NPZP aktivnich 8 vyzev, které jsou vhodné
pro obce (napt. nelegalni skladky odpadd,
obce v ndrodnich parcich, bikesharing, ¢ista
mobilita, pfirodni zahrady, ozdravné poby-
ty, zemni studie krajiny, zelena stuha, do-
movni istirny odpadnich vod, likvidace ne-
potiebnych vrtd, sidelni zelen, alternativni
doprava). Kromé dotac¢nich programt se
MZP zamétuje i na poskytovani zvyhodné-
nych pujcek. Po roce 2020 se predpoklada
jesté sirsi vyuziti financ¢nich nastroja - puj-
cek, garanci ¢i kapitalovych vstup(. Divo-
dem je ocekédvané snizeni objemu financ-
nich prostiedkd a s tim souvisejici vétsi tlak
na efektivitu vynakladané statni podpory.

Blok Ilb: ZKUSENOSTI S CERPANIM OPERACNICH PROGRAMU

Zéakladem tohoto bloku bylo vystoupeni
k Integrovanému regionalnimu operacni-
mu programu (IROP) a Programu rozvoje
venkova (PRV), kterym zdatné sekundo-
vala problematika zaméstnanosti a vyzku-
mu, vyvoje a vzdélavani. Nechybély ani
informace z Operaé¢niho programu Zivotni
prostredi.

Program rozvoje venkova predstavil fedi-
tel Josef Tabery, feditel odboru Ridici or-
gan PRV Ministerstva zemédélstvi. Na za-
¢atku své prezentace hovotil o cerpani
z operacniho programu, které v soucasné
dobé ¢ini cca 30% své alokace, a o dule-
zitosti komplementarity mezi véemi pro-
gramy v pfipadé redukce PRV v novém
programovacim obdobi. PRV se ze své
velké ¢asti vénuje metodé LEADER, kterd
pomoci principu bottom-up a uzemnich
partnerstvi pfinasi finance do regionl
v rdmci komunitné vedeného mistniho
rozvoje.V CLLD probihaji prvni vyzvy. Bylo
vyhlaseno 88 vyzev u 87 mistnich ak¢nich
skupin (MAS). Vyzvy MAS propuknou na-
plno v roce 2018. Novinkou bude moznost
investice do turistického informacniho
censtra v rdmci spoluprace MAS. Hovofi se
i 0 moznosti vybaveni obci pro spolkovou
¢innost v téch uzemich, kterd s timto za-
méfenim ve strategii pocitala, i pres to, Ze
operacni program plvodné tuto moznost
Cerpani nenastavil. V ramci CLLD je mozné
Cerpat finance na lesnickou infrastrukturu.
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60 % soucasnych pfijemcu na toto opatre-
ni jsou v soucasné dobé obce. V rdmci PRV
se malo Cerpd na spolupraci mezi kratky-
mi dodavatelskymi fetézci a zpracovanim
biomasy. Cilem programu i do budoucna
zlstane zaméstnanost na venkoveé.

Jan K¥iz, ndméstek ministra Zivotniho
prostfedi, predstavil pét tematickych os
Opera¢niho programu Zivotni prostiedi
vénujicich se Cistoté vody, kvalité ovzdusi,
zpracovani odpadu, ochrané a péci o pfi-
rodu a krajinu a energetickym uUsporam.
Vyzvy z prioritni osy vénujici se Cistoté
vody jsou otevieny do ledna 2018. Jednd
se napfiklad o vyzvu na kanalizace a ¢isti¢-
ky odpadnich vod, destovku a budovani
zelenych stfech nebo na preventivni pro-
tipovodnova opatieni. O kotlikové dotace
je obrovsky zajem a krajim patii podéko-
vani za to, ze diky modelu pfivétivého pro
zadatele doslo ke snizeni administrativni
zatéze tohoto tématu. U povinnosti tfidit
bioodpad, konkrétné u vystavby kom-
postaren, nebude vyhlasena daldi vyzva.
Na druhou stranu vyzva na zvyseni podi-
lu materidlového a energetického vyuziti
odpadd bude prodlouzena. Nové bude
spustén financ¢ni nastroj pro podniky, kte-
ré chtéji snizit emise, a to s 25% podporou
z EU s dal$i moznosti pljc¢ky. Nedostatec-
nou poptavku naméstek K¥iz vidi u sidelni
zelené. V problematice zateplovani verej-
nych budov je v sou¢asné dobé pfihlase-

no 800 projektd a polovina alokace timto
bude vycerpéna.

V Integrovaném regionalnim opera¢nim
programu budou do konce roku 2017
vydana rozhodnuti za 40 mld. eur, in-
formoval ndméstek Zdenék Semorad.
2745 projektl ze 77 vyzev bylo schvéle-
no k financovani. U dopravni obsluznosti
zbyvaji penize v ITl a IPRU, ¢astené také
u rekonstrukce mistnich komunikaci za ci-
lem zvyseni bezpecnosti v dopravé. Vyzvy
na individuaIni projekty byly uzavieny. Stej-
né tak je tomu u integrovaného zachran-
ného systému. Zde o individualni projekty
neni mozné zadat. Alokace na komunitni
centra byla vycerpana s previsem velmi kva-
litnich projektd. V sociélni infrastrukture za-
méfené na socidlni bydleni probéhla jedna
vyzva. Kvili potizim se zdkonem o socidl-
nim bydleni a kvali tomu, Ze EK pozaduje
udrzitelnost projektl 20 let, nebude s nej-
vétsi pravdépodobnosti vyzva na podpo-
ru socidlniho bydleni v roce 2018 Uspésna.
V oblasti zékladnich a stfednich skol zazna-
menalo Centrum pro regionalni rozvoj na-
por pres 800 zadosti a MMR vyjednava s EK
o navyseni alokace na toto zaméreni. Hod-
noceni je zde velmi pomalé a velmi ¢asto
dochazi k pfezkumm projektl pod carou,
¢imz dochazi k celkovému zdrzeni projekttd
k realizaci. U zateplovani MMR vyjednava
s MZP o piekryvu tohoto tématu. Jiz 3 mld.
z tohoto zaméreni byly pfesunuty do skol-



stvi a dojde k vytvoreni nového néstroje,
diky kterému by mohlo pomoci Gvéru dojit
ke kofinancovéni projektu a budouci vyzva
by mohla byt Gspésnéjsi. Jak mohou Zzadat
v IROP obce? Pomoci integrovanych nastro-
jG ITI, IPRU a CLLD. 65 MAS jiz vyhlasilo vy-
zvy za 1,6 mld. K¢.

Vaclav Velcovsky, naméstek pro fizeni
sekce operaénich programt MSMT, hovoril
ve své prezentaci vénujici se Operacnim
programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP
VVV) o projektech, kterych je v soucasné
dobé v realizaci jiz vice nez 6 tisic z dosud
vyhlasenych 42 vyzev za 66 mld. K. V ino-
ru 2018 se dockdme vyzvy pro druziny a li-
dové $koly uméni za 7 mld. K¢. Krajské ake-
ni plany (KAP) a Mistni akéni plany (MAP)
rozvoje vzdélavani podle PO3 OP VVV
pfichazeji do druhé kola. KAP a MAP prosly
prvni evaluaci a v Uzemich s koordinatory
MAS nebo ORP doslo k posunu vnimani
tohoto projektu a presvédceni ke smyslu-
plnosti jeho realizace. Cilem projektu je
stanovit si priority v rdmci ak¢nich plant

a ty déle realizovat pomoci dalsich plang.
MAP 1. a KAP Il. budou zaméfeny na im-
plementaci vytvorené strategie a skolnich
pland, koordinaci spadovosti a vzdélavani
pedagogu. Jaké jsou vyzvy MSMT, ve kte-
rych budou moci byt obce mezi pfijemci?
Jedna se o pldnovanou vyzvu na inkluzivni
vzdélavani pro sociélné vyloucené lokality
(SVL) a KAP II., ktery bude vyhldsen spolu
s MAP Il. v listopadu 2017. V pfipadé inklu-
zivniho vzdélavani v SVL, KPSVL Il. a MAP
Il. mdze byt obec i partnerem. V piipadé
KPSVL, koordinovaného pfistupu k social-
né vylouc¢enym lokalitdm, musi byt obec
¢lenem této platformy. Podpora struk-
turdlné postizenym regiondm v ramci
RESTARTu pro vysoké Skoly budou vyhla-
$ena v lednu/dnoru 2018.

Simona Vavrochova, feditelka odboru
podpory projektd Ministerstva prace a so-
cidlnich véci, predstavila Operac¢ni pro-
gram zaméstnanost pro roky 2014-2020.
VyhldSeno bylo 85 vyzev za 64 mld. K¢
ve vice jak 8 tisicich registrovanych za-

dostech. Operacéni program se pysni nej-
vys$im poctem préavnich aktd na alokaci
ze vsech opera¢nich programi. Stejné
jako MSMT i MPSV zavadi zjednodu$enou
formu vykazovani, zde se 40% pausalem,
nepfimymi naklady atd. Prezentace byla
zamérena na efektivni vefejnou spravu. Ta
si alokuje 4,2 mld. K¢&. Je zaméfena na op-
timalizaci postupl a procest ve verejné
spravé. Cilem je zvyseni vzdélavani ured-
nikd a v realizaci ma v soucasné dobé 140
projektd. Dalsi vyzva probéhne na podzim
2018. Jednim z kli¢covych projektl tohoto
zaméfenijeiprojekt Meziobecnispolupra-
ce v realizaci Svazu mést a obci a dalsi pro-
jekty, které jsou momentalné ve fazi hod-
noceni a pfipravy. Pomoci integrovanych
strategii mizou zadat i mésta ITI a IPRU.
Obce mohou podporovat zaméstnanost
s pomoci Ufadu prace, mohou podporovat
détské skupiny, détské kluby a mikrojesle.
V pfipadé zdjmu o inovaci je mozno cerpat
z prikladu dobré praxe z Brna - projektu
Rapid Re-Housing, coz je pilotni projekt
rychlého zabydleni rodin s détmi.

V rdmci diskusi se na CFK mimo jiné hovofilo o neustdlém ndrustu administrativy, ktery je nejen ze strany starostt dlouhodobé kritizovdn. Starostka
Smecna Pavla Strobachovd, novd ¢lenka Predsednictva Svazu, napt. upozornila na to, Ze riizné resorty od mést a obci poZaduiji stejnd data tykajici se
veskerého chodu obci. Optimdini by bylo, aby ministerstva a stdtni urady data mezi sebou sdilely a nezatéZovaly samosprdvy sbérem stejnych informaci.




Blok Illa: VEREJNA SPRAVA, UZEMi A JEHO POTREBY

Prvni vystoupeni v tomto bloku patfilo
Davidu Slamovi, fediteli odboru strategic-
kého rozvoje a koordinace verfejné spravy,
ktery se ve své prezentaci zaméfil na aktu-
ality o financovéani pfreneseného vykonu
statni spravy v roce 2018 a dalsi informace
0 rozvoji verejné spravy (viz samostatny ¢ld-
nek nastr. 18).

Jana Hamanova, feditelka vyzkumu SC&C,
poté poukdzala na masivni problém v po-
dobé starnuti populace. Vyrazné pfibyva
ekonomicky neaktivnich obyvatel vlivem
véku. Rovnéz je dulezité upozornit na zvy-
Sujici se vék matek vlivem zmén Zivotniho
stylu. Uhrnna plodnost v sou¢asné dobé
presahla 1,5. Bude zasadni sledovat dal-
i vyvoj. Po druhé svétové viélce se rodilo
témér 200 tis. déti ro¢né, stejné jako v éfe
Husakovych déti, dnes se rodi kolem 100
tis. déti. Pocet nové narozenych tedy ne-
pokryje pokles populace zplsobeny umr-
tim. S tim se poji ekonomické konotace,
jako je udrzitelnost dlichodového systému,
péce o seniory apod. Z hlediska popula¢ni
progndzy se bude i nadale zvysovat pocet
seniorll nad 75 let a snizovat se pocet déti
do 6 let. Obce a mésta mohou ziskat odha-
dy budouciho vyvoje déti ve véku 0-6 let,
vychézejici z celorepublikovych a krajskych
dat parametrl Umrtnosti a porodnosti
(plodnosti) s uvazovanim migrace, a to po-

moci Populaéni kalkulacky SC&C dostupné
na http://www.scac.eu/.

Jaroslava Doubravova, feditelka odboru
metodiky pozemkovych Uprav Statniho po-
zemkového Uradu, ve své prezentaci shrnu-
la financovani verejné prospésnych staveb
pro obce v pozemkovych Upravach. Proces
pozemkovych Uprav je multifunkéni nastroj
pro trvale udrzitelny rozvoj uzemi, uspora-
dava vlastnické vztahy a vytvaii novou DKM.
Jedna se o nastroj, ktery jako jediny v CR
komplexné fedi venkovsky prostor vcetné
realizaci vefejné prospésnych staveb. Ro¢né
je tak proinvestovano pfiblizné 1,5 mld. K¢.
Celkovy pocet komplexnich pozemkovych
Uprav dosahuje poctu 2232, jednoduchych

| L4 LEA
pozemkovych Uprav bylo 2653. Dvé sté pro-
jektl je kazdy rok rozpracovéano a sto jich
je pak dokon¢eno (napft. protierozni a vo-
dohospodaiska opatfeni v k.u. Horni Lipka;
krajinotvorna nadrz Musalec v k.u. Tfanovi-
ce; protipovodnova opatreni v k.U. Bozi Dar;
kolejové polni cesty v k.U. Sovenice nebo lo-
kalni biokoridor LBK 3-5 v k.u. B&chary). Rize-
ni a realizace pozemkovych Uprav se provadi
na 64 pobockéach. Pozemkové Upravy hradi
stat. Jsou financovany z verejné pokladni
spravy a doplnéné z rozpoctu Pozemko-
vého Uradu a z evropskych program0. Nej-
vice jsou financni prostfedky vynakladany
na cesty, ndvrhy a vodohospodaiska opatre-

ni. Meziro¢né stoupd alokace na ekologické
a protierozni opatreni.

Blok lllb: ROZPOCTOVA ODPOVEDNOST, PUJCKY OBCANUM,
ODMENOVANI ZASTUPITELU A ZAMESTNANCU OBCIi

Tento blok zahdjil Martin Tocauer, asistent
auditora a lektor Acha Obec Uctuje, s. r. 0.,
piispévkem na téma Povinné snizeni dluhu
obce a nové povinnosti PO a DSO dle zéko-
na o rozpoctové odpovédnosti — problémy
v praxi a jak je resit. Ve své prednasce na

= B
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praktickych pfipadech vysvétlil zplGsob vy-
poctu zadluzeni obce a pravidlo pro povin-
né snizenidluhu obce dle zak. ¢. 23/2017 Sb.,
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Po-
mér dluhu k pfijmdm obce se bude oficial-
né vyhodnocovat poprvé v roce 2018, a to

ve stavu ke dni 31. 12. 2017. Pfipomenul po-
vinnost prispévkovych organizaci dle vyse
uvedeného zakona sestavit a zvefejnit roz-
pocet a stfednédoby vyhled rozpoctu PO.
Pfedstavil mozny zplsob zverfejnéni stred-
nédobého vyhledu rozpoctu, rozpoctu

'y




a zavére¢ného uctu DSO, aby byla naplné-
na litera zakona.

Dal3i vystupujici Milan Indra, vedouci od-
déleni retailové finan¢ni sluzby a ochrany
spotiebitele na finan¢nim trhu Minister-
stva financi, se ve svém pfispévku vénoval
dopadu zékona ¢. 257/2016 Sb., o spotiebi-
telském uvéru, na obce jako poskytovatele
uvéru. Predstavil hlavni zmény, které pfine-
sl zakon o spotiebitelském Gvéru. Sezna-
mil pfitomné s dopadem zdkona na obec,
pokud se tato rozhodne poskytovat uvér
,podnikatelsky”. Souc¢asné zdlraznil, ze
zdkon na obce pamatuje v tom smyslu, ze
pfi spInéni podminek poskytovani ivéru na
zadkladé pravniho predpisu, ve vefejném za-
jmu, omezenému okruhu osob a bezuroc¢-
né nebo s Urokovou sazbou nizsi nez trzni,
se na obce vztahuje jen omezeny okruh
ustanoveni zékona.

Ivan Tomsi, zastupce Ministerstva prace
a socialnich véci, se v zavérecné casti blo-
ku vénoval problematice zafazeni urednika
¢i zaméstnance Uzemné samospravného
celku do platového tarifu v souvislosti s na-
vrhem nového katalogu praci. Upozornil
na zmény, které novy katalog praci pfine-
se zejména u zafazeni vedoucich ucetnich
jednotek, na Useku prestupkd a vefejné-
ho opatrovnictvi. Nové vytvorené pozice
v katalogu praci souvisi s projektem Posta
PARTNER. Predndsejici zminil i problema-
tiku nezucastnénych osob z pohledu pra-
covniho prava. Soucasné uvedl|, Ze nové
nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych
pomérech zaméstnancl ve vefejnych
sluzbdch a spravé, které nabyva ucinnosti
dnem 1. ledna 2018, mé za néasledek zménu
¢islovani priloh, které upravuji stupnice pla-
tovych tarifd. Nové se na Gfedniky uzemné
samospravnych celkd vztahuje pfiloha ¢. 2

Marie Kostruhovd, reditelka odboru
verejné spravy, dozoru a kontroly Minister-
stva vnitra, ve svém prispévku predstavila
novinky v odménovdni zastupitelt, kterym
byl vénovdn podrobny ¢ldnek v predchozim
Cisle casopisu INS.

narizeni, byt se jednd o zménu formalni,
nebot ke zméné vyse tarifd doslo jiz 1. listo-
padu 2017 a tato vyse zlstava novym nafi-
zenim nezménéna.

Prvni pracovni den byl tradicné zakoncen spolecenskym vecerem. K poslechu i tanci hrdla kladenskd skupina Orchestar. Partnerem spolecenského vecera
byla Ceskomoravskd komoditni burza Kladno, kterd pro tcastniky konference opét pripravila burzovni hru.

Blok IV: MAJETEK OBCi, MAJETEK STATU, OCHRANA OSOBNICH UDAJU

Pate¢ni den uvedla svym vystoupeni Alena
Schillerova, ndméstkyné pro dané a cla
Ministerstva financi, v némz analyzovala
zkusenosti po roce fungovani elektronické
evidence trzeb (EET). Ddvodem zavedeni
EET byla snaha o narovnani konkurencniho
prostfedi a zabranéni ztraty darfovych vy-
nost. CSU odhadoval kraceni trzeb v roce

2016 na cca 160 mil. K¢. Eviduji se trzby
v hotovosti (hotovost, platebni karty, stra-
venky, poukazky, elektronické penézenky
a obdobné prostfedky), transakce mezi
podnikateli a platba faktury, pokud pro-
béhne ,v pohotovosti”. Neeviduji se platby
hrazené na ucet (pfevodem z G¢tu na Ucet,
inkasem, vkladem hotovosti na ucet pod-

nikatele), dobirky, pokud je trzba prodejci
zasilana na Ucet a vyjimky (trzby statu, obci,
krajh, pravnickych osob, prodeje pies pro-
dejni automaty, trzby z pracovnépravniho
a obdobného vztahu apod.) Vyjmuti jsou
zrakové postizeni - dosud na trhu neexis-
tuje néstroj, ktery by zprostfedkoval plat-
bu skrze EET. Planovanymi efekty EET je
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narovnani podnikatel-
ského prostiedi, od-
hadované ro¢ni vyno-
sy na danich z pfijm{
a DPH 18 miliard K¢,
omezeni ,cernych” pe-
néz na vyplaty za-
méstnanciim, ziskani
dat pro tvorbu tzv. po-
mucek, zacileni darno-
vych kontrol na pro-
blémové subjekty a elektronizace vybéru
dani. Pro cely rok 2017 je odhadovan vybér
pres 5 mld. K¢. Pfinos pro obce je pak pro
tento rok kalkulovén ve vysi 1,1 mld. K¢,
po plném zavedeni EET az 3,6 mld. K¢.

Re¢nicky pult dale
patfil Milanu Donto-
vi, fediteli odboru pfi-
spévka Statniho fon-
du dopravni infra-
struktury. SFDI poskytl
mezi lety 2001 a 2016
celych 5353,8 mld. K¢
na projekty uvedené
v tabulce ¢. 1.

Pfes narlst alokace finan¢nich prostred-
kd nejsou vSechny poZadavky obci a mést
uspokojeny. SFDI na rok 2018 vy¢lenil 250
mil. K¢ na zvySovéni bezpecnosti nebo ply-
nulosti dopravy, 150 mil. K¢ na vystavbu
cyklistickych stezek), 250 mil. K¢ na kfizeni
komunikaci a 100 mil. K¢ na bezpecnost sil-
nic Il. a lll. tfidy - viz tabulka ¢. 2.

Tabulkaé. 1

SFDI poskytl v letech 2001-2016

2,796 mld. K¢ na 1590 akci zvysujicich bezpe¢nost dopravy
1,845 mld. K¢ na 586 akci vystavby a udrzby cyklostezek
704 mil. K¢ na 299 projektd ,novych technologii”
8,8 mil. K¢ na 1 akci v rdmci kiizeni komunikaci

Tabulkaéc. 2

Nazev titulu

Termin

pro piedkladani

zadosti

Vyse prispévku

Pfispévky na zvySovani
bezpecnosti

11.1.2018

85 % uznatelnych naklad( stavebni
c¢asti akce s limitem 0,3-20 mil. K¢ na
zadost

Prispévky na vystavbu
a opravy ,cyklostezek”

15.1.2018

85 % uznatelnych nakladl stavebni
¢asti akce, 90 % pro cyklostezky
budované na opusténém draznim
télese v délce alespor 1 km

Prispévky na kfizeni
komunikaci

28.2.2018

vyse pfispévku dosahuje 100 %

v pfipadé opravy a modernizace
kfizeni s dalnici, silnici 1. tfidy, celo-
statni a regiondlni drdhou, dopravné
vyznamnou vodni cestou

nebo 85 % u vystavby kfizeni s délni-
ci, silnici I. tfidy, celostatni a regio-
nélni drdhou, dopravné vyznamnou
vodni cestou

nebo 75 % u opravy ¢i modernizace
ostatnich mist kfizeni
(silnice II. a lll. tFidy)

Pfispévky na zvySovani
bezp. nasil. Il. a lll. tf.

28.2.2018

85 % uznatelnych nakladl stavebni
casti akce s limitem 15 mil. K¢ na
zadatele (pouze kraje ¢i krajské
organizace

Zméné metodiky Ministerstva financi pfi pfevodu majetku statu obcim se vénoval dalsi prednasejici Ondiej Zavodsky, ndméstek pro
fizeni sekce majetku statu MF (viz samostatny ¢ldnek na str. 17). Nasledovala prezentace Analyzy potieb mést a obci CR, kterou piedstavil
Petr Kulhanek, mistopfedseda SMO CR a primétor statutdrniho mésta Karlovy Vary (¢ldnek k tomuto tématu najdete na str. 19).




Druhou ¢&ast patecniho programu zahdjila
Eva Sobanova, feditelka odboru prevodu
majetku statu Statniho pozemkového uradu
(SPU). Mimo jiné seznamila pfitomné s nale-
Zitostmi podani Zadosti o bezuplatny prevod.
Upozornila, Ze pfi nedodrzeni tcelu prevodu
je zdkonnou povinnosti obci, pokud dojde
ke zméné lGzemné plénovaci dokumentace
(UPD) nebo zméné rozhodnuti o umisténi
stavby, na jejimz zdkladé doslo k bezuplatné-
mu prevodu pozemkd, prevést zemédélsky
pozemek zpét za stejnych podminek na SPU, a to do 90 dnti od na-
byti pravni moci zmény UPD nebo zmény rozhodnuti o umisténi
stavby. Neni-li mozné pozemek pFevést zpét na SPU, napt. poze-
mek je ve vlastnictvi tfeti osoby, obec je povinna SPU poskytnout
finan¢ni ndhradu, kterd se urdi tak, Zze se oceni soucasny stav po-
zemku dle cenovych predpist platnych ke dni uzavieni pfevodni
smlouvy. Nadklady ocenéni hradi obec.

Adam Furek, zastupce feditelky odboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra, predstavil problematiku nakladani
s obecnim majetkem. Vénoval se otédzce hodnoceni nabidek pro-
vedenych obcemi v ramci pravidla povinnost péce fadného hos-
podare. Déle rozebral princip ucelnosti a hospodarnosti naklada-
ni s majetkem, kdy v ramci ucelnosti a hospoddarnosti je dllezité
posuzovani vyhodnosti, pokud dojde k odchylce od obvyklé ceny,
obec, musi takové rozhodnuti zdlvodnit.
Davod musi byt legitimni, rozumny a objek-
tivné obhajitelny. Odivodnéni musi byt do-
lozZitelné, obec musi byt schopna prokazat,
ze s konkrétnim diivodem byli hlasujici zastu-
pitelé predem seznameni, nebot rozhodnuti
o odchylce je de facto soucasti rozhodnuti
o cené. Optimalni je ddvody zaznamenavat
v usneseni, pfipadné alespon v zapise ze za-
sedani nebo v podkladovych materidlech.

Dalsimi fe¢niky byli Hana Nylander Kalou-
dova a Marian Krsiak z Evropské investi¢ni
banky. Tato banka poskytuje dlouhodobé
financovani a expertizu pro zdravé a udrzi-

telné investi¢ni projekty. Podporuje projekty, které jsou zamérené
na silnice, kulturni objekty apod. Evropskad investi¢ni banka nabizi
uvéry na velké projekty a ramcové Uvéry na projekty malé v rdmci
viceletého investi¢niho programu.

Posledni prednasejici Ludék Galbavy, ¢len
komise pro informatiku Predsednictva Svazu,
nabidl obcim doporuceni zpracované v komisi
pro informatiku s nazvem ,Jak zacit s GDPR|
v podminkach malé obce”. V dvodu své pre-
zentace se vénoval otazce, pro¢ vibec dopo-
ruceni vzniklo. Bylo to z dlivodu pozadavku
provést revizi osobnich udaji na malé obci po-
moci vlastnich sil, coz byla reakce na nabidky
rznych komer¢nich subjektd, které své sluzby
nabizeji za vysoké ceny. Dalsim dlvodem byl odhad finan¢ni naroc-
nosti pro sestaveni rozpoctu na rok 2018. V doporuceni je pfipraven
popis mozného postupu pro provedeni revize sou¢asného stavu
na obci s uréenim, jaka ¢innost je vykonavéna dle jakého zakona,
obsahuje tabulky pro zdznam tohoto stavu. Odpovida na otézku, co
vse je potiebné vytvofit a doplnit tak, aby se vyhovélo pozadavkim
GDPR.

prispévky z odbornych bloku pripravily:
PhDr. Ing. llona Masopustovd, Mgr. lvona Mottlovd,
Mgr. Katefina Kapkovd a Mgr. Miroslava Sobkovd

Jak je patrno i z uvedenych, byt velmi zkracenych, zdznam, program konference byl opét bohaty a kazdy ucastnik konference se dozvé-
dél néco nového a inspirativniho. Celostatni financni konference je jednou z nejvyznamnéjsich svazovych akci a ma i své stalé ucastniky.
Vzdy jsou ale vidét i nové tvare. Starostové se zde maji moznost setkdvat s predstaviteli vlady, poslanci a senatory i s odborniky z rGznych
instituci. Pokud se chcete blize sezndmit s prezentacemi vystupujicich, najdete je na naem webu (www.smocr.cz v rubrice Nase akce).

Z tiskové konference...
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A jako vzdy je tfeba zdvérem podékovat partnerdm konference. Generalnim partnerem XX. celostétni finan¢ni konference byla Ces-
ka spofitelna a CEZ. Hlavnim partnerem spole¢nost EKO-KOM, partnery pak spoleénosti ECO LED SOL, Ekolamp, EMPEMONT a Wol-
ters Kluwer. Medialnimi partnery byly samoziejmé nds3 zpravodaj INS, dale Asociace regiondlnich a lokdlnich televizi (ARLT), Lidové
noviny, Parlamentni listy a Vefejna sprava. Partnerem spole¢enského vecera byla opét Ceskomoravska komoditni burza Kladno.

PARTNERI XX. CELOSTATNI FINANCNI KONFERENCE

GENERALNIi PARTNERI

v 7 [ )
CESKAS
sporitelna .
SKUPINA CEZ

HLAVNIi PARTNER

EKG®)KOM

AUTORIZOVANA OBALOVA SPOLECNOST

PARTNERI

ekel amp °))) &. Wolters Kluwer

empemontt

PARTNER SPOLECENSKEHO VECERA

R CESKOMORAVSKA
KOMODITN{ BURZA KLADNO

MEDIALNi PARTNERI

InS LIDOVE NOVINY PARLAMENTNI  IWASEN ARLT

LISTY.cz Asociace regionalnich a lokalnich televizi
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Zména metodiky Ministerstva financi
pri prevodu majetku statu obcim

Pro oblast naklddéni (ve smyslu prevo-
du) s majetkem statu ve prospéch ne-
statnich subjektd jsou v rdmci pravniho
fadu zakladni dva predpisy, a to zakon
€. 219/2000 Sb., o majetku Ceské re-
publiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, v platném znéni (déle jen ,zdkon
¢. 219/2000 Sb.”), a zakon €. 92/1991 Sb.,
o podminkach prevodu majetku statu
na jiné osoby, v platném znéni (déle jen
,zakon ¢. 92/1991 Sb.”). Oba dva predpisy
maji svou vécnou pUlsobnost a obsahuji
vlastni pravidla a podminky v pfipadé pre-
vadéni statniho majetku na nestatni sub-
jekty. Zjednodusené feceno lze tedy fici, ze
pokud se na urcity majetek vztahuje rezim
zdkona ¢.219/2000 Sb., zéroven se naného
nevztahuje rezim zdkona ¢. 92/1991 Sb.
a naopak. Plati ovéem, Ze obecnym pravnim
predpisem je zdkon ¢. 219/2000 Sb., a proto,
paklize nebude urcity majetek dle pravidel
zakona ¢. 92/1991 Sb. zafazen do jeho rezi-
mu pUsobnosti, aplikuji se na ného ustano-
veni zakona ¢. 219/2000 Sb.

Zakon ¢. 219/2000 Sb. prosel v minulém
roce (ke dni 1. 3. 2016) rozsdhlou nove-
lou prostrednictvim Ucinnosti zdkona
¢. 51/2016 Sb., kterym se méni zakon
¢.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovéni v pravnich vztazich,
ve znéni pozdéjsich predpisli, a nékteré
dalsi zadkony. Mezi hlavni dlvody prijeti
citovaného zékona byla potfeba kompati-
bility zdkona ¢. 219/2000 Sb. s ob¢anskym
zékonikem s tim, ze zaroven byla zakotve-
na nova pravidla pfi nakladani s majetkem
stdtu a zavedeny nové préavni instituty.

Mezi nejvétsi zmeény patfi nasledujici:

a) do zdkona byl zakotven nevefejny in-
formacni systém - centrélni registr ad-
ministrativnich budov;

b) nové pfijatymi pravidly byla zajiSténa
koncentrace nepotifebného majetku
u Utadu pro zastupovani statu ve vé-
cech majetkovych (déle jen ,Urad");

c) byla stanovena pravidla pro pfipad vy-
uziti prava stavby;

d) doslo ke zpfisnéni pravidel pro pfipad
sjedndni uzivani majetku, ktery neni
ve vlastnictvi statu;

e) Ufadu byla od 1. 3. 2016 stanovena po-
vinnost zéddat o schvéleni pfevodu vy-
braného majetku na nestatni subjekty
ze strany Ministerstva financi anebo Mi-
nisterstva zivotniho prostiedi, pfipad-

Prevod majetku stdtu obcim byl také jednim z témat Celostdtni financni konference. Predndsel
ho JUDr. Ondrej Zdvodsky, Ph.D., ndméstek pro fizeni sekce majetku stdtu Ministerstva financi.

né Ministerstva kultury; v ramci této
nové povinnosti Ministerstvo financi
vydalo dvé stanoviska ohledné vykladu
vyjimek, kdy dand povinnost odpada,
¢imz doslo k urychleni pfevodu vybra-
ného majetku (silni¢ni pozemky a po-
zemky nepFesahujici vymérou 200 m?,
na nichz nejsou zfizeny stavby).

Koncentrace nepotfebného majetku u Ufa-
du by méla vést k celkovému prehledu
o stavu majetku ve vlastnictvi statu a zaro-
ven by méla pfinést i efektivnéjsi nakladani
s majetkem statu i snazsi komunikaci mezi
Uradem a potencidlnimi zajemci o nabize-
ny majetek statu k prodeji, ¢i mezi Uradem
a zadateli o bezuplatny prevod majetku,
mezi které Casto patii obce ¢i kraje.

Tim, ze vySe uvedenou novelou zdkona
¢. 219/2000 Sb. se Ufad stal hlavnim cent-
rem nepotiebného majetku a tedy majetku
primarné urc¢eného k prodeji ¢i bezuplat-
nému prevodu, je na misté, aby v zajmu
co nejtransparentnéjsiho a nejefektivnéj-
siho naklddani s majetkem statu dispo-
noval svou vnitini metodikou. Ta by méla
pro jednotlivé druhy nakladani se statnim
majetkem stanovit jednotna pravidla od-
povidajici podminkam a pravidldm stano-
venych zdkonem ¢. 219/2000 Sb., vcetné
téch uvedenych v jeho provadéci vyhlasce
¢. 62/2001 Sb., o hospodareni organizac-
nich slozek statu a statnich organizaci
s majetkem statu, v platném znéni. Za-
roven je tfeba timto zplsobem upravit
i pozadované nalezitosti predkladanych
zadosti na Ministerstvo financi (popf.
Ministerstvo zivotniho prostiedi ¢i Mini-
sterstvo kultury), ¢imz bezesporu dojde

k urychleni daného procesu a zaroven
tim Ize odstranit opakujici se chyby a ne-
dostatky. Ministerstvo financi se pomoci
pfi vytvafeni takové metodiky nebrani,
oviem je na odbornych pracovnicich Ufa-
du, aby zvolili spravnou formu a vécny
obsah pro jednotlivé postupy dle zékona
¢.219/2000 Sb. s pfihlédnutim k plsobnos-
ti Ufadu a jeho moznostem. Nicméné, jako
vhodna forma pomoci Ministerstva financi
se jevi napt. schvéleni dané vnitfni meto-
diky Ufadu vedenim Ministerstva financi.
Dil¢i pomoci je bezesporu v soucasnosti
pfipravovana zména pravidel ohledné po-
Zadavku na lustraci nabyvacich titul( statu
a pfislusnosti hospodafit s majetkem statu
v pfipadé predkladani zadosti ke schvaleni
na Ministerstvo financi.

V rdmci legislativnich feseni problém0 vy-
skytujicich se v problematice nakladani
s majetkem statu, jako je nyni vyvstala po-
tfeba obci ¢i krajl na bezuplatny prevod
majetku statu ¢i jeho pfimy prodej témto
subjektim, je tfeba nejprve analyzovat
procesy a fungovéani nové stanovenych
pravidel dle vy3e uvedené novely zdkona
¢. 219/2000 Sb. a nasledné vyhodnotit pfi-
padné potieby legislativnich zmén. Nad
to je tfeba brat v potaz, ze obecna proble-
matika naklddani s majetkem statu spada
i do plsobnosti ostatnich resortl (napt. Mi-
nisterstva zivotniho prostiedi, Ministerstva
kultury, Ministerstva priimyslu a obchodu),
a proto je potfeba pro kazdou legislativni
zménu nastolit Uzkou meziresortni spolu-
praci a najit Sirokou shodu.

Navic v pfipadé zdkonného ,zvyhodnéni”
bezuplatného prevodu ¢i pfimého prodeje
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na obce a kraje oproti takovymto prevo-
dim majetku statu na jiné nestatni sub-
jekty, nelze opomenout problematiku
nedovolené vefejné podpory dle zdkona
¢. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztaht
v oblasti verejné podpory a o zméné zéko-

na o podpote vyzkumu a vyvoje, v platném
znéni. Rovnéz neni zcela ziejmé, zdali by
»zvyhodnéni” spocivajici v odlisné pravni
Upravé pravidel pro pripad bezuplatného
nabyvani majetku statu ¢i jeho pfimého
prodeje ve prospéch obci nebo kraje bylo

pravné teoreticky konformni vzhledem
k obecnym udstavnim pravidlim vztahu-
jicim se k ochrané a vykonu vlastnického
prava.

JUDr. Ondrej Zdvodsky, Ph.D.
ndméstek pro fizeni sekce majetku stdtu, MF

Novinky ve financovani prenesené pisobnosti obci

v roce 2018

rdmce rozvoje verejné spravy.

Prispévek na vykon prenesené plsobnosti obci je jednim z vyznamnych zdrojd pro
financovani kraja a obci. Pro rok 2018 je pfipraveno hned nékolik novinek, které Mi-
nisterstvo vnitra pfipravilo, a dochazi opét k posileni slozek pausalnich plateb, které
se snazi zohlednit cetnost vybranych agend na jednotlivych ufadech. Dochazi tak
k posilovani prvkd transparentnosti a adresnosti v souladu s plnénim Strategického

Celkovy objem prostiedkd, ktery bude
mezi obce rozdélen na zabezpeceni vyko-
nu prenesené plisobnosti, je pro rok 2018
témér 8,6 mld. K¢, coz je o 417 mil. K¢ vice
nezv roce 2017. Doslo tak k navyseni celko-
vého objemu prostfedkll na prenesenou
statni spravu o 5%, obdobné by to mélo
byt i pro roky 2019 a 2020, resp. tak hovofi
rozpoctovy vyhled. Ke stejnému procent-
nimu navyseni doslo i pro rok 2017. Stejné
parametry navyseni ma i prispévek pro
Prahu a pro kraje.

Pro jednotlivé obce to ale neznamend au-
tomatické navyseni vyse jejich prispévku
pro rok 2018 o 5%, zmény mohou byt rliz-
né vzhledem k individudlnim okolnostem.
Nékde dochazi k poklesu obyvatel samot-
nych obci, jinde pak k poklesu obyvatel
v dalSich obcich, které nélezeji do pfislus-
nych spravnich obvodul obci, pro které je
kumulativné pfispévek stanovovan. Pokud
tedy vedeni obce chce znat vysi urcené-
ho pfispévku na prenesenou pusobnost
v roce 2018, je mozné se s touto informaci
seznamit na webovych strankdch minister-
stva vnitra, kde je zvefejnén névrh rozdé-
leni pfispévku na rok 2018 po jednotlivych
obcich. Samotné schvaleni se odehrava
jako soucast zékona o statnim rozpoctu,
ktery bude projedndvan v Poslanecké sné-
movné nejspise v prosinci letosniho roku.

| pro rok 2018 zlistava zachovan zpUsob
financovani verejného  opatrovnictvi,
do obecnich rozpoctli se dostane castka
29 000K¢ na jednoho opatrovance v péci
obce k rozhodnému dni, ktery byl pro rok
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Reditel odboru strategického rozvoje a ko-
ordinace verejné spravy Ministerstva vnitra
David Sldma s novinkami ve financovdni
prenesené pusobnosti sezndmil také ucastni-
ky XX. celostdtni financni konference.

2018 stanoven na 31. 3. 2017. Seznam obuci,
které krajské urady nahlasily s pfislusnym
poctem opatrovanct v jednotlivych ob-
cich a po verifikace udaji ze strany obci, je
rovnéz dostupny na webovych strankach
ministerstva vnitra. Pro rok 2018 dochazi
k narlstu v celkovém poctu opatrovanci
0 643, coz s sebou nese i navyseni celko-
vého ptidéleného objemu penéz urcené-
ho na vefejné opatrovnictvi o 18,6 mil. K¢
na celkovych témér 310 mil. K¢. Stejné tak
jezachovano financovéni dvou pracovnich
mist na vsech krajskych uradech, které by
mély zajistovat koordina¢ni a metodickou
Ulohu smérem k obcim v oblasti vefejného
opatrovnictvi.

Pro rok 2018 je v3ak v ramci ptispévku
na prenesenou pusobnost obci pocitano se

dvéma novinkami. Prvni z nich je rozdéleni
¢asti prostredkl pripadajici na obce s rozsi-
fenou pusobnosti ne na zakladé klasického
rozdéleni vychézejictho z poctu obyvatel
ve spravnim obvodu a poméru velikosti
spravniho centra k velikosti spravniho ob-
vodu ORP, ale na zdkladé poctu nabranych
zadosti o vydani obc¢anského prikazu. Jed-
nd se o vyslySeni dlouhodobé poptavky
z fad predstaviteld obci po zvyseni adres-
nosti financovani prenesené pusobnosti.
Rovnéz tak dochazi k naplnovani cild Stra-
tegického radmce rozvoje vefejné spravy
Ceské republiky pro obdobi 2014-2020, kde
je pravé posilovani adresnosti a transpa-
rentnosti pfenesené plsobnosti uvadéno.

Prakticky bude pfispévek pro OPR zahrno-
vat ¢astku vzeslou z poctu nabranych za-
dosti o vydani obcanského prikazu na za-
kladé udaji z databaze Ministerstva vnitra,
a to za rok 2016, a ¢astky 107 K¢ na jeden
doklad. Celkové je takto rozdéleno nece-
lych 150 mil. K¢. Proces vydéani obcanského
prikazu zahrnuje jak fazi nabéru zados-
ti, tak fazi vyzvednuti hotového dokladu,
pficemz pocty takovychto ukonu se v jed-
notlivych ORP mohou lidit, nebot obcan
si mUze podat zadost o vydéani v jednom
mésté a hotovy doklad si vyzvednout v ji-
ném mésté, a to bez ohledu na jeho trvalé
bydlisté. Pro rozdéleni prostfedkl je uva-
Zzovana pouze prvni faze, ktera je casové
naro¢néjsi, nicméné do samotné kalkulace
hodnoty 107 K¢ na jeden obcansky prikaz
byly zahrnuty samoziejmé faze obé. P¥i sta-
noveni ¢astky 107 K¢ na jeden priikaz byly
zohlednény jednak ¢asové naroky na nabér
Zadosti a vyzvednuti dokladu, déle ale i ur-
Citd Casova rezerva pro dojezd za ob¢anem
domu pii vyfizovani dokladu v piipadé
imobilnich obé¢and. Castka pocita s pramér-
nymi mzdovymi vydaji, ale i vydaji na rezijni
zabezpeceni chodu agendy na uradé, vcet-
né dovolenych ¢i nemocenskych.

Cilem tohoto kroku je zohlednit skute¢-
nou produkci jednotlivych Gradl ORP
v této agendé, nebot diky zruseni mistni



pfislusnosti se obcanské prikazy vyda-
vaji i mimo mista trvalého bydlisté, dojde
tak ke spravedlivéjsi distribuci penéz, kdy
obcan je nositelem urcitych prostiedkd
pro jednotlivy ufad. Mezi urady tak mlze
vzniknout pozitivni motivace ve snaze
ziskat vice pfispévkl at uz napf. formou
prodlouzeni Ufedni doby, zavedenim mo-
dernich objednavkovych systémid nebo
vhodnéjsim umisténim pfislusnych ured-
nich prostor (napt. obchodni centra apod.).

Dalsi novinkou v oblasti financovani pre-
nesené pusobnosti pro pristi rok je finan-
covani jednotnych kontaktnich mist (JKM),

jedna se o poradenska centra pro podnika-
tele. Jednotna kontaktni mista jsou zfizena
na 15 zivnostenskych uradech, a to v jed-
notlivych krajskych méstech pfi pfislusném
zivnostenském uradu, v Praze pak na Mést-
skych ¢astech Praha 1 a Praha 7. JKM zabez-
pecuji poskytovani informaci pro zacinajici
podnikatele i podnikatele zajimajici se o ex-
panzi do zahrani¢i v rdmci EU. Dosud bylo
zajisténo financovani JKM prostfednictvim
dotaci, které vyzadovaly urcité administra-
tivni zatizeni na strané mést, ale i na strané
gestora, kterym je Ministerstvo primyslu
a obchodu. Nové bude financovani zajis-
téno prostiednictvim pfispévku na pre-
nesenou pusobnost, administrativa tedy
odpadne, finance budou poskytnuty auto-
maticky, a to na zakladé poctu dotazl evi-

dovanych v informaénim systému SINPRO,
které jednotlivd JKM vyfidila v pfedeslém
obdobi, konkrétné v roce 2016 pro pfispé-
vek v roce 2018. Celkové je takto rozdéleno
vic nez 5 mil. Ke.

Prispévek v roce 2018 dozna i drobnych
zmén v lokalni urovni v ndvaznosti na zmé-
ny spravnich obvodud. Konkrétné se jedna
o obvody stavebnich aradd Hranice, Olo-
mouc a Sternberk. V pfipadé zmén matri¢-
nich obvodi se zmény dotknou Slapanic
a Kamenice.

Ing. Mgr. David Sldma
Ministerstvo vnitra

Odkryvame cast vysledku rozsahlé analyzy potieb mést
a obci. Jde o zasadni podklad pro budouci evropské dotace

5. prosince v Praze.

V budoucim programovém obdobi se da ¢ekat, ze Ceska republika dostane z Evrop-
ské unie (EU) méné penéz. Bude tieba vic zapojit narodni zdroje. Tak, aby tyto fi-
nance ze statniho rozpoctu reagovaly na skutecné potieby mést a obci. Aby s jejich
poskytovanim nebyla zbyte¢na administrativa a rychle mohly jit do Uzemi. Pomoci
s tim ma analyza potfeb mést a obci, kterou Svaz mést a obci zpracoval ve spolu-
praci s Ministerstvem pro mistni rozvoj, Univerzitou Karlovou a spole¢nosti MEPCO.
Zakladni zjisténi byla predstavena na XX. celostatni financni konferenci, detailni in-
formace z rozsahlého Setreni z Ust expertll zaznély na velkém seminafi, ktery se konal

Analyza ma byt podkladem pro zaméreni
evropskych i narodnich zdroji v novém
programovém obdobi. Ma slouzit jako
zdklad pro vznik jasné pozice samosprav
ke kohezni politice po roce 2020, z kterého

Na listopadové Celostdtni financni konferen-
ci prvnivysledky analyzy predstavil Petr Kul-
hdnek, mistopredseda Svazu pro evropské
zdlezitosti, primdtor Karlovych Vard.

by mély vychéazet strategické dokumenty
CR nutné pro vyjednavani tzv. tematické
koncentrace. Tedy oblasti, na které bude
CR ¢erpat dotace. Aktualné sice nelze fict
pfesné, o kolik se evropské dotace sniZi,
nicméné vseobecné se vi, ze jich v dalsim
programovém obdobi bude méné. Vic pe-
néz totiz pljde na bezpecnost (v souvis-
losti s migraci) a na védu a vyzkum (v sou-
vislosti s vétsim vyuzivanim modernich
technologii. Obrovskou zdasadni ztratou
pro Evropskou unii je brexit. Konkrétni ¢is-
la, kolik penéz pujde po roce 2020 na ev-
ropské dotace, by mohla byt zndma nejdfii-
ve na jafe 2018.

Kromé narodnich zdroju a evropskych do-
taci mohou mésta a obce aktudlné zadat
o finan¢ni prostfedky pfimo Evropskou
unii, a to z tzv. komunitarnich programd,
které jsou financovany pfimo z rozpoctl
EU. Coz je jiny rezim nez ,klasické” evrop-
ské dotace, pfi nichz o penize z EU mésta
a obce zadaji fidici organy, tedy jednotliva

tuzemska ministerstva, ktera tak fakticky
distribuuji evropské dotace dale. Uz dnes
néktera tuzemska mésta penize z EU na-
pfimo cCerpaji. Jsou to vétSinou mésta vel-
ka, protoze administrativa, kterd je se za-
dostmi spojend, je vcelku ndro¢na, zadosti
v angli¢tiné nejsou jednoduché, stru¢né
feceno: je s tim vic prace.V budoucnosti se
da rovnéz predpokladat, ze mésta a obce
budou vic nez dfiv vyuzivat rlizné bankov-
ni produkty, jako jsou tfeba pljcky. | proto
na neddvné XX. celostatni finan¢ni konfe-
renci zaznéla prezentace Evropské inves-
ti¢ni banky.

Samotna analyza potieb mést a obci pfi-
tom ukazala, Zze oblasti, které trapi mésta
a obce a na néz bude tfeba finance zamé-
fit, je celd fada. Samospravy se mimo jiné
shoduji v tom, Ze na rozvoj municipalit je
tfeba pohlizet budouci optikou. Proto by
se méla vyrazné zvysit flexibilita vefejné
spravy vcetné nastaveni dotaci. V sou-
¢asné dobé totiz neodpovida vysoké dy-
namice zmén ve spole¢nosti. Setieni také
potvrdilo, Ze napfi¢ vefejnou spravou
dostate¢né nefunguje koncep¢ni piistup
k feSeni problém0. Chybi dlouhodobd
zdvaznost jednotlivych politik a strategii,
zminovéna byla také odtrzenost pracov-
nikd centralnich orgdnl od praktického
zivota. Evergreenem pfitom je rostouci
administrativni zatéz, ktera se netyka pou-
ze obci, ale také podnikatelskych subjek-
t0, Skol apod. Protoze operativa vyzaduje
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vice c¢asu, je ho méné na skutecné strate-
gické fizeni. Z toho mimo jiné plyne, ze
je treba lépe zacilit finance, které mésta
a obce dostavaji v rdmci rozpoctového ur-
¢eni dani. Narodni prostiedky se totiz daji
Iépe predvidat a Ize tak Iépe planovat, jak
s nimi nalozit. Coz je u nenérokovych ev-
ropskych dotaci, kdy se ¢asto béhem roku
rozhoduje o zaméfeni a vypsani program
a konkrétnich terminech, daleko slozité&jsi.

Kompletni zména financovani
samosprav

Obecné pfitom plati, ze by se v Ceské re-
publice méla zménit pravidla pro financo-
vani samosprav jako takova. Jednak proto,
Ze statni pfispévek na prenesenou plsob-
nost pokryva jen Sedesat procent skutec-

nych nakladl mést a obci, a také proto, ze
si stat bohuzel zvykl pfidadvat samospra-
vam ukoly béhem roku, aniz by jim na to
dal potfebné penize. Dlouhodobé proto
starostové fikaji, ze se musi zménit Ustava
CR. Tak, aby garantovala, ze na Ukoly na-
vic obce dostanou od statu vzdy potiebné
finance, a to v plné vysi. Rovnéz je tieba
prosadit také to, aby ke zméndm nedo-
chazelo nahodile v priibéhu roku, ale vzdy
od 1.ledna.

Postupna zlepseni

Nastésti nejen popisované Setfeni v samo-
spravach ukazuje, ze stadt ma vic nez dfiv
snahu obcim naslouchat - Ministerstvo
pro mistni rozvoj totiz analyzu potfeb mést
a obci podpofilo z prostfedkd statniho

Starostové ze zapadnich Cech jednali
na magistratu v Plzni

které se maji uskutecnit v Praze a Brné.

O GDPR a podavani majetkovych ptiznanich se mimo jiné mluvilo na XIX. snému
Sdruzeni mést a obci Plzenského kraje. Na akci nechybél plzensky primator a ¢len
piedsednictva Svazu mést a obci CR Martin Zrzavecky ¢&i hejtman Plzeriského kraje
Josef Bernard. Jak to v souc¢asné dobé s novymi pravidly na ochranu osobnich tdajl
(GDPR) a novelou z&kona o stfetu z&jm@ vypada a co v dané véci Svaz mést a obci CR
déla, fekl starostdm vykonny reditel Svazu a starosta Velkého Oseku Pavel Drahovzal.
Mimo jiné zminil listopadovy seminaf ke stfetu zajmu a tfi planované akce k GDPR,

V dvodu starostové z Plzeriského kraje
zminili témata, kterymi se letos hodné za-
byvali a fe3i je dlouhodobé. Slo mimo jiné
o vodohospodafstvi, Skolstvi, zaméstna-
vani cizincl ¢i pfevody pozemku od statu.
V této souvislosti Pavel Drahovzal starosty
informoval o analyze potifeb mést a obci,
kterou Svaz ve spolupréci s Ministerstvem
pro mistni rozvoj ptipravil. Materidl ma
byt podkladem pro budouci nastaveni do-
tacnich program, je totiz tieba pfipravit
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se na to, Ze po roce 2020 skonci evropska
podpora vystavby vodohospodaiské in-
frastruktury, skolské infrastruktury ¢i soci-
alnich bytud. Svaz tak bude chtit, aby vznikl
systém narodnich dotacnich titul( prova-
zany mezi ministerstvy.

Ve vystoupeni primatora a ¢lena Pfedsed-
nictva Svazu Martina Zrzaveckého mimo
jiné zaznélo, ze Plzert ma vlastni koncept
dostupného sociadlniho bydleni. V dané

rozpoctu Ceské republiky v rdmci projektu
Podpora regionalniho rozvoje obci a mést
Ceské republiky na narodni a evropské
urovni. Cilem prazkumu bylo identifikovat
a vyhodnotit problémové oblasti, ale také
potencidly rozvoje. Rozsahly dotaznik ob-
sahoval celkem 45 oblasti. Relevantnosti
vysledkd od 732 respondentd se v zafi
a v fijnu zabyvaly fokusni skupiny, které
vse detailné projednaly, aby zjisténi mohla
byt v prosinci podrobné predstavena. Se-
znamit se s nimi budete moci v dalsim ¢isle
naseho/vaseho ¢asopisu. Analyza by méla
slouzit také jako podklad pro tvorbu Stra-
tegie regionalniho rozvoje po roce 2021,
kterou pfipravuje Ministerstvo pro mistni
rozvoj.
Mgr. Stépdnka Filipovd
medidlni zastoupeni Svazu

oblasti podle Zrzaveckého hraji dllezitou
roli kromé statu také kraje, mésta a obce.
Zasadni je i dostatek financi, Plzni se poda-
filo ziskat dotace na domovy pro seniory.

Predevsim o dopravé mluvil hejtman PI-
zeniského kraje Josef Bernard. Resi se sle-
vy na MHD pro rtizné skupiny, planuje se
vybér dopravce véetné obmény 14 let sta-
rych autobusl a také integrace dopravy
v Plzeriském kraji, do které by region chtél
zapojit i Karlovarsky kraj.

Na jednani na plzerském magistratu sta-
rostové rovnéz predstavili projekty, které
se jim podafily, slo napfiklad o obnovu
drobnych pamdatek nebo détskd hfisté.
Z dobré praxe se mohou inspirovat i jinde
v zemi.
Mgr. Stépdnka Filipovd
medidlni zastoupeni Svazu
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Vase postiehy, nazory, zkusenosti

Vazené pani kolegyné starostky,
vazeni pani kolegové starostové,

dovoluji si vyuzit moznosti publikovat na strankach naseho ,insu” a podélit se s vami
vsemi o zkusenost, kterou si zavérem dovolim zobecnit.

Krom svého senatniho mandatu pasobim
jiz ¢tvrté volebni obdobi na radnici tfitisico-
vého méstecka Mlada Vozice v Jihoceském
kraji. Troufam si tedy tvrdit, ze jsem jiz cel-
kem zkusenym a letitym komunalnim poli-
tikem a hned mé tak néco neprekvapi. Ale
stalo se. Jako mésto realizujeme vlastnicky
model provozovani vodohospodaiské in-
frastruktury, a to prostfednictvim ,eseré¢-
ka”, jez je stoprocentné vlastnéno méstem.
Cena za jeden kubik vody osciluje okolo
60 K¢, ro¢ni inkaso za vodné a sto¢né cini
cca 5 mil. K¢. Z téchto 5 milionli K¢ generu-
jeme cca 2-2,5 mil. K¢ do obnovy, reinvestic
a investic do vodohospodaiského majetku
mésta. Cena vody je defacto fixovana tzv.
finan¢ni analyzou vyvoje vodného a sto¢-
ného, kterou jsme pfijali v ramci dota¢niho
fizeni na intenzifikaci cistirny odpadnich
vod. Ceny z této analyzy jsou pro nas zavaz-
né a pfi jejich poruseni mlze dojit k vraceni
znacné ¢asti dotace.

V lednu se na kontrolu cenotvorby ohlasil
Specializovany finanéni ufad Ceské Budé-
jovice, kdy kontrolni tym ved| Adolf Cerny.
Dvouc¢lenny kontrolni tym nase mésto né-
kolikrat navstivil, kontroloval snad viechny
mozné i nemozné dokumenty. Nemusim

zdlrazhovat, Ze na investice se
podivat kontrolofi nesli, prak-
tické véci je vibec nezajimaly.
Kdyz pominu hloupé vtipy a las-
kovéni o vysi pokut, jakou ndm
mohou ,natfit”, prekvapila ndas
i jistd arogance a nadfazenost
kontrolor. Po nékolika dnech
intenzivniho kontrolovani pfisel
zavér. Vyslednd cena za vodu je
spravna, nikomu nebyla zpuso-
bena jakakoliv skoda, nikdo se neobohatil,
nebyla vyvedena ani koruna na dividen-
déch mimo republiku (ze by pravé toto bylo
Spatné?). Presto dostavame pokutu 20 000
za spdachéani spravniho deliktu, protoze
v kalkulacich ceny jsme v jednom fadku
a polozce nedodrzeli regulaci dle jakéhosi
Véstniku Ministerstva financi (je nasi chy-
bou, Ze jsme nevédéli o jeho existenci).
Tedy zadnéd kontrola systému, smysluplnos-
ti vydaju, vyse obnovy. Ne. Pfesné v duchu:
»ale soudruhu, my dnes kontrolujeme na-
sténky”.

Samoziejmé jsme podali odvoléani, ale
Ufednice Gjuri¢ova a Strnadovd se nam
vysmaly. Nutno fici, Ze vedouci pracovnici
Finan¢ni spravy nam dali za pravdu, tedy

Ze jsme principialné vibec nic nespachali,
ale s ,oufady” ze Specializovanych financ¢-
nich uradll se neda nic délat, anebo Ze by
je snad vlibec nikdo nefidil a oni
se vlbec nikomu nezodpovidali?

Kolegyné a kolegové, na nade
obce a mésta se takovychto na-
jezdl novodobé inkvizice (my
mame zkulenosti se Speciali-
zovanym finan¢nim Ufadem
a Statni energetickou inspekci)
vali ¢im dal tim vice. Kontrolofi si
pocinaji stale vice naduté a agre-
sivné. My, starostové a komunal-
ni politici pfeci nejsme zadni potencionalni
korup¢nici ¢ neschopové, aby nad nami
muselo bdit moudré oko statniho organu.
My se preci kontroldm nebranime, ale smy-
sluplnym a korektnim. Vyzyvam nés viech-
ny k ,odbaji* proti rznym Cernym, Kovafi-
kiim (3éfik Cerného) a daldim podobnym.
Na nasi praci pro rozvoj mést a obci potre-
bujeme klid a pohodu. Pojdme se stalym,
ale hlavné neproduktivnim a multiplicitnim
kontrolam a zbyte¢nym ,buzeracim” posta-
vit. Jsem pfipraven se Vasimi podnéty
ihned velmi intenzivné zabyvat.

Mgr. Jaroslav Vétrovsky

starosta mésta Mladd VoZice

sendtor za volebni obvod 13
starosta@mu-vozice.cz, vetrovskyj@senat.cz

Zkusenosti obce Kunin s programem EFEKT

rodni program Nova zelend Usporam.

Program EFEKT je narodni dotaéni program zaméreny na podporu v oblasti Uspor
energie, ktery vypisuje Ministerstvo primyslu a obchodu. Je zaroven doplrikovym
programem pro Opera¢ni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost,
Operaéni program Zivotni prostiedi, Integrovany regionélni operaéni program a na-

Program EFEKT je vyhlasovan
kazdoro¢né jiz od roku 2008
a jeho nejdllezitéjsi aktivitou
investi¢niho charakteru je dota-
ce na snizeni energetické naroc¢-
nosti vefejného osvétleni, coz
je aktudlné jedinad vyhlasovana
investi¢ni podpora v ramci to-
hoto programu. Ja se o existen-

ci programu dozvédéla uplné
nahodou na Celostatni finan¢ni
konferenci v roce 2014, kdyz
jsem se zastavila u stanku firmy,
kterd se mimo jiné specializuje
na dodavky vefejnych osvétle-
ni a ktera nakonec také uspéla
ve vybérovém fizeni a vyménu
osvétleni v nasi obci realizovala.

Z4dost o dotaci se podavala do konce tno-
ra 2015, termin byl Sibeni¢ni, protoze bylo
nutné, kromé obstarani béznych pfiloh
uvedenych ve vyhlaseni Programu, zpraco-
vat energeticky audit na tehdejsi osvétleni.
Tip na auditora jsem dostala, nastésti mél
volnou kapacitu a vie jsme stihli opatfit
a zadost podat ve stanoveném terminu.

Technicky stav vefejného osvétleni byl dle
tehdejsich pozadavki na kvalitu a bezpe¢-
nost provozu a na pozadavky CSN 360410
na osvétlenost mistnich komunikaci nevy-
hovujici. Navrzena byla vyména 176 zasta-
ralych svitidel s Upravou spinaci doby s cel-
kovym instalovanym pfikonem navrzenych
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svitidel 14,624 kW s usporou elektrické
energie 48,8 %. Spotfeba energie pied vy-
ménou osvétleni byla 114 304 kWh, po vy-
méné planovana 58 500 kWh a v prepoctu
na GJ pred vyménou 411 494, po vymé-
né pak 210,6. Celkové naklady na verejné
osvétleni (energie a opravy) pfed vyménou
byly 395 476 K¢, predpoklad vydajd po vy-
méné byl 201 200 K¢, celkové Gspory CO,
v t/rok byly planovény na 65,30.

Naklady na realizaci projektu cinily
2223 940K¢, na coz jsme z programu EFEKT
ziskali dotaci ve vysi 876 686 Kc.

A jaka jsou realna ¢isla po realizaci projek-
tu? Celkova spotieba energie za prvni rok
(I1X/2016 - 1X/2017) 44 500 kWh, v penézich
pak 153 200 K¢, uspora Cinila 69 750 kWh
za rok, coz je 61,02%. Celkové uspory CO,
dosahly vyse 81,666 t/rok. A to jsme posilili

pocet svitidel 0 29 a nové na verejné osvét-
leni pripojili také osvétleni viceucelového
hristé, které vyuzivaji nasi obcané i spolky
témér denné po cely rok ve vecernich ho-
dinach. Néklady na opravy osvétleni nejsou
zadné. Prijemné prekvapeni, které jsem
opravdu necekala.

Dagmar Novosadovd, DiS.
starostka obce Kunin

Rozhovor

NOVA CLENKA PREDSEDNICTVA SVAZU, STAROSTKA SMECNA PAVLA STROBACHOVA:
Prace pro obec se da srovnat se zachrankou -
taky je plna adrenalinu

Na prvni pohled vstficna a viela Zena. Kdyz haji dobrou véc a zdjem lidi, umi to plamenné a ddrazné. Tak, Ze byste
to od ni snad ani necekali. Treba vefejné opatrovnictvi. Pravé diky neutuchajici aktivité starostky Smecna Pavly
Strobachové se pied ¢asem podafilo prosadit, Ze obce koneéné dostévaji penize na vefejné opatrovnictvi. Pfed-
stavitelka stredoceského historického mésta s mnoha kulturnimi pamatkami po rodu Martinicl je od letosniho
listopadu novou élenkou predsednictva Svazu mést a obci CR. Ma na to naturu i zkudenosti.

Jakad je Vase piivodni profese a jak Vam
pomdhd v soucasné prdci pro mésta
aobce?

Plvodni profesi jsem zdravotni sestra.
Cely Zivot jsem pracovala ve zdravotnictvi,
byla jsem na ARU, na JIP a jezdila jsem se
zachrankou. Zdravotnictvi je velmi néro¢-
ny, adrenalinovy obor. A da se fict, ze jsem
z néj prestoupila do dalsiho adrenalinové-
ho oboru - verejné spravy jako starostka.

Jaky byl prestup?

Ve verejné spravé sice nejde o Zzivot, ale
rozhodnuti také musi byt rychla a spravna.
Casto jde o velké penize, takze ¢lovék musi
byt opatrny. Prestup ze zdravotnictvi byl
pro mé dost narocny, nebyla jsem urednik,
nikdo mi na radnici nepomahal, nikdo mi
nic nepfedal a neusnadnil, vSechno jsem se
ucila od piky. Ze zac¢atku jsem ani nevédéla,
kam dét spravné razitko. Ted jsem ve funk-
Ci tfeti volebni obdobi, tedy jedenact let,
a troufnu si fict, Ze uz jsem se to trochu na-
ucila. | kdyz se vlastné uc¢im porad. Valcuje
nds tsunami zdkon, predpisli a nevynuce-
nych povinnosti.

Jak to myslite?

Byrokracie je nesmirné mnoho, skoro kvl
ni nemame ¢as na obcany. Pokud bych méla
tu moc, dala bych poslanciim - a berte to,
prosim, s nadsazkou - dva roky placenych
prazdnin. Béhem nich by nesméli vydat
zadny zakon. Coz by bylo rozhodné pro-
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spésnéjsi, nez jak to bylo dosud, kdy chrli
jeden zékon za druhym. Pfevazuje kvantita
nad kvalitou. Administrativa by se uz sku-
te¢né méla omezit. Sice je to téma viech
voleb, béhem ¢tyfletého funkéniho obdobi
vlady vsak papird nakonec vzdy ptibude.
Vezmu-li jen Smecno: kdyz jsem pfed jede-
nacti lety nastupovala, dostala jsem zhruba
900 pisemnych materiali, maily zacinaly.
Dnes se dostavame na 1700 pisemnych do-
kument(, a to nepocitam tisice mail. Pfes
papiry nas v kanceldfich skoro neni vidét.
A to jsem tu dnes uklidila...

Costim?

Je tfeba, aby rozhodovani o obecni legisla-
tivé vychézelo nejen z praktickych znalosti
a zkusenosti, ale zejména potieb. Ti na-
hote, ktefi pfipravuji pravni pfedpisy, sice
mivaji $pickové vzdélani, ale Casto vibec
nepracovali v terénu. Obavam se, ze kdy-
bych je na tyden posadila na radnici, asi by
se z toho zblédznili. Na rlznych akcich pak
od zédkonodarcl zaznivaji ndzory naprosto
odtrzené od reality. Podle toho to pak vy-
pada. Dulezita je praxe a naslouchat lidem.
Zakonoddrci ¢asto nemaji ponéti o skutec-
ném dopadu a vlivu zdkona na bézny zivot.
Ato je Spatné.

A co se Vdm ve Smecné dafi?

Jsem hrda na spoustu véci. Rozjel se spol-
kovy Zivot, pofadame Ctyfi desitky akci. Né-
které jsou tradi¢ni, naptiklad Anenska pout

a Mezinarodni varhanni festival, mame tu
totiz nejstarsi renesancni varhany ve stfed-
ni Evropé. Jiné akce jako Maje se obnovily.
Poradame Slavnosti mésta, benefi¢ni akce,
chysta se adventni program. Opravujeme
pamatky, stavime a obnovujeme infra-
strukturu. Podafilo se ndm rekonstruovat
Skolu a 3kolku, kam se vejde na 400 déti,
jsme totiz spadova obec. Vybudovali jsme
sportovni halu i viceucelové hristé. Moc si
pfitom cenim zajmu lidi. Ze se je podafilo
vtahnout do Zivota obce, bavi je to a ziji tu
radi. Stejné jako ja. Smecno je moje srdecni
zalezitost.

Vase socidlni citéni je skutecné velké,
sestricku v sobé nezapfrete.

Jak fikam, nase obec a sprava vefejnych
véci jsou moje srdcovka. Bez toho se to
délat neda. Jinak bychom tfeba tézko pro-
sadili, ze obce maji kone¢né zaplacené
verejné opatrovnictvi. Kdyz jsem asi pred
deseti lety oteviela na krajskych setkanich
Svazu debatu o vefejném opatrovnictvi,
malokdo védél, co to obnasi. Ve Smecné
jsme tehdy méli dva opatrovance a i tak to
bylo dost ndro¢né. Zacala jsem kolegy bur-
covat a nakonec se podafilo situaci vyfesit,
prosadit Ucelovy statni pfispévek na ve-
fejné opatrovnictvi v ramci prenesené
plsobnosti obci. Dnes mame ve Smecné
opatrovancl pres Sedesat a diky pfispév-
ku jsem na to mohla pfijmout jednu pra-
covnici na ¢astecny Uvazek. Poctivé si ale



feknéme, ze byrokracie s tim spojend je
hodné néroc¢na. Navic se vymysli dalsi
povinnosti, které viibec nechapu. Tieba
nova evropska pravidla na ochranu osob-
nich Udajl ¢i vefejnd majetkova ptiznani
zastupiteld. Jako bychom nebyli pouze
lidé a neméli zddny narok na soukromi
a bezpedi. Musime byt zahrabani v papi-
rech, nemame cas se zastavit, analyzovat
situaci, v klidu premyslet. Vie se tak déje
ve spéchu na ukor kvality.

Jak tedy méstiim a obcim pomoci?
Mentélni a psychologickou pomoc mame
pravé ve Svazu mést a obci. Ve Smecné
vyuzivdme napfiklad jeho pravni pora-
denstvi, Svaz nam pomohl s uz zminova-
nym vefejnym opatrovnictvim. Je dobre,
Ze je oficidlnim pfipominkovym mistem,
na pfipominkovani je ale tak strasné malo
prostoru. A protoze ve Svazu uz dlouho
vedu socidlné-zdravotni komisi, také vim,
Ze uvést néco do praxe je hrozné tézké.
Rozhodné bych viak doporucovala zménit
zdkon o socidlnich sluzbach. Tak, aby kladl
vétsi dlraz na provazanost socialni oblasti
a zdravotnictvi a také na vzdélani pecuji-
cich osob. Opravdu vyspély a kulturni stat
se pozna podle toho, jak se stard o své staré
a potiebné.

Madte ve Svazu i jiné cile?

Vazim si toho, ze jsem byla do Predsednic-
tva zvolena. S Kvétou Halanovou, kterou
jsem ve funkci nahradila, protoze bohuzel
zemfela, jsme byly kamaradky. Casto jsme
spolu starosti se starostovanim probiraly.
Jsem rada, ze jsem v Predsednictvu dal-
i zenou. Co si budeme povidat, my Zeny,
chceme-li uspét, musime délat dvakrat to-
lik co muzi. Méme na véci Sirsi pohled, jde
nam o vysledky, o to, aby véci sly dopfedu
a ne se o nich dlouze mluvilo. V Predsed-
nictvu jsme s DaSou Novosadovou bohuzel
jen dvé Zeny. Je to $koda a ani to neodpo-

vida poctu starostek. V mensich a stfednich
obcich CR sice prevazuji Zeny-starostky,
ale ty se zpravidla uz nedostavaji na dalsi
mista. Od nich se totiz ocekévd, ze budou
také manzelkami, matkami, hospodynémi
atd. Zatimco muz vétsinou ,jen” starostuje.
V Pfedsednictvu bohuzel vzdy bylo mélo
Zen. Jenze to neni a neodrdzi skute¢né za-
stoupeni Zen v komunalini politice a mélo
by se to zménit. Zeny by mély byt vic slyset.
Proto bychi v této oblasti rozhodné nechté-
la byt ve Svazu jen do poctu.

Dékujeme za rozhovor.

Expertni posouzeni stavu uradu z hlediska rovnosti
prilezitosti a rozvoje lidskych zdroju jiz Gspésné probiha
v tuzemskych municipalitach

Od zacatku zaii probihd v zapojenych ufadech mést a obci projekt ,Gender audity
v prostiedi obecnich/méstskych uradd”, reg. ¢. CZ.03.1.51/0.0/0.0/16_050/0006316,
financovany OP Zaméstnanost realizovany nasi spole¢nosti.

Hlavnim cilem projektu je identifikovat
dobrou praxi v oblasti rovnych pfilezitos-
ti a rozvoje lidskych zdrojli na méstskych
a obecnich uUfadech, analyzovat vnitini
procesy a strukturu uradl z hlediska rov-
nych prilezitosti a rozvoje lidskych zdroja
a zhodnotit soulad praxe uradd s platnou
legislativou (pfedevsim Antidiskriminacni
zakon ¢. 198/2009 Sb.).

Chtéli byste znat nazory vasich zaméstnan-
cG na variabilni formy prace, vzdélavani,
motivacni aspekty, benefity a loajalitu?
Mimo jiné i na tyto otazky vam da expertni
posouzeni rovnych pfilezitosti neboli gen-
derovy audit odpovédi.

Samotna realizace auditu je pro zadjemce
nendrocnd a bezplatna (vztahuje se na ni

podpora de minimis). Expertky spole¢nos-
ti MEPCO, s. r. 0., navstivi Ufad v rdmci 2 az
3 dni. Aktivity, které se realizuji, jsou tvod-
ni jednani s vedenim uradu, kde se velmi
individualné nastavuji podminky spolu-
prace, aby urad byl co nejméné zatizen.
Nasledné probiha sbér a analyza nezbyt-
nych dokumentl, rozhovory s vybrany-
mi vedoucimi pracovnicemi/pracovniky,
skupinové diskuse, pfipadné individualni
hloubkové rozhovory nebo online dotaz-
nikové Setieni. Z procesu auditu je vypra-
covana zavére¢na zprava s navrhy a do-
porucenimi na pfipadnou zménu a finalni
vysledky se prezentuji na zavére¢ném jed-
nani s vedenim uradu. Kromé zhodnoceni
realizace prdzkumu, jsou projednavany
i moznosti implementace a doporuceni
pro Akéni plan uradu.

Naslednou  pfi-
danou hodnotou
auditu je moznost
navézat na dalsi
zdroje financovani
rozvoje Ufadu. Realizovany audit opravriuje
zajemce pozadat o dotaci v aktudlné bézici
vyzvé ¢. 13_17_130 Implementace doporu-
¢eni genderového auditu u zaméstnavateld
mimo Prahu.

Z jiz probihajicich auditd jsme ziskali pozi-
tivni ohlasy a lze vidét redlny dopad na po-
sileni procesti uUfadu z hlediska lidskych
zdroju. Projekt je otevien viem obecnim
a méstskym aradlm, které maji alespon
10 zaméstnancl. V pfipadé zajmu o rea-
lizaci auditu ve vasem ufadé a zapojeni
se do projektu nabizime moznou spolu-
praci. Z omezenych kapacitnich divo-
da nas prosim kontaktujte co nejdfive
na adrese mepco@mepco.cz.

mepco

Ing. Lenka Markovd
MEPCO, s.r. 0.
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Centra spolecnych sluzeb vedeni obci informuji a vzdélavaiji.
Starosty uci novinky, legislativu i komunikaci

Mésta a obce potrebuji co nejvice sdilet dobrou praxi a zkusenosti. Potvrdilo to Celorepublikové setkani pracovniki Center spo-
le¢nych sluzeb (CSS), které se v listopadu konalo na Vysociné. Akce pod hlavickou nejvétsiho projektu Svazu mést a obci CR, jiz se
zG&astnilo na sto dvacet lidi z vice nez $edesati dobrovolnych svazkd obci (DSO) z celé Ceské republiky, méla prispét ke zvy3eni kvality
verejné spravy. Mimo jiné ukdzala, Ze CSS pracuji hlavné pro starosty a o své cinnosti tolik neinformuji ob¢any. Chybi jim na to cas,
dovednosti a zdroje. Je zde tak velky potenciél pro pozitivni zménu ve prospéch lidi.

Aby se situace zménila a kvalita verej-
né spravy zvysila, CSS se zaméfuji pravé
na informacni a vzdélavaci podporu i po-
radenstvi v oblastech, které vefejna spra-
va aktudlné fesi. Nyni se tak velmi vénuji
obecnému nafizeni o ochrané osobnich
udaju, tzv. GDPR. Nova evropska pravidla,
uc¢inna od kvétna 2018, doslova rezonu-
ji celou verejnou spravou. Zejména pak
malé obce maji strach, Ze ukoly, které jim
pravni predpis pfinadsi, samy nezvladnou.
Pomoci jim mohou pravé CSS, které by
mohly vykondvat roli sdileného povéren-
ce pro ochranu osobnich udaji pro vice
obci soucasnég, jak o tom hovoii metodika
Ministerstva vnitra. A to Ucelné, efektivné
a hospodarné s dlkladnou znalosti fun-
govani Uzemnich samospravnych celkg.
Proto v soucasné dobé Svaz porada fadu
seminafQl a Skoleni na dané téma, pripo-
minkoval metodiky Ministerstva vnitra
i resortu Skolstvi, mladeze a télovychovy
a vytvofil specidlni sekci GDPR na webu
www.smocr.cz. Svaz také uklidriuje staros-
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ty, Ze lepsi nez si nyni hekticky a bez usta-
lenych pravidel najimat na GDPR externi
subjekty, je vhodné pockat do ledna pfisti-
ho roku. A pak situaci rozumné za podpo-
ry statu, tedy ve spolupréci s prislusnymi
ministerstvy a Grady, fesit pravé s pomoci
CSS, které si vytvorily samy obce, resp. je-
jich dobrovolné svazky.

Takovy pristup ostatné vitaji samy obce.
| to mimo jiné vyplynulo z listopadové-
ho setkdni pracovnikd CSS na Vysodi-
né. Samospravy lépe pfijimaji, kdyz jim
poradenstvi poskytuje zdroj z mikro-
regionu, ktery zna mistni podminky. In-
formace pfimo z mista, kde samospravy
plsobi, jsou pro starosty divéryhodnéjsi
vic nez sdéleni od subjektd bez osobnich
vazeb na danou oblast. Pravé zde je jedna
z uloh lokalnich CSS, které mohou poma-
hat i novym starostim - poskytovat jim
informace, Skoleni, formulafe, supervi-
zi, metodickou podporu atd. s ptimou
vazbou na mistni podminky a specifika.

s - F r

Zaznélo také, Zze samospravy pozaduji,
aby stat vyménu zkusenosti a propagaci
dobré praxe podporoval pribézné a sys-
témové.

Cestou, jak lépe komunikovat a verejnou
spravu zlepsit, je elektronizace uradu -
zvefejnovani maxima informaci na webu,
at uz se jedna o Zivotni situace, tiskopisy,
formulare apod., moznost elektronického
objednavani klientd, efektivnéjsi vyuziva-
ni e-maild ¢i datovych schranek, propoje-
ni s dalSimi urady obci Il. a Ill. typu nebo
dostupné centrdlni registry. Svaz chce
svym ¢lendm a DSO pomahat s optimali-
zaci a zvySovanim pfrivétivosti web(, pod-
porovat mistni a meziregiondalni vyménu
zkusenosti a rovnéz zprostifedkovavat
staze studentl stfednich a vysokych skol
v Centrech spole¢nych sluzeb. Mladi lidé
by zde mohli pomahat s propagaci, ko-
munikaci ¢i s uz zmiiovanymi webovymi
strankami.

LTl [ -.rF.
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Cestovni ruch, zivotni prostredi a skolstvi:
oblasti, kterym se CSS dlouhodobé nejvic vénuji -
slozitéjsi to je s dopravou a socialni oblasti

Jen 32 % dobrovolnych svazki obci se systematicky vénuje dopravé. Vyplynulo to z dotaznikového setieni béhem Celorepublikového
setkani pracovnikd Center spole¢nych sluzeb. MiiZe za to nejasné rozdéleni kompetenci mezi samospravou a statem a malo penéz
vcetné dotacnich titull. Zlepsit situaci by mohly napfiklad zasobniky projektd, které by slo rychle vyuzit. Tedy hned poté, co se vyhlasi
potfebny program. Takovy postup se v minulosti osvédcil napfiklad u cyklostezek nebo staveb ¢i oprav komunikaci.

Do Setfeni béhem pracovni akce CSS se zapojilo 89 respondent,
tedy vétsina ucastnikl. 60% z nich povazuje skolstvi za dlouho-
dobé dobte fesené v ramci dobrovolnych svazki obci (DSO), tedy
uskupeni zapojenych do svazového projektu CSS. Vztah zfizovate-
10 a feditel(l vSak starostové, ktefi se setfeni zicastnili, ¢asto ozna-
Cuji za nevyjasnény s védomim, ze v dané oblasti maji omezené
kompetence. Pozitivni roli mlze sehrat spoluprace tzv. MASek,
tedy mistnich ak¢nich skupin, které skolstvi v regionu fesi, a CSS.
Spole¢né mohou vyznamné ptispét k formulaci vzdélavacich poli-
tik, spadovych oblasti, snizovani nerovnosti a rozdild mezi skolami.

71% Center spole¢nych sluzeb vnima jako dlouhodobé dobre
fesené zivotni prostiedi. Hlavné v souvislosti s odpadovym hos-
podafstvim (72% - jednd se napfiklad o spole¢ny svoz odpadu
nebo dota¢ni management mimo jiné na pofizeni kompostérd
apod.). Jako velmi efektivni se jevi spole¢né projekty na ochranu
zivotniho prostiredi, obnovu zelené, protipovodiiova opatreni,
nauéné stezky nebo komunitni projekty typu Uklidme Cesko!

De facto témér kazdy dobrovolny svazek obci (podle 3Setfeni
80%) ma dobré zkusenosti se spole¢nym feSenim cestovniho

ruchu. Zabyvaji se jim zejména regiony s velkym turistickym po-
tencidlem, Uzemi napfiklad dohromady propaguiji, snazi se ziskat
dotace na turistické trasy, cyklostezky apod.

Jen 36 % respondentl z CSS se dafi zohlednovat ve své ¢innosti
»zranitelné” obcany, tedy seniory, zdravotné postizené, socidlné
slabé ¢i samozivitele. Tuto cilovou skupinu sice starostové z CSS
povazuji za dullezitou, nicméné nikoliv v jejich pdsobnosti. Vni-
maji to tak, Ze na realizaci potfebnych opatieni je tieba vysoka
odbornost a velké investice.

Pro vétsinu respondentli z CSS jsou velmi dulezité priklady dobré
praxe. 81 % ucastniktd fokusnich skupin uvedlo, ze diky pfikladdm
se ¢innost CSS zefektivinuje a zvysuje se tak kvalita vefejnych slu-
zeb. Nejlépe pro pfenos zkusenosti funguji osobni setkavani sta-
rost(, spolecné vzdélavaci seminare naptiklad v oblasti Ucetnic-
tvi, finan¢ni kontroly atd. Pro to, aby pfiklady odjinud skute¢né
zafungovaly, osvédcilo se predlozit starostim komplexné a kom-
pletné ptipraveny projektovy zdmér, véetné rozpoctu a harmo-
nogramu. A také projekt predstavit a individudlné si vyjednat
podporu u jednotlivych starostd.
Mgr. Stépdnka Filipovd
medidlni zastoupeni Svazu

Projekt na podporu meziobecni spoluprdce je financovdn z Evropského socidlniho fondu (ESF) prostrednictvim Operacniho programu Zaméstnanost.

...Ze semindri porddanych CSS
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Pravni poradna odpovida na vase dotazy

Zastupitelstvo naseho mésta na svém cervnovém
zasedani neschvalilo predloZené usneseni o schva-
leni Gcetni zavérky za rok 2016. Nadpolovicni
vétsina se pfi hlasovani zdrzela. Nikdo pFitom
nepredlozil Zadné zdlivodnéni takového postoje.
Je neschvaleni tucetni zavérky mésta za rok 2016
problémem do budoucnosti, napriklad p¥i schvalo-
vani zavérky za rok 2017?
Schvalovaci vyhlaska v ust. & 8 a 9 uvadi, jak postupovat pfi ne-
schvaleni Ucetni zavérky. Pokud nebude zabezpecena naprava
skutecnosti, jez byly divodem pro neschvéleni ucetni zavérky,
schvalujici orgén (zastupitelstvo) potvrdi neschvéleni Gcetni za-
vérky. O potvrzeni neschvaleni se potidi zapis. Obecné Ize tedy
vyzvat zastupitele k tomu, aby vyjadfili svou kritiku vaci ndvr-
hu Ucetni zavérky (jak ostatné predpoklada vyhlaska) a nasled-
né se postupovalo uz ptimo dle dikce ustanoveni schvalovaci
vyhlasky.
Pokud nebude ucetni zavérka schvélena nikdy, bude se jednat
o stav nezakonny, ktery vSak nenf stizen sankci. Sankce by v tom-
to pripadé ani neméla pfilisSny smysl, nebot Gcetni zavérka neni
jakymsi vysledkem cinnosti, za néjz bude bud obec pochvélena,
nebo naopak stizena sankci. Jedna se ,toliko” o podklad zachy-
cujici stav hospodareni obce, ktery je dilezity ,pouze” proto,
aby byl tento stav definitivné deklarovan nejvy3sim orgdnem
obce. Neschvéleni ucetni zavérky nicméné muize mit dopad
napr. na moznost cerpat dotace, nebot si Ize jen obtizné pred-
stavit takového poskytovatele dotace, kterému by nevadil za-
konnym postupem neukotveny stav hospodareni osoby, které
ma dotaci poskytnout.

Chci ukoncit funkci neuvolnéného mistostarosty

s tim, Ze nadéle nebudu kandidovat v novych vol-

bach 2018. Jakou formou nejlépe o svém rozhod-

nuti informavat zastupitelstvo?
Situaci, kdy dochazi k rezignaci na funkci starosty nebo mis-
tostarosty, zdkon o obcich konkrétné neupravuje. Dle naseho
nazoru je vhodné, aby rezignace jakozto jednoznacny projev
vule odstoupit z funkce, byla u¢inéna bud pisemné a adresova-
na zastupitelstvu obce, nebo byla u¢inéna ustné pitimo na zase-
dani zastupitelstva. Schvaleni ze strany zastupitelstva rezigna-
ce nepodléhd, aviak vzhledem k tomu, Ze zastupitelstvo obce
mistostarostu ze svych ¢lenl voli, mGze byt otdzkou, kdy mize
podana rezignace nejdfive nabyt ucinkd. Priklanime se k ndzoru,
Ze Ucinnost rezignace by méla nastat nejdfive k okamziku kona-

ni zasedani zastupitelstva, na némz je sdélena (at jiz vyslovné,
nebo prectenim pisemnosti).

Pfi jednom z hlasovani zastupitelstva vznikla
situace, kdy ¢len rady je k dané projednavané pro-
blematice ve stietu zajmu. Prohlasil, Ze se vzdava
prava hlasovat. Zustal ale v mistnosti.
Muze se vzdat svych hlasovacich prav? Mél se bud’
hlasovani zdrzet, nebo mél opustit hlasovaci mist-
nost. Lze toto hlasovani prohlasit za neplatné?
Obecné plati, ze ¢len zastupitelstva obce by mél svoji funkci vy-
konavat dle ustanoveni § 69 zékona o obcich v souladu se svym
slibem, tzn. svédomité, v zajmu obce a jejich obc¢ant a v souladu
se zékony. Taktéz by mél dle ustanoveni § 83 zédkona o obcich
jednat vzdy tak, aby nebyla ohroZena véznost jeho funkce. V pfi-
padé, ze hrozi stiet zajmd, je povinen tuto skutecnost organu
obce sdélit, pticemz zélezi pouze na jeho uvazeni, zda v tako-
vém pfipadé bude hlasovat, nebo se hlasovani zdrzi (resp. se jej
~Nzdd”).
Jednani spocivajici v nehlasovani (,vzdani se hlasovani*) za pro-
tizdkonné oznacit nelze. V kazdém pripadé, vzhledem k tomu,
ze dle ustanoveni § 87 zékona o obcich je pro usneseni zastupi-
telstva tfeba nadpolovi¢niho souhlasu vsech jeho ¢lend, je i od-
mitnuti hlasovat prostfedkem, jak hlasovani nepfimo ovlivnit.
Lze konstatovat, Ze v otdzce pfistupu k hlasovéni se jedna pre-
devsim o osobni politickou zodpovédnost kazdého zastupitele
vuci svym voli¢tim.

Ma obec vstoupit do honebniho spolecenstva

(jestli je dostupny néjaky metodicky pokyn), po-

kud v ném nema majoritu?
Ucast obce v honebnim spole¢enstvi zavisi na uvazeni zastu-
pitelstva obce a celkovém zhodnoceni, zda je Gcast obce v ho-
nebnim spolecenstvu z hlediska priorit obce a rovnéz z hlediska
naklddéani s obecnim majetkem Gcelnd a hospodéarna. Zadny
metodicky material, ktery by konkrétné o tcasti obce v honeb-
nim spolecenstvu pojedndval, ndm zndm bohuzel neni. Zadné
ustanoveni pravniho pfedpisu obci vstup do honebniho spole-
censtva, kde nema vétsinu, nezakazuje.

Ma obec povinnost mit pevnou telefonni linku?
Obec nemé zédkonnou povinnost mit pevnou telefonni linku.

odpovedi zpracovala KVB advokdtni kanceldr

e pripominkovali v listopadu

Predklada Pravni norma Na Svazu vyrizuje
MF CR Navrh vyhlasky o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech PhDr. Ing. llona
celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z pfijmu Masopustova
Bez pfipominek ze strany Svazu
MF CR Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 441/2013 Sb., k provedeni zakona PhDr. Ing. llona
o ocefiovani majetku (ocefiovaci vyhlaska), ve znéni pozdéjsich predpist Masopustova
Bez pfipominek ze strany Svazu
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MF CR Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, | PhDr.Ing.llona
ve znéni pozdéjsich predpisi Masopustova
Svaz uplatnil celou $kalu pfipominek. Pfipominky se v obecné roviné tykaly nepiehled-
nosti, nesrozumitelnosti a nesystémovych zmén. Svaz vznesl pfipominky rovnéz k celé
fadé konkrétnich ustanovenim.
MF CR Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 133/2013 Sb., o stanoveni rozsahu PhDr. Ing. llona
a struktury udaji pro vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoétu a navrhu Masopustova
Bez pfipominek ze strany Svazu
MF CR Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 5/2014 Sb., o zpusobu, terminech PhDr. Ing. llona
a rozsahu udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpo¢tu, rozpo- | Masopustova
¢th statnich fondi, rozpocti izemnich samospravnych celki, rozpocti dobro-
volnych svazkii obci a rozpoctii Regionalnich rad regionti soudrznosti, ve znéni
pozdéjsich predpist
Bez pfipominek ze strany Svazu
MF CR Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska c. 133/2013 Sb., o stanoveni rozsahu PhDr. Ing. llona
a struktury udaji pro vypracovani navrhu zakona o statnim rozpo¢tu a navrhu Masopustova
Bez pfipominek ze strany Svazu
MV CR Navrh zakona o pristupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci a o zméné | Ing. Mgr. David Bohadlo
zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékte-
rych dalSich zakon, ve znéni pozdéjsich predpisa
MV CR Navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu Ing. Mgr. David Bohadlo
informaci zvefejiovanych jako oteviena data
MPSV CR Navrh vyhlasky o zméné sazby zakladni nahrady za pouzivani silni¢nich motoro- Ing. Mgr. David Bohadlo
vych vozidel a stravného a o stanoveni priimérné ceny pohonnych hmot pro ucely

Vyzvy « nabidky « oznameni

POZVANKA
Zastupitel v kurzu - kurz k vefejnym zakazkam

V lednu 2018 bude pro registrované ucastniky zpfistupnén e-lear-
ning ke kurzu k vefejnym zakazkam, druhé ¢asti vzdélavaciho pro-
jektu Ministerstva vnitra s nazvem Zastupitel v kurzu. Uéastnici se
v kurzu naptiklad naudi, jak vést fizeni verejné zakazky od zadani
po vyhodnoceni nebo jaka jsou mozné rizika a jejich feseni. Kolem
poloviny Unora se rozebéhne cyklus prezenc¢nich seminara, které
se opét budou konat ve viech krajich. Kurz navazuje na vzdélavaci

aktivity k dota¢nimu manage-
mentu, které probihaly od fij-
na do poloviny prosince 2017.
Vice informaci na www.zastu-
pitelvkurzu.cz nebo na www.
facebook.com/zastupitelv-
kurzu.

ZASTUPITE
V KURZU

Projekt Implementacni jednotka Strategického rdmce rozvoje vetejné sprdvy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020,
reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000125.
Projekt je spolufinancovdn z prostiedk( Evropské unie, Evropského socidlniho fondu.

OZNAMENI

Komunalnim politikem roku 2017 je starostka Velké Polomi Ludmila Bubenikova

Vysledky letos jiz tfetiho ro¢niku soutéze Komunalni
politik roku byly slavnostné vyhlaseny 31. fijna v sidle
Poslanecké snémovny. Soutéz kazdoroc¢né vyhlasuje
casopis Moderni obec spolu s vydavatelstvim Profi
Press, s.r. 0., a i tentokrat ziskala zastitu ministryné pro
mistni rozvoj Karly Slechtové.

Spolupofadateli soutéze jsou Svaz mést a obci a Sdru-
zeni mistnich samosprav.

Smyslem soutéze je zviditelnit inspirativni a obcan-
sky pfinosné projekty uskute¢néné v obcich a més-
tech a ocenit osobnosti z komunalini politiky, které
se vyznamné zasadily o jejich realizaci. V letosnim
ro¢niku soutéze bylo vypsano sedm kategorii, z je-
jichz vitéz( hodnotitelskd komise vybrala celkového
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vitéze. Vitéz kazdé kategorie ziskal pamétni list a artefakt z ces-
kého kfistalu v podobé srdce v otevienych dlanich, od partne-
ra dané kategorie také Sek na dvacet tisic korun pro své mésto
¢i obec. Vyhlaseni vysledkd byli pfitomni zastupci ministerstev,
Parlamentu i dal$i pfedstavitelé Ustfednich orgdnt statni spravy.
A kdo dosahl na prvni pficky v jednotlivych kategoriich?

B Socialni projekt roku - Sylva Kovacikova, mistostarostka
mésta Bilovce (okres Novy Ji¢in), za projekt Secesni Salchrova
vila v Bilovci

B Déti a rodice - Brigita Petrasova, starostka obce Morkudvky
na Breclavsku, za projekt Détska skupina Pefinka

B Sportaverejné zdravi - Jifi Horak, starosta obce Vysoka nad
Labem (okres Hradec Krélové), za projekt Sportovni areal Vyso-
ka nad Labem

B Kulturni a vzdélavaci ¢innost - Tomas Hajek, starosta més-
tyse Ostrovacice (okres Brno-venkov), za projekt Pfistavba Za-
kladni skoly a Matefské skoly Ostrovacice a vystavba vicetce-
lového sportovisté.

B Odpadové hospodaistvi - Tomas Sulak, starosta obce Vese-
licko na Prerovsku, za projekt Kompostarna Veseli¢ko a odpa-
dova spoluprace v MAS Moravska brana

B Verejna zelen - Karolina Hrbkova, ndméstkyné primatora
Liberce, za projekt Rozkvetly Liberec a komunitni planovéni
ploch zelené

B Utvareni vefejného prostoru - Ludmila Bubenikova, sta-
rostka Velké Polomi, a celkova vitézka soutéze, za projekt N&-
ves Velkd Polom

OZNAMENI

Hodnotitelska komise soutéze udélila i svoji zvlastni cenu. Ta patii
starostce Ttince Véfe Palkovské za projekt Pofizeni elektrobust
pro MHD Tfinec.

Na zé&vér slavnostniho ceremonialu zaznély nejen gratulace a bla-
hopfani, ale také to, Ze soucasny nazev soutéze se od roku 2018
zméni na Komunalni projekt roku, zlistane vsak jeji ¢lenéni na jed-
notlivé kategorie, pficemz celkovy vitéz soutéze obdrzi - jako do-
sud - titul Komundlini politik roku.

Cerpdno ze zdroje (véetné fotografii): Moderni obec

Obce mohou opét ziskat dotace na demolice chatrajicich budov

Ministryné pro mistni rozvoj Karla Slechtova vyhlasila vyzvu na po-
dani zadosti o dotace pro mésta a obce, které se potykaji s chatra-
jicimi budovami. Pro Zadatele je pfipraveno opét 100 miliond
korun. Béhem dvou let existence tohoto programu jiz MMR pod-
potilo celkem 58 projektti po celé Ceské republice za zhruba 160
miliond korun. Zadosti Ize podavat od 7. listopadu do 25. ledna
2018. Dotace bude poskytovana az do vyse 80% skutecné vyna-
loZzenych uznatelnych nakladd akce a jeji ¢erpani muze byt rozlo-
Zeno do dvou let.

,Plvodné byl tento program napldnovany jen na tfi roky. Avsak
vzhledem k tomu, Ze problém s objekty v nevyhovujicim technickém
stavu, které je tfeba odstranit a uvolnit tak prostor dalsimu rozvo-
ji, je stdle aktudlni, pripravujeme jeho prodlouZeni o dalsi tii roky.
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Rada mést a obci na demolice rozpadlych a nevyuzitych budov
nemd ve svém rozpoctu finance. Pomdhdme jim tak s feSenim této
kritické situace a zdroveri chceme, aby se na zkultivovaném uzemi
odehrdly ndvazné projekty ve prospéch mistnich obyvatel,” uvedla
Karla Slechtova.

Demolice objektu bude nédsledovéna celkovou revitalizaci pro-
storu, véetné mozné vystavby objektu, ktery ale bude slouzit
jinému ucelu nez socidlnimu bydleni (3kolské zafizeni, komu-
nitni centrum, sportovni zafizeni atd.). Zadatelem v tomto pod-
programu mohou byt obce, které maji ve svém katastru socialné
vyloucenou lokalitu pfimo ve svém katastru, nebo obec, ktera se
nachazi ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plsobnosti, kde
se SVL nachazi.



Dodejme, ze MMR z narodnich dotaci jiz diive vyhlasilo také vy-
zvy z programu Podpora obnovy a rozvoje venkova, kde obce
mohou ziskat dotace naptiklad na obnovu mistnich komunikaci
¢i détska hristé a télocvicny, ¢i z programu Podpora bydleni,
ktery je uréen na vystavbu podporovanych bytd, jez jsou urceny
predevsim k poskytovani socidlniho bydleni pro seniory a oso-
by, které maji ztizeny pfistup k bydleni v disledku své neptizni-

OZNAMENI

vé socialni situace zplUsobené vékem nebo zdravotnim stavem.
Vyhlaseny byly i dotacni tituly na pofizeni tzemnich pland obci
a program pro obce a kraje postizené zivelni pohromou. Celkem
tak zatim MMR vyhlasilo vyzvy z narodnich dotaci (v¢. dotaci
na demolice) za témér jednu miliardu korun.

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Grantové moznosti pro obce a mésta z programu Erasmus+

Program Erasmus+ nabizi moznost ziskat finanéni prostiedky
na realizaci mezinarodnich projektd skoldm vsech typ(, nezis-
kovym organizacim, vzdélavacim organizacim, ale také méstam
a obcim. Vhledem k tomu, ze pro rok 2018 se ocekava 40% na-
vyseni rozpoctu v sektoru Skolniho vzdélavani, je zde pfilezitost
také pro obce a mésta ziskat podporu na rozvoj skol na svém uze-
mi. V oblasti skolniho vzdélavani se mohou mésta a obce zapojit
do dvou zakladnich typl projektd.

V rdmci Projektt mobilit osob mohou mésta (a kraje) vystupo-
vat v roli koordinatora tzv. narodniho konsorcia. Cleny konsorcia
musi byt kromé koordindtora alespor dvé skoly s ptimou vazbou
na koordinujici instituci (tedy napf. dvé Skoly zfizované méstem ¢i
krajem). Koordinator konsorcia poté piebird vedouci tlohu v pla-
novani daldiho vzdélavani zaméstnanclG zapojenych 3kol v za-
hrani¢i formou kurz(, Skoleni, stinovani na partnerskych skolach
¢i vyukového pobytu (pracovni stdze) na partnerskych Skolach.
Ztizovatelé skol tak ziskévaji moznost se vyznamnym zplsobem
podilet na rozvoji $kol a jejich budoucim zaméfeni.

OZNAMENI

V rdmci Projekti spoluprace mohou mésta a kraje realizovat pro-
jekty zaloZené na preshranicni spolupraci mezi regiony nebo ob-
cemi z rGznych zemi. Dllezitym prvkem téchto projektt je strate-
gické zapojeni mistnich nebo regionalnich autorit jako zfizovatel(
Skol. Projektu se musi dle pravidel programu ucastnit alespon tfi
organizace ze tfi programovych zemi, z ¢ehoz alespon dvé orga-
nizace by mély byt mistnimi nebo regionalnimi autoritami (tedy
mésta ¢i kraje). Tyto instituce by poté mély mit vedouci Ulohu
v planovani projektu a jeho aktivit a také v implementaci ziska-
nych poznatkU a jejich dalsiho vyuZiti v oblasti vzdélavani v daném
mésté ¢i regionu. Za Ucelem co nejvyssiho pfinosu a dopadu téch-
to projektl je vhodné zapojit také skoly z danych mést a regiond
a dalsi organizace aktivni v oblasti $kolniho vzdélavani.

D@im zahranié¢ni spolupréce (DZS) ptisobi od roku 2014 v Ceské re-
publice jako nérodni agentura pro program Erasmus+. Na www.
naerasmusplus.cz naleznete aktudlni informace k Vyzvé pro pred-
kladani navrhu pro rok 2018, v¢etné registraci na informacni semi-
nafe a webinéfe pro viechny zéjemce o podani zédosti.

Technologie pomahaji lidem - a v chytrych radnicich to védi

Nejchytfejsim méstem v Ceské republice je Kolin. Alespor podle ce-
lostatni soutéze Chytra radnice, jejiz prvni ro¢nik zorganizoval Urad
vlady CR, Ceska spotitelna, spole¢nosti 02 a DDeM za podpory na-
$eho Svazu. Kolin zvitézil mimo jiné diky telefonni aplikaci na chytré
parkovani, ktera fidi¢e sama upozorni, ze mu skoncila predplacena
doba sténi. K cené pfispéla i chytra kolinska klicenka, kterd détem
umoziuje zaplatit si, aniz by s sebou nosily penize, obéd ve skolni
jidelné nebo si koupit listek do kina.

Chytra mésta napfic republikou

Technologické vychytdvky lidem
usnadniuji Zivot a délaji tak mésta
samospravy tak podle soutéze patii
Ostrava. Ziskala dvé prvenstvi v ka-
tegorii e-Ufad za projekt FajnOVA
tvorba Strategického planu rozvoje
mésta a Vefejnd doprava za vyuziti
bezkontaktnich bankovnich karet.
V kategorii IndividuaIni doprava nej-
vice zaujala Trebic s Chytrou mobili-
tou, kategorii Zivotni prostfedi ovla-
dl Kolin s projektem Chytry Kolin.
V kategorii Energetika se na prvnim
misté umistily Knézice za energetic-
kou sobéstac¢nost obce. V prilifezo-

vych kategoriich si Cenu vefejnosti odnasi TéSany — Brno-venkov
za zajimavy pfistup k feSeni odpadového systému. Za Inovativni
feSeni byla ocenéna Blatna a jeji program na vyufziti solarni energie
k dobijeni mobilnich komunikacnich zafizeni. Kategorii Celkova chy-
trost mésta Uspésného v realizaci hned nékolika chytrych projektd,
které se je snazi vzédjemné propojovat a pfistupuje ke konceptu
Smart City komplexné, vyhral dfive zmirovany Kolin.
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Svétova inspirace

Do prvniho ro¢niku soutéze Chytra radnice se pfihlasilo celkem 64
projekt(i, které hodnotila odborna porota slozena ze zastupcti Ura-
du vlady, CVUT a partnerskych spole¢nosti. Do hlasovani vefejnos-
ti se zapojilo vice nez dva a pdl tisice lidi. Zajem o akci potvrzuje,

Ze chytra mésta k Ceské republice patfi a na kvalitnim zakladé Ize
Uspésné stavit a koncept Smart Cities déle rozvijet. V nékterych obo-
rech pak podle expertl na moderni informacni a komunika¢ni tech-
nologie se od CR mohou u¢it i jinde ve svété. Patfi mezi né naptiklad
méstskd a priméstska verejna doprava.

VYZVA

Narodni rada osob se zdravotnim postiZzenim CR vyhlasila 15. ro¢nik cen MOSTY

NRZP CR podporuje aktivity druhych, pfispivajici ke zlepeni kvali-
ty Zivota osob se zdravotnim postizenim v Ceské republice. Z toho-
to ddivodu od roku 2003 pravidelné vyhlasuje a udéluje ceny MOS-
TY za mimoradnou aktivitu nebo ¢in ve prospéch téchto osob.

Zarok 2017 bude ocenéni udéleno ve ¢tyfech kategoriich:

- Cena Narodni rady osob se zdravotnim postizenim CR pro in-
stituci vefejné spravy za mimoradnou aktivitu nebo ¢in ve pro-
spéch obcani se zdravotnim postizenim

- Cena Narodni rady osob se zdravotnim postizenim CR pro ne-
statni subjekt za mimofadnou aktivitu nebo ¢in ve prospéch
obcanu se zdravotnim postizenim

- Cena Narodni rady osob se zdravotnim postizenim CR pro
osobnost hnuti osob se zdravotnim postizenim

- Zvlastni cena

Navrhy na ocenéni se podévaji do 31. 12. 2017 na predepsaném

formulafi, ktery je spole¢né s informacemi o vyhlaseni ceny vzdy

zvefejnén na webovych strankach NRZP CR, www.nrzp.cz. Navrhy
mohou podavat instituce statni spravy a samospravy, nestat-
ni neziskové organizace, ob¢anska sdruzeni, podnikatelské

subjekty, zastupci sdélovacich prostiedkt a fyzické osoby.
Posuzovéni navrhi probiha ve dvou kolech. V 1. kole vybirad nomi-
naéni komise, slozena z &lent predsednictva NRZP CR, pét navrhii
v kazdé kategorii. Hodnotici vybor, ktery tvofi zastupci Vladniho
vyboru pro zdravotné postizené obcany, Svazu mést a obci, krajd
a NRZP CR, pak ve 2. kole rozhoduje o vitézich jednotlivych kate-
gorii.
Mésta a obce vytvareji mnohé projekty, které pomahaji osobam
se zdravotnim postizenim. Vyzyvame je, aby se pfihlasily se svymi
projekty do soutéze. Vase projekty a pfiklady pomoci osobdm se
zdravotnim postizenim budou motivovat dalsi obce a jednotlivce,
k vytvéreni projektd, vhodnych k integraci osob se zdravotnim po-
stizenim do spolecnosti. Vitéz kazdé kategorie obdrzi cenu, kterou
ztvarnila akademickd socharka Jitka Wernerova. Cena je umélec-
kym ztvarnénim mostu z lidskych rukou a je vytvorena z glazova-
né keramiky. Autorem pamétnich diplomU je akademicky malif
Otakar Tragan. Slavnostni vyhlaseni cen se uskute¢ni 22. bfezna
2018 od 15 hodin v Praze v Top Hotelu Praha.

Mgr. Vdclav Krdsa

predseda NRZP CR

llustracni snimky z preddvdni cen Mosty 2016
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OZNAMENI

O titul ,Privétivy urfad” soutézily obce Il. typu, Pfibram byla ohodnocena za nejlepsi

Ministerstvo vnitra 22. listopadu 2017 oce-
nilo celkem 14 Gfadd obci s povéfenym
obecnim Ufadem za jejich nadstandardné
kvalitni servis sluzeb. Ve druhém ro¢niku
motivacni soutéze Privétivy urad byli oce-
néni krajsti vitézové, tfi celorepublikové nej-
privétivéjsi urady a nové také,skokan roku”.
Slavnostni pfedavani cen vitézim obci's po-
véfenym Uradem se konalo v bfevnovské usedlosti Spiritka. Ocenéni
obdrzeli ceny z rukou zastupct Ministerstva vnitra — Davida Slamy,
reditele odboru strategického rozvoje a koordinace verejné spravy,
Marie Kostruhové, feditelky odboru vefejné spravy, dozoru a kont-
roly, a také feditel( krajskych uradd. Celkem bylo predano 17 cen.

Soutéz ma své vitéze v krajich, ale i mezi témi se bojovalo o ty nej-
lepsi v celorepublikovém méfitku. A kdo zabodoval? Prvni misto
ovladlo mésto P¥ibor. Druhé a tieti pak obsadily Klasterec nad Ohfi
a Ceska Kamenice. V leto3nim ro¢niku byla poprvé udélena také
specialni cena,skokan roku” za vyrazny meziro¢ni posun v celkovém
pofadi, a tim samoziejmé za vyrazné zlepseni v rozsahu i kvalité po-
skytovanych sluzeb. Vitézem této ceny se stalo mésto Stary Plzenec.

Privétivy urad je soutézi mapuijici stav pfivétivosti a otevienosti
obecnich a méstskych aradl vici obcanlim a jejich potiebam. Za-
kladni hodnotici kategorii
je poskytovani nadstan-
dardnich sluzeb ¢i béznych
sluzeb v nadstandardni
kvalité. Cilem soutéze je
ocenit snahu predstavite-
IG obci/mést a obecnich/
méstskych Gfadl ve zvy-
Sovani privétivosti uradu.
(Pozn.: Obce Ill. typu byly
ocenény jiz v kvétnu - viz INS
¢. 6/2017). Na zacatku zafi
2017 byl starostlim a tajem-
nikim z obci s povéfenym
obecnim uUfadem rozeslan
elektronicky on-line do-
taznik k soutézi Privétivy
Urad 2017 v kategorii obci
II. typu. Zéstupci obci moh-
li tento dotaznik vyplfiovat

Soutéz opét doprovdzelo vyddni publikace
prikladt dobré praxe, kterd nyni zmapovala
apopsala 16 priklad( dobré praxe prive-
tivosti uradd obci s povérenym obecnim
uradem. Publikace byla v listopadu vyddna
rovnéz v tisténé podobé a jejim cilem je in-
spirovat dalsi obecni a méstské urady Ceské
republiky.

a elektronicky odeslat odboru strategického rozvoje a koordinace
vefejné spravy Ministerstva vnitra do konce zafi 2017. A jak to tedy
dopadlo v krajich? Nejlepsi byla mésta:
Jihocesky kraj

Veseli nad Luznici

Jihomoravsky kraj Adamov
Karlovarsky kraj Horni Slavkov
Kraj Vysocina Velka Bite$
Krélovéhradecky kraj Hostinné
Liberecky kraj Lomnice nad Popelkou
Moravskoslezsky kraj Pfibor
Olomoucky kraj Hlubocky
Pardubicky kraj Letohrad
Plzensky kraj Stary Plzenec
Stiedocesky kraj Nové Straseci
Ustecky kraj Klasterec nad Oh¥i
Zlinsky kraj Bojkovice
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la. Jeji pfibéh ho ale oslovil
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