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Vazené ctenarky a ctenafri,

zacind jaro, pfiroda se probouzi, barvy se
rozjasnuji, ptaci zpivaji jako o Zivot a pfi-
znejme si, Zze i ndm lidem slunecni paprs-
ky proménuji rysy. Vice se usmivame. Vse
vypada optimisti¢téji. Skoro bych fekl, ze
teplejsi pocasi a odvaznéjsi slunce pFindsi
nadéji na lepsi ¢asy mést a obci. Ale pro-
toze jsem realista, nabizi se i otazka: Jak
dlouho tento pocit vydrzi? Co zase za-
konodarci vymysli, a my budeme muset
vysvétlovat, Ze je to Spatné, proc a jak to
udélat jinak?

Zachovejme si vsak alespon pro tento
uvodnik smiflivy tdn. Mame tu hned né-
kolik zcela jasné optimistickych fakt(. Na-
priklad, Ze se my, starostky a starostové,
ted' vice setkdvdme. Mimo jiné proto, ze
nas Svaz porada krajska setkani, o kterych
si podrobnosti prectete na dalSich stran-
kach. Vice se radujeme, protoze se mnoho
véci podafilo a mnoho dobrych zaméra
je v procesu. Za vsechny jmenujme tieba
zajisténi financovéni vefejného opatrov-
nictvi od zac¢éatku letosniho roku, zvyseni
podilu samosprav na DPH v ramci rozpo¢-
tového urceni dani, dobrovolnost vstupu
do statniho systému sociadlniho bydleni ¢i
znovuzavedeni vefejné sluzby.

V procesu je i vraceni podilu DPH pro sa-
mospravy na Uroven pred ddchodovou
reformou. Novela zdkona o rozpoctovém
urceni dani (snémovni tisk ¢. 791) prosla
prvni bfeznovy den prvnim ¢tenim a pu-
tuje do poslaneckych vyborl. Pokud by
se zménou zakonoddrci souhlasili, zlepsilo
by to Zivot vSem. Rozpocet mést a obci by
dana uprava od roku 2018 posilila o cca

8 miliard korun, coz by znamenalo cca
800K¢ na jednoho obcana. Diky témto fi-
nancim bychom méli vic penéz na rozvoj
Uzemi a mohli tak [épe pecovat o nase ob-
cany.

Pravé s ohledem na potreby obyvatel nasi
zemé a skutec¢nost, ze z venkova i malych
mést mizi fada sluzeb, chystdme sérii se-
minard. Ve spolupraci se Senatem v jeho
prostorach na Malé Strané. Prvni letos
v bifeznu se bude tykat demografického
vyvoje a sluzeb v Uzemi jako takovych.
Druhy, pldnovany na duben, chceme za-
méfit na zdravotni a socidlni sluzby. Treti
na konci skolniho roku, tedy v ¢ervnu, by
se mél vénovat Skolstvi. Pokud véas dana
oblast trapi, feknéte to verejné tieba
na téchto akcich. Podrobnosti jsou ¢i bu-
dou na webu www.smocr.cz.

Seminafe pofaddame proto, Ze citlivé vni-
mame vylidiiovéni venkova a neni nam
lhostejnd jeho budoucnost. Apelujeme
pfitom na stat, aby situaci fesil. Aby z ves-
nic a malych mést nemizely banky, posty,
obchody ¢i Skoly, neodchézeli 1ékati a dal-
si dllezité profese. Aby se nasel rozumny
zpUsob statni podpory ¢i adekvatni cesta,
kterd dostupnost sluzeb zajisti naptiklad
s vyuzivanim modernich informacnich
a komunikacnich technologii. Samoziejmé
vime, ze chytra feseni lidsky kontakt UpIné
nenahradi, ale mohou nam vsem vyrazné
usnadnit zivot. Proto je jasné, Ze i ve Svazu
zdUraznujeme a podporujeme vétsi vyuzi-
vani nastroju moderni doby a snazime se
k tomu prispét tieba vzdélavacimi akcemi
¢i priklady dobré praxe v rdmci projektu

Lepsi mésta, aby se jich samospravy a je-
jich obyvatelé nebdli, inspirovali se navza-
jem a maximalné je vyuzivali.

Zacal jsem pojednanim o jaru. Byva s nim
¢asto spojena Unava. Jak ale vidite z pred-
chozich fadk, ve Svazu si ji jednoduse ne-
muzeme dovolit. Médme rychlé tempo, a to
jsem podrobné nezminil aktudlni legislati-
vu, kterou dnes a denné fe$ime. U¢astnim
se jednani napriklad k zaméstnanosti a so-
cidlnim davkam na Ufadu prace ¢i k pro-
jektu Posta Partner. Dobre tedy vim, jak
naro¢né ale velmi dullezité tyto pracovni
schiizky jsou. A Ze pro jejich Uspéch jsou
naprosto zasadni podnéty a zpétnad vaz-
ba od Vas, starostek a starostli. Dékujeme
za né, velmi si jich vazime a prosime: za-
chovejte nam pfizen.

Jiti Cervenka
clen Predsednictva Svazu
starosta obce Blizejov




Ve dnech 18. a 19. kvétna 2017 se v Parkhotelu v Plzni usku-
teéni jiz XV. sném Svazu mést a obci CR. Sném je nejvy3sim or-
ganem Svazu, a proto bude opét rozhodovat o svazovych prio-
ritach na dalsi dvouleté obdobi. Pochopitelné bude schvalovat
také zpravu o ¢innosti Svazu a vysledky hospodareni za uplynulé
obdobi. Na programu je ale i zména Stanov, a to predevsim v sou-
vislosti s projednanim nového zptsobu nominaci do Rady Svazu.

Na Sném jsou pravidelné zvani také nejvyssi statni predstavi-
telé, ministfi, poslanci a senatofi, s kterymi maji delegati Sné-

mu moznost diskutovat hned prvni jednaci den. A protoze je
to akce dvoudenni, chybét nebude ani tradi¢ni spolecensky
vecler.

Ptiprava i celd organizace Snému je velmi narocna, pravidelné
se ho ucastni kolem Sesti set delegatt. Proto prosime — pokud
se Snému nebudete moci zacastnit vy osobné, nemarite
snahu ostatnich a pfedejte svij hlas nékterému ze svych
kolegti starostti, ktery se na Sném do Plzné chysta (misto
pfihlasky na Sném vyplnite a odeslete formulaf ,Zplnomoc-
néni”). Pokud by pfitomni delegati Snému neméli dostatek
povéfeni k hlasovéni, Sném by byl v zdsadnich otdzkach ne-
usnasenischopny.

Pfihlasku na Sném, stejné tak jako formuldf Zplnomocnéni,
obdrzite do konce bfezna e-mailem, oba formuldfe ale na-
jdete samoziejmé také na nasem webu (Ucastnici krajskych
setkani je méli také spolu s podkladovymi materidly v des-
kach). Pfislusny formular tedy vyplite, orazitkujte, po-
depiste a odeslete do Kancelafe Svazu, a to bud postou
(SMO CR, ul. 5. kvétna 1640/65, 140 00 Praha 4), nebo da-
tovou schrankou (5fkgwn3), e-mailem (smocr@smocr.cz)
¢i faxem (234 709 786).

Tésime se na setkdni's Vdami.

Krajska setkani se rozbéhla

V Unoru se konala prvni tfi krajska setkani
a hned se potvrdilo, ze zdjem o tyto akce
konané ve vasich regionech je stéle velky.
Tato tfi setkdni navstivilo témér 250 za-
stupcd samospravy. Pozornost starostové
vénuji predevsim otazkdm z oblasti le-
gislativy. Jak jsme avizovali jiz v minulém
¢isle naseho zpravodaje, letos se hovofi
o novele zdkona o obcich, o financova-
ni Skolstvi, vefejném opatrovnictvi, ale
také o informacnich systémech a ochrané

osobnich udaji, o zménach malych roz-
poctovych pravidel, zménach rozpocto-
vého urceni dani, o kontrolach ve vefejné
spraveé, rozpoctové odpoveédnosti, social-
nim bydleni, zdkonu o hazardnich hrach,
zdkonu o odpadech nebo o stavebnim
zakoné.

V diskusich se ale oteviraji i néktera dalsi
témata, napt. trvalé bydlisté na ohlasov-
nach, vylidiiovadni venkova, nedostatek
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Iékarld atd. Potvrzuje se také fakt, Ze obce
jsou pfetézovany. Stat na né pfesouva
stdle vice povinnosti, vétSinou ale bez
potfebnych finan¢nich prostredka.

Stejné tak jako v minulych letech vystu-
puji na krajskych setkanich také zastupci
generélnich partner(, Statniho fondu zi-
votniho prosttedi, Czechlnvestu a Utadu
prace. Zajem je ale i o informace tykajici
se novych svazovych projekt(.

Zpravodaj Svazu mést a obci CR

Vychézi v ndkladu 2940 ks zdarma. - Vydava SMO CR, poboény spolek. — Kancelai: Kongresové centrum Praha, ul. 5. kvétna 1640/65, 140 21 Praha 4,
tel.: 739 069 673, e-mail: polak@smocr.cz. - ID datové schranky: wgn65aa - Za zpracovani a obsahovou néapln odpovida redakce.
DTP: Grafické studio J&S. — Uzavérka tohoto ¢isla 28. 2. 2017. - MK CR E 14584

informacni servis ¢. 3/2017 strana



Ustecky kraj, 22. inora 2017

Koloto¢  krajskych
setkdni se roztocil
v Usti nad Labem.
Akci vénoval pozor-
nost také hejtman
kraje Oldfich Bube-
nicek, ktery setkani
poskytl svou zastitu.
Ve svém vystoupeni
uvedl, ze v oblas-
ti vykonu statni spravy maji kraje, mésta
i obce stejné starosti. Povinnosti, které jim
uklada stat, ale dopadaji zejména na malé
obce, které nemaji dostatecny aparat. Ne-
Ize vsak tvrdit, ze pro velka mésta problé-
mem nejsou. Nezavisle na velikosti totiz
ukoly ukldadané statem casto neprovazeji
penize, ani legislativni néstroje, jak je re-
alizovat. Typickym pfikladem z posledni
doby je zvy3eni mezd fidi¢d autobust. Stat
fekl krajlim, Ze je maji zvysit, ale nefesil, jak
to udélat a kde na to vzit. Ted fidici hrozi
stavkou, a to presto, ze se kraje snazi vie
vyfesit. Kraje nelze povazovat za viniky
vzniklé krize. Podle hejtmana bylo tfeba
nejdfiv osetfit smlouvy s dopravci, které
mé napt. Ustecky kraj uz tfi roky vysouté-
zené, vycislit, na kolik vy3si mzdy vyjdou
a pak to projednat na zastupitelstvu. Na-
rocnost prace fidicd vefejné autobusové
dopravy pfitom nikdo nezpochybnuje,
kraje se chtéji dohodnout, smlouvy vsak
maji uzaviené s dopravci, nikoliv s Fidici.
Zajisténi dopravy a zvyseni mezd fidicd
autobusl se tyka i mést a obci. Navic Ize

ocekavat, ze pokud se zvysi mzdy fidicl
linkovych autobust, budou chtit mzdy
zvysit i fidi¢i autobusd méstskych.

V Usti je velkym problémem trvalé bydlis-
té na ohlasovnéch. Lidé evidovani na ufa-
dech se zpravidla nedaji sehnat a pak je
slozité, spiS nemozné, zajistit povinné
predskolni vzdélavani a Skolni dochazku.
Samospravy zde také trapi chétrajici bu-
dovy, které jsou na obecnim pozemku, ale
v cizim vlastnictvi. Pokud by je obec méla
zbourat v pfipadé, Ze ohrozuji bezpecnost,
musela by to hradit ze svého a penize pak
vymahat na vlastnikovi. To je v praxi velmi
slozité, spi$ nerealizovatelné. Mél by tak
existovat specialni dota¢ni program, z kte-
rého by se demolice chatrajicich budov
mohly zaplatit. Zaznél i fakt, Ze je napros-
to nezbytné zabranit vylidhovani uzemi,
tedy situaci, kdy z malych obci a okoli vel-
kych mést mizi sluzby. At se jedna o zdra-
votnictvi, banky apod.

Do debaty v Usti se zapojil i vykonny fe-
ditel Svazu Dan Jirdnek. Konstatoval, Ze se
Casto stava, ze stat béhem roku zvysuje
mzdy rdznym skupinam lidi, platit to vSak
maji samospravy, které uz maji schvalené
rozpocty. Aktudlné se napfiklad od cer-
vence maji zvysit mzdy zaméstnancim
pfispévkovych organizaci. Mésta a obce
na to budou muset chtit penize, protoze
s témito ndklady nepocitaly. A kdyz né-
kde ptidaji, jinde musi logicky ubrat. V té-

to souvislosti Svaz
dlouhodobé poza-
duje, aby se zméni-
la Ustava. Aby v ni
bylo jasné garanto-
vané, ze pokud stat
pfida samospravam
povinnosti a ukoly,
musi oetfit i financ-
ni kryti a kompeten-
ce.

Starostové v Usti diskutovali ale také o pro-
blémech ve skolstvi, o problematice zivot-
niho prostiedi, o podpofe v nezaméstna-
nosti ¢i o nepojistnych socidlnich davkach.
Stranou nezlstaly ani dotace. Pritomni
vyzvali Ministerstvo pro mistni rozvoj, aby
dotacni programy, z nichz Ize ¢erpat pe-
nize na skolstvi, ale i na dalsi oblasti, byly
otevieny dostatecné dlouho.

»Jsem moc rdda, Ze jste si nasli cas, abychom
se v Usteckém kraiji setkali a vymeénili si
zkusenosti. Aby Svaz mést a obci mohl hdjit
zdjmy samosprdv, musi zndt aktudlIni problé-
my a je treba pribéznd vymeéna informaci.
Pokud si sdélime poznatky, miZeme lépe
spole¢né prosazovat rozumné zmény a dd-
vat vldde, Snémovneé, Sendtu Ci prezidentovi
doporuceni odpovidajici skute¢nym potie-
bdm tzemi"tekla na setkani ¢lenka Rady

Svazu a starostka Libésic¢ Alena Knobova.
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Pardubicky kraj, 23. unora 2017

Druhé v pofadi bylo krajské setkéni v Par-
dubicich. Primator tohoto statutarniho
mésta Martin Charvat hned v dvodu vy-
zdvihl potfebu spoluprace samosprav,
a tedy i ulohu krajskych setkani, které Svaz
poiada a kde je mozné si vyménovat infor-
mace a nazory. Jediné spolec¢né je podle
ného mozné po-
kouset se ménit ne-
vhodné legislativni
navrhy. Jako pfiklad
uved| zédkon o soci-
alnim bydleni. Diky
aktivité Svazu ma
byt zapojeni samo-
sprav do statniho
systému socidlniho
bydleni dobrovolné. Je to logické, situa-
ce v samospravach se velmi lisi a mésta
a obce nejlépe védi, co skute¢né potiebuji
a jak situaci resit. Obce a mésta se nemo-
hou ucelové starat o lidi, ktefi se nechtéji
starat sami o sebe, ktefi nechtéji pracovat
a automaticky ocekavaji, Ze od mésta do-
stanou dekret na byt. V diskusi k tomuto
tématu se starostové shodovali, ze je tieba
postarat se pfedevsim o ty, ktefi si sami,
ac chtéji, pomoci neuméji ¢i nemohou, at
uz ze zdravotnich divod( (hendikepova-
ni) nebo kvali vysokému véku (seniofi) ¢i
napf. matky samozivitelky. Systém auto-
matického pftidélovani socialnich bytl sa-
mospravy dlouhodobé odmitaji a zdUraz-
nuji, ze zadkon o socidlnim bydleni nesmi
zakonzervovat soucasny stav. Mél by sta-
bilizovat situaci a vést k tomu, aby se lidé
sami snazili z obtizné zivotni etapy dostat,
pracovat a zlepsit si Zivot.

Vykonny feditel Svazu Dan Jirdnek v tom-
to kontextu poznamenal, Ze zména (i

RN

L
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zruseni nefungujici legislativy byva béh
na dlouhou trat. Znamena fadu jednani,
akci a dalsich aktivit. Svazu se jako ofici-
alnimu pfipominkovému mistu i ve spo-
lupraci se Senatem, ktery funguje jako
legislativni pojistka, ale uz mnohé poda-
filo zménit. Diky naslouchani Minister-
stva vnitra se napfiklad podafilo vyresit
dlouho nefeSené vefejné opatrovnictvi.
Ziskat na néj od roku 2017 penize, diky
kterym se starostdm, ktefi danou cinnost
pfed tim casto vykonavali ve svém vol-
ném cCase a z rozpoctu samosprav (i kdyz
jde o vykon statni spravy), uvolnily ruce
a oni se tak mohli vénovat dalsim vefej-
nym sluzbam.

| v Pardubickém kraji, podobné jako to za-
znélo v kraji Usteckém, se starostové oba-
vaji vylidnovani venkova. Dochazi k nému
proto, Zze z malych obci i mensich mést
(kolem 4-5 tisic obyvatel) mizi fada slu-
zeb. Problémem je dostupnost $kol, zdra-
votni péce, mizi banky, zaviraji se hospody,
kon¢i obchody aj. Lidé musi za Iékafem,
do banky ¢i na nakupy jezdit do velkych

V Pardubicich se hodné diskutovalo...

Krajského setkdni'v Pardubicich se tucastnila
i mistopredsedkyné Sendtu Miluse Horskd.

mést. Samosprava proto apeluje na stat,
aby pfijal systémova opatieni, kterd zabra-
ni vylidrnovani venkova.

Diskuse v Pardubicich se tykala i udrzby
chodnikll v zimé, elektronické evidence
trzeb (EET), podpory zaméstnanosti vcet-
né vefejné prospésnych praci ¢i skolského
zékona. (Pozn.: O Skolstvi Svaz pravidelné
jednd s MSMT - viz informace z posledniho
jedndnistr. 12.)




Kralovéhradecky kraj, 28. inora 2017

Krajské setkani v Hradci Kralové bylo tre-
ti z letodni tfinactidilné série regiondlnich
akci. Debatou starostll se zde nesla otazka,
zda maji mésta a obce rezignovat na pla-
novani investic a Ucelné a efektivni hos-
podafeni s vefejnymi prostifedky. Jasné
ne. Snaha postupovat v souladu s legisla-
tivou a pfitom plnit rozhodnuti vlady vede
k tomu, ze Svaz pozaduje zménu Ustavy
tak, aby garantovala, ze pokud samospra-
vam pribydou ukoly a povinnosti, mély by
na to od statu dostat penize a pravomoci.
Coz se ale zatim v mnoha ptipadech ne-
déje, jak zaznivalo i v dalsich krajich. Jako
piiklad zde bylo uvedeno rozhodnuti viady
zvysit mzdy ve vefejném sektoru, s ¢imz
samospravy v rozpoctu na letosni rok ne-
pocitaly. Tedy: Kde na to vzit? Podobnych
rozhodnuti, spojenych zpravidla s predvo-
lebnim obdobim, se mésta a obce velmi
obdvaji. Je jich totiz ¢im dal tim vic. Zvlast
nyni, kdy se v nasledujicich letech maji kaz-
dy rok konat volby.

Pozvéni na setka-
ni pfijal i hejtman
Jiti Stépan. Uvedl,
Ze na aktudlni déni
mudzeme  nahlizet
z pozice krajské,
méstské nebo stat-
ni. Neméla by se to-
lik lisit a hlavné by to
neméla byt pozice,
Vv niz rozhoduje, zda se jednd o pravicovy
nebo levicovy problém. Problémy se maji
fesit. Krdlovéhradecky kraj, ale asi nejen
ten, napf. v soucasné dobé pali penize
na opravy silnic, otdzka rozvoje, nedosta-
tek lidi ve zdravotnictvi ¢i socidlni sluzby.

A pravé platformu krajskych setkani pova-
zuje za vhodnou k spole¢nému projednani
takovych problém.

Primator Hradce Kralové Zdenék Fink nava-
zal, Ze je dUlezité, aby Krajsky urad byl mou-
dry ufad, ktery méstdm a obcim pomuze
jako odvolaci orgén. Dodal, Ze v jejich kraji
problémy v tomto sméru nejsou, problémy

s - o _

Viyslechnout si ndzory starostt si prijeli do Hradce také poslankyné
Martina Berdychovd a sendtor Jaroslav Maly.

vsak maji se statni spravou. Je proto rad, ze
s krajskou samospravou spole¢né hledaji
zpUsoby, jak statu jeho leckdy nerozumné
napady vymluvit ¢i je zménit tak, aby odpo-
vidaly redInému Zivotu.

Vykonny feditel Svazu Dan Jirdnek v této
souvislosti konstatoval, ze ,vymluvit” se
bohuzel pfilis nedafi tzv. predvolebni
darecky, tedy pridavani penéz rlznym
profesnim skupinam. Ty samospravy do-
slova dési. Napfiklad jiz zminované nafi-
zeni o zvyseni platd ve vefejné sfére, kte-
ré v soucasné dobé Svaz pfipominkuje,

zvedne obcim vydaje az 0 9,1 %. Pro obce
to znamena neplanované ndklady v fadu
miliont korun. Slozité to je i se zvysenim
mezd fidicd autobusl, o kterém byla rec
i v Usti.

Na krajském setkani v Hradci také za-
znélo, Ze velkym problémem posledni
doby je sehnat do vefejné spravy kvalit-
ni  zaméstnance,
a to kvili nizkym
mzdam. Do vybé-
rovych fFizeni, kde
se zpravidla poza-
duji vysokoskolaci,
se hlasi ¢im dal tim
méné lidi. A ti, co
se hlasi, misto cas-
to nepfijmou kvuli
nizkému ohodno-
ceni. Radéji jdou
pracovat na nizsi
pozici, ale za vice
penéz, do soukro-
mého sektoru. Si-
tuaci je tfeba co
nejdfive fesit, jinak hrozi snizeni kvality
vefejnych sluzeb.

Hodné se debatovalo také o chystaném
zékoné o odpadech. Bylo k nému cca 2500
pfipominek a ne viechny Ministerstvo Zi-
votniho prostiedi vyporadalo. Zasadni
spor pfitom zlstava mezi dvéma skupina-
mi - tou, kterd chce sklddkovat, a tou, kte-
ra se zabyva energetickym vyuzivanim od-
padt. Jde pfitom o vefejné penize v fadu
nékolika miliard korun. Pfedloha je ve sta-
vajici podobé pro mésta a obce nepfija-
telna. Neni v ni zohlednéna meziobecni
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spoluprace, kterd je pro malé obce (svaz-
ky obci) v odpadovém hospodafstvi na-
prosto zasadni. Povinnosti v odpadovém
hospodafstvi ¢asto plIni pravé dobrovolné

svazky obci (DSO), spole¢né se napfiklad
efektivnéji vede evidence a ohlasovani
odpadu, samotné nakladdani s odpadem
rozpocitdno na jednu obec vyjde levnéji

apod. Naprosto neakceptovatelna je také
vyse skladkovaciho poplatku, da se totiz
predpokladat, ze v roce 2024 nebude exi-
stovat adekvatni ndhrada za skladkovani.

Na kazdém krajském setkani byly rovnéz vyhlaseny vysledky krajského kola vyzkumu ,Mésto pro byznys”.

Dodejme, Ze generalnimi partnery krajskych setkani 2017 jsou Ceska spotitelna a CEZ. Partnery spole¢nosti Asekol, Clean4you, Col-
mex, Empemont, I-Tech Czech, Microsoft Czech Republic, Opravsil, Poklopsystem a Wolters Kluwer. Medialnimi partnery jsou Lidové
noviny, MF Dnes, Parlamentni listy, Vefejna sprava a nas zpravodaj InS.

Na zdkladé tiskovych zprdv zpracovala Lenka Zgrajovd

Pravidla rozpoctové odpovédnosti
(Zpravy Ministerstva financi ¢. 2/2017)

Zpravy Ministerstva financi se vénuji pravidlim rozpoctové odpovédnosti a zméné zakonu. Jedna se zejména o zménu zakona
€. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, a zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta.

Zéakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢-
tové odpovédnosti stanovuje pro obce
dvé pravidla:

1. pravidlo dluhové brzdy, které plati jak
pro obce, tak pro jejich pFispévkové or-
ganizace a DSO,

2. fiskdlni pravidlo, které plati pouze pro
obce.

Tento zédkon zavedl| novou povinnost pro
pfispévkové organizace sestavovat stied-
nédoby vyhled rozpoctu a rozpocet. Jed-
na se o plan vynosl a nékladd, ktery musi
schvalit zfizovatel. Pfipadné zmény roz-
poctu a jejich schvalovani zdkon nefesi.

Ciselné fiskalni pravidlo bude ministerstvo
prvné vyhodnocovat v roce 2018. Poci-
tano bude s dluhem obce k 31. 12. 2017
a prdmérem pfijmd za roky 2014-2017.
Ministerstvo na jare 2018 zvefejni na svém
webu seznam obuci, které prekrocily vysi
dluhu 60% prdméru svych pfijmad za roky
2014-2017 a bude informovat tyto obce
o minimalni ¢astce, o kterou musi dluh
snizit do 31. 12. 2018. Na jafe 2019 provede
vyhodnoceni téchto obci, zda dluh snizily.
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Zakon ¢. 24/2017 Sb., ktery méni zakon
¢. 250/2000 Sb., zavadi nové zvefejiiovaci
povinnosti pro obce, jejich PO a DSO, které
jsou uvedeny v pfehledné tabulce. Nezve-
fejnénim pozadovanych dokumentd vzni-
kd spravni delikt. V zdkoné jsou dvé chy-
by. V priibéhu legislativniho procesu byla
z plvodniho znéni vypusténa povinnost
zvefejfiovat ndvrhy rozpoctovych opatieni
a navrhy pravidel rozpoc¢tového provizo-
ria, zGstal vsak spravni delikt za nesplnéni
téchto povinnosti. Vzhledem k tomu, Ze
neexistuje povinnost, tak nem(ize existo-
vat ani sankce. Tato ustanoveni jsou ne-
aplikovatelnd a nikdo za nezverejnéni
téchto navrhl nemze dostat sankci.

Ve zpravach ministerstva se dale doctete,
ze rozpocet a strednédoby vyhled roz-
poctu (SVR) PO schvaluje rada obce a tam,
kde se rada nevoli, starosta. Prvni SVR
budou PO zpracovavat pfi pripravé svych
rozpoc¢tl na rok 2018, tzn. do 31. 12. 2017.
Ztizovatel tak bude schvalovat rozpocet
PO na rok 2018 a rovnéz i SVR PO na léta
2019-2020, popt. delsi obdobi.

Pfechodna ustanoveni zakona fikaji, ze roz-
pocet na rok 2017 nebo SVR na nasledujici
roky USC a DSO, rozpocet néklad(i a vynos(i
na rok 2017 nebo stfednédoby vyhled nakla-
dl a vynosu na nésledujici roky PO Gzemni-
ho samospravného celku nebo svazku obci
schvéleny prede dnem nabyti Ucinnosti
tohoto zakona, tj. pred 21. Unorem 2017,
musi byt zvefejnén do 30 dnd ode dne na-
byti i¢innosti tohoto zakona, tzn. nejpozdéji
do 23. biezna 2017. Pokud mé obec doku-
ment, ktery schvalila pred 21. 2. 2017 nazva-
ny jesté ,rozpoctovy vyhled’, nemusi ho pre-
jmenovavat.

Podrobné informace naleznete ve Zpra-
vach Ministerstva financi ¢ 2/2017.
Podivejte se i na Uplné znéni zadkona
¢.250/2000 Sb., ve znéni po 21. tnoru 2017.
Svaz pozadal Ministerstvo financi o zpra-
covani metodickych materidld a stanovi-
sek v souvislosti s pfijetim zakona o pravi-
dlech rozpoctové odpovédnosti. Odpovéd
prozatim neméame k dispozici.
Ing. Jana Chlddkovd
legislativné-prdvni sekce Kanceldre Svazu



POZADEJTE O PODPORU
50 000 Ké NA NOVY VUZ

Do 31. 3. 2017 mohou obce, kraje a spolecnosti jimi zfizené pozadat v ramci
narodniho programu Zivotni prostredi o podporu ve vysi 50 000 K& na nové

CNG vozidlo.
e
= =
NAKLADU DOSTUPNA
Provoz na CNG umoziuje PORIZOVACI CENA
. - detailni planovani nakladu. & e
USPORNY Ceny stlageného zemniho Modely SK(?DA G'TEC_: n?b'_zej'
lynu jsou nizké a dlouhodobé na trhu vozd S ali’:erpatlvmrnl ;
PROVOZ 's)t)albilrjﬁ, netrpi masivnimi vykyvy pohony velrvr_’n ’prlznlvou pofizovaci
Uspora az 60 % nakladu jako konvenéni paliva. CNG ;gn;bsbvligz'tm? _p?dPor’)rl] dnaigi
oproti konvenénim paliviim. Ize tankovat vyhradné CYUEStCRVlCERElS ]
Vozy SKODA G-TEC snizuji do vozidla, ¢imz umoZziiuje
naklady na palivo az presny monitoring.
na 0,7 K&/km u modelu /@
CITIGO a az na 0,8 K&/km
umodelu OCTAVIA. /CO
Vi 2

SETRNOST K ZIVOTNIMU
PROSTREDI

Motory na CNG dosahuji pfiblizné o étvrtinu
nizSich emisi CO, a emituji o vice nez
polovinu méné uhlovodikt a NO, oproti
konvenénim paliviim.

BEZPECNOST
A SPOLEHLIVOST

Vozy SKODA G-TEC jsou tovarné
vyrabény bez dalSich dodate¢nych
kompromisnich Gprav a maji plnou
zaruku s moznosti prodlouzeni
az na pét let jiz za 2 000 K¢.

/

BEZPROBLEMOVY JEDNICKA MEZI
= EO ALTERNATIVNIMI
PROVOZ BEZKONKURENENI | ROZSAHLA
SKODA AUTO disponuie DOJEZD INFRASTRUKTURA | | OHONY
v Ceské republice nejrozsahle;si CNG je nejobliben&jsi alternativni
servisni siti s vice nez 290 Diky bi-fuel systému, umoZfujicimu | Kontinualné rostouci po&et pohon novych vozi v CR, model
autonzc:vanych servisnich jizdu na CNG i benzin, dosahuje plnicich stanic - aktualné funguje | SKODA OCTAVIA G-TEC je
partnerd. SKODA OCTAVIA G-TEC dojezdu v Ceské republice vice nez nejprodavané;jsi ekologické
az 1370 km na jedno naplnéni 140 CNG stanic a sit se stéle vozidlo na éeském trhu.
nadrzi. rozsifuje. MoZnost zbudovat
vlastni CNG plni¢ku a dale snizit N
néaklady na provoz.

'@ﬂ
L |

Kombinovana spotieba a emise CO, vozu SKODA CITIGO G-TEC a SKODA OCTAVIA G-TEC: /'b
www.skoda-auto.cz 45-5,7 m? CNG/100 km, 82-102 g/km ({1

Vyobrazené vozy jsou ilustrativni.



Vlada se musi podilet na stabilizaci slozité situace
se zvySenim mezd Fidicli autobusui a najit systémové reseni

presto, ze i jejich prace je ndroc¢na.

Zvyseni mezd fidi¢d rezonuje celou vefejnou spravou. 22. tnora 2017 o ném jednala
predsednictva Asociace kraji a Svazu. Shodla se, Ze poslou spole¢ny dopis premié-
rovi Bohuslavu Sobotkovi a dalsim predseddm koali¢nich stran s vyzvou, aby situaci
neprodlené fesili. Nafizeni vlady o zvyseni mezd fidicd autobusl vedlo k vyhlaseni
stavky ¢i stavkové pohotovosti fidi¢skych odbort v nékterych krajich. Navic se da ce-
kat, Ze budou nespokojeni i fidici méstskych autobusd, kterym se mzdy zvysit nemaji

Predseda Svazu Frantisek Lukl se hned
v Uvodu s predsedkyni Asociace kraju Ja-
nou Vildumetzovou shodli, ze pfistup vla-
dy k otdzce zvyseni mezd fidicd je velice
pasivni, vladni kabinet by se mél na feseni
této situace podilet. Redeni by mélo byt
také systémové, aby se podobnd situace

i
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neopakovala.  Stat
si nemUze brat kra-
je ani mésta a obce
jako rukojmi, pridat
jim ukoly a nefesit
nastroje, jak danou
véc realizovat.

Kraje maji smlouvy
uzaviené s dopravci.
Mzdy se maji zvysit
fidicdm. Proto se
nejdiiv. musi vyre-
it dfive uzaviené
smlouvy, které nelze vypovédét kvuli zako-
nu o zadavani verejnych zakazek. Tak, aby
kraje postupovaly podle zakona. Smlouvy
zanalyzovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj
a navrhlo dodatky. Co se financi tyce, kom-
promisnim feSenim je pridat krajam penize
na opravy silnic Il. a Ill. tfid tak, aby vypa-
dek krajskych roz-
poctl — po pouka-
zani dalsich penéz
dopravcim - nebyl
tak velky. Asociace
kraj to navrhla vla-
dé, ta viak projed-
navani  materidlu,
ktery danou véc fesi,
prerusdila a méla by
ho probrat na dal-
Sim jednani. Zde je
zé4sadni, aby doprav-
ci peclivé vycislili na-

klady, které se zvySenim mezd fidicd souvi-
si, nelze poslat bianco sek. Rovnéz je treba
peclivé kontrolovat, zda penize pjdou sku-
te¢né fidi¢iim. To jde za Statnim Ufadem in-
spekce préce, ktery spada pod Ministerstvo
prace a socidlnich véci.

Aby se situace v budoucnosti neopakovala,
bylo by vhodné, jak se rovnéz obé strany
shodly, zdsadné zménit legislativu. Tak, aby
garantovala, Ze pokud samospravam pfiby-
dou povinnosti, dostanou na to potfebné
penize a k dispozici budou mit i dalsi na-
stroje. Samospréavy také apeluji na vladu,
aby ukoly s finan¢nim dopadem zadavala
v€as a s ohledem na rozpoctovy rok. Pokud
se zmény délaji nepldnované v pribéhu
roku, negativné se to dotyka investic kraj(,
mést i obci. Stat by mél vici samospravam
uplathovat nikoliv vrchnostensky, nybrz
partnersky pfistup.

Obé organizace chtéji spolupracovat
i po strance legislativni, po tomto jednani
se jesté vice propoji expertni komise. Pro
Asociaci kraju je rovnéz dulezité, aby se sta-
la oficidlnim pfipominkovym mistem stejné
jako Svaz. Jednalo se také o verejném opat-
rovnictvi, na které se po letech kone¢né po-
dafilo od roku 2017 zajistit finance. Slozita
je situace v paliativni péci, kterd neni reSe-
na, i zde se nabizi spole¢ny postup. Rovnéz
v otdzce prevence vylidhovani venkova,
kdy se lidé kvuli chybéjicim sluzbam stéhuji
do velkych mést.

Organizace budou spole¢né resit také ev-
ropské dotace. Pozaduji dostate¢né dlou-
hou dobu trvani vyhlasenych vyzev tak,
aby se stihly zpracovat a prihlasit projekty,
a snizeni administrativni naro¢nosti celého
dotacniho procesu.

zpracovdno na zdkladé tiskové zprdvy




Ke zvysSeni mezd rid

ewv O

ICU au

tobusi podalo MPSV sviij vyklad

Ministryné prace a socialnich véci Michaela Marksova odpovédéla na dopis Svazu tykajici se vykladu nafizeni vlddy ¢. 336
a ¢. 337/2016, ktera zménila od 1. ledna 2017 odménovani fidi¢d autobusa.

Uc¢elem téchto opatieni je ochrana zamést-
nancll proti poskytovani nepfimérené
urovni zaru¢ené mzdy u specifické skupi-
ny fidicG autobust, v zavedeni minimalni
kompenzace vykonu prace v rozdélené
sméné nebo pfi rozdéleném vykonu prace
zaméstnavatelem, kdy je pro zaméstnance
ztizend dostupnost jeho obvyklého spo-
lecenského prostiedi a socidlniho zazemi,
nebo je ztizena ochrana pred klimatickymi
a jinymi neptiznivymi vlivy, a dale ve zvy-
$eni minimélni miry kompenzace doby
strdvené cekanim mezi spoji.

Z odpovédi mimo jiné vyplyva, ze zvyse-
ni nejnizsi Urovné zarucené mzdy se tyka
skupiny fidicq, ktefi fidi nejnarocnéjsi typy
vozidel, pro néz je tfeba fidi¢ského oprav-
néni skupiny D. Jedna se o vozidla, jejichz
délka prfesahuje 8 metrd, a ktera jsou urce-
na pro pfepravu vice nez 16 osob. Rizeni
této skupiny vozidel odpovida svoji slozi-
tosti 5. skupiné praci. Do této skupiny praci
patfi vSichni fidici, ktefi plsobi jak v linko-
vé, tak i méstské ¢i jiné oblasti dopravy.
Rovnéz i minimalni kompenzace vykonu
prace v rozdélené sméné se tyka viech fi-
dicd (linkovych i méstskych).

200 Rt
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Dle MV neni poskytovani puj¢ek obcemi

4

na zakladeé vyhlasky mozné

Dalsi jednani k poskytovani pljcek a ivérd ob¢antim dle nového zakona o spotiebi-
telském Uvéru, tentokrat na Ministerstvu vnitra, se uskutecnilo na pocatku tnora t.r.
Pfipomerime jenom, ze novy zakon ¢. 257/2016 Sb., o spotiebitelském Gvéru, ktery
nabyl Gcinnosti 1. prosince 2016, zpiisnil podminky pro poskytovani Gvéra a pajcek.
Tyto uvéry byly dosud z pravni Upravy spotrebitelského Gvéru vylouceny.

Podle ustanoveni § 5 odst. 1 pism. d), resp.
odstavce 2 zakona, je mozné poskytova-
ni avért obcemi svym obcanlm za pod-
minky, aby byl Gvér poskytnut beziro¢né
nebo se zaplj¢ni Urokovou sazbou niZsi,
nez je na trhu obvyklé. Dale by mélo byt
poskytovani upraveno na zakladé jiné-
ho pravniho pfedpisu. Otazkou je, zda je
mozné za ,jiny pravni predpis” povazovat
obecné zavaznou vyhlasku obce. Minister-
stvo vnitra se domniva, Ze nikoliv, jelikoz

OZV nema oporu v zédkoné. Pouziti odka-
zu na jiny pravni predpis v zakoné o spo-
tiebitelském Gvéru je pouze legislativné-
technickou nesprdvnosti a nevyplyvaji
z néj zadna prava ani povinnosti, nemuze
plsobnost zékona vyloucit ¢i omezit a ne-
Ize jej povazovat za zmocnéni pro vydani
obecné zavazné vyhlasky.

Dalsi nezodpovézenou otazkou zlstava,
zda Ize pujcku poskytovanou obci vibec

Jediné, co se netykd fidicd autobusu
v méstské autobusové dopravé, je Uprava
odmény cekani mezi spoji, jelikoz doba
¢ekdni mezi spoji ur¢end jizdnim fadem
se jim zapocitdva do pracovni doby a je
odménovana mzdou. Tato zména se tedy
tyka jenom linkovych fidicd autobusu.

Dle nazoru Ministerstva prace a socialnich
véci tato nova opatieni nemohou v zad-
ném pfipadé zplsobovat nerovnost ani
mezi skupinami dopravcl a ani mezi sku-
pinami fidicd. Pokud zména nafizeni vlady
sjednotila podminky pro viechny fidice
autobust bez rozdilu, a kompenzaci za na-
vyseni pozaduji kraje, méli by k jedndnim
o kompenzaci nakladd byt pfizvani i za-
stupci mést a obci CR, jelikoZ i po méstech
a obcich je ze strany dopravcd pozadovano
navyseni financnich prostiedkd na zvyse-
né mzdy dle nafizeni vlddy. Problematika
kompenzace zvyseni mezd fidi¢G autobusd
bude pfredmétem dalsich jednani s vliadou,
ale i s Asociaci krajli ohledné spolec¢né-
ho postupu v této véci. (Pozn. Dopis Svazu
i odpovéd’ ministryné v plném znéni najdete
na strdnkdch Svazu v rubrice Oblasti ¢innosti
— Doprava).
Ing. Jana Chlddkovd
legislativné-prdvni sekce Kanceldre Svazu

povazovat za spotiebitelsky uvér ve smy-
slu zakona ¢. 257/2016 Sb., nebot zakon
spojuje tuto ¢innost s podnikanim. Hlav-
ni ¢innost obce vsak neni podnikani, ale
zajistovani vefejnych sluzeb pro obcany.
Obce maji obecné opravnéni poskytovat
pljcky, a proto se naskytd otadzka, zda
by bylo mozné realizovat toto opravnéni
mimo rezim zékona ¢. 257/2016.

Proto se v této véci na pocatku brezna
uskuteéni schlizka zastupct Svazu s Ces-
kou narodni bankou, kterd snad ptinese
daldi posun a vyjasnéni této zalezitosti.
Budeme vas informovat.

Ing. Jana Chlddkovd
legislativné-prdvni sekce Kanceldre Svazu
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Pravni konference:

Verejné zakazky a registr smluv, koncese

PRAVNI

konference

V minulém ¢isle naseho zpravodaje jsme informovali o prabéhu Pravni konference, ktera se konala

ve dnech 19. a 20.ledna 2017 v Brné. Kratce jsme shrnuli obsah jednotlivych blokl, na nékteré se ale v nasem zpravodaji z ¢asovych
divodu uz nedostalo. Dnes se tedy vratime zpét a pfipomeneme vystoupeni Frantiska Korbela z Advokatni kanceldre Havel Hola-
sek, kterd se tykala nékterych vybranych problému zadavani vefejnych zakéazek a registru smluy, a také prednasku Vlastimila Fidlera
z MMR, ktery se zabyval Upravou koncesi v novém zakoné.

Frantisek Korbel se v prezentaci vénoval
predevsim problém(m, které tzv. zakon
o deseti paragrafech mudze pfinést. Prv-
nim problémem, ktery se objevil, je otdz-
ka zdanlivé jednostrannych smluyv, kdy
jsou tyto smlouvy jednostranné zménény,
napf. u smluv s bankami ¢i telefonnimi
operatory, kdy pfi uzavieni smlouvy jsou
obchodni podminky povinné zvefejrova-
ny, jakozto soucast obchodniho vztahu.

Jak se zachovat v pfipadé zmény obchod-
nich podminek? V tomto pfipadé je zde
predpoklad, Ze dochazi ke zméné vztahu -
zavazku - ale nedochazi ke zméné smlou-
vy. Toto je tieba rozlisit. Vzdy je dobré my-
slet na konstrukci smlouvy, kterd by méla
byt dynamictéjsi, ¢ili predpokladat mozné
zmény - jak je tomu typicky u smlouvy
o dilo, kde je odkaz na stavebni denik, je
dan prostor pro zmény a odchylky, kdy
nasledné, tak jak plyne Zivot, neni treba
do registru zmény vkladat. Opacny ptipad
ale nastane v pfipadé rigidni smlouvy, kte-
rd s odchylkami a zménami nepocita. Toto
je dobré mit na paméti.

Dle zakona je tfeba uvefejhiovat pouze
soukromopravni smlouvy a smlouvy o né-
vratné finan¢ni vypomoci nebo dotaci, coz
je v praxi velmi obtizné posoudit, prede-
vsim u velkych infrastrukturnich projektd
¢i kombinovanych smluy, proto je v pfipa-
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dé nejistoty lepsi uvefejriovat vie. Coz by
mélo byt moto celého zdkona - v pfipadé
nejistoty, zda md byt ¢i nemd byt uvefej-
novano, je lepsi uverejnit.

Dalsim problémem je otdzka, kdo by mél
povinné uvefejnovat. Zakon stanovuje
pouze povinnost, ale neurluje subjekt,
ktery ma tuto povinnost provést. Praktic-
ké doporuceni je, pokud neni uverejnéni
ex lege, je dobré si povinnost uverejriovat
zakotvit pfimo ve smlouvé. Na neplatnost
smlouvy pfi neuvefejnéni to samoziejmé
nebude mit vliv, ale z pohledu odpovéd-
nosti bude zndm vinik, ktery nasledné
smluvné nese odpovédnost za neuvefej-
néni.

Dle zdkona o registru smluv za sprav-
nost neodpovidad nikdo. Registr uvefejni
vse, co technicky projde systémem, tedy
ve spravném formatu, byt smlouva muze
byt Spatné podle zakona, tieba ve formatu
word s vlozenym obrazkem.

Dispropor¢nost nastavd v pfipadé vyji-
mek, kdy malé obce, nemusi uvefejriovat
smlouvy, a to ani v pfipadé, kdy druhou
smluvni stranou jsou napf. obce s rozsi-
fenou plsobnosti. Naopak méstské casti
vyjimku uplatnit nemohou, prestoze ne-
vykonavaji funkci obce s rozsifenou pul-
sobnosti a svou velikosti by pfedstavovaly
obec malou, tedy I. typu. Svazek obci je
vzdy povinnym subjektem. Pokud neuza-
viel smlouvu s malou obci, pak se nemusi
uvefejiovat.

Nejcastéji se ze smluv mohou vynechat
informace, jakymi jsou osobni Gdaje, ob-
chodni tajemstvi, utajované skutecnosti
a prava dudevniho vlastnictvi, zejména
tam, kde se napt. obec soudi a objedna si
rozbory a analyzy, je dobré si dohodnout
ve smlouvé, ze tato analyza ma slouzit
pouze k podkladidm pro soudni fize-
ni a tim padem pak nespada pod zakon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu

k informacim, a obec ji nemusi poskyt-
nout.

Tam, kde obec bude prodavat nemovitosti,
musi smlouvu zverejnit i v registru smluy,
jinak to bude neplatné, prestoze je zde jiz
déna povinnost zverejnéni na uredni des-
ce a také vkladu v Katastru nemovitosti.
Kontrolnim orgdnem bude Katastr nemo-
vitosti, ktery bude kontrolovat, zda je jiz
smlouva vlozena v registru smluv. Tato
podminka ovsem plati jen pro pfipad, kdy
obec prodava. Tedy se jedna o jednosmér-
né pravidlo. Kdyz obec majetek kupuje,
povinnost vloZeni do registru neni. Zaji-
mava je i otdzka anonymizace osob, kte-
ra je povinnd pro registr smluv, nicméné
v Katastru nemovitosti je nasledné osoba
plné oznacena.

Véci smluvni svobody je misto plnéni a za-
lezi jen na smluvnich stranach, které misto
si urdi, ¢ili i v zahranici, kdy nasledné neni
tfeba vkladat do ceského registru smluv.
Dale také neni tfeba uverejiovat to, co
bylo prodano v drazbé.

Hodnota predmétu plnéni znamena ob-
jektivni trzni hodnotu, nikoliv cenu uve-
denou ve smlouvé, predevsim u vypujcky,
vyprosy, daru apod. V pfipadé opétujiciho
se plnéni jsou relevantni predpisy o oce-
novani majetku a je treba ocenit takové
smlouvy pétinasobkem roc¢niho plnéni,
¢ili u smluv do méné nez deseti tisic ro¢né
neni tfeba uverejiiovat.

Predndsejici se dale vénoval technické
strdnce registru, kdo jej provozuje a funk-
cionalitdm, které registr ma. Z technického
hlediska se jedna o velmi jednoduchy sys-
tém, ktery nema ptilis funkcionalit, a proto
je dobré znat formaty, které akceptuje.

Veskeré prezentace z Prdvni konference na-
leznete na nasich webovych strdnkdch.

Mgr. Jindra TuZilovd



Uprava koncesi v novém zakoné

Blok Pravni konference vénovany verejné-
mu zadavani zahdjil feditel odboru vefej-
nych zakazek a koncesi Ministerstva pro
mistni rozvoj Vlastimil Fidler, ktery je jed-
nim z autord nového zakona o zadavani
vefejnych zakazek. Ve svém pfispévku se
vénoval Upravé koncesi v novém zakoné.

K éemu jsou vlastné koncese dobré? Kon-
cese jsou vhodné pro dlouhodobé projek-
ty, pficemz v rdmci koncesi dochazi k pre-
nosu rizika na dodavatele. Typickou koncesi
je provozovani infrastruktury, napt. voda-
renské ¢i teplarenské. Jsou vhodné i na in-
vesti¢ni projekty, ma se tak stavét napf.
délnice D3. Koncesi se fesi nejen vystavba
infrastruktury, ale i jeji nasledny provoz.
Prostfednictvim koncesi se financuji dlou-
hodobé projekty.

Pfednasejici shrnul dosavadni pravni Upra-
vu, kterd byla neprehlednd, prespfilis re-
gulatorni a svym pojetim spise zadavatele
odrazovala. Novd Uprava je jednodussi.
Ze stavajici upravy byl zachovén limit pro
koncese malého rozsahu (20 miliond), do-
Slo vSak k radikalni zméné v tom, Ze oproti
predchozi Upravé obsahuje méné regulace.
Délka smlouvy je v souladu s evropskym
pravem limitovana 5 lety, zakotvuje in-hou-
se vyjimky (vertikdlni a horizontalni spo-
luprdci), byla zrusena povinnost vytvéret
koncesni projekt.

Koncese jsou upraveny v ¢asti osmé no-
vého zadkona o zadavani verejnych za-
kazek, vztahuje se na né ale i ¢ast prvni
(obecné zasady), druha (zakladni ustanove-
ni o zadavacich fizenich), deséta az tfinacta.
Cast osma obsahuje definici koncese, popi-
suje koncesni fizeni a stanovuje odchylky
od ,klasickych” vefejnych zakdzek. Zakon
definuje koncese na sluzby a na stavebni
prace. Oproti ,béznym” vefejnym zakaz-
kam, kdy dodavatel za Uplatu néco postavi
¢i poskytne néjakou sluzbu, nemusi k plat-

bé zadavatele dojit viibec, nebo k ni docha-
zi spolu s tim, Ze dodavatel si nasledné bere
uzitek z provozu postaveného dila (napf.
dalni¢ni myto), nebo z poskytovani sluzby
(provoz vodohospodaiské infrastruktury).
Zaroven je na dodavatele pfenaseno riziko
spojené s branim uzitku vyplyvajici z pro-
vozu (napf. provoz na dalnici nebude tak
velky, jak se o¢ekavalo apod.). Pro zadava-
tele je tedy vyhodné, Zze nenese tak velké
vstupni ndklady a zaroven zajistuje néjakou
verejnou sluzbu. Velmi silny ddraz je ne-
zbytné klast na vhodné nastaveni projektu,
nebot s mnoha PPP (public-private partner-
ship) projekty byla spojena neredlna oce-
kavani a fada z nich zkrachovala (a ndklady
s provozem nasledné nesl zadavatel). V Ces-
ku je pomoci koncesi Uspésné provozovéna
napfi. vodohospodaiska infrastruktura, ale
napf. i sportovisté apod.

Koncesni Fizeni, tedy proces vybéru kon-
cesionafre, je oproti stavajici Upravé vyrazné
flexibilngjsi, coz ovsem klade i vétsi odpo-
védnost na zadavatele. Jde o zvlastni druh
zadavaciho fizeni, neni vsak vylou¢eno, aby
zadavatel pouzil i néktera ze standardnich
druh@ zadavacich fizeni, ovsem s urcitymi
specifiky. Koncesni fizeni se zahajuje ode-
slanim oznameni o zahajeni zadavaciho
fizeni k uverejnéni, kterym vyzyva neome-
zeny pocet dodavatell k podani Zadosti

0 Ucast, predbéznych nabidek nebo nabi-
dek, pfipadné odeslanim vyzvy k jednéni
nebo zahdjenim jednani s dodavatelem,
jsou-li spInény podminky pro pouziti jed-
naciho fizeni bez uverejnéni. Velmi dulezi-
té je, ze blizsi pravidla koncesniho fizeni si
stanovi zadavatel, je tak v zasadé omezen
Lpouze” zasadamidle § 6. Pro koncese (stej-
né jako pro ostatni vefejné zakazky) nové
plati (vedle téch stavajicich) zasada pfimé-
fenosti, kterd je v pravni Upravé novd, ne-
jde o zcela jasné vymezeny pojem a miize
vyvoldvat interpretacni potize, napf. pfi
vykladu kontrolnich organl. Zadavatel
v rdmci stanoveni vlastnich pravidel mdze
napf. stanovit, zda bude zuzovat pocet
ucastnik fizeni na zakladé kvalifikace, zda
bude s Gc¢astniky fizeni jednat a jakym zp0-
sobem, mize téz stanovit, Ze koncesni fize-
ni bude probihat vicekolovym zplisobem
apod. Pokud zadavatel chce, mlze Cerpat
z pravidel pro standardni fizeni, napt. po-
kud chce jednat, tak vyuZije pravidla pro
jednaci fizeni s uvefejnénim. Mdze stanovit
i jind kritéria pro kvalifikaci, nez jsou stano-
vena pro standardni nadlimitni fizeni.

Pokud jde o hodnoceni koncese, Ize hod-
notit na zakladé ekonomické vyhodnosti,
zadavatel také muze pouzit i jind kritéria
kvality, kterd vsak musi byt stanovena ob-
jektivné ve vztahu k dodavateli - Ize napf.
hodnotit kvalifikaci dodavatele (zkusenosti
a reference), coz v ramci otevieného a uzsi-
ho fizeni mozné neni.

Nad koncesemi se vykondvd rozpoctovy
dozor, pro uzavieni ¢i zménu smlouvy je
nezbytné si vyzadat stanovisko Minister-
stvo financi, nicméné toto stanovisko neni
zévazné. Oproti predchozi Upravé nyni ne-
hrozi v ptipadé nevyzadani si stanoviska
sankce neplatnosti smlouvy.

Mgr. Zdenék Mandik
legislativné-prdvni sekce Kanceldre Svazu




S Katerinou Valachovou jsme opét diskutovali
nad aktualnimi problémy ve skolstvi

Dne 21. Ginora 2017 se na pUdé ministerstva konalo dalsi setkani s ministryni Skolstvi
Katefinou Valachovou. Ta mimo jiné informovala, Ze MSMT hodla spustit novy inves-
ti¢ni program na financovani regionalniho $kolstvi. Cerpat z néj budou moci mésta
a obce vsech velikostnich kategorii. Jednalo se ale i 0 zméné financovani regionalni-
ho $kolstvi, o nepedagogickych pracovnicich nebo o inkluzi.

Novy investi¢ni program na budovani ka-
pacit MS a Z5, ktery bude uréen na vystav-
bu finan¢né nendroc¢nych uceben a ktery
pokryje maximalné 50 % naklad(, by mélo
MSMT vyhlasit do poloviny tohoto roku.
Alokovana ¢éstka bude ve vysi 250 mil. K¢
a pfijemci obce a mésta s absolutné ne-
dostate¢nou kapacitou. Bude z néj mozné
financovat napfiklad mobilni ucebny ¢i
stavebni Upravy ve $kolach. Resort tak re-
aguje na potfeby samosprav v souvislosti
s novym skolskym zakonem, ktery zvysuje
kapacitu skol.

Ke zméné financovani regionélniho 3kol-
stvi ministryné Valachova uvedla, Zze novy
systém posili finan¢né malé venkovské
Skoly. Financovani nepedagogickych pra-
covnikll se v soucasné dobé modeluje
a pilotuje. Navrh byl zaslan viem MS a Z5
a seslo se cca 4000 reakci, na zakladé kte-
rych bude vyhodnocovan a upraven dle
potfeb, které ukazuje praxe. MSMT zvy-
Suje prostiedky na nepedagogické pra-
covniky priibézné, nyni se objevuiji i ti, co
dfive ani nebyli krajskymi Grady zaneseni
v normativech. Na jedndni se v souvislosti
s nepedagogickymi pracovniky také dis-

kutovalo o feditelich matefskych 3kol a ze-
jména o jejich administrativnim pretézo-
vani. Podle ministryné jsou dvé moznosti,
jak reditelim ulevit: bud' snizit hodiny pfi-
mé pedagogické ¢innosti, nebo zavést ne-
pedagogicky model, tzn. vys3i normativ.
Vyhodnoceni systému bude dokonceno
v bfeznu 2017 a mélo by fict, kolik nepeda-
gogickych pracovnikl je opravdu tfeba. Se
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zménou financovani se pocitd od 1. ledna
2019 a Katefina Valachova ujistila zastup-
ce Svazu, Ze penize v rozpoctu na celou
zménu systému financovani regionalniho
Skolstvi zajisti.

W Tim
rwdd Uf

Diskutovalo se i o inkluzi a jejim dopadu
na kapacitu predevsim matefskych $kol.
PFi snizovéani poctu déti se vzdy vychazi
z maximalni kapacity, tedy 24 (28) déti.
Jestlize Feditel MS vi, Ze od 1. 9. 2017 bude
mit takové déti, musi snizovat pocet déti
ve tfidé nebo vyuzZije pravidlo o zfizeni
specidlni tfidy, kterou bude taky platit
MSMT. V piipadé, e nebude moznéa pro-
storova kapacita, zafinancuje MSMT per-
sonalni podporu. Pro prvni rok nachysta
MSMT pravidla pro tzv. pfechodny rok.
Ministryné pfislibila od 1. 9. 2017 zajistit
pfekryv dvou ucitelek na 2,5 hodiny pro
kazdou tfidu MS. Krajské ufady budou mit
pfikaz, jak pracovat s rezervou.

Naméstek Velcovsky pfi jed-
nani informoval zastupce sa-
mosprav o $ablonach, na které
mohou ¢erpat jak ZS, tak MS,
coz vyuzilo jiz vice nez 1000
MS, které zvolily $ablonu chd-
vy, coz souhrnné ¢ini 354 Gvaz-
ku na dva roky. MSMT proto
zvazuje specialni vyzvu pouze
pro MS.

Hovofilo se rovnéz o kapacitach MS a za-
stupci ministerstva seznamili pfitomné
s vysledky analyzy kapacit v uzemi. Podle
ministerstva neni pro Skolni rok 2017/2018
problém u Ctyfletych a starSich déti u vét-
Siny okresu (analyza je zpracovana na uro-
ven okrest), které budou naplnény ze
70%, okresy Praha zapad a Praha vychod
hlasi naplnénost 100%. MSMT ma i diléi
analyzu spadovosti a dostupnosti a analy-
zu kapacit podle ORP, které Svazu poskyt-
ne k pfipominkovani.

V neposledni fadé se tesily pfipravné tfi-
dy ZS, kde pfesunem predskolakd obcim
mnohdy uvolnily kapacitu v MS, nicméné
od 1. 9. 2017 budou pfipravné tfidy uréeny
vyhradné pro odkladové déti. Svaz poza-
dal MSMT o vyklad, zda je mozna vyjimka

Na zavér MSMT ptislibilo vydat doporuce-
ni k individuadInimu vzdélavani a naplnéné
kapacité MS. Zaroven dojedna s Minister-
stvem zdravotnictvi zmirnéni hygienic-
kych podminek pro MS.
Mgr. Ludmila Némcovd
legislativné-prdvni sekce Kanceldrie Svazu
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na zahradni fadu
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Starjet Exclusive UJ 102

Profesiondlni motory Briggs & Stratton Commercial
Series. Profesiondlni pohon 4x4 s mechanickou
uzéavérkou diferencidlu.

Starjet Exclusive UJ 102 — 24
4x4 PRO

Profesiondlni motor Briggs & Stratton Commercial Series s vykonem 24 HP.
Profesiondlni pohon 4x4 s mechanickou uzavérkou diferencidlu. Vysokozdvizné
vykldpéni zdsobniku trdvy na zem €i do kontejneru.
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Operacni program Zaméstnanost

%\jaz mést a Obcy
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CESKE REPUBLIKY

Centra spolecnych sluzeb nam setfi cas i penize,

rikaji starostové

Cilem projektu Center spole¢nych sluzeb (dale jen CSS) financovaného z OP Zaméstnanost je zvysit profesionalitu vykonu verejné
spravy a fesit stav, kdy vsichni obcané nemaiji stejny pristup ke kvalitni vefejné spravé. CSS vznikla, aby pomahala zejména neuvolné-
nym starostdm s vykonem samospravy a statni spravy a minimalizovala tak rizika vyplyvajici z porusovani zékonG.

Zajimalo nds, jak se prabézné dafi naplnovat cile projektu. Polozili
jsme proto tfi otazky ttem manazertim, ktefi jsou za fungovani CSS 1.
zodpovédni. Jejich pohled jsme doplnili o nazor téch, ktefi sluzeb
CSS vyuzivaji nejvice — starostll obci. Jak je vidét z odpovédi mana- 2.
zer(l a ndzord nékolika starostl, podafilo se nékterym CSS jiz poné- 3.
kolika mésicich vytvofit profesionalni zdzemi pro starosty svych obci.

1. CSS pomaha starostim s mnoha vécmi.
Nejcastéji s feSenim odbornych aktivit, se
kterymi se museji potykat. Obrovsky vyznam
ma CSS pro neuvolnéné starosty, ktefi se své
funkci vénuji pouze ve volném case. Proble-
matika, se kterou starostim pomahame, je
velmi pestra. Jedna se o plnéni fady admini-
strativnich povinnosti obci v oblasti odpadd,
Ucetnictvi, Zivotniho prostredi, vykonu stét-
ni sprdvy a samospravy. Pomahame rovnéz
s pfipravou a realizaci jejich projektovych za-
mérd. To povazuji za nasi silnou stranku. Kro-
mé specializovanych Ukold se podilime také
na feseni projektd meziobecni spoluprace,
které pfinaseji obcim nemalé Uspory, napf.
v oblasti odpadového hospodafstvi.

2. Do budoucna chceme zachovat kvalitu
a rychlost feSeni pozadavkd pfichazejicich
od obci v odbornych agendach. | nadale se
budeme zamérovat na Usporu financnich
prostiedkl obcim, napf. spole¢nym naku-
pem energii. Zaméfime se téZ na optima-
lizaci odpadového hospodaistvi. Budeme
pokracovat i v realizaci schvalenych projektt.

3. Obcanlim z obci, kde je starosta neuvol-
nény ¢i zaneprazdnény, zprostfedkovavame
komunikaci s vedenim dané obce. Starosto-
vé vétsinou ve svém zaméstnani nemohou
vyfizovat telefonické hovory tykajici se cho-
du jejich obce, a tak se na nas obc¢an obraci
s pozadavkem na starostu a my mu pozada-
vek pfeddme mimo jeho pracovni dobu. Ob-
¢ané se na nas dale obraceji s problematikou
uklidu vefejného prostranstvi, vyvozu kon-
tejnerCi na odpad, zajisténim zimni udrzby,
popfipadé poptavky na nakup ¢i prondjem
obecniho pozemku.
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Otazky:

nabidnout?

Z pohledu starosty obce Kunkovice

Ing. Romana Novotného

(DSO Morkovsko)

Jako starosta obce o 66 obyvatelich CSS vi-
tam a jeho sluzeb hodné vyuzivdm. Funkci
starosty se mohu vénovat jen po svém za-
méstnani a to ¢asu moc nezbyva. Pfitom
méme stejné povinnosti jako velké obce.
Soucasna administrativa je pro nas mimo-
radné zatézujici. Portfolio problémd, kte-
rymi se na obci musime zabyvat, je natolik
siroké, Ze neni v nasich silach vse zvladat.
Proto CSS vyuzivdme v maximalni mozné
mire. Napfiklad v minulém tydnu jsme méli
problém s kazdoro¢nim hlasenim o naklada-
ni s odpady za rok 2016 a diky CSS jsme jej
vyiesili. Jako obec mame i svou kanalizaci,
kterou si sami provozujeme, a to je z hledis-
ka legislativy mimofadné naro¢né. CSS nam
zajistuje prehled povinnosti souvisejicich
s touto problematikou a vyplnuje za nas
riznd odbornd hlaseni tykajici se chodu
nasi kanalizace. Tim, proti minulym letiim,
vyrazné Setfime finan¢ni prostredky za tyto
odborné prace. V neposledni fadé kvitujeme
spole¢na skoleni starostd, kterd jsou v odpo-
lednich hodinach. Na téchto Skolenich nas
metodicky vedou odbornici na danou pro-
blematiku. Napt. na poslednim setkdni ndm
vedouci oddéleni dozoru Ministerstva vnit-
ra sdélila, jaké délame na obcich zbytecné
chyby v oblasti obecné zavaznych vyhlasek
Ci pii tvorbé zapisu z jednéni zastupitelstva.
Pravidelnd metodicka setkani nas tak vraci
do doby okresnich uradd, které poradaly
pro starosty setkani 1x mési¢né. Na téchto
setkanich sdélili starostim pracovnici okre-
su veskeré novinky, upozornili na terminy
¢i mozné chyby a také dochazelo k vyméné
zkuSenosti a informaci mezi starosty. Toto
ndm v minulosti hodné chybélo a diky CSS
to opét funguje a nese vysledky, protoze se

V éem konkrétné pomaha CSS starostiim ve vasem
svazku nejvice?

Jaké jsou vase plany do budoucna?

Jak sluzby CSS vyuZiji obéané, co jim CSS muze

zdokonaluje a profesionalizuje chod nasi sa-
Mospravy.

1. CSS navazuje na pfirozenou spolupraci
starostl a obcanl v oblasti Zahofi, kterd se
jiz dlouhou dobu potyka zejména s generac-
nim problémem ve smyslu stoupajiciho po-
¢tu starnouciho obyvatelstva, déle s velkou
mirou nezaméstnanosti, se socidlnimi pro-
blémy spojenymi s bezdomovectvim, s pro-
blémem nizké financni gramotnosti obyva-
tel a spoustou dalsich jev(. Se vsemi vyse
zminénymi problémy se snazi CSS obcim
poméhat. V rdmci své c¢innosti se zaméfuje-
me rovnéz na vzdélavani ¢i feSeni problém
vznikajicich napt. v souvislosti s rusenim slu-
Zeb a obc¢anské vybavenosti na venkové. Daii
se spoluprace v oblasti odpadového hospo-
dareni a Skolstvi. CSS je dal3i moznosti k roz-
voji a prohloubeni spoluprace mezi obcemi.

2. Do budoucna bychom chtéli zachovat na-
stavené fungovani CSS a dale rozsifovat od-
borny servis poskytovany obcim, pokracovat
ve vytvareni spole¢nych projektd, které po-
vedou ke zlepSovani kvality Zivota na venko-
vé. Dulezitd funkce CSS je v predavéni zku-
$enosti starostd, zejména po volbach v rdmci
utvareni a fungovani novych zastupitelstev
obci. Cilem je také upevnovat dlivéru staros-
ta v CSS jako dilezitého partnera pfi jejich
slozité a naro¢né praci.

3. Na CSS se obraci obc¢ané zejména pii fi-
nan¢nich problémech, kdy jim CSS pomaha
resit problémy napf. se zadluzovanim ¢i exe-
kucemi. Formou seminaili a konzultaci je
upozornuje na rizika spojena s podvodnymi
spekulacemi ¢i hrozbou domdéciho nasili. Sna-



Zi se jim pomahat v tézkych Zivotnich situa-
cich, zejména v oblasti socialni. Pokud v ramci
CSS neni v sildch managementu najit feseni,
snazi se nasmérovat obcana na instituce, kte-
ré mu pri feseni problémi mohou pomoci.
Obcané v mikroregionu Zéhoran jiz védi, ze
CSS je jim k dispozici pfi jakychkoliv problé-
mech a mohou se na néj kdykoliv obrétit.

Z pohledu starosty obce Malhotice Josefa
Voldana (DSO Zahoran)

Jako starosta malé obce si nejvice vazim
pomoci tykajici se administrativnich a do-
tacnich zalezitosti. Obce se potykaji s ¢im
dal vétsi byrokracii a agendou, oproti més-
tu musi starosta zastavat funkci vSech od-
borl, musi znat veskerou legislativu, tady
vidim piinos CSS jako nejvétsi bonus. Velmi
si cenim také spolecnych projektl, které
realizujeme v ramci mikroregionu. Realizu-
jeme spole¢né vzdélavaci kurzy, pordadame
setkdni ucetnich, které si navzdjem sdéluji
informace. Zrovna neddvno dala tato ¢innost
podnét k setkani kronikard, ktefi také tvori
dulezitou soucést déni na venkové. Mikrore-
gion porada skoleni a poradenstvi pro spol-
ky, které jsou motorem kulturné-spolecen-
ského Zivota na venkové a vyraznou mérou
tak Setfi praci nam starostim. Myslim si, ze
cesta spole¢ného pristupu v rliznych oblas-
tech rozvoje, je ta spravna a velmi si ji cenim.

Z pohledu starostky obce Rouské

Daniely Tvrdonové (DSO Zahoran)
Nejvétsi pfinos vidim ve zkvalitnéni sluzeb
nejen pro obce, ale i pro spolky a moznost
efektivnéjsiho vyuziti dostupnych financi
diky zastiténi sluzeb odbornym pracovni-
kem. S tim Uzce souvisi zkvalitnéni pora-
denské ¢innosti pro vefejnost nebo pravé
spolky, které jsou duleZitou soucésti obci.
Zaroven diky zkvalitnéni poradenské cin-
nosti a zastfeSeni odbornym pracovnikem
a usporadanim nékolika odbornych semi-
narl (napf. seminaf pro ucetni nebo semi-
naf k problematice RUIAN) doslo k vétsi
znalosti dané problematiky a byla to vyraz-
nd pomoc pro malé obce, které se systé-
mem RUIAN pracuji velmi ¢asto. Kvalitni
poradenska sluzba je dilezitd zejména pro
starosty malych obci, ktefi jsou neustale za-
sypavani novymi povinnostmi. Jako ¢lenska
obec ocenujeme moznost ovlivnéni druhu
a rozsahu poskytovanych sluzeb a moznos-
ti vytvoreni projektl a sluzeb na miru dané
oblasti ¢i obci.

1. Z oblasti, ve kterych nase CSS poméha
starostim clenskych obci svazku, Ize v prvé

fadé uvést odborné poradenstvi. Rozsah od-
borného poradenstvi se tyka az dvou tretin
vech aktivit CSS, a to predevsim platné le-
gislativy. Urcité je tfeba rovnéz zminit i pro-
jektové poradenstvi pro obce, a to zejména
v oblastech budovani technické a dopravni
infrastruktury, obcanské vybavenosti, ale
i v oblasti Zivotniho prostiedi. Dale se CSS
zabyva spolec¢nymi projekty svazku, napt.
aktualné pfipravujeme projekt na podporu
zaméstnanosti v regionu, ktery je spolufinan-
covan z OP Zaméstnanost a jehoZ rozpocet
Citd témér 6 miliond korun. Kromé dalsich
aktivit, jako je napfiklad i zpracovavani za-
dévacich dokumentaci a administrace vybé-
rovych fizeni vyhlaSovanych obcemi, je ale
také treba zminit i aktivity na podporu spo-
lecenského Zivota v mikroregionu. Napfiklad
na konci loriského roku jsme v materskych
a zakladnich 3kolach ¢lenskych obci svazku
méli pomérné velky uspéch s mikulasskou
nadilkou. Kromé toho v letosnim roce pora-
dame dalsi ro¢nik svazkového plesu.

2. Stdvajici rozsah sluzeb, které nase CSS
¢lenskym obcim a obcanlm poskytuje,
povazujeme za odpovidajici personalnim
moznostem, které v souc¢asné dobé mame.
Vzhledem k tomu, Ze bychom paletu posky-
tovanych sluzeb do budoucna i nadéle chtéli
rozsifovat, prioritnim planem je nejen udrzet
stavajici pocet zaméstnancd, ale fady naseho
tymu do budoucna naopak posilit. Nasim ci-
lem je predevsim ziskani finan¢ni nezavislos-
ti na dotacich ¢i jinych pfispévcich na provoz
nasi kanceldre, a proto bychom radi intenziv-
néji poskytovali kuptikladu projektové po-
radenstvi pro mistni podnikatelské subjekty
a neziskové organizace.

3. Obcané ¢lenskych obci svazku se na nase
CSS mohou obracet v podstaté s jakymkoliv
problémem. Jsme pripraveni pomoci, at jiz
odbornou radou ¢i nasmérovanim obcana
tam, kde k poskytnuti pomoci budou kom-
petentni. Na nase CSS se obcané obraceji
priibézné. Jejich dotazy jsou smérovany pre-
devsim na ¢innost ¢lenskych obci, ¢innost
svazku, ale také napf. i na zdkonné povin-
nosti, které jsou povinni sami plnit. Kuprikla-
du na konci lonského roku jsme ob¢antm
odpovidali na dotazy tykajici se povinnych
revizi kotl na tuha paliva.

Z pohledu starosty obce Horni

TresSnovec Jana Duska

(DSO Severo-Lanskrounsko)

Sluzby naseho CSS jsou pfinosné v nékolika
rovinach. Zejména se jedna o odborné pora-
slova smyslu. Dédle pak také o projektové
poradenstvi, a to nejen u akci dota¢né spo-

lufinancovanych. Tato poradenskd cinnost
se tykd vsech fazi Zivotniho cyklu projektt jiz
od prvotni identifikace projektovych zdmérd
a jejich prizplisobeni podminkam konkrét-
nich dota¢nich programd. Velmi dilezZitou
oblasti je pomoc pfi organizaci vybérovych
fizeni, kdy neni vzdy v silach obce vie zvlad-
nout v pozadované kvalité a terminech da-
nych platnou pravni Upravou. V budoucnu
ocekavame také pomoc pfi fizeni Uspésnych
dotacnich projektd. Celkové je pro nas dule-
Zitym momentem to, ze se na CSS mizeme
kdykoli obrétit s problémem ¢i odbornym
dotazem. Pracovnici centra jsou schopni
reagovat velmi rychle. Neznaji-li odpovéd
na nds dotaz, informace si sami vyhledaji ¢i
komunikuiji s pfislusnymi orgdny statni spra-
vy. Odpovéd je zpravidla predéna také dal-
$im obcim, jez se mohou z nasi zkusenosti
inspirovat. Prakticky mi usetfi tento model
mnoho cenného ¢asu pro kazdodenni praci
s obcany nasi obce.

pripravil Marek Vetyska

Védéli jste, ze...

Blanicko-otavsky region pfipravuje
nakup automobilu pro jednotku sboru
dobrovolnych hasi¢t jedné obce?

Dacicko poradalo v zat{ 2016 prvni vele-
trh komunalni techniky?

Horazdovicko zajistilo od tinora pro své
obcany sluzbu pojizdné prodejny, kterou

vyuziji i ob¢ané dalsich dvou svazki obci?

Horni Labe pravidelné $koli své starosty
v zékladnich povinnostech a ikonech
samosprav?

Horovicko poradd akei ,,Mikroregion
Horovicko daruje krev“?

CHOPOS spravuje webové stranky vétsi-
ny ¢lenskych obci?

Ivancicko zvertejiiuje volné pracovni pozi-
ce v ¢lenskych obcich mikroregionu?

Kdynsko od obcanii zajistuje sbér bot
a jejich odvoz k opravé?

Lanskrounsko se zabyvalo problematikou
instalace fotopasti k ochrané obecniho
majetku?

Moravska brana zpracovala manual pro
»Prodej alkoholickych népojii na kul-
turnich akcich obci“ véetné kontakti

na pracovis$té a celni urady prislusné

k ozndmeni?

Tie$tsko se specializuje na odborné
poradenstvi v oblasti pravnich vztahi
k nemovitostem?

Voticko zfidilo ,,socidlni fond*, jehoz
podstatou je participace jednotlivych obci
na financovani ¢innosti poskytovatel
socidlnich sluzeb?

Projekt na podporu meziobecni spoluprdce je financovdn z Evropského socidlniho fondu (ESF) prostrednictvim Operacniho programu Zaméstnanost.
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ZlepsSujeme mistni klima:
pomuze uhlikova stopa uradu a mésta

Zména klimatu byla v minulém desetileti vnimana v Ceské republice specificky. Ob-
vykle ji byla vénovana pozornost jen jako védeckému tématu ¢i jednomu z global-
nich problémd, jehoz dopady se nasi zemé prakticky nedotykaji. Ale v poslednich
letech pfirodni jevy, které Ceskou republiku postihly (povodné, letni vedra, sucha ¢&i
vétrné smrsté), vefejnou diskusi a pozornost posouvaji tam, kde uz dédvno je v ostat-
nich vyspélych zemich - tedy pfijeti skute¢nosti probihajici zmény klimatu.

Zménu klimatu doklada také pramérna
ro¢ni teplota v Ceské republice, kterd se
za poslednich 50 let zvysila o 0,8 °C. Vystu-
py regionalniho klimatického modelu ALA-
DIN-CLIMATE/CZ v kratkodobém casovém
horizontu (k roku 2030) pak uvadsji pro CR
narGst prdmérné ro¢ni teploty vzduchu
0 1,1 °Cv porovnani s prdmérem let 1961 az
1990. Pro stfednédoby ¢asovy horizont (rok
2050) je predpokladano vyraznéjsi otepleni —
viété02,7°Cavziméo1,8°C.

Ve zvysené mite celi projevim zmény kli-
matu mésta, kterd jsou zarover vyznamny-
mi puvodci sklenikovych plynd. S dopady
zmény klimatu na mistni Urovni Uzce souvisi
zohlednéni tohoto tématu pfi smérovani
rozvoje mést a obci. V tomto sméru plati dvé
zakladni doporuceni - je dulezité snizovat
emise sklenikovych plynG (tomu napoma-
haji tzv. mitiga¢ni opatfeni) a pfizplsobovat
se zménénym podminkdm (adaptacni opat-
feni) na mistni Urovni, aby Zivot nds i nasich
potomk byl stejné nebo vice kvalitni.
Vyznamnym ukazatelem na urovni mésta
nebo obce je mnozstvi emisi sklenikovych
plynd vzniklych na jeho Gzemi, ktery se rov-
néz vyjadfuje jako uhlikova stopa (lze ji vyja-
dfit na Urovni mésta, konkrétni organizace,
podniku i jednotlivce). Vypocet uhlikové sto-
py (mésta ¢i pfimo jeho Uradu) ma vyznam
nejen jako podklad pro strategicky rozvoj
dané municipality, ale mdze napomoci osvé-
té a zapojeni vefejnosti do ochrany klimatu
a pfipravy konkrétnich opatfeni ve mésté.
Prezentace uhlikové stopy a jeji komunikace
pomuzZe soucasné vysvétlit zakladni principy
globalni zmény klimatu.

Uhlikova stopa mésta odpovida emisim
spojenym se spotifebou domdcnosti, pod-
nik(l a vefejného sektoru ve mésté, bez
ohledu na to, kde tyto emise vznikly. Jedna
se zejména o spotiebu energii, dopravni
vykony, produkci odpadi a vyuziti uzemi
spojené s naroky komunalni sféry, domac-
nosti, podnikd, sluzeb a zemédélské vyro-
by. Klicem pro stanoveni uhlikové stopy je
pfepocet vstupnich polozek na tuny ekvi-
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valentnich emisi CO, pomoci pfisludnych
emisnich faktord.

V soucasnosti roste v CR pocet mést, ktera
vénuji pozornost svoji uhlikové stopé, ze-
jména pak uhlikové stopé piimo méstského
uradu ¢i magistratu. Vysledkem je komplex-
ni stanoveni mnozstvi sklenikovych plyn(
spojené s fungovanim a cinnosti Uradu. PFi
auditu emisi formou odborné zpravy vypra-
cované externim zpracovatelem muze vede-
ni mésta zhodnotit celkové dopady provozu
uradu na klima, srovnat se s jinymi Urady
a také identifikovat oblasti, které se na veli-
kosti uhlikové stopy nejvice podileji (energie,
doprava, odpady, spotfeba materiadlu atd.).
To nasledné umozni navrhnout také opatieni
vedouci v budoucnu k Gspore nakladl napfi-
klad za energie ¢i likvidaci odpadd.

Vypocet uhlikové stopy mésta nebo obce
je rovnéz zakotven v mezinarodnich inicia-
tivach. Jednou z nich je Pakt starostd a pri-
matorQ pro klima a energii, ke kterému pfi-
stupuji celosvétové mésta, kterd maji zajem
cilené fesit problematiku zmény klimatu
na svém Uzemi. Mésta se zavazuji jednak sni-
Zit emise sklenikovych plyna, ale komplexné
resit i mozné dopady zmén klimatu.

V Ceské republice se do paktu zapojila zatim
pomérné mald ¢ast mést. Lze jmenovat napf.
Prahu, Liberec, Litoméfice. Jednim z poza-
davkd na zapojeni do iniciativy je provedeni
inventarizace sklenikovych plyn( a vytvoreni
planu SECAP, tedy ,Sustainable Energy and
Climate Action Plan”. A metoda stanoveni
uhlikové stopy, tak jak ji provadi spole¢nost
Cl2, 0. p.s., je s timto pfistupem v souladu.

Program SLEDUJEME/SNIZUJEME CO, (dale
SCO,) je dobrovolny nastroj ochrany Zivotni-
ho prostredi, ktery podporuje aktivni zapo-
jeni mést a obci, podnikU i dalsich subjektd
do konkrétnich aktivit pro ochranu klimatu
a pfiznivého Zivotniho prostredi. Jde o zna¢-

kovy program vychaze-
jici z cild mezinarodnich
a narodnich dohod s cilem zvysit povédomi
o ochrané klimatu, podpofit a zviditelnit
konkrétni opatfeni a projekty ke snizovani
emisi sklenikovych plyn(. Program zapoje-
nym organizacim také pomaha systematicky
pracovat se svymi emisemi a jejich redukci.

Kazdé mésto ci obec, které vypocte svou uh-
likovou stopu (pro celé spravované Uzemi,
urad ¢i dalsi zfizené organizace), v soucas-
nosti miize vyuzit zvyhodnénych podminek
pro ucast v programu SCO,. Mésto pfi zapo-
jeni do programu ziska certifikat se struktu-
rou emisi a zakladni znacku Sledujeme CO,
(nebo nékterou ze znacek dalsich stupna
programu), coz lze vyuzit pro prezentaci za-
pojeni mésta do ochrany klimatu. Program
SCO, obsahuje také volitelnou offsetovou
Cast, ve které se pro zicastnéna mésta a obce
oteviraji dals$i moznosti ke zkvalitnéni svého
Zivotniho prostredi a zapojeni komunity.

Cely program, realizovany pod zastitou Mini-
sterstva Zivotniho prostiedi CR a Ministerstva
priimyslu a obchodu CR, bézi od roku 2015
a je jediny svého druhu v CR. Mezi zapojeny-
mi subjekty uz jsou nejen prvni ¢eska mésta
podporujici ochranu klimatu, ale také urady
statni spravy, fada podniku ¢i prvni kraj. Pro
vice informaci o moznostech stanoveni uhli-
kové stopy ve mésté a podminkach zapojeni
do programu kontaktujte odborného garan-
ta programu - obecné prospésnou spole¢-
nost Cl2, o.p.s., www.ci2.co.cz. Vice informaci
o programu je k dispozici na www.snizuje-
meco2.cz. Stanoveni uhlikové stopy mésta
i ifadu dle metodiky programu se pohybuje
v fadu nizsich desitek tisic korun v zavislosti
na velikosti mésta a jeho specifik..

Sledovani své uhlikové stopy je, vedle sa-
motného zaméfeni pozornosti volenych
zastupcll a dalsich organizaci mésta na ob-
last ochrany klimatu, soucasné vefejnym
signdlem o vyznamu a prioritdch ochrany
Zivotniho prostfedi ve mésté. Takto je mozné
srozumitelné a v konkrétni oblasti, v niz jde
mésto samo pfikladem, ukézat vefejnosti
a ostatnim mistnim subjektdim, Zze samospra-
vu (mésta, obce nebo i kraje) zajima ekolo-
gicka problematika a postupnymi kroky lze
vytvaret podminky pro lepsi mistni klima
ve vztahu ke kvalité Zivota.
Josef Novdk
Cl2,0.p.s.



Zakon o ochrané ZPF - historie projednani

vitézstvim. Bohuzel v3ak jen ¢astecnym.

Jsou to jiz témér¥ ti roky, co Ministerstvo Zivotniho prostfedi poslalo do mezirezort-
niho ptipominkového fizeni navrh novely zakona o ochrané zemédélského padniho
fondu (dale také ,ZPF”). Cela anabaze trvajici nakonec rok a pul skoncila pro obce

Novela zdkona z roku 2014 (dale také ,vladni
novela”) navrhovala nékolik zmén v rezimu
ochrany ZPF. Zasadni zména se tykala odstra-
néni absolutni vyjimky pro rodinné domy,
dalsi obdobné stavby (garaze, chaty, vinné
sklepy apod.) a objekty a zafizeni obcanské
vybavenosti nebo objekty a zafizeni zdravot-
nickych, kulturnich atd. Pro tyto stavby nebyl
dle tehdy platné Upravy vyzadovan souhlas
s vynétim ze ZPF, a tedy nebyl stanovovén
ani poplatek. VIadni novela zdkona navrho-
vala, aby nebyl souhlas vyzadovan pouze pro
nize uvedené stavby v zastavéném tzemi:
1. stavbu vcetné souvisejicich zastavénych
ploch o vymére do 25 m? nebo
2. stavbu pro bydleni nebo verejné prospés-
nou stavbu umistovanou v proluce o veli-
kosti do 0,5 ha.

Proti tomuto Svaz vznesl zasadni pfipominku
s pozadavkem ponechani stavajiciho stavu,
nebot bylo zjevné, Ze tato uprava by mimo
dalsi mohla znamenat zamezeni dalsiho roz-
voje mést a obci.

Svazu se podafilo jiz v meziresortnim pfipo-
minkovém fizeni prosadit nékteré upravy.
Z téch pro obce nejzajimavéjsich napf. nesta-
novovani odvodu za stavby dcistiren odpad-
nich vod, nebo za zménu druhu pozemku
na ostatni plocha se zplsobem vyurziti zelen,
kterd bude vefejnym prostranstvim.

Dalsi uprava byla navrhovana u cyklostezek
—zané by v ptipadé, Ze se jedna o cyklistické
stezky, nebo jejich ¢asti, s povrchem umoz-
nujicim propousténi srazkové vody bez pou-
Ziti asfaltu a betonu, s vyjimkou recyklované-
ho drceného asfaltu nebo betonu, budované
v souladu s tzemnim pldnem, nemél byt sta-
novovan poplatek. | s timto Svaz vyslovil ne-
souhlas s tim, Zze pozaduje ponechat pouze
JCyklistické stezky” bez dalsich upfesnujicich
podminek. Na 3. ¢teni bylo schvaleno znéni
ve smyslu cyklostezky v souladu se zdsadami
uzemniho rozvoje, resp. Gzemnim planem.
Velmi zasadni zména se pak tykala pfevodu
kompetenci z obci Il. typu na obce lIl. typu,
proti které jsme také méli zasadni pfipomin-
ky, které viak MZP neakceptovalo, a proto
byl konstatovan rozpor.

Ze strany Svazu byl vznesen také pozadavek
na Upravu stavajiciho znéni nad rdmec pred-
klddané novely, pfesnéji na zménu rozdéleni
vynosu z poplatkd, ktery je v sou¢asné dobé
délen ve vysi 75% - pfijmem statniho roz-
poctu, 15% — pFijmem rozpoctu SFZP a 10%
— pfijmem rozpoctu obce, v jejimz obvodu
se odnimana plda nachazi. Svaz navrhoval
rozdéleni 50 : 10 : 40 nebo byl navrhovan
kompromis 55 : 15 : 30, ktery byl nakonec
snémovnou ve 3. ¢teni prijat.

Celé projednavani, at uz v mezirezortu nebo
nasledné ve vyborech a na plénu snémovny,
provézely pomérné bourlivé diskuze. Svaz
vsak udélal maximum mozného pro zlepseni
situace mést a obci.

Od 1. dubna 2015 tedy vstoupila v Gcinnost
novela zdkona o ochrané ZPF, ktera kromé
dalsiho pfinesla zasadni dopady do zivota
mést a obci, ale i kraji a v neposledni radé
také do vystavby rodinnych dom{. Kromé
vyse uvedenych zmén, bylo od uvedeného
data nové zpoplatnéno vynéti ze ZPF pro
stavby komunikaci ve vlastnictvi krajli a obci.
A jak uz bylo uvedeno také ke zpoplatnéni
vynéti ze ZPF mimo zastavéné Uzemi pro
stavby pro bydleni nebo verejné prospésné
stavby umistované mimo proluku o velikosti
do 0,5 ha.

S touto situaci jsme se odmitali smifit. V zafi
2015 byla poslaneckou iniciativou predlo-
Zena novela zdkona o ochrané zemédélské-
ho pldniho fondu (dale také ,poslanecka
novela”), kterd navrhovala Upravu ve vsech
problematickych oblastech, které vyply-
nuly z vladni novely tohoto zakona. Navrh
poslanecké novely viak nebyl vseobecné
kladné pfijat, a proto postupné vznikly dva
komplexni pozménovaci navrhy (dale také
JKPN").

Oba plvodni komplexni pozménovaci
navrhy fesily (kromé dalsiho) vystavbu ko-
munikaci, kdy navrhovaly sjednoceni, aby

vystavba vsech ,délnic, silnic a mistnich
komunikaci’, tedy nejen téch ve vlastnictvi
statu, byla od poplatku osvobozena. Déle
pak KPN navrhovaly pro vypocet poplatku
za vynéti ze ZPF pro vystavbu rodinnych
dom{ nepouziti ekologické vahy vlivu. Ani
jeden KPN nefesil otazku vystavby verejné
prospésnych staveb.

Svaz tedy vytvoril dalsi komplexni pozmé-

novaci navrh, ktery prejima uvedené navrhy

a nad rdmec otézku tykajici se vystavby ro-

dinnych domU a vefejné prospésnych staveb

upravoval nasledujicim zptsobem:

1. v zastavéném Uzemi se pro tyto stavby
nevyzaduje souhlas (a tedy nejsou stano-
vovany odvody),

2. v zastavitelné plose bude u téchto sta-
veb vyzadovan souhlas a stanovovéany
odvody, aviak bez pouziti ekologické
véhy vlivu.

Dle naseho nazoru méla navrhovand Uprava
zvydeny efekt pfistupu k ochrané zemédél-
ské pudy. Stavebnici danych staveb by byli
daleko vice motivovani k uvazeni, zda stav-
bu realizovat v zastavitelném Uzemi a vysta-
vit se tak povinnosti platit odvody za vynéti
pozemku ze zemédélského pldniho fondu,
¢&i vyuzit pozemk (¢i budov) v zastavéném
uzemi obce, kde viak nebude poplatek sta-
novovan.

Zastupci Svazu spolu s predkladateli posla-
neckého navrhu prodélali celou fadu jed-
nani s predstaviteli Ministerstva zivotniho
prostiedi. Snazili jsme se jim celou situaci
vysvétlit na skutec¢nych dopadech do Zivota
obci, které casto investovaly vysoké castky
do pfipravy oblasti vhodnych pro vystavbu,
kdy tyto investice budou zmareny, protoze
Castka za vynéti pozemku az 3ndsobné pre-
vysi prodejni cenu za m2. Bohuzel viak mar-
né. | z ddvodu, a moznd dokonce zejména
zddvodu, nesouhlasu ministerstva nebyl nas
ndvrh prijat.

Pokud nechcete zaplatit za vystavbu verej-
né prospésné stavby, musite ji budovat v za-
stavéném Uzemi v proluce do 0,5 ha. V pfi-
padé rodinnych domu vcetné souvisejicich
staveb umistovanych na jednom staveb-
nim pozemku, dostanete ,slevu” v podobé
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nendasobeni ekologickou vahou vlivu, ov-
sem pouze pokud je stavebnikem fyzicka
osoba a rodinny dim ma slouzit bytové
potiebé stavebnika. V ¢em jsme byli 100%

Rozsudky, které potési

Na konci lofiského roku Il. senat Ustavniho soudu vyhovél dstavni
stiznosti stézovatele Mésta Pelhfimov a zrusil rozsudek Nejvys-
siho spravniho soudu, nebot jim bylo poruseno pravo stézova-
tele na samospravu, zarucené ¢l. 8 ve spojeni s ¢l. 101 odst. 4
Ustavy CR.

Méstu Pelhifimov nafidil Krajsky ufad Kraje Vysocina, jako silni¢ni
spravni Urad, skaceni strom( v tésné blizkosti silnice prvni tfidy pro-
chézejici intravildnem mésta z ddvodu hrozby padu ulomenych vét-
vi na vozovku a projizdéjici vozidla. Stromy se nachazely na parcele
ve vlastnictvi stdtu s pravem hospodareni zapsanym v katastru ne-
movitosti pro Reditelstvi silnic a dalnic. KU rozhodnutim nafidil méstu
Pelhfimov pokaceni strom(i na zakladé tvrzeni, Ze se jedna o silni¢-
ni vegetaci, o kterou je povinna v préjezdnim useku silnice pecovat
obec, protoze jde o vefejnou zelen, o kterou je obec podle zdkona
o obcich povinna pecovat bez ohledu na jeji vlastnictvi. StéZzovatel
s timto rozhodnutim nesouhlasil a namital neexistenci zakonné Upra-
vy, kterd by silni¢ni spravni Ufad opravriovala k ulozeni pfedmétné
povinnosti obci v samostatné plsobnosti. S odvolanim k MD neuspél
a spravni rozhodnuti se mu nepodafilo zvratit ani soudné.

Nejvy33i spravni soud, jako soud kasa¢ni, totiz rozhodl, ze KU postu-
poval spravné, protoze mésto je subjektem zodpovédnym za péci
o vefejnou zelen, kdyz sprava silni¢ni vegetace v prijezdnim tseku
silnice nepfislusni vlastnikovi silnice, protoZe podle zédkona o po-
zemnich komunikacich (ve znéni i¢inném do 31. 5. 2015) silni¢ni
vegetace neni soucasti ani pfislusenstvim prajezdniho useku silni-
ce, coz je specidlni pravni Uprava k Upravé obecné. Ochrana vefejné
zelené tak spadd do samostatné plsobnosti obce, kterd je oprav-
néna vefejnou zeler spravovat i na pozemku, ktery neni v jejim
vlastnictvi.

Ustavni soud svym nalezem odmitl nazor Nejvyssiho spravniho sou-
du, ktery potvrdil spravnost postupu silni¢niho spravniho ufadu.
Viyklad zastavany Nejvyssim spravnim soudem by tak ve vysledku
z obci ¢inil jakési ,spravce cizich nemovitosti” (pozemkl podléhaji-
cich rezimu vefejného prostranstvi, nicméné ve vlastnictvi odlisnych
subjektu), kdy by na vlastni naklady musely tyto nemovitosti spravo-
vat a piipadné nést i odpovédnost za Skodu zpUlsobenou pfi nespl-
néni této povinnosti. Uved|, Ze organy statni spravy nepripustné,
bez vyslovné zakonné opory, vymezily a rozsirily ¢innost obce,
spadajici oviem vyluéné do jeji samostatné ptsobnosti. Cin-
nost statu zasahujici do ¢innosti izemné samospravnych celkt
a tedy do vykonu prava na samospravu, je limitovana principem
zakonnosti, coz jednak znamen4, ze zasah statu do samospravy
je pripustny pouze tehdy, pokud to ochrana zakona nezbytné
vyzaduje a je-li proveden zakonem stanovenym zpusobem,
a jednak tzv. vyhradou zakona, coz znamena, ze stat muze sa-
mostatnou pilsobnost regulovat pouze a jediné zakonem.

Podle Ustavniho soudu Nejvy3si spravni soud a pfed nim krajsky
soud a silni¢ni spravni Gfad tyto limity nerespektovaly a pfipustily,
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uspésni, jsou stavby dalnic, silnic a mistnich
komunikaci, v¢etné jejich soucasti a pfislu-
Senstvi, u nichZz neni napfisté stanovovan
poplatek za vynéti. S novou vlddou bychom

se vsak mohli znovu pokusit o zménu. Je jis-
té velmi potiebna.

Ing. Barbora Tomcalovd

legislativné-prdvni sekce Kanceldre Svazu

aby v rdmci vykonu statni spravy mohly pfislusné silni¢ni spravni
urady nafizovat obcim povinnosti a vstupovat do oblasti - sprava ve-
fejné zelené — svérené na zdkladé zakona do samostatné plsobnosti.
| presto, ze se zakon o pozemnich komunikacich s Gcinnosti od
1. 6. 2015 zménil a silni¢ni vegetace je vyslovné uvedena jako sou-
Cast a pfislusenstvi prdjezdniho Usekus silnice, je tento nalez vyznam-
ny pravé pro své obecné zévéry o opravnéni statu zasahovat do vy-
konu samospravy.

Ministerstvo vnitra podalo Zalobu proti usnesenim zastupitelstva
mésta Dasice, kterymi schvalilo prodej nemovitosti manzeldm V.
za cenu 3 330 000K¢, prestoze druha nabidka byla o 20 000 K¢ vyssi,
a tento prodej odUvodnilo tak, ze rozdil v cenach je minimalni a ze
dlvétuje slibu manzell V., ze zachovaji charakter bytového domu
s najemnim bydlenim.

Neuspésna zajemkyné si na mésto stézovala na MV, které po proset-
feni dospélo k zavéru, ze predmétna usneseni jsou v rozporu s § 38
odst. 1 zakona a rovnéz v rozporu se zavéry nalezu Ustavniho soudu
IV.US 1167/11, protoze byt byla schvalen kupni cena vy3si nez cena
v misté a case obvykld, Zalovana strana rozhodla o prodeji nemovi-
tosti zdjemcdim s nizsi nabidkovou cenou, aniz by pro takovy postup
existoval ,urcity objektivni a legitimni dGvod".

Ministerstvo upozornilo zalovaného na rozpor usneseni s § 38
odst. 1, na coz mésto Dasice reagovalo novym usnesenim, kde svoji
vuli opét potvrdilo a doplnilo pfedchozi usneseni ve smyslu, ze za-
stupitelstvo mésta vzhledem k témér totoznym nabizenym cenam
se rozhodlo prodat nemovitosti manzellim V., protoze divéfuje je-
jich slibu zachovani charakteru bytového domu s ndjemnim bydle-
nim.V dlivodové zpravé k materidlu bylo uvedeno, Zze pan V. ve més-
té Dasice podnikd a nedaleko uvedené nemovitosti mé rodinny ddim.
Druhd zdjemkyné neni z mésta a jeji pfibuzny podnikd v realitni
branzi. Oba zajemci sice shodné deklarovali, Ze dim nebude slouzit
jako ubytovna, nicméné zastupci mésta se rozhodli pro vétsi jistotu
- vlastniho obcana.

Takové odlvodnéni povazoval zalobce - MV za nedostate¢né, pro-
toze nebylo nijak podlozené dlikazy a nebylo nélezité provérené,
a proto navrhlo, aby soud obé napadana usneseni zrusil.

Podle soudu ma obec (mésto) jako vefejnoprdvni korporace pfi
nakladani se svym majetkem urcité zvlastni povinnosti vyplyvaji-
ci pravé z jejiho postaveni jakoZto subjektu vefejného prava, a je
tedy povinna hospodatit se svym majetkem tak, aby nepodlamo-
vala dlvéru obcan, ktefi obec tvofi, v to, Ze jeji sprava je spravou
ve prospéch obce a nikoliv ve prospéch jinych subjektt. Rozhod-
né to viak neznamena, ze shora uvedené principy je nutno vykla-
dat tak, Ze obec ma vzdy upfednostnit ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidku. Takovyto vyklad by mohl totiz vést k pfijimani rozhod-
nuti, které odporuji zajmim obce a obc¢anu obce.



Obec proto miize v mezich zakona o obcich rozhodnout, Ze ur-
¢itou nemovitou véc proda i za cenu nizsi nez cenu obsazenou
v nejvyssi nabidce na zvefejnény zamér, pokud ma za to, ze je
to v jejim zajmu a v zajmu obcanti. Takovyto postup je nutno
vzdy odiivodnit, a to zpiisobem odpovidajicim okolnostem kon-
krétniho pfFipadu (napf. vyznam prodavané véci pro obec, rozdil
v nabidnutych cenach). Kazdé odlivodnovani rozhodnuti je spjato
s otazkou hledani miry, a proto ¢im mensi bude rozdil v nabidnutych
obce. Postaci, pokud budou dlivody uvedeny napt. v divodové zpra-
vé materidlu na zastupitelstvo mésta.

Soucasné soud uvedl, Ze nelze po zastupitelstvu obce spravedlivé
pozadovat, aby odlivodnéni jeho rozhodnuti o nakladani s majet-

kem odpovidalo odlvodnéni spravniho ¢i soudniho rozhodnuti,
nebot zastupitelstvo obce je slozeno z osob s rliznym vzdélanim,
schopnostmi a Zivotnimi zkusenostmi, a proto by mohly prfehnané
pozadavky na odlvodnovani ohrozit funkénost téchto organd, ze-
jména jejich efektivnost, a v disledku by mohly vést i k nepfimére-
nému narlstu nakladd spojenych s rozhodnutimi.

ProtoZe Zalované mésto Dasice uvedenym pozadavkiim dostalo, je-

ho jednani nebyl exces, ktery by vyzadoval zasah statni moci do sa-

mospravné cinnosti zalovaného, soud zalobu Ministerstva vnitra
zamitl.

pripravila Mgr. Ludmila Némcovd

legislativné-prdvni sekce Kanceldre Svazu

Svaz se dohodl na spolupraci s Autoklubem CR

Dne 22. Unora 2017 uzaviel Svaz dohodu
o spolupraci s Autoklubem CR, ktery je
samostatnym suverénnim a dobrovolnym
spolkem zdjemcli o motorismus. Memoran-
dum za Svaz podepsal predseda Frantisek
Lukl, za Autoklub jeho prezident Jan Stovi-
cek. Cilem tohoto partnerstvi je predevsim
uzka spoluprace v oblasti sportu, zajmové
¢innosti a bezpecnosti silni¢niho provozu.

Po sportovni strdnce se jednd zejména
o spolupraci pii pofadani sportovnich pod-
nik(, schvalovani sportovnich akci konaji-
cich se na vefejnych komunikacich, napf.
rally, zadvody automobild do vrchu, zavody
motocykld na pfirodnich okruzich atd., dale

pii velmi dilezité osvétové cinnosti tykajici
se sportovnich podnik( a také pfi souvise-
jici ochrané Zivotniho prostiedi. V oblasti
zadjmové cinnosti se oba partnefi chtéji za-
méfit zejména na podporu veteranskych
akci, a mototuristiku a karavaning. Pro oba
partnery je také velmi dllezita bezpecnost
silni¢niho provozu, v rdmci niz budou spolu-
pracovat pfi vychové mlddeze k dodrzovani
pravidel bezpecnosti silnicniho provozu
a déle podpofi rozvoj Asociace center pro
zdokonalovaci vycvik Fidi¢d v ACR. V nepo-
sledni fadé se spole¢né zaméfi také na zdra-
votné postizené motoristy. Pro né je nutné
vytvaret podminky pro fidi¢sky vycvik i pod-
minky pro poradani sportovnich podnikd.

Mezinarodni workshop o regionalnim rozvoji

Dcefina spole¢nost Svazu, MEPCO, s. r. 0., pofada dne 21. bfezna 2017 v sidle Vysoké Skoly ekonomické mezinarodni workshop na téma
+Aktudlni témata pro budoucnost regionl”. V tiihodinové panelové diskusi se setkaji predni ¢esti odbornici, zastupci mést, akademické sfé-
ry, centralnich organli a mezinarodni skupina vyzkumnikt z projektu ITN Regpol2. Do diskusi se budou moci zapojit také ostatni Gcastnici
workshopu. Predpoklada se Ucast tficeti zastupcli mést a odborné verejnosti.

Spole¢nost MEPCO se jiz tietim rokem ucast-
ni projektu ITN Regpol2 (www.regpol2.eu).
Jednd se o vyzkumny mezinarodni projekt
zaméreny na regionalni polarizaci a periferi-
zaci stfedni a vychodni Evropy. Od roku 2014
je soucasti tymu MEPCO kanadsky vyzkum-
nik Bradley Loewen, ktery v ramci projektu
prochazi doktorandskym studiem na Vyso-
ké 3kole ekonomické. Do projektu ITN Re-
gpol2 je zapojeno 7 evropskych zemi, fada
verejnych, soukromych i akademickych sub-
jektd. Stazi ve spolec¢nosti MEPCO prosli na-
ptiklad vyzkumnici Stefan Telle (Némecko),
Martin Spacek (CR), Péter Balogh (Madarsko)
¢i Martiene Grootens (Nizozemi).

Spole¢nost MEPCO se rozhodla vyuzit zis-
kanych znalosti a zkusenosti v projektu ITN
Regpol2 a usporadat workshop, ktery prive-
de k jednomu stolu vyzkumniky z projektu
s daldimi osobnostmi regionalniho rozvoje.

Uéast v roli fe¢nikd pfislibili napt. PhDr. Anna
Karnikova (vedouci oddéleni udrzitelného
rozvoje Ufadu vlady), RNDr. Jaroslav Kout-
sky, Ph.D. (dékan Fakulty socialné ekonomic-
ké Univerzity J. E. Purkyné v Usti nad Labem),
RNDr. Josef Postranecky (ndméstek ministra
vnitra CR), Dr. Ing. Marie Zez(ilkové (vedouci
kancelare metropolitni spoluprace a marke-
tingu Statutdrniho mésta Brna), Mgr. Lucie
Kofinkova (referentka evropskych fondi
a regiondlniho rozvoje Svazu mést a obci
CR) a fada dal3ich odbornik(. SeminaF bude
zahrnovat dvé panelové diskuse, a to v té-
matech:

- kooperace mést a obci a preshrani¢ni spo-

luprace,
- regionalni politika a multi-level governan-
ce.

Jak mohou spolupracovat obce za ucelem
dosazeni cilG regionalni politiky? Kdo jsou

hlavni aktéfi a jaké
jsou hlavni aktivity
meziobecni  spo-
luprace? Jak fidit
preshrani¢ni  spo-
lupréci? Jaké jsou hlavni vyhody a jaka jsou
uskali regiondlni politiky v ¢eském kontextu?
Jak by méla byt regionalni politika upravena,
aby byla efektivnéjsi? To jsou hlavni otazky,
na které budou diskutujici hledat odpové-
di. Radi do diskuse zahrneme i posluchace,
ktefi se na workshop pfihlasi. Kapacita je
omezeng, registrovat se je mozné na adrese
http://regpol2cz.eventbrite.co.uk. Seminar
probéhne v Utery 21. bfezna 2017 od 09:00
do 12:00 hodin v mistnosti ¢. NB 350 (Nova
budova) Vysoké 3koly ekonomické, nam.
W. Churchilla 4, Praha.

mepco

Tomds Sykora
vykonny reditel MEPCO, s. . o.
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Pravni poradna odpovida na vase dotazy

Je mozné, aby si zastupitel pofizoval audiozaznam

z verejného jednani zastupitelstva bez svoleni ostatnich

zastupitelt?
Zasedani zastupitelstva obce je ze zékona verejné a porizovat si
z néj zdznam muze zobecnéné kdokoliv (tzn. jak sama obec, tak
i kdokoli z Ucastnikd zasedani — tedy i ¢lenové zastupitelstva),
a to i bez svoleni ostatnich ucastnikll zasedani.
V pripadé pofizovani zaznamu je ale treba dodrzovat urcité po-
zadavky, na zakladé kterych dochazi k predchazeni pripadnému
poruseni zadkona ve vécech zejména ochrany osobnosti. Zadouci
je predevsim se vyvarovat situacim, aby se soucdsti zdznamu sta-
ly projevy osobni povahy (napt. ne¢ekané zdravotni potize de-
tailné zaznamenanych osob apod.).

Jako zastupitel jsem pozadal stavebni odbor o znéni
stavebniho povoleni na méstsky park a z odboru jsem
obdrzel odpovéd; Ze stavebni resp. jiné povoleni na stav-
by v parku byla vydana v roce 2005 a zZe tato povoleni
ma mésto k dispozici. Pozadované povoleni mi nemohou
poskytnout, jediné po predlozeni zpInomocnéni mésta
k danému ukonu. Jednal referent opravnéné di je povi-
nen mi jako zastupiteli informaci podat?
Za predpokladu, ze zadate stavebni ¢i jiné obdobné povoleni
ke stavbam (resp. méstskému parku) ve vlastnictvi mésta, mély
by vém byt poZzadované dokumenty poskytnuty.

Obec je spoluvlastnikem (je nas celkem 7) 1/3 pozemku
pod mistni komunikaci. Vlastnik 1/9 nam je ochoten svou
cast odprodat. Musime mit k nakupu souhlas dalsich
vlastnika?
Obc¢anskym zékonikem bylo k 1. lednu 2015 zruseno zdkonné
predkupni pravo spoluvlastnik( k prevadénym spoluvlastnickym
podilim. Souhlas dalsich vlastnik(i neni tedy potrebny, za pred-
pokladu, Ze predkupni pravo neni upraveno smluvné, nad ramec
zékona.
Proces nabyvani majetku obci se pak fidi nize specifikovanymi
pravidly. K nabyti nemovitosti je podle zdkona o obcich nutny
souhlas zastupitelstva obce.
Obec, jakozto verejnopravni korporace, ma povinnost vyuzivat
svUj majetek (tzn. i finan¢ni prostfedky) Gcelné a hospodérné
v souladu se svymi zdjmy a Ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vy-
mezené plsobnosti. Tato povinnost je dale konkretizovana po-
zadavkem tzv. ceny obvyklé, kdy plati, ze pfi Uplatném prevodu
majetku z ¢i do vlastnictvi obce, ma obec povinnost sjednéavat

cenu zpravidla ve vysi, ktera je v daném misté a case obvykla,
nejde-li o cenu regulovanou statem. Pfipadna odchylka od ceny
obvyklé musi byt zdlivodnéna.

P¥i inventarizaci obecnich polnosti jsme zjistili, Ze néjaké
obecni pozemky obhospodaruji zemédélci, aniz by méli
smlouvu s obci (zfejmé neduslednost pfredchozich zastu-
pitelstev). Jak Ize v takovém pripadé postupovat?
Nedokazi-li ani tito zemédélci na vyzvu obce dolozit zadné
platné najemni smlouvy uzaviené s obci v pisemné formé, pak
je na misté vychazet z toho, Zze pozemky uzivaji (a pozivaji) bez
pravniho diivodu a na ukor obce se bezdvodné obohacuiji. Jest-
lize neplati obci pfiméfenou Uplatu, kterou by bylo mozné na na-
rok obce na vydani bezdGivodného obohaceni zapocist, méla by
ji obec po zemédélcich pozadovat.
Ma-li obec zdjem na tom pozemku zemédélclim za uplatu k uzi-
vani a pozivani docasné prenechat, mély by byt uzavieny plat-
né pachtovni smlouvy (véetné predchoziho zverejnéni zdméru).
Obdrzi-li obec vice cenovych nabidek, bude pochopitelné nutné,
aby se s nimi nélezité vyporadala. Neni mozné bez dalsiho uzavfit
smlouvy pfimo se stavajicimi uZivateli pozemkl (byt muze obec
napf. pii srovnatelnych nabidkach zohlednit, ze stavajici uzivate-
Ié s pozemky hospodafi bez platné smlouvy z dlivodu dfivéjsiho
pochybeni ze strany obce).

Obec vlastni velké mnozstvi polnich cest, které jsou
dnes rozorané (v dfivéjsich dobach slouzily k pristupu
na jednotliva policka riznych vlastnika - dnes jsou
soucasti velkych lanu), ale v katastralnich mapach jsou
stale zakreslené. Jak postupovat, pokud by obec chtéla
se zemédélci, ktefi na rozoranych cestach hospodafri, se-
psat najemni smlouvu (pacht)? Nebo napf. nékteré cesty
obnovit (jestli ta obnova je viibec mozné)?
Bez dalSiho nema zadnou préavni relevanci skute¢nost, ze je ja-
kasi historickd a jiz neexistujici cesta zakreslena v mapé. Pokud
by obec méla zédjem na obnoveni cest, Ize pozadavek na jejich
obnovu a dalsi zachovéni upravit pravé v uzaviranych pachtov-
nich smlouvach.
Zavérem pro Uplnost dodavame, zZe pravni nazor vysloveny v za-
slaném dopise neni pravné zévazny, nebot k zdvaznému vykladu
pravnich predpist jsou v konkrétnich pfipadech opravnény pou-
ze prislusné soudy.

odpoveédi vypracovala advokdtni kanceldr KVB

Co jsme pripominkovali v unoru

Predklada

Pravni norma

Na Svazu vyfizuje

Bez pfipominek ze strany Svazu

fidicich drazni vozidlo a osob provadéjicich revize, prohlidky a zkousky urcenych tech-
nickych zafizeni a 0 zméné vyhlasky Ministerstva dopravy ¢. 101/1995 Sb., kterou se
vydava Rad pro zdravotni a odbornou zpiisobilost osob pFi provozovani drahy a drazni
dopravy, ve znéni pozdéjsich predpisu, ve znéni vyhlasky ¢. 160/2015 Sb.

MZe CR Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 275/1998 Sb., o agrochemickém zkouseni IURMO
zemédélskych pud a zjiStovani padnich vlastnosti lesnich pozemku, ve znéni pozdéjsich
predpist

MV CR Navrh Strategie zajisténi a rozvoje mobilnich komunikaci bezpecnostnich a zachran- Mgr. Miroslava
nych slozek s vyhledem na 10 let Sobkova

MD CR Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 16/2012 Sb., o odborné zpusobilosti osob Ing. Jana Chladkova
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MF CR Analyza systému kontrol uzemnich samospravnych celki Ing. Jana Chladkova
Material naplriuje svij deklarovany cil identifikovat pfipadné duplicity a navrhnout opatfeni

k jejich omezeni ¢i eliminaci.

PFipominky Svazu se sousttedily nejvice na vyvraceni tvrzeni, ze duplicitni kontroly NKU

maji v kontrolnim systému opodstatnéni, protoze slouzi jako ujisténi pro vefejnost a volené
zastupce, a jedna se tak o duplicitu Zddouci, nema oporu v analyze. Toto ujisténi v podminkach
obci pIni zejména pravidelné pfezkoumdvani hospodareni obci ze strany kraji nebo externich
auditor(, jelikoz zprava o vysledku pfezkoumdvani hospodafreni je zvefejiiovéna jako soucast
zavérecného Uctu obce na Ufedni desce a webu obce, projedndvana na verejném zaseddani
zastupitelstva obce a slouzi tak nejlépe k zajisténi informovanosti obc¢ana a Siroké verejnosti,
ale i ¢lent zastupitelstva, a timto zplsobem se tak stava prvkem napliiujicim nejvice princip
transparentnosti. S ohledem na to povazujeme pasaz o NKU za Géelovou, predjimajici ur¢ité
feSeni (bez opory v materialu) a pozadali jsme o jeho odstranéni.

MF CR Navrh vyhlasky o vzoru zpravy podle zemi a pokynech k jejimu vyplnéni pro ucely au- Ing. Jana Chladkova
tomatické vymény informaci s jinym statem v ramci mezinarodni spoluprace pfi spravé
dani

Bez pfipominek ze strany Svazu

MD CR Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 100/1995 Sb., kterou se stanovi podminky Ing. Jana Chladkova
pro provoz, konstrukci a vyrobu uréenych technickych zafizeni a jejich konkretizace
(Rad uréenych technickych zafizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

Bez pfipominek ze strany Svazu

MD CR Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska €. 101/1995 Sb., kterou se vydava Rad pro Ing. Jana Chladkova
zdravotni zpisobilost osob pfi provozovani drahy a drazni dopravy, ve znéni pozdéjsich
predpist

Bez pfipominek ze strany Svazu

MF CR Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich Ing. Jana Chladkova
predpist, v souvislosti se zajisténim pFistupu spravce dané k nékterym udajam v navaz-
nosti na vykon mezinarodni spoluprace pfi spravé dani

Bez pfipominek ze strany Svazu

Mz CR Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni Magr. Jindra Tuzilova
pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho za-
bezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisi

Jde o tfeti novelu zdkona o socidlnich sluzbach, které zavadi novou socidlni sluzbu pro
zdravotnickd zatizeni s novou odbornosti 923. Tu by méla vykondvat zdravotni sestra, idealné
v [é¢ebné dlouhodobé nemocnych (LDN), odbornost 932 by ve skute¢nosti byla spise socialni
sluzbou.

Svaz mél nékolik zdsadnich pfipominek, a to pfedevsim k ucinnosti tfeti novely, kdy zatim

u konce s legislativnim procesem neni ani jedna z novel (véetné velké), tedy Gcinnost k 1. 7.
2017 je absolutné neredlnd. Neni totiz jasné, jak vysledny dokument bude vypadat, a s ohle-
dem na legislativni proces je jasné, Ze neni mozné datum ucinnosti dodrzet. Novela zdkona
byla ptipravovana MPSV spole¢né s MZ. Z obsahu bylo znét, Ze je zde kladen hlavni dlraz

na LDN, pro které byla odbornost 923 vytvorena. Pro domovy s pecovatelskou sluzbou apod.
nova odbornost bude znamenat sice jen rozsifeni o odbornost, tedy nebude zfejmé nutna
registrace, ale naopak bude tfeba hledat zdravotnicky persondl a pfedevsim nasmlouvat
zdravotni pojistovny, coz pro LDN nebude nutné, nebot ti jiz smlouvu s pojistovnami na posky-
tovani zdravotnich sluzeb maji.

V soucasné chvili neni ukon¢eno vyporadavaci fizeni.

MPSV CR Koncepce rodinné politiky Mgr. Jindra Tuzilova
Jednd se o velky pocin MPSV, které si stanovilo velmi nelehky ukol, a to sladéni rodinné politi-
ky s faktickym stavem spolecnosti. Koncepce se tak dotykala jak definice rodiny samotné, tak
otazky antikoncepce, jez by méla byt pro divky 15-18 let zdarma, déle bylo feseno umélého
oplodnéni pro zeny do 43 let bez souhlasu partnera, sexudIni vychova, rovnost zen a muz(,
sladéni pracovniho a rodinného Zivota, vypomoc v domdcnosti a pfedevsim predskolni a skol-
ni vzdélavani.

Posledni témata byla Svazem velmi rozporovéna, protoze i pfes existenci odborné komise,
kterd se z pohledu sociologie tématy zabyvala, nikdo ze samosprév nebyl k pfipravam pfizvan,
coz se znacné projevilo na textu, co do terminologie, znalosti problematiky chodu zafizeni
predskolniho a skolniho vzdélavani, jeho provozu, zfizovani a financovani. Otazka financovani
byla v Koncepci zahrnuta pod vieobjimajici ndzev verejny rozpocet, ktery nemohl Svaz akcep-
tovat. V rdmci vypofadéni Svaz spole¢né s dalSimi pripominkovymi misty setrval v nékolika
spole¢nych rozporech. Snahu MPSV v otézce rodinné politiky Svaz ve skute¢nosti kvituje,
nebot rodina je pro kazdou obec velmi ddlezitd, nicméné bez znalosti chodu samospravy

a chodu statu a financovéni je Koncepce rodinné politiky v této podobé pouze filosoficko-
sociologickym dokumentem, ktery nebude mozné nikdy aplikovat. V soucasné dobé jsou
pfipominky Svazu stale vyporadavany.
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Z jednani komor a komisi

vybrdno ze zdpisu

Komora statutarnich mést, 10. tnora 2017, Skalka u Jezova

Prvni polovina jednani byla vénovéna na-
vstévé ministryné Skolstvi Katefiné Vala-
chové, ktera prijela spolecné se zastupci
Ceského olympijského vyboru a Ceské unie
sportu predstavit problematiku financovani
sportu. Ministryné pak predstavila systém
financovani ze strany MSMT a zastupci spor-
tovnich organizaci pohovofili o analyzach,
které maji dokazovat podfinancovani spor-
tu ze strany samosprav. Hovofilo se i o vy-
nosech z hazardu a névrhu na jejich budou-
ci sméfovani vylué¢né do sportu. Pfitomni
primétofi viak jednoznacné odmitli tvrzeni
zastupcl sportu o podfinancovani sportu ve statutarnich méstech
a pozadovali systémové feseni, které by eliminovalo obavy z verej-
né podpory. Zastupci MSMT pak predstavili metodiku k tvorbé pla-
nd rozvoje sportu, pficemz tyto plany jsou nutnou podminkou pro
cerpani narodnich dotaci na rozvoj sportu.

V druhé ¢&ésti vystoupili naméstci Ministerstva pro mistni rozvoj
Kléra Dostalova a Zdenék Semorad k tématu cerpani evropskych
prostiedkd pro statutarni mésta. Zastupci Komory zapojeni
do ITl upozornili na nedodrzovani harmonogramu, nezahdjeni

Cerpani z OP VVV a OP PIK, coz aglomerace omezuje a hrozi ne-
vyuziti prostfedkl. Primatofi zastoupeni v IPRU zase uvadéli, ze
se potykaji s odlivem zadateld, a to diky upfesnéni podminek,
ale i zménam hodnot indikatord. Také nejasny vyklad defini-
ce, kdy se jednd o zpUsobilé vydaje, brani v Uspésném cerpani
zadateldm.

Nakonec se primatofi zabyvali zdkonem o rozpoctové odpovéd-
nosti, ke kterému zaujali jednoznacné nesouhlasné stanovisko
a pozaduji zménu dluhové brzdy.

Finanéni komise, 16. inora 2017, Praha

Komise se opétovné vénovala tématu rozpoctového urceni dani.
V soucasné dobé jsou ve snémovné tfi ndvrhy na zménu zéko-
na o RUD, viechny tfi navrhuji zvyseni podilu obcim na DPH
na 23,58 % ze soucasnych 21,4 %, dalsi navic jesté navraceni 30%
motivacni slozky a zvySeni vahy kritéria poctu déti a zakl ze 7%
na 9%. Viechny navrhy jsou pro obce pfijatelné. Clenové komise
si déle vyslechli informace o novych povinnostech obci v souvis-
losti se schvalenymi zakony k rozpoctové odpovédnosti. Velmi

Skolska komise, 23. tinora 2017, Brno

Komise zasedala tentokrat na odboru skolstvi Magistratu statutarniho
mésta Brna. Ddvodem byla prezentace mistniho zapisového systému
do MS a Z5, ktery je nejen vybornym eviden¢nim nastrojem, ale ktery
umi i rozhodnuti a jiné dokumenty ve spravnim fizeni na pér kliknu-
ti. Poté vystoupil Ustfedni skolni inspektor Mgr. Zatloukal a sezndmil
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vyznamné povinnosti zvefejiiovani rozpoctovych dokumentd
pfinesla zména malych rozpoctovych pravidel. Komise navrhla
nové zdméry a opatfeni v oblasti financovani obci do Priorit Sva-
zu a Ak¢niho planu 2017-2019 na Sném Svazu v kvétnu tohoto
roku, projednala vystupy z dotazniku mapujiciho dlivody tspor
obci na bankovnich uc¢tech obcia navrhovanou zménu metodiky
vypoc&tu RUD z Udajd o poctu obyvatel z CSU na udaje Minister-
stva vnitra.

¢leny komise s vyro¢ni zpravou CSl a predeviim vystupy inspekénich
zZjisténi za rok 2016, coZ rozproudilo Zivou debatu o roli zfizovateld
$kol. Nakonec se komise zabyvala pfipravou programu kulatého stolu
k venkovskému 3kolstvi, ktery chce Svaz usporadat v ¢ervnu v Senétu
jako jeden ze tfi seminaid k tématu vylidriovani venkova.



Ze zahranicnich aktivit

O nase zkusenosti v oblasti skolstvi se zajimaji na Ukrajiné

Svaz v ¢ele s pfedsedkyni Skolské komise Marcely Stikové byl v tnoru 2017 osloven
Institutem pro evropskou politiku EUROPEUM k zajisténi odborné prednasky pro vy-
brané reditelky ukrajinskych zakladnich Skol, které se zajimaji o zkusenosti ceskych
samosprav v oblasti $kolstvi a které v ramci odborné studijni cesty navstivily Ceskou
republiku. Jednim z cil(i této cesty, ktera byla realizovana v dobé probihajicich inten-
zivnich decentraliza¢nich reforem na Ukrajiné, bylo sdileni dobré praxe.

Institut pro evropskou politiku EUROPEUM,
ktery studijni cestu organizoval, pozadal
Svaz o setkani na téma nastaveni vztahu
mezi zfizovateli a Skolami, délba pravomo-
ci, povinnosti a financovani.

V ramci setkani, na néhoz logistickém
a obsahovém zajisténi se podilela Sekce
pro projekty a zahrani¢ni vztahy Svazu
a které se uskutecnilo 16. inora 2017 v Pra-
ze, predsedkyné 3kolské komise Marcela

Stikova informovala o plisobnosti Sva-
zu a ¢&innosti Skolské komise. Nechybélo
kratké sezndmeni s historii a tradicemi
Ceské vzdélanosti, kdy skola jako jedna
z nejvyznamnéjsich instituci ovliviujicich
samu existenci obce je u nas historicky
chapéna jako jeji nedilnd soucast. Pro lepsi
orientaci v soucasnosti byla ¢ast prezen-
tace vénovéana postaveni obce v systému
vefejné spravy a jejim povinnostem v ob-
lasti Skolstvi a také povinnostem feditele

Skoly a skolského zafizeni. Zavérecna cast
téméf dvouhodinového setkdni se zaby-
vala principem vztahu zfizovatele a skoly
spolu s pfiklady jejich spoluprace. V duchu
myslenky Jana Amose Komenského, ktery
fikd ,Stastny je ¢lovék, kterého varuje cizi
chyba”, byly zminény i nékteré problémy.
Ucastnici setkani si spole¢né poptali, aby
se jim dafilo budovat vzajemnou divéru,
respektovani a komunikaci. Pak mlze spo-
luprace vyustit ve spole¢nou snahu zajistit
kvalitni vzdélavéani. A kvalita je znakem
dobré Skoly a dobré Skola znamend spoko-
jené obcany.

PhDr. Marcela Stikovd

pfedsedkyné Skolské komise Svazu

Mgr. Sdrka Rechkovd, sekce pro projekty
a zahraniéni vztahy Kanceldre Svazu

Vyzvy « nabidky « oznameni

OZNAMENI

Sbér informaci pro ucely monitorovani a fizeni verejnych financi odlozen

Ministerstvo financi informuje obce o odlozeni Ucinnosti zako-
na ¢. 25/2017, o sbéru vybranych udajd pro Gcely monitorovani
a fizeni verejnych financi (dale jen ,zdkon”). Vzhledem k absen-
ci provadéci vyhlasky je odloZena o jeden rok, tedy na 1. ledna
2018. Pravni mezera vznikla opozdénym schvalenim zdkona
o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, na ktery je tento zdkon
navazan. Navrh provédéci vyhlasky pudjde v bieznu 2017 do me-
ziresortniho pripominkového fizeni (predpokladana ucinnost
1. 1. 2018) a jeji schvdleni se predpoklddd v ¢cervnu 2017.
Prvni povinnost predavat mési¢ni Udaje podle & 3 zakona

POZVANKA

tak vznikne za leden 2018 do 15. Unora 2018, za prvni Ctvrtleti
roku 2018 do 30. dubna 2018 a za rok 2018 do 25. Unora 2019.
K 1. ¢ervenci 2017 by mél byt spustén pilotni provoz, ve kterém si
predavani udajd bude mozné vyzkouset.

Ministerstvo financi zada, aby u pfispévkovych organizaci a ve-
fejnych nemocnic s jinou pravni nornou, nez je PO, informoval
o této skutecnosti jejich zfizovatel.

Vice informaci naleznete v dopise MF, ktery je pfiloZen u této zprdvy
na strdnkdch Svazu v rubrice Oblasti ¢innosti — Financovdni obci.

Prijedte diskutovat na seminaf Bytova vystavba a povinnosti obci — socidlni,
seniorské a upravitelné/bezbariérové bydleni v obci

Kam? PVA Lethany

Kdy? Praha 9, ¢tvrtek 23.3.2017 od 11:00 h

Panelova diskuze, ktera probéhne v ramci veletrhu Bydleni, nové
projekty, bude vénovana nové stanovenym podminkam vystavby
v obci pro ,kiehké skupiny obyvatel” z pohledu stavebniho zdkona
a povinnosti danym obcim a méstiim. Hlavnim tématem panelové
diskuze bude upravitelnost bydleni — dlvody, zamér, legislativni
podminky, moznosti financovani a praktické dopady na uzivatele,
a to jak na seniorskou populaci, jez je nejpocetnéjsi, tak na pohy-
bové omezené ¢i nevidomé a slabozraké.

Panelova diskuze bude rozdélena do dvou blokd, prvni bude vé-
novan legislativnim podminkdm nové vystavby v obci, upravitel-
nosti jako takové a praktickym pfikladlim bytového fondu ve vlast-
nictvi obce. Druhy blok se bude vénovat bezbariérovosti v obci,
a to nejen v otazce nového bydleni. Vichni panelisté budou mit
cca 5 minut na predstaveni, po kterém bude nasledovat diskuze.

P¥i panelové diskuzi bude také probihat vystava Architekt roku -
Architekt obci 2016. Zahajeni panelové diskuze se ujme ministry-
né& pro mistni rozvoj Karla Slechtova a mistopfedseda Svazu mést
a obci CR Vlastimil Picek. Diskuze bude rozdélena na dva bloky:
Blok I. Bytova vystavba a legislativa, upravitelnost, socidlni bydleni,
bytovy fond ve vlastnictvi obce — icastniky jsou zastupci Minister-
stva pro mistni rozvoj, Statniho fondu bytového rozvoje a zastupci
obci, ktefi maji s bytovou vystavbou a socialnim bydlenim zkuse-
nosti - Pardubice a Div¢i Hrad.

Blok Il. Bezbariérovost a jeji pfinos, nejen v bytové vystavbé obce
- pfedstavi zastupce Ufadu vlady, konkrétné z Narodniho rozvojo-
vého programu mobility pro viechny, déle zdstupce Prazské orga-
obci a mést, které maji s bezbariérovosti zkusenosti.

Vstupné na panelovou diskuzi je zdarma a umoznuje vstup také
na veletrh FOR HABITAT.
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CSOB Municipalni program vam umozni efektivnéji
hospodafrit s prostredky vasi obce a regionu.
Vazime si vasi prace a diky dlouholeté zku3enosti s vedenim uctd, platebnim stykem
a financovanim projektd v komunalni sféfe rozumime i vasim potfebam. Pomizeme

vam realizovat projekty, které zkvalitni Zivot ve vasi obci, mésté nebo kraji. Nevahejte
se na nas obratit.
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