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Mili ctenari,

v médiich se v posledni dobé rozvifila debata
o demolicich chatrajicich budov. Jak se k nim
maji obce postavit v pfipadé, ze takové ob-
jekty ohroZuji bezpec¢nost obyvatel, ale vlast-
nikem je nékdo jiny nez samosprava? Selsky
rozum fikd, ze by se mél postarat stat. Opravit
je nebo zbourat. Jsou to obce a kraje, resp.
jejich stavebni urady, kdo musi chatrajici
budovy na nédklady vlastnika zajistit tak, aby
se jich lidé nemuseli bat. Takto investované
penize z obecnich pokladen pak samospra-
vy vymahaji na vlastnikovi budovy, coz byva
obtizné. Nechceme se této povinnosti zbavit,
jen upozorfiujeme na slozitost celé situace.
Na jedné strané je vefejny zdjem a povinnost
dana uzemné-spravnim celkiim, na druhé
strané fakt, Ze financni prostiedky, které si
demolice a opravy takovych objektd vyzada-
ji, byvaji hodné vysoké.

Nastésti to vypada, Ze stat v dané véci més-
tdm a obcim naslouchd. Velmi tak v této
souvislosti vitame loni vyhlaseny pilotni do-
tacni program Ministerstva pro mistni rozvoj
(MMR) nazvany ,Demolice budov v socialné
vyloucenych lokalitdch” Resort ho spustil
pravé na zakladé dohody se Svazem. Resi
situaci chétrajicich budov, kde je vlastnikem
obec. Do roku 2018 je v ném celkem 300 mi-
liond korun z narodnich penéz, kazdy rok se
jedna o 100 milionG. Zajem o dotace je sku-
tecné velky, projekty se realizuji napiiklad
v Jirkové, Chodové, Havifové, Odrach, Obr-
nicich atd. Nej¢ast&ji v Usteckém, Moravsko-
slezském a Karlovarském kraji. Tedy v oblas-
tech s vysokou nezaméstnanosti a mnohdy
slabsim podnikatelskym prostfedim. Aktual-
ni je to i u nas ve Vitkové, i kdyz ne v takovém
rozsahu, jak je tomu v jinych méstech. Jed-

nim z dlivod je jisté to, Ze nase mésto po-
stupovalo pfi prodeji bytovych dom vzdy
tak, ze se bytové domy prodavaly pouze na-
jemniklm. Pfesto budeme vazné zvazovat,
zda se do tohoto dota¢niho programu také
zapojime.

Moznosti by mélo byt jesté vic, MMR jsme
dali podnét na rozsifeni okruhu opravné-
nych zadatelG. O dotace tak mohly v aktual-
né vyhodnocované vyzvé Zadat i samospra-
vy v Uzemi obci s rozsifenou plsobnosti,
které sousedi se socialné vylou¢enou lokali-
tou. Nabizi se také, zda by se nemohlo jednat
o ,pratokovy” dotacni program. Jednoduse
feceno jde o to, aby o dotace bylo mozné
zadat kdykoliv, vyhla3ené vyzvy by nemu-
sely mit ¢asovy limit pro pfihlaseni projektu.
Chapeme viak, Ze vie je otazkou dostupnych
finan¢nich prostiedkd. V tomto kontextu
stoji za to i zde zminit memorandum k roz-
poctovému urceni dani (RUD), které jsme
podepsali se Spolkem pro obnovu venkova
a Sdruzenim mistnich samosprav. Pozaduje-
me v ném, aby se samospravam zvysil podil
na dani z pfidané hodnoty z RUD ze stavaji-
cich 21,4% na 23,58 %. A to od roku 2018. Po-
kud se zména podati, pfinese to méstskym
a obecnim rozpoc¢tiim navic osm miliard
korun. Tyto penize by zcela jisté zlepsily zivot
véem obyvateltim Ceské republiky.

Velmi piinosna je i nova publikace nazvana
,Narodni dotacni zdroje - PrileZitosti a moz-
nosti pro mésta a obce”. Viydal ji nas Svaz pra-
vé ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni
rozvoj. Odpovida na otazky, kde a jak mo-
hou samosprévy cerpat financni prostredky
z tuzemskych programi v gesci ministerstev

a dalsich organizaci. Formou souhrnnych
informaci a prehlednych tabulek provadi na-
rodnimi dotacemi. 160strankova brozura je
k dispozici zdarma, a to v tisténé i v elektro-
nické podobé na webovych strankdch www.
mmr.cza WWWw.smocr.cz.

Vezmeme ji s sebou také na krajska setkani,
ktera zacinaji uz 22. inora v Usti nad Labem.
Chybét by neméla ani na XV. snému Svazu.
Ten se uskutecni 18. a 19. kvétna v Plzni.
Sném je nasim nejvy3sim organem. Kona se
jednou za dva roky a urcuje priority a hlavni
sméry ¢innosti, schvaluje hospodareni a pfi-
jimad stanoviska k aktudlnim problémdm
mést a obci.

Vérim, Ze se jak na krajskych setkdnich, tak
na Snému spolecné uvidime. Tésim se na
setkani a preji pohodové nadchazejici dny.

Pavel Smolka
clen predsednictva Svazu
starosta Vitkova



Z lednovych jednani

o Uvéry, které poskytuji obce,

potiebuji jasna pravidla

17.leden 2017, Praha
Od lonského prosince plati nova legislativa
pro spotiebitelské uvéry. Tyka se i pljcek,
které poskytuji mésta a obce obyvatelim
¢i ndjemclim nemovitosti. Vyplyva to z no-
vého zakona ¢. 257/2016 Sb., o spotiebitel-
ském uvéru, do néhoz byly - v kontextu
s ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii
— zapracovany i dvé evropské smérnice.
Kvili nejasnostem v novych pravidlech se
Svaz a Ministerstvo financi shodly na postu-
pu, pii jehoz dodrzeni mohou mésta a obce
poskytovat uvéry i nadale.
Na spole¢né schlizce Svaz pozadal mini-
sterstvo o pomoc s pfipravou metodiky,
pficemz zastupci resortu konstatovali, Ze je
nutné obratit se také na dohledovy organ
— Ceskou narodni banku (CNB). Podle na-
méstkyné ministra Lenky Juroskové posky-
tovani zvyhodnénych pujcek obyvatelim
ani naddle nic nebrani. Poméha to rozvoji
uzemi, motivuje lidi k tomu, aby v dané ob-
lasti Zili a podnikali. Mistopfedseda Svazu
a starosta Brandysa nad Labem-Staré Bo-
leslavi Vlastimil Picek pfi jednani upfesnil,
Ze obce a mésta poskytuji ob¢anlim uvéry
zejména na bydleni ¢i opravy pamétkovych
objektl. Tedy ve vefejném zdjmu. Aby se
tak mohlo dit i nadale, potfebuji jasnou
metodiku a vzor poskytovani pujcek tak,
aby se samospravy mohly i nadéle chovat
jako fadni hospodati a pfitom - v souladu
s vymezenymi mantinely - vychazet vstfic
skute¢nym potfebdm vefejnosti.
Verejny zajem je u obci deklarovan v usta-
noveni § 2 odst. 2 zakona ¢.128/2000 Sb.,
o obcich. V ném se fika, ze obec pecuje
o viestranny rozvoj svého Uzemi a o po-
treby svych obcand, pii pInéni svych tkold
chréni téz vefejny zdjem. V dané véci chce
Svaz jesté jednat s Ceskou narodni bankou.

e Byla navazana uzsi spolupra-
ce se Svazem Ceskych a morav-
skych spotrebnich druzstev
19. leden 2017, Brno

Na Il. pravni konferenci, ktera se kona-

la ve dnech 19. a 20. ledna v Brné, doslo

k podpisu memoranda o spolupraci mezi

Svazem mést a obci a Svazem ceskych

a moravskych spotfebnich druzstev. Za sa-

mospravy jej podepsal pfedseda Komory

oNaZ mést a Obcy
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obci a mistopfedseda Svazu Pavel Draho-
vzal, za druhou stranu pak predseda pred-
stavenstva Pavel Bfezina. Oba se dohodli
na oblastech spoluprace, ke kterym patfi
rozvoj obchodni obsluznosti a poskytova-
ni zakladni struktury sluzeb, které budou
druzstviim i mistnimu obyvatelstvu pro-
spésné a ekonomicky oddvodnitelné, déle
posileni zaméstnanosti ve venkovskych
oblastech, podpora podnikani, propagace
obnovy a rozvoje venkova, prosazovani
nadresortniho pfistupu k problematice
venkova a v neposledni fadé také financni
podpora venkova. Ve vsech téchto oblas-
tech bude mezi obéma stranami dochazet

k pravidelné vyméné informaci, koordinaci
pfi zapojovani expertd do expresnich pro-
cesl, k vzéjemné podpore pfi komunikaci
s tfetimi stranami a rovnéz k medializaci
vystupu spole¢né spoluprace.

e Zména RUD je nutna
20. leden 2017, Brno

ovaz mést a Obcy
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Samospravdm by se mél zvysit podil
na dani z pfidané hodnoty (DPH) v rdmci
rozpoctového urceni dani (RUD), a to ze
stavajicich 21,4% na 23,58 %. Shoduji se
na tom organizace hdjici zajmy samosprav,
tedy Svaz mést a obci, Spolek pro obnovu

venkova i Sdruzeni mistnich samosprav.
Na Il. pravni konferenci, kterou v Brné bé-
hem veletrhu GO a Regiontour usporadal
pravé Svaz, podepsaly spole¢né memo-
randum. Podil samosprédv na DPH by se
mél vratit na Uroven slibenou pred dlicho-
dovou reformou. Pokud se penize méstim
a obcim ptidaji, podpofi to rozvoj tzemi
a zlepsi se tedy i Zivot vSech obyvatel.
Predseda Svazu Frantisek Lukl pfi pod-
pisu memoranda pfipomnél, ze Svaz se
o0 zménu rozpoctového urceni dani snazi
uz dlouho, a pokud tato vlada koeficient
DPH narovna na 23,58 %, zapise se do his-
torie Uzemni samospravy zlatym pismem.
Navrh na dpravu RUD, ktery zmiriované
organizace podpofily, vzedel z Liberec-
kého kraje. Pfedloha je v Poslanecké sné-
movné a vsichni zainteresovani se budou
snazit presvédcit zakonodarce, aby novelu
schvélili jesté pred podzimnimi volbami.
Predsedkyné Spolku pro obnovu ven-
kova Veronika Vrecionova pfti této pfi-
lezitosti informovala, Ze Spolek porada
7. bfezna ve Snémovné seminar k rozpoc¢-
tovému uréeni dani. Véfi, ze zakonodarci
argumenty mést a obci pochopi a zménu
podpoti. V to doufd i predseda Sdruzeni

Zpravodaj Svazu mést a obci CR
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mistnich samosprav Stanislav Polc¢ak, kte-
ry pfi podpisu znovu ptipomnél, ze ne-
jde v podstaté o zvysovani, ale o navrat
ke stavu pred drivéjsi, pro samospravy
velmi nevyhodnou, Upravou rozpocto-
vého urceni dani. Pokud k napravé dojde,

obecnim kasam by mélo ptibyt asi osm
miliard korun.

Mésta a obce poskytuji nejvic vefejnych
sluzeb a neustdle jim pfibyvaji povinnosti,
aniz by na to dostavaly finan¢ni prostred-
ky. A i kdyz dobfe hospodafi, na infrastruk-

V unoru zacinaji tradicni krajska setkani

tufe jim historicky pretrvava vnitini dluh.
Posileni danovych pfijm0{ samosprav by
zajistilo stabilitu, rozvoj a kvalitu vefejnych
sluzeb pro obcany Ceské republiky. Celé
znéni memoranda najdete nasich webovych
strdnkdch.

Kolotoé¢ krajskych setkani se v roce 2017 rozto¢i v kraji Ustec-
kém, a to 22. Unora. Posledni jizda se pak uskute¢ni v Jihoces-
kém kraji 6. dubna. Krajska setkani si ziskavaji mezi starosty sta-
le vétsi oblibu, o ¢emz svédcifakt, Ze je kazdoro¢né navstivi vice
nez tisicovka zastupcl samospravy. Laka je zajimavy program,
zejména aktudlni otazky z legislativy, dobra dostupnost a také
vétsi prostor k diskusi, nez je tomu u akci celorepublikového
typu. Nutno podotknout, ze i diky témto regionalnim setkanim
se v poslednich letech rozsifila ¢lenskd zdkladna Svazu. Zajem
o tyto akce projevuji také poslanci a senatofi z daného regionu,
zéstupci statnich instituci a nouze neni ani o partnery.

Vzhledem k blizicimu se XV. snému Svazu se nejprve budeme
kratce vénovat jeho pfipravé, predevsim pak zpdsobu nomina-
ci do Rady Svazu. Nasledovat bude asi nejsledovanéjsi blok —
aktudlni legislativa. V ném se bude hovofit naptiklad o novele
zakona o obcich, financovani skolstvi, vefejném opatrovnictvi,
ale také o informacnich systémech a ochrané osobnich udajd,
o zméndach malych rozpoctovych pravidel, zménach rozpocto-
vého urceni dani, o kontrolach ve vefejné spravé, rozpoctové
odpovédnosti, socidlnim bydleni, zdkonu o hazardnich hréch,
zadkonu o odpadech nebo o stavebnim zdkoné. Pfedstaveny bu-
dou také nové svazové projekty.

V ramci krajskych setkani vystoupi i zastupci generélnich part-
ner(, Statniho fondu Zivotniho prostfedi, Czechlnvestu a Ufadu
prace. Vyhlaseny budou v jednotlivych krajich rovnéz vysledky
vyzkumu Mésto pro byznys. Pro pfipadné zdjemce je pfipraven
i odpoledni program, a to seminaf s ndzvem ,Efektivni realizace
vefejnych stavebnich investic”.

Véfime, ze vas program krajskych setkani zaujme, a proto ne-
zbyvié nez dodat:

Na shledanou ve vasich regiondlnich metropolich!

KRAJ TERMINY MiSTO
- L Krajsky afad Usteckého kraje (Velky konferen¢ni sal)
Ustecky kraj 8222 20017 Velka hradebni 3118/48, Usti nad Labem
C s Congress Centre Pardubice (Velky sal)
Pardubicky kraj Ct23.2.2017 Masarykovo nam. 2799, Pardubice
R A e Krajsky ufad Krélovéhradeckého kraje (zastupitelsky sal)
Kralovéhradecky kraj Lit 2.2, 20017 Pivovarské ndmésti 1245, Hradec Kralové
. . . Krajsky ufad Libereckého kraje (multimedidlni sal)
Liberecky kraj St 1.3.2017 U Jezu 642, Liberec
Jihomoravsky kraj St 8. 3.2017 Veletrhy Brno (sal A), Vystavisté 405/1, Brno
. T ? Magistrat hlavniho mésta Prahy (velky zasedaci sél)
Stfedocesky kraj + Praha Ut 14. 3. 2017 Marianské nam. 2, Praha 1
P # Parkhotel Plzen (sl Conferenza)
Plzensky kraj Ut 21. 3. 2017 U Borského parku 31, Plzen
L Krajsky ufad Karlovarského kraje (zastupitelsky sal)
Karlovarsky kraj St22.3.2017 Zavodni 353/88, Karlovy Vary
. . " Magistrat mésta Olomouc (zastupitelsky sal)
Olomoucky kraj U e 2 AT Horni ndmésti 583, Olomouc
Moravskoslezsky kraj St 29. 3. 2017 Best Western Hotel Vista, Kpt. Vajdy 3046/2, Ostrava
P x Kongresové centrum Zlin (maly sal)
Zlinsky kraj a2 207 ndmeésti T. G. Masaryka 5556, Zlin
Kraj Vysocina St 5.4.2017 Hotel Gustav Mahler, Kfizova 4, Jihlava
e . Krajsky Ufad Jihoceského kraje (zastupitelsky sal)
Jihocesky kraj Ct6.4.2017 U Zimniho stadionu 1952/2, Ceské Budéjovice
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Predsednictvo Svazu

PREDSEDNICTVO SVAZU JEDNALO 20. LEDNA 2017 V BRNE

20. predsednictvo Svazu mést
a obci CR se pfizna¢né sedlo 20.
ledna. A to v Brné u vystavisté
po 2. pravni konferenci. Devét
¢lent, plus dalsi ¢tyfi zplno-
mocnili své zastupce, projed-
nalo celkem 3estnact bodd.
S aktualitami ve svych resor-
tech je pfitom navic seznamili
dva ministfi. Pro lidska prava,
legislativu a rovné prilezitosti
Jan Chvojka a 3kolstvi, mlade-
Ze a télovychovy Katefina Va-
lachova.

Legislativa z ust
ministra

Ministr pro lidskd prava, legislativu a rovné pfileZitosti Jan Chvoj-
ka, ktery ma zkusenosti zkomunalni politiky jako zastupitel mésta
Chrudim a zastupitel Pardubického kraje, spolupréci se Svazem
pochvdlil. A také informoval o zastupci Svazu v Legislativni radé
vlady, kterého vzdy pozadoval. Uved| rovnéz, Zze v souvislosti
s rozsitenim pravomoci Nejvyssiho kontrolniho Ufadu nyni ceka
na analyzu Ministerstva financi, kterd se ma tykat duplicity kon-
trol. Popsal také situaci se zdkonem o socialnim bydleni, kdy by
vstup do systému mél byt pro obce dobrovolny a prislibil ucast
na XV. snému Svazu, ktery se bude konat 18. a 19. kvétna v Plzni.

Pravidelné materialy

Po schvaleni programu a kontrole plnéni ukold z posledniho jed-
nani Pfredsednictva zaznély informace o ¢lenské zakladné Svazu.
Ke 20. lednu 2017 Svaz sdruzoval celkem 2674 obci, tj. 42,8%
z celkového poctu obci v Ceské republice. Clenské obce Svazu

zastupovaly 8 287 463 obyvatel, coz z celkového poctu obyva-
telstva predstavovalo 78,5%. Nésledovala priibézna informace
o projektu ,Centra spole¢nych sluzeb” (CSS). Zapojeno je do néj
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83 dobrovolnych svazkl obcia CSS uskutecnila uz vice nez 10 tisic
aktivit. Nejvice projektd chtéji CSS realizovat v cestovnim ruchu,
ve volnocasovych aktivitdch a ve skolstvi. Zde se jednd zejména
o mimoskolni aktivity, ale zacina se fesit i spadovost. Projektovy

tym také pfipravil novou kli¢covou aktivitu, a to odpovédné zada-
vani vefejnych zakazek.

Ministryné nejen o novele skolského zakona

Katefina Valachova, ministryné Skolstvi, mladdeze a télovychovy,
Pfedsednictvo mimo jiné informovala o spole¢ném jednani jejiho
resortu s dolni a horni komorou Parlamentu ve Stifiné. Tykalo se
novely Skolského zdkona a Uhrady investic v souvislosti se spo-
le¢nym $kolskym obvodem ¢i kariérniho fadu ucitel(i. Se zastupci
Svazu chce ministryné aktualni Skolska témata detailnéji probrat
jesté v unoru, podrobnosti ptineseme v dalsim ¢isle ¢asopisu InS.
Soudé z lednové diskuse se da cekat, ze se bude mimo jiné mluvit
o pfipravnych tfidach v kontextu s naplnénosti materskych skol,
dietnim stravovani ¢i penézich na specidlni vzdélavani.

Legislativa podruhé
aneb Co v soucasné dobé trapi samospravy

| kdyZz na Celostatni finan¢ni konferenci premiér i vicepremiér
slySeli vécné i konkrétni pfipominky samosprav k zdkonu o roz-
poctové odpovédnosti, poslanci ho pres jasny nesouhlas Senéatu
schvdlili. Na jednani Pfedsednictva jasné zaznélo, ze to tak Svaz
nechce nechat byt a chdpe Ustavni stiznost pfipravovanou se-
natory i pfipravenou novelu daného predpisu. Jak fekl predseda
Svazu Frantisek Lukl, doufdme, ze nakonec zvitézi zdravy rozum.

Co se chysta a co se podafrilo

0Od 22. unora do 6. dubna 2017 se uskutecni tradi¢ni krajska setka-
ni starostd. Postupné ve viech regionech Ceské republiky s cilem
detailné probrat aktudlni témata, kterd trapi samospravy. Kraj-
skych setkani bude tfinact, pro Prahu a Stfedocesky kraj se - jako
vzdy - uskutecni jedno spole¢né v hlavnim mésté. Akce za¢nou



v Usti nad Labem a skonéi v Ceskych Budé&jovicich. Pfedsednictvo
si na 20. zasedani akce rozdélilo, tedy domluvilo se, kdo a kterych
krajskych setkani se zuc¢astni. Rovnéz byla vyhodnocena XIX. ce-
lostatni financni konference. Se zavérem, ze to byla vyborna a po-
darena akce, kterd skoncila v plusovych ¢islech.

Dalsi materialy

Predsednictvo Svazu rovnéz vyjadrilo souhlas s koncepci komuni-
kace mezi Kanceldfi Svazu a delegaci CR do Vyboru regiond. Dale
do Politické rady Platformy jako fadného ¢lena nominovalo Pavla
Brandu, mistostarostu obce Radlo, a jako nahradnika Iva Sance,
zastupitele mésta Kutnd Hora. Rovnéz byli jmenovéni ¢lenové
Pracovni skupiny Pfedsednictva Svazu pro kohezni politiku a ti
byli nésledné povéreni tim, aby si ze svého stfedu zvolili predse-
du. Cleny uvedené skupiny se stali mistostarosta obce Radlo Pa-
vel Branda, starosta obce BoZanov Karel Rejchrt, starosta mésta
Pacov Lukas Vicek, starosta mésta Ceska Trebova Jaroslav Zednik,
zastupitel statutarniho mésta Plzen Petr Osvald a vedouci Kance-
léFe strategie statutarniho mésta Brno Marie Zezulkova.

Vedeni Svazu také podpofrilo otevieny dopis starostli ve véci pfi-
mérené konzumace alkoholu u cyklista. List vyzyva poslance, aby
urychlili projednavani sendtniho navrhu zakona (snémovni tisk
¢. 900), ktery méni zdkon o provozu na pozemnich komunikacich
a povoluje pfiméfené mnozstvi alkoholu u cyklistd na cyklostez-
kach a silnicich lIl. tfidy. Doslo také ke zménam ve sloZeni nékte-
rych odbornych komisi Svazu, zaznéla informace o silngjsi pozici

Ceské republiky v ramci Rady evropskych obci a regiont a pred-
sednictvo vzalo také na védomi navrh na Upravu rozpoctu Svazu
na rok 2017 v souvislosti s pfedsednictvim CR ve Vyboru ministrd
Rady Evropy CLRAE. Mluvilo se také o tématech planovaného
jedndni s Asociaci krajd, kde se ma mimo jiné projednat zvyseni
platd fidich vefejnych autobusl. Probraly se i zastity nad rizny-
mi akcemi, ¢lenstvi Svazu v European Social Network, Bystrcka
vyzva, valnd hromada Asociace mést pro cyklisty a dota¢ni titul
MMR na podporu cestovniho ruchu. V posledné jmenovaném
programu je nevhodné nastavend celd fada kritérii. Proto dostala
kanceldf Svazu za ukol poslat ministryni pro mistni rozvoj dopis se
Zadosti o setkani. Tématy jednani s Karlou Slechtovou by mély byt
také bytova politika a verejné zakazky.

Mgr. Stépdnka Filipovd

Uéetni a dafové souvislosti tykajici se nesplnéni povinnosti
zakona o registru smluv po 1.7.2017

Svaz mést a obci se v prosinci 2016 obratil na Ministerstvo financi s dotazem tykajicim se Gc¢etnich a dariovych dopadi v pfipadech
plnéni, u kterych zaroven nedojde k fadnému zverejnéni smlouvy, kterd by méla byt podle zdkona o registru smluv zverejnéna
v souladu s timto zdkonem a tato situace povede k absolutni neplatnosti smlouvy (tyka se smluvnich vztaht po 1.7.2017).

Nas dotaz sméroval na ptipady, kdy pfislusné plnéni bude jiz
»Zkonzumovéano” - tedy bude mit napfiklad povahu sluzby ¢i do-
dévku energie a pres nasledné zjisténou neplatnost smluvniho
vztahu toto plnéni jiz nelze vratit zpét.

V lednu 2017 jsme obdrzeli odpovéd Ministerstva financi (konkrét-
né od ndméstkyné ministra Aleny Schillerové), z které vyplyva na-
sledujici:

a) voblasti Ucetnictvi - pfes nasledné zjisténou neplatnost smlou-
vy bude uGc¢tovano stejné, jako by pfislusny smluvni vztah byl
platny.

v oblasti dani z pfijmu - prostfednictvim judikatury Nejvyssiho
spravniho soudu je dovozeno, Ze absolutni neplatnost z ddivo-
du nezvefejnéni by neméla mit dopad na pfipadnou dariovou
neucinnost danych ndkladl. Samoziejmé je nezbytné splnit
ostatni podminky dariové ucinnosti tak, jak to vyplyva ze zdko-
na o dani z pfijmad.

z

c) voblasti DPH - neplatnost smlouvy zptisobend tim, ze smlouva
nebyla zvefejnéna fadné (¢i viibec), neni divodem pro pfipad-
nou blokaci odpoctu DPH, respektive neni mozné na provede-
né plnéni hledét tak, jako by se jednalo o neplnéni z hlediska
DPH.

Celkové tedy mizeme zrekapitulovat, ze podle odpovédi MF by
nezverejnéni, respektive chybné zvefejnéni, nemélo mit negativni
dlsledky v oblasti Ucetnictvi a dani.
Timto chceme zaroven podékovat ministerstvu za skute¢né
promptni reakci na nas dotaz.
Vytah z odpovédi zpracoval Ing. Zdenék Nejezchleb, auditor a lektor,
Acha obec uctuje, s.r. o.
Kompletni text dotazu Svazu a odpovédi MF najdete na nasem
webu v rubrice Oblasti ¢innosti — Financovani obci.
Ing. Jana Chlddkovd
legislativné-prdvni sekce Kanceldre Svazu
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Prezident podepsal zakon o rozpoctové odpovédnosti

Prezident Milo$ Zeman v pondéli 23. ledna 2017 podepsal zékon o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti véetné zmény zakon, kte-
ré s prijetim pravni Upravy rozpoctové odpovédnosti souvisi. Podle Svazu je zakon protiustavni, jelikoz omezuje pravo obci volné
nakladat s majetkem, a je v rozporu s Evropskou chartou mistnich samosprav.

Obce se tedy budou muset fidit pravidly
rozpocCtové odpovédnosti. Prvni pravidlo
se pouzije v pripadé, ze celkové zadluze-
ni sektoru vefejnych instituci presahne
vySi 55% HDP. V pfiipadé, Ze tato situace
nastane, budou uzemné samospravné celky
muset schvalovat své rozpocty vyrovnané
nebo prebytkové s vyjimkou zékonem upra-
venych situaci. Zdkon umozniuje schvalit
schodkovy rozpocet jenom tehdy, pokud
bude mozné schodek uhradit z Uspor minu-
lych let nebo navratnou finan¢ni vypomoci.
Schodek vznikly z ddvodu predfinancovani
evropskych projektli bude mozné uhradit
také pujckou, ivérem nebo pfijmem z pro-
deje komundlnich dluhopisd.

Druhé pravidlo fika, Zze vysSe dluhu Gzem-
niho samospravného celku nesmi k rozva-
hovému dni piekrocit 60 % priméru jeho
pfijmi za posledni 4 rozpoctové roky.
Prekroci-li dluh Gzemné samospravného
celku (USC) 60% priiméru jeho p¥ijm0 za po-
sledni 4 roky, je povinen dluh v nasledujicim
kalendainim roce snizit nejméné o 5% z roz-
dilu mezi vysi svého dluhu a 60% prdméru
svych pfijma za posledni 4 rozpoctové roky.
V pfipadé, Ze tak neucini, Ministerstvo financi
v nasledujicim roce rozhodne podle zékona
0 rozpoctovém urceni dani o pozastaveni
prevodu jeho podilu na sdilenych danich.
Podil na vynosu dani (jedna se o vynos DPH
a DPPO s vyjimkou DPFO, kde je poplatnikem
sama obec) tvoii 5% z rozdilu mezi dosaze-
nym dluhem a 60% prdméru jeho piijma
za posledni 4 rozpoctové roky. Ministerstvo
financi mUZe rozhodnout o zruseni pozasta-
veni pfevodu podilu na vynosu dani, pokud
USC sviij dluh snizi pod vy3e uvedenych 60%
piijm0. Spravce dané prevede pozastaveny
vynos dani do 14 dnl po obdrzeni rozhod-
nuti ministerstva. Zruseni pozastaveni prevo-
du podilu je mozné i na zakladé zadosti USC
k uhrazeni svého dluhu.

Zékon o pravidlech rozpoctové odpovéd-
nosti vyvola zmény i dalSich zakon(. Jedna
se napf. o zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc-
tovém urceni dani, zakon ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodareni Uzemnich
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samospravnych celkl a dobrovolnych svaz-
kd obci a nejzasadnéjsi zmény prinasi zmé-
na zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoct(.

Vycet hlavnich zmén zdkona ¢. 250/2000 Sb.:

® Rozpoctovy vyhled se bude nazyvat
sttednédobym vyhledem rozpoctu
(SVR).

e SVR bude schvalovat zastupitelstvo, na-
vrh SRV se bude zvefejriovat na uredni
desce a internetovych strdnkdch obce
nejméné 15 dnd pred projedndnim na za-
sedani zastupitelstva. Schvéaleny SRV musi
byt zvetejnén do 30 dnli na internetovych
strdnkach obce a na ufedni desce musi
byt zvefejnéno oznameni o jeho zvefej-
néni a pristupnosti (nahlédnuti do listin-
né podoby); toto zvefejnéni musi trvat az
do schvéleni nového SVR.

e Obdobnym zplsobem jako SRV se bude
zvefejiiovat: rozpocet a jeho navrh a za-
vérecny Ucet a jeho navrh.

o Didle se budou zverejriovat veskera schva-
lena rozpoctova opatieni a rovnéz
i schvalena pravidla rozpoc¢tového pro-
vizoria - tyto dokumenty se zvefejiuji
do 30 dnl po schvaleni na internetovych
strankach a na Ufedni desce se oznami,
kde je mozné je v elektronické podobé
nalézt a kde je mozné nahlédnout do lis-
tinné podoby. Toto zvefejnéni musi trvat
az do schvaleni nového rozpoctu.

e V pfipadé uplatnéni opatfeni rozpoctové
odpovédnosti novela stanovuje limity.
Mési¢ni vydaje USC stanovené v pravi-
dlech rozpoctového provizoria nesmi pre-
krocit jednu dvanactinu vydajl rozpoctu
schvéleného pro predchozi rozpoctovy
rok. Nedodrzeni mési¢niho limitu 1/12
vydajd minulého roku je navrhovéno k vy-
hodnoceni jako spravni delikt.

Prispévkové organizace:

Prispévkové organizace budou nové sesta-
vovat rozpocet (jednd se o plan vynosu
a nakladd na kalendafni rok) a stfednédo-

by vyhled rozpoctu (plan vynost a nakla-
dd na nejméné 2 roky nasledujici po roce,
na ktery je sestavovan rozpocet) a davat
ho ke schvaleni svému zfizovateli a rovnéz
zverejiiovat na svych internetovych stran-
kach a na strankach svého zfizovatele, a to
patnact dnd pfed projednavénim zfizova-
telem a do tficeti dni po schvaleni zfizova-
telem. Zvetejnéni musi trvat az do schva-
leni dalsiho rozpoctu ¢&i stiednédobého
vyhledu rozpoctu.

Dobrovolné svazky obci budou zverej-

novat:

e Navrh stfednédobého vyhledu roz-
poctu na svych internetovych strankach
a na Urednich deskach ¢lenskych obci nej-
méné 15 dnl prede dnem zahdjeni jeho
projednavani na zasedani prislusného
organu svazku obci. Zvetejnéni musi trvat
az do schvéleni stfednédobého vyhledu
rozpoctu.

e Schvaleny SRV dobrovolné svazky obci
zvefejni na svych internetovych stran-
kach do 30 dnd ode dne jeho schvéleni
a soucasné oznami na urednich deskach
¢lenskych obci jeho zvefejnéni s uvede-
nim, kde byl zverejnén v elektronické po-
dobé a kde je mozno nahlédnout do jeho
listinné podoby. Timto zplUsobem musi
byt zpfistupnén az do schvéleni nového
sttednédobého vyhledu rozpoctu.

Obdobnym zplsobem jako SRV budou dob-
rovolné svazky obci zvefejiiovat: rozpocet
a jeho navrh a zavérecny ucet a jeho na-
vrh. Tyto dokumenty musi byt zveiejnény
u vSech clenskych obci!

Déle se zavadéji nové spravni delikty
a sankce za nesplnéni novych povinnosti.
Tyto, vétsinou jenom formalni povinnosti,
zvysuji riziko spravniho deliktu a nasledné
sankce, kterd mize ¢init az jeden milion K¢.

Vyse uvedené zakony nabydou ucinnosti
15. den po vyhlaseni ve Sbirce zakond.
S konkrétnimi dotazy se obracejte pfimo
na Ministerstvo financi, Odbor 12 - Finan-
covani Uzemnich rozpoctl a programové
financovani.
Ing. Jana Chlddkovd
legislativné-prdvni sekce Kanceldre Svazu



Plnéni rozpoctii za rok 2016

V roce 2016 celkové pfijmy statniho rozpoctu dosahly 1 281,6 mld. K¢, celkové vydaje
1219,8 mld. K¢ a prebytek hospodareni 61,8 mld. K¢.

K prebytkovému hospodareni pfispély
uspory na strané vydajl statniho rozpoc-
tu, které byly proti schvadlenému rozpoctu
nizsi o 31,0 mld. K¢. Na uspore se podilely
zejména bézné vydaje s cerpanim nizsim
0 37,2 mld. K¢. Diky prebytkovému hospo-
darfeni a nizkym urokovym sazbam doslo
k vyznamné uspore urokovych vydajd sou-
visejicich s obsluhou statniho dluhu oproti
schvalenému rozpoctu o 11,6 mld. K¢. Pro-
vozni vydaje statu byly proti schvalenému
rozpoctu nizsi o 15,5 mid. K¢.

Na pozitivnim vysledku se podilely i vys-
i pfijmy o 100,8 mld. K¢ oproti pfijmam
plvodné planovanym. Dlvodem piekro-
¢eni bylo vyssi inkaso danovych pfijmi
véetné pojistného na socialni zabezpeceni
0 28,8 mld. K¢, které bylo zplsobené efek-
tivnéjsim vybérem dani, pokracujicim
ekonomickym rdstem doprovazenym vy-
sokou zaméstnanosti a rostoucimi platy
v podnikatelském i vefejném sektoru. Dal-
$i vyznamny faktor dosazeného prebytku
predstavovaly prostiedky pfijaté z EU. Ty
prevysily rozpoc¢tovanou vysi o 64,8 mld. K¢.
Pti srovnani skutecnosti roku 2016 oproti
skutec¢nosti dosazené v roce 2015 se zvysily
celkové rozpoctové pfijmy o 471 mld. K¢.
Na tom se podilely zejména dariové piijmy,
které vykdazaly meziro¢ni rdst o 44,7 mid. K¢,
tj.07,5%.

Danové prijmy (bez pojistného na SZ
a pojistného na verejné zdravotni pojisté-
ni) jsou na urovni vefejnych rozpoctl vyssi
0 68,96 mld. K¢. Ke konci roku 2016 cinily
887,71 mid. K¢.

Celostatni inkaso DPH (na urovni vefej-
nych rozpoctt) bylo ke konci prosince 2016
ve vysi 349,72 mld. K¢ a meziro¢né vzrost-
lo 0 17,89 mld. K¢, tj. 0 5,4%. K rlistu inkasa
DPH v prosinci kromé rlstu spotieby pfi-
spélo dle Ministerstva financi i kontrolni
hlaseni. Zatimco planovany pfinos kontrol-
niho hlaseni byl 9 mld. K¢, skute¢ny efekt
podle analyz Ministerstva financi pfedsta-
voval 10-12 mld. K¢.

Inkaso dané z pFijmu fyzickych osob do-
sahlo 172,38 mld. K¢, coz znamena oproti

prosinci 2015 narlst o 18,03 mld. K¢. Vy-
voj je v letoSnim roce ovlivnén navysenim
mezd zaméstnancl v podnikatelské sfére,
navysenim platl zaméstnan-

cl ve verejném sektoru
a dosazenim nejvyssi
Urovné zaméstnanos-
ti od roku 1993. Na-
proti tomu negativné
se na celoro¢nim inkasu
projevilo dalsi zvyseni
dariového  zvyhodnéni
na druhé a dalsi dité.

Celostatni inkaso dani
z pfijmG pravnickych
osob za 12 mésicd roku
2016 dosdhlo 164,72 mid. K¢,
coz predstavovalo meziro¢ni rlst

0 17,21 mld. K¢, tj. o 11,7 %. Dosavadni vyvoj
odrdzi nejen pokracujici dynamiku ekono-
miky, ale také efektivnéjsi vybér dani.

Celkové vydaje za rok 2016 doséhly obje-
mu 1 219,8 mld. K¢, coz oproti skutecnosti
roku 2015 predstavovalo meziro¢ni pokles
077,5mld. K¢, tj. 0 6,0%.

Meziro¢ni pokles celkovych vydajd ovlivni-
ly zejména vydaje na financovani spole¢-
nych program(i EU a CR, které v roce 2016
doséhly 54,3 mld. K¢, coz bylo meziro¢né
0 118,0 mld. K¢ méné. Tato skute¢nost, kte-
rd méla dopad zejména na kapitélové vyda-

je, byla ovlivnéna mimoradné vysokym cer-
panim prostfedkl uréenych na financovani
spole¢nych programd EU a CR z konéiciho
programového obdobi 2007-2013 v druhé
poloviné roku 2015.

Nejvétsi objem prostredkd v rdmci béz-
nych vydaju je kazdoroc¢né vy-
nakladddn na socidlni davky.
Ty doséhly 513,2 mld. K¢, coz
predstavovalo meziroc¢ni rist
0 6,8 mld. K¢, tj. o 1,3%. Mezi-
ro¢ni rst byl dan z velké ¢asti
rdstem vydajl na dlchody
(0 3,8 mld. K¢, véetné uno-
rového jednorazového pfi-
spévku k diichoddm ve vysi
1200 K¢). Podil socialnich
dévek na celkovych vy-
dajich ¢inil 42,1% (v roce
2015 to bylo 39,0 %).

Neinvesti¢ni transfery verej-
nym rozpoc¢tim uzemni Grovné do-
sahly 122,9 mld. K& meziro¢né vzrostly
0 5,4 mld. K¢&. Na jejich ristu se podilely pre-
devsim prevody prostfedkd na pfimé nékla-
dy 3kol zfizovanych obcemi a kraji ve vysi
92,2 mld. K& Slo o zalohy regionalnimu
Skolstvi ve vysi 87,7 mld. K¢ (meziro¢ni rdst
o 58 mld. K& a o zilohy soukromému
Skolstvi ve vysi 4,5 mld. K¢ (meziroc¢ni rdst
0 0,3 mld. K¢). Uvedena castka jiz zahrnu-
je i vyplaceni prostiedk( krajim urcenych
na zvysovani platl pracovnikim peda-
gogickym o 8% a nepedagogickym o 5%
od 1. zaii 2016.
na zdkladé udaji z Ministerstva financi
zpracovala Ing. Jana Chlddkovd

Porovndni celostdtniho inkasa sdilenych dani za 1.-XIl. 2015 a 2016 (v mld. K¢)

1-XII.2015 | 1-XII.2016 | 2016/2015

Dan z pfidané hodnoty 331,84 349,72 105,4
Dan z pfijma pravnickych osob 147,51 164,72 11,7
Dan z pfijmu fyzickych osob 154,35 172,38 11,7

- vybirané srdzkou 15,73 16,14 102,6

- zdvisld ¢innost 136,12 149,39 109,7

-z pfizndni 2,50 6,85 -
Dar z nemovitosti 10,31 10,58 102,6
8;f:gb”;5$§2fkgigf 174,74 190,31 108,9
Darové pfijmy celostatné celkem 818,75 887,71 108,42
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Stale se ménici zakony a stale vétsi

PRAVNI

konference

trestné pravni odpovédnost zastupitelt

prava, rovné pfilezitosti a legislativu.

Ve dnech 19. a 20. ledna 2017 se v Brné konala Il. pravni konference. Témat na tuto
dvoudenni akci bylo zafazeno opét hodné, ostatné casto slychame o tzv. legislativ-
ni smrsti, ve které se v3ak zastupitelé musi vyznat. Problém ale asi neni v zakonech
samotnych, ale spiSe v tom, jak ¢asto se méni. A také — nejsou az pfili$ slozité? Letos
se asi nejvice hovofilo o novele zdkona o obcich, o zakoniku préace, registru smluy,
stavebnim zakonu, obecni policii a zaddvéani vefejnych zakdzek. Pfedseda Svazu
FrantiSek Lukl ale pfipomnél i problematiku socialniho bydleni, rozsifovani pravomo-
ci Nejvyssiho kontrolniho Ufadu a otazku rozpoctové odpovédnosti. O téchto téma-
tech hovotili i hosté Vit Stastny z Ministerstva vnitra a Jan Chvojka, ministr pro lidska

International Finance SE

Pravni konference, kterou Svaz poradal druhym rokem, ma za cil
informovat predstavitele samosprav o aktualnim déni v oblasti
legislativy. Upozornit, na co je tfeba si dat pozor a co nového se
chysta. Podobné jako Celostatni finan¢ni konference, kterd ma jiz
dlouhou tradici, je i tato Pravni konference organizovana ve dvou
paralelnich blocich, takze kazdy ucastnik si mlze témata vybrat
podle toho, co ho vice zajima. A stejné tak jako pfi prvnim roc¢-
niku prednaseli experti na pravo z ministerstev, soudd, univerzit
i advokatnich kancelafi.

IIl. pravni konferenci zahdjil pfedseda Sva-
zu a starosta Kyjova FrantiSek Lukl,
ktery si hned po uvitani delegatt posteskl
nad neustalym pfivalem legislativy, ktera
se na mistni samospravu vali. Sotva se sta-
rostové i pracovnici Ufada pravni predpis
nauci aplikovat, uz se méni nebo je ales-
pon zasadné novelizovan. To je samoziej-
mé zejména pro mensi obce s minimal-
nim aparatem velmi slozité. Svaz proto
zfidil pro zastupitele pravni poradnu, ale
nakonec pfistoupil i k organizaci konference zamérené na legis-
lativni otazky, kde je mozné fadu véci probrat s odborniky a také
ziskat cennou zpétnou vazbu.
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Generalni partner

Pfedseda Svazu se pak vyjadril k nékterym aktudlnim zélezi-
tostem. V prvé fadé zminil zakon o socidlnim bydleni a zdkon
o rozpoctové odpovédnosti, ktery, jak se fika, nadzvedl mnoho
starostu ze zidle. Zatimco u prvniho predpisu Ministerstvo prace
a socidlnich véci vyslyselo pfipominky samosprav a po dlouhych
debatach stanovilo, Ze vstup do systému socialniho bydleni by
mél byt pro obce dobrovolny, s druhym zdkonem souhlasit roz-
hodné nejde. Jednoznacné piindsi negaci investi¢nich cinnos-
ti obci a je skoro nepochopitelné, Ze prestoze jej Senat zamitl,
Poslaneckd snémovna ho 104 hlasy odsouhlasila. Nezbyva pro-
to, nez opét zkusit $tésti u prezidenta republiky a véfit ve zdravy
rozum. Podobnou cestu Svaz absolvoval jiz loni v souvislosti se
Skolskym zakonem. Ten na zakladé podnétu Svazu prezident Mi-
lo§ Zeman vetoval, coz otevielo novou de-
batu s resortem skolstvi a doslo k Upravé
pravniho predpisu. Frantisek Lukl dodal,
ze obce jsou finan¢né dosti zdravé, proto
nepotiebuji Zadna omezeni.

Nékolik informaci z Ministerstva vnitra
pfinesl na konferenci Vit Stastny. za-
méfil se na zdkon o obcich, ktery je ucinny
od cervence loriského roku a pfinasi Upra-
vu nékterych Gzemnich anomalii, které




komplikuji zejména vykon statni spravy. Stanovi, ze pokud se
obce ohledné hranic katastralniho tzemi nedomluvi do jednoho
roku, rozhodne z moci Ufedni ministerstvo. Zakon také upravuje
¢innost vybord pro narodnostni mensiny, Ucast obce na verejné
drazbé a dava moznost Cerpat Udaje z evidence obyvatel pro pfi-
padné gratulace ¢i vitani ob¢anka. Dale informoval, Ze do Senatu
jde novela, ktera upravuje odménovani ¢lenl zastupitelstev - je
snaha systém sjednotit jak pro obce, kraje i hl. m. Prahu, fesi ku-

mulaci funkci, ddvd moznost poskytovat zastupiteldm mimorad-
né odmény, upravuje cerpani dovolené, ktera by se méla nové
uvadét v hodinach, a stanovuje vysi odchodného. Kratce pak
kon o evidenci obyvatel, kde asi nejpodstatnéjsi je, ze lidé majici
trvalé bydlisté na ohlaSovnach, budou mit tuto adresu zapsanou
v obcanském prlikaze. Vice o téchto tématech se doctete v tema-
tickych blocich.

Druhy den navstivil konferenci také ministr pro lidska prava, rov-
né prilezitosti a legislativu Jan Chvojka. Hned v Gvodu po-
tvrdil, Ze stav legislativniho prostiedi je pro bezproblémové fun-
govani mést a obci velmi dalezity. A pravé
ztohoto ddvodu by uvital vétsi participaci
uzemnich samospravnych celk( na celém

natem. Dlvod byl ziejmy
- namitky, a to nejen ze
strany Svazu, Ze pred roz-
Sifovanim pravomoci NKU
je nejprve tfeba odstranit
duplicity kontrol provadé-
nych nad hospodafenim
obci a krajd. K tomu by mél
poslouzit navrh zédkona o fi-
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legislativnim procesu. Plati, Ze hlavni moz-
nosti, jak se obce mohou podilet na tvor-
bé zakonl, je pfipominkovani navrhid
pravnich predpist v rdamci meziresortnich
fizeni prostfednictvim Svazu. Nové by ale
chtél umoznit, resp. rozsifit moznost ucas-
ti zastupcud Svazu pii projednévani navrht
zékon( Legislativni radou vlady. Stanovis-
ko Legislativni rady vlady (LRV) je hlavnim podkladem pro upra-
vy textl névrhl zdkonu pfi jejich schvalovani vladou, a zastupci
Svazu by tak mohli pfispét svymi nazory. Zvlastni ddraz je také

zeni a kontrole vefejnych
financi zpracovany minis-
terstvem, ktery byl vldadou
schvédlen v prosinci 2016
a jiz byl jako vladni navrh
zdkona postoupen Sné-
movné. Navrzend Uprava
fizeni a kontroly vefejnych
financi pfindsi vyznamny
posun spocivajici ve zkva-
litnéni a rozsifeni infor-

Zajimavou, i kdyz ponékud prekvapivou,
informaci podal na konferenci také vykonny
reditel Kanceldre Svazu Dan Jirdnek. Upozornil,
Ze vroce 2018 by i u nds mélo vstoupit v platnost
obecné narizeni EU o ochrané osobnich tdaj.
Dle ného si bude muset kaZdy subjekt, ktery na-
klddd s osobnimi udaji, hradit ze svych prostred-
ki zmocnénce, ktery bude ,dondset” na Urad pro
ochranu osobnich Udajd, zda jsou dodrZovdna
vsechna pravidla. Pro CR to predstavuje asi

12 tisic zmocnénct, musela by ho miti ta nej-
mensi obec. Svaz samoziejmé hledd prijatelné
feseni této situace. Doporucuje napr., aby jeden

tfeba davat na hodnoceni dopadli na tzemni samospravné celky,
ato zejména v téch pfipadech, kdy je sou¢dsti navrhované pravni
Upravy navrh na preneseny vykon statni spravy. Také proto ma
Svaz a kraje své zastoupeni v pracovni skupiné LRV, kterd se této
problematice vénuje.

A co nés cekd v nejblizsi dobé? Ministr Chvojka ujistil, Ze tato
vldda uz do voleb opravdu s zadnou legislativni smrsti nepoci-
ta. A konkrétné jeho cilem je snizit pocet novelizaci spadajicich
do relativné kratkého obdobi jednoho az dvou let, pfispét ale-
spon k dil¢imu zprehlednéni pravniho fadu pro vsechny uzi-
vatele v¢etné obci a posilit pravni jistotu zejména nékterych
zékon(.

Ministr Chvojka pak obrétil pozornost pfitomnych
na dva zékony, které by se do konce volebniho obdobi
jesté mély projednat. Pfedné je to vladni navrh novely
Ustavy CR rozsitujici kontrolni pravomoc Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu (NKU) a souvisejici vladni navrh no-
vely zékona o NKU a dalsich zakond, ktera navrzenou
ustavni zménu provadi. Oba navrhy sméfuji k rozsiteni
pravomoci NKU - dat mu moznost kontrolovat rovnéz
hospodareni Uzemnich samospravnych celkli a hos-
podafeni s majetkem pravnickych osob, v nichz maji
Uzemni samospravné celky majetkovou ucast. Navrhy
byly vlddou schvaleny a nyni se nachazeji ve Snémov-
né. Ministr Chvojka pfipomnél, ze nejde o prvni névrhy
v tomto volebnim obdobi, ty predchozi ale neprosly Se-

ma¢niho systému pro ko- zmocnénec mohl kontrolovat vice obci.
ordinaci a vyhodnocovani

fizeni a kontroly vefejnych

financi provozovaného Ministerstvem financi. Tento informacni
systém ma vyznamné napomoci k naplnéni zdsady jednotného
auditu, ale i k omezovani duplicitnich kontrol, a to zejména sdile-
nim vysledkd kontrol provadénych pfislusnymi organy. Minister-
stvo financi zaroven provadi podrobnou analyzu stavajiciho systé-
mu kontrol ve vefejné spravé.

Jan Chvojka zdUraznil, ze v nyni pfedlozené pravni Upravé doslo
k vyznamnému posunu oproti pfedchozimu navrhu. Rozdil se
tyka pravé kontrol u izemnich samospravnych celkq, a to rozsahu
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subjektd. Nové maji byt z této kontroly vylou¢eny obce s poctem
obyvatel nepfevysujicim 10 000, jakoZ i pravnické osoby s majet-
kovou Ucasti takovych obci. K posunu doslo rovnéz ve stanoveni
doby, od které by mély byt kontroly u zbyvajicich tzemnich samo-
spravnych celkd realizovény, a to tak, ze nejdfive bude mozné tuto
kontrolu provést v roce 2019, namisto pavodné navrzeného roku
2017. Ministr také ujistil, Ze kontrola ze strany NKU nepfedstavuje
ani nebude predstavovat kontrolu duplicitni k jinym provadénym
kontroldm nebo prekryvajici se s jinymi kontrolami zaméfenymi
na nakladani s vefejnymi prostfedky. Cilem je provadét spise te-
matické kontroly a pfipadné poukazat na nedostatky, nikoli sank-
cionovat. Pro starosty by cely systém mél byt pry vyhodnéjsi nez
ten nynéjsi, kdy jedna kontrola stiha druhou.

Pomalu dochézi ke kompromisu, uved| ministr Chvojka, ktery se
rovnéz na zpracovani navrhu zdkona o socidlnim bydleni podili.
Spolu s Ministerstvem prace a socialnich véci, které je gestorem
zdkona, a Ministerstvem pro mistni rozvoj. Zdlraznil, ze z jeho

pohledu je zpracovani a pfijeti zdkonné Upravy socidlniho bydle-
ni velmi dulezité. Je tfeba zlepsit socialni situaci fady lidi Zijicich
v nedustojnych podminkach na ubytovnach, omezit bezdomo-
vectvi a zlepsit kvalitu jejich Zivota. Podotkl ale, Ze politicka do-
hoda v tomto pfipadé je velmi slozitd a je$té neni uzaviena. Sou-
bézné viak jiz probiha zpracovani tohoto navrhu a dalsi odborné
prace souvisejici s jeho finalizaci tak, aby bylo mozno névrh zako-
na predlozit Poslanecké snémovné a schvilit jesté v tomto voleb-
nim obdobi. Zda se to viak podafi, je otazkou. Mezi politickymi
stranami totiz zatim nepanuje shoda, koho vieho by se vlastné
mél zdkon tykat, jakych skupin obyvatel.

Protoze se obci zdkon bezprostiedné dotyka, a to v souvislosti
s vystavbou socidlnich bytd, jisté je potésil fakt, Ze doslo ke kom-
promisu a zdkon jim nebude vystavbu ukladat jako povinnost
a nebude tedy tak zasahovat do jejich samostatné plsobnosti.
Pljde pouze o moznost zavislou na rozhodnuti obce samotné,
tedy princip dobrovolnosti.

Lenka Zgrajovd

Jak jsme uvedli jiz v tvodu, Pravni konference byla délena do paralelnich blok( a kazdy si mohl vybrat, co ho vice zajima. Kratké shr-
nuti nékterych pfednasek vam pfinasime také v tomto ¢isle naSeho zpravodaje. Registr smluv a problematika zadavani vefejnych
zakazek, ktera byla na programu druhého konferenc¢niho dne, bude podrobnéji rozebrana v nékterém z pfistich cisel zpravodaje.

Lukas Rothanzl z advokatni kanceldie KVB
predstavil novinky v zdkoné o obcich. Svym
vystoupenim navazal na vystoupeni Vita
Stastného z Ministerstva vnitra a z po¢atku
své prezentace se vénoval predevsim reakci
na informaci o zméné v pfistupu k odpo-
védnosti starosty, ktery v soucasné dobé
odpovida do vyse svého majetku, na rozdil
od zaméstnanc, ktefi maji zdkonikem pra-
ce stanoven pouze ¢tyinasobek svého platu. Novela zékona o obcich
byla provedena predevsim z dlivodu sladéni s novym obcanskym za-
konikem (NOZ). Jedna se tedy predevsim o zménu v majetkovych
dispozicich, kterd je vyvolana reakci na NOZ. Jednd se konkrétné
o ustanoveni § 39 zakona o obcich, zméné v pravomocich organ(
obce a také v pojeti odchylky od ceny obvyklé. Dalsimi zménami,
které se promitly do zdkona o obcich, je rozhodovéani o zméné hranic
obci, Ucast obce ve vefejné drazbé, cerpani udajl z evidence obyva-
tel a také institut vyboru pro ndrodnostni mensiny, ktery predstavuje
novy trend a smér, jimz se Ceska republika, stejné jako jiné evropské
zemé, ubird. Nové k minimalnimu poctu 10% obcanu Zijicich v obci
a hlasicich se k jiné nez ¢eské narodnosti je pro zfizeni vyboru potre-
ba jesté Zadost spolku zastupujiciho zajmy ndrodnosti mensiny.

Sladéni § 39 s NOZ predstavuje vloZeni zaméru propachtovat hmot-
nou nemovitou véc, pravo stavby nebo vyprosy ¢&i smluvné zfidit
pravo stavby k pozemku ve vlastnictvi obce. Obec nema vice povin-
nosti nez pred ucinnosti NOZ a predstavuje pouze sladéni pravnich
norem, od 1. 7. 2016. Novelou byla dale zvyraznéna vyhrazend pra-
vomoc zastupitelstva obce ve vztahu k hmotnym nemovitym vécem,
kde vyjimku praveé tvoriinzenyrské sité a pozemni komunikace.

Lukas$ Rothanzl dale uvedl, Ze o vécnych bfemenech pred NOZ roz-
hodovala rada obce, nicméné po jeho prijeti a nesladéni se zdko-
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nem o obcich bylo tfeba rozliSovat, zda se jedna o obecni pozemek
nebo o pozemek druhé strany. Po novele zdkona o obcich toto bylo
sladéno a pfistupuje se k vécnym bifemenim jako pfed NOZ, tedy
schvaluje toto opét rada. Stejna analogie vyvoje byla i u zastavniho
prava, o kterém pred NOZ pfi zatizeni obce rozhodovalo zastupitel-
stvo, v ostatnich pfipadech rada. Po Uc¢innosti NOZ vzdy zastupitel-
stvo a novelizace zdkona o obcich tuto zménu opét vratila do stavu
pred NOZ.

Jind situace nastala v pfipadé prava stavby, které ma povahu ne-
hmotné nemovité véci, kdy je tfeba podle NOZ toto nezaménovat
s opravnénim provést stavbu ve smyslu stavebniho prava, nebot pra-
vo stavby je novym institutem. Po novelizaci ob¢anského zakoniku
nebylo tfeba zamér zverejiiovat zfizeni prava stavby — dle NOZ, ale
podle § 39 OZF zde povinnost byla, stejné jako rozhodovéni o pravu
stavby zastupitelstvem, ktery je vrcholnym orgdnem obce. Po novele
zdkona o obcich je zamér nutné zvefejhovat vzdy, tedy i pfi zfizeni
k obecnimu pozemku a je zde také dana pravomoc zastupitelstva
o tomto rozhodovat.

V pfipadé odchylky od ceny obvyklé byla textace zékona o obcich
doplnéna v § 39 odst. 2, kdy odchylka od ceny obvyklé musi byt zd{-
vodnéna, jde-li o cenu nizéi nez obvyklou, a neni-li odchylka od ceny
obvyklé zdlivodnéna, je pravni jednani neplatné.

V reakci na stav, kdy nékteré obce nemaji vlastni katastralni uzemi,
vznikl § 26a zékona o obcich, podle kterého Ministerstvo vnitra vy-
zve obce k dohodé o zméné hranic, a to ve Ihaté do jednoho roku,
a pokud nedojde k dohodé, Ministerstvo vnitra rozhodne ex offo
po projedndni s katastralnim Gradem.

O soucasném stavu projednavani novely zdkoniku prace (snémovni
tisk 903) promluvil Jaroslav Stransky z Pravnické fakulty Masarykovy



university, ktery sam v pfipadé tcinnosti no-
vely zakoniku préace vyjadfil jisté obavy vici
délce legislativniho procesu, kdy se zatim
v novele pocitd s délenou Ucinnosti k 1. 7.
2017 ak 1.1.2018 (Uprava v oblasti dovole-
né). S ohledem na fakt, Ze bylo zatim dokon-
¢eno 1. ¢teniv Poslanecké snémovné, je vice
nez jasné, ze tato Ucinnost opravdu naplné-
na nebude. Podstatné zmény se tykaji pre-
devsim dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomér, kde je tlak na priblizeni se
k pracovnimu poméru — méla by nové byt v dohodé stanovena zaru-
¢end mzda, prestavka na praci, odpocinek stanoveny z pohledu dnfi
i tydnl a evidence pracovni doby. | pfes tyto zmény bude mit stale
zaméstnanec pravo na dovolenou, jen pokud to bylo dohodnuto
nebo stanoveno.

Koncepcni zmény by mély nastat v otazce dovolené, kdy pravo za-
méstnance na dovolenou by mélo byt vyjadieno jako nasobek ty-
denni pracovni doby a vyméry dovolené. Rozhodnym koeficientem
bude 52 (tydn( v roce), kterym se bude v pfipadé odpracovani ales-
pori 4 tydn(l vypocitdvat pomérnd ¢ast dovolené a nové bude téméf
zrudena stavajici Uprava kraceni dovolené. Dovolend by méla byt
Cerpéna v celych tydnech a prevedeni dovolené do dal$iho roku by
nové mélo byt rozvolnéno.

Nové u tzv. zdpoctového listu, tedy v pfipadé potvrzeni o zaméstna-
ni bude muset zaméstnavatel zaméstnanci vydat potvrzeni vzdy pfi
skonceni pracovniho poméru.

Na Prdvni koferenci se samoziejmé také diskutovalo...

A v pfipadé dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni
prace bude muset zaméstnavatel potvrzeni o zaméstnani vydat (jen)
tehdy, pokud pracovnépravni vztah zalozil u¢ast na nemocenském
pojisténi, nebo z odmény byl provéddén vykon rozhodnuti nebo exe-
kuce srdzkami ze mzdy.

Dalezitd zména by méla nastat v piipadé § 334 odst. 2, ktery spe-
cifikuje doru¢ovani pisemnosti, které dorucuje dle zdkoniku prace
zaméstnavatel zaméstnanci do vlastnich rukou na pracovisti, v jeho
byté nebo kdekoliv bude zastizen, anebo prostrednictvim sité nebo
sluzby elektronickych komunikaci. Neni-li to mozné, mize zamést-
navatel pisemnost dorucit prostfednictvim provozovatele postov-
nich sluzeb. Navrhované znéni § 334 odst. 2 méni postup, kterym by
mél zaméstnavatel dorucovat pisemnosti zaméstnanci, kdy prvnim
krokem by mél byt pokus dorucit do vlastnich rukou na pracovisti.
A pokud neni mozné dorucit pisemnost na pracovisti, mize ji za-
méstnavatel dorucit zaméstnanci prostfednictvim provozovatele
postovnich sluzeb, prostfednictvim sité nebo sluzby elektronickych
komunikaci, prostfednictvim datové schranky a souhlasi-li s tim za-
méstnanec, nebo do vlastnich rukou kdekoliv bude zaméstnanec
zastizen.

Veskeré mozné zmény je tfeba zatim brat v potaz pouze ve smyslu
navrhu novely zakona, ktery je momentalné v procesu pfijeti zako-
nodarci, tedy Parlamentem CR, ve kterém maji jeho ¢lenové pravo
podévat pozménovaci navrhy a tim text novely zdkona vyznamné
ménit.

zpracovala Mgr. Jindra TuZilovd

Nové prestupkové pravo

S novym prestupkovym pravem seznamil
pfitomné David Bohadlo, ¢len projek-
tového tymu svazového projektu Centra
spole¢nych sluzeb. Podle jeho nazoru jde
o revolu¢ni projednévani v oblasti prestup-
ka. Od 1. ¢ervence 2017 Ize hovofit o pfi-
klonu prestupkového prava k pravu trest-
nimu. Sprévni soudy se disledkem toho, ze
absentovala obecnd pravni Uprava, musely
pfi feSeni prestupkd uchylovat k analogii
prava, vyuzivat instituty, které vyplyvaji z trestniho prava, pfipad-
né z judikatury. V rdmci projednavani prestupkl byly pfijaty tfi za-

kony, dva jsou schvalené a tieti se nachazi v procesu schvalovani
ve Snémovné.

Zéakon o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich nema zvlastni
cast, prestupky byly pfeneseny do jinych pravnich predpist a tzv.
zbytkové prestupky, napf. prestupky proti obcanskému souziti,
byly vélenény do zékona o nékterych prestupcich. Reseni prestup-
kové agendy zélezi na pfistupu obce. Na kvalité se projevi, zda
obec bere prestupkovou agendu jako potiz nebo problematiku
podporuje napf. tim, Ze pfestupky vyfizuji osoby na vysoké odbor-
né drovni. S tim souvisi i problematika komise pro projednavani
prestupkd, napt. prestupek se projednava v samostatné kancelafi,
komise ma zpracovany jednaci fadd anebo se projednéava v kance-
1afi pfislusného urednika.
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Nové prestupkové pravo dopadlo i na uzavirani vefejnopravnich
smluv. Vzhledem k tomu, Ze vefejnopravnich smluv je hodné a maji
znacny cenovy rozptyl, zdkon stanovi, ze obec mUze vefejnoprav-
ni smlouvu v oblasti prestupkd uzaviit pouze s obci s rozsifenou
plsobnosti, anebo s obci s povérenym tfadem a musi se vztaho-
vat na celou agendu, nikoliv jenom na jeji ¢ast. Neni pfipustné ani
uzavirani vefejnopravni smlouvy mezi obcemi navzajem. Dopo-
sud uzaviené vefejnopravni smlouvy zdstavaji v G¢innosti (plati to
i v pfipadé ¢asti agendy). U¢inné jsou i v pFipadé, kdy je uzavrely
obce navzdjem a nejde o obec s rozsifenou plsobnosti nebo obec
s povérenym uradem.

V zdkoné o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich se jiz ne-
nachdzi sankce zdkazu pobytu. Tato sankce byla vyuzivana velice
sporadicky a udajné byla vyuzivana k vytésnéni kapsarskych gan-
gli nebo zebraka.

V novém prestupkovém pravu je kladen pfilisny dliraz na procesni
stranku. Je nutné zpracovavat rozsahla a podrobna odlvodnéni
rozhodnuti o pfestupku, coz neni efektivni. Pro prestupce je pod-
statny vyrok rozhodnuti o pfestupku. Je také otazkou, zda je nutné
zabyvat se velmi podrobné mimofadnymi opravnymi prostiedky,
s tim také souvisi problematika ptiliSného mnozstvi stupnu, které
Ucastnik maze vyuzit.

Nové prestupkové pravo se nevztahuje na poradkové delikty, dis-
ciplinarni delikty a delikty vyplyvajici z dafového fadu.

Ivo Chauer, ktery pusobi na odboru bezpecnostni politiky a pre-
vence kriminality, oddéleni obecni policie, zbrani a dopravniho
inzenyrstvi Ministerstva vnitra jako vrchni
ministersky rada, hovofil o obecni poli-
cii v roce 2017, tzn. o novele, ktera se na-
chazi v procesu schvalovani v Poslanecké
snémovné. V soucasné dobé existuje 367
obecnich policii a neni sporu, Ze jsou neza-
stupitelnym ndstrojem obci pfi feeni mist-
nich zalezitosti vefejného poradku. Model
vzniku obecni policie prostfednictvim
OZV se z dlouhodobého hlediska osvéd-
¢il. VSechny zmény, které se obecni policie
dotykaji, jsou zaméfené na legislativné
technické otazky. Snémovni tisk ¢. 681 se vénuje zvyseni efektivity
vzéjemné spoluprace mezi obcemi, napt. obce budou moci mezi
sebou uzavfit vefejnopravni smlouvu, pokud se bude konat v obci
akce. Podminkou uzavieni takové vefejnopravni smlouvy vsak je,
ze Ize na takovéto udalosti predpokladat tucast vétsiho poctu osob,
pficemz kritérium ,vétsiho poctu osob” bude tfeba posuzovat
v kazdém konkrétnim pfipadé s pfihlédnutim k mistnim podmin-
kam a k charakteru akce. Obecni policie vsak nebude nahrazovat
poradatelskou sluzbu. V této souvislosti se nabizi vyhodnoceni ko-
ordina¢ni smlouvy, kterou obec uzavira s Policii Ceské republiky,
zda md vlbec vyznam, protoZe neni vynutitelna. Dllezité je také
vyvarovat se chyb, které z téchto dohod vyplynou.

V ndvrhu zdkona o obecni policii se upravuje opravnéni straznika,
kdy straznik bude moci pfedvést osobu na Policii Ceské republi-
ky i mimo obec, kterd obecni policii zfidila. Pfisnéji je upravena
i bezdhonnost straznika, kdy straznik musi tuto skute¢nost dolo-
Zit opisem rejstiiku trestu. Snizuje také vék strdznika ze stavajicich
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21 na 18 let (vykon povinnosti a opravnéni strdznika bez sluzebni
zbrané). Dale se omezuje méreni rychlosti, v tomto pfipadé se vy-
lu€uje uzavieni vefejnopravni smlouvy, nové by se rychlost méfila
pouze v obci, ktera obecni policii ztidila.

V rdmci nového prestupkového zakona bude obecni policie pro-
jednavat prestupky, jejichz projednani je v plsobnosti obce
(obecniho Uradu) napt. prestupky proti porddku v tzemni samo-
spravé, proti verejnému poradku, proti obcanskému souziti a proti
majetku.

Jana Traplova, pravnicka Ministerstva zemédélstvi, se podélila
o poznatky z praxe, které pro obce plynou ze zédkona na ochranu
zvitat proti tyrani. V praxi dochazi ke smésovani postihu nezabez-
peceni zvifete v zajmovém chovu proti
Uniku a postihu za poruseni povinnosti
stanovenych v obecné zavazné vyhlasce
obce, ktera upravuje pravidla pro pohyb
psl na vefejném prostranstvi a vymezuje
prostory pro volné pobihani pst. Je proto
nutné rozliSovat, Ze Unik zvifete v zajmo-
vém chovu, kdy zvife je vzdaleno ze sféry
ovladatelnosti jeho chovatelem a chova-
tel neni schopen své zvife ovladat a ur-
¢ovat jeho chovani, je porusenim zakona
na ochranu zvitat a v prvnim stupni tento
prestupek nebo delikt (s nékterymi vyjimkami) fesi obec s rozsi-
fenou pusobnosti a Ize ulozZit sankci az do vyse 50 000K¢. V pfipa-
dé nevedeni psa na voditku je zvife ve sféfe ovladatelnosti jeho
chovatelem. Zvife je pod kontrolou nebo dohledem chovatele,
ale chovatel nevede psa na voditku, prestoze mu to uklada obec-
né zavaznd vyhlaska. Nevedeni psa na voditku projednava obec,
Vv jejiz obecné zavazné vyhldsce je povinnost vést psa na voditku
stanovena.

Krajska veterinarni sprava (KVS) vykondvéd pouze dozor, v rdmci
zjistovani podkladl v zahajeném fizeni. Mize také, ale nemusi
na zakladé kontrolniho zjisténi vydat v ptipadé poruseni pravnich
predpist na Useku ochrany zvitat proti tyrani rozhodnuti o zavaz-
ném pokynu k odstranéni zjisténych nedostatkd. KVS nem0ze
ukladdat sankce, méla by dat podnét ORP. KVS se vyjadfuje ke sku-
te¢nosti, zda bylo zvife tyrdno nebo nikoli. NemUze ve svém vyjad-
feni uvadét poruseni konkrétniho ustanoveni.

Spolu se sankci Ize ulozit také zdkaz chovu zvitat aZ na pét let. Aby
bylo tyrané zvife co nejdfive z dosahu chovatele, Ize vyuzit insti-
tutu ndhradni péce nebo predbézné nahradni péce. Néklady spo-
jené s touto péci, jakoz i ndklady spojené se snizenim poctu zvifat
nebo jejich usmrcenim, hradi predevsim chovatel. Pokud chovatel
naklady neuhradi, m(ize ORP rozhodnout, Ze zvite se stava majet-
kem statu. ORP mUze Ucelné vynalozené néaklady pozadovat pro-
stfednictvim Ministerstva zemédélstvi.

Novela zdkona o veterinarni péci (snémovni tisk 881) zavadi nasle-
dujici zmény, které se ptimo dotknou obci. Provozovatel utulku
pro zvifata je povinen pozadat krajskou veterinarni spravu o re-
gistraci Gtulku nejméné 14 dna pred zahajenim c¢innosti. V zados-
ti mimo jiné uvede, zda pUjde o Utulek pro hospodarska zvitata
nebo o utulek pro zvifata v zdjmovém chovu, a kapacitu utulku.



Tuto ¢innost maze vykondvat az po registraci. Toto opatfeni se ne-
vztahuje na chovatele sluzebnich psd, pst se zvlastnim vycvikem
apod. V utulku budou psi oznaceni ¢ipem povinné.

Robin Mlyna¥ se ve své prednasce vénoval problematice zdkona
o shromazdovani. Nové je stanoveno, ze svolavatel nema pravo
na vyhlaseni pozvanky na shromazdéni mistnim rozhlasem, urad
pouze podle mozZnosti a okolnosti po-
skytuje svolavateli pomoc. Svolavatel je
povinen plnit pokyny Gfadu a Policie CR.
Jeho povinnosti je zejména byt piitomen
na jim oznameném shromazdéni a fidit
jeho prubéh, aby se neodchylilo od své-
ho ucelu uvedeného v oznameni (osobni
pfitomnost pod sankci pokuty ma zabranit
ucelovému ohlasovani fiktivnich shromaz-
déni, kterad blokuji lukrativni mista). Zcela
novou Upravu doznaly i podminky kondni
shromazdéni, kdy ufad muize navrhnout
svolavateli s ohledem na mistni podminky ¢i vefejny poradek ko-
nani shromazdéni na jiném misté ¢i v jiné dobé.

V nezbytnych pfipadech maze autoritativné stanovit podminky
konani do tii pracovnich dnli od obdrzeni ozndmeni o koliznim
shromazdéni, nejpozdéji dva dny pred kondnim. V pfipadé konéni
vice konfliktnich shromazdéni, kulturnich podnikt ¢i sportovnich
akci na jednom misté v jednom case je mozné, jen pokud dojde
k dohodé mezi svolavateli.

Namisto drivéjsiho zdkazu se mUze konat vice shromazdéni na na-
meésti, nebot kazdé bude dislokovano v jiné ¢asti. Kolidujici priivo-
dy budou moci probéhnout, dojde-li k Upravé trasy a ¢asu. Zustal
zachovdan zakaz zakryti obliceje zplsobem ztézujicim nebo zne-
moznujicim identifikaci a také je nové stanoven zdkonem zéakaz
zbrani, pyrotechniky a vybusnin na shromazdéni.

Pfenesenou pusobnost v oblasti prava shromazdovaciho vykona-
vd obecni Ufad, v jehoz izemnim obvodu se mé shromazdéni ko-
nat (Uzemi obce), presahuje-li misto konani shroméazdéni tzemni
obvod obecniho ufadu, je tradem povéreny obecni ufad. Krajsky
Urad, pokud misto konani shromazdéni presahuje spravni obvod
povéfeného obecniho Gfadu (Uzemi kraje). PUsobnost Gfadl nelze

Nechybél ani spolecensky vecer...

ménit nebo pfenaset. Rozhodné je, v jakych obvodech se shromaz-
déni kona, presahne-li Uzemni obvod jednoho obecniho uradu.
Presdhne-li tedy mobilni shromazdéni hranice vice obci, zpravidla
bude pfislusnym Gfadem povéfeny obecni ufad ¢i krajsky urad.
Avsak |ze Fici, Ze staciondrni shromazdéni zfidkakdy presahne ob-
vod obecniho Gradu.

Utad maze také svolavateli uloZit, aby shromazdéni konané ve ve-

Cernich hodinach bylo ukonéeno tak, aby nedoslo k nepfimérené-

mu ru$eni no¢niho klidu. Urad téZ oznamené shromazdéni zakaze,

jestlize by jeho ucel sméroval k vyzvé:

+ popirat nebo omezovat osobni, politicka nebo jina prava osob
pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, plvod, politické nebo jiné
smysleni, ndboZenské vyznani a socidlni postaveni, nebo k roz-
nécovani nenavisti a nesnasenlivosti z téchto divodd (shromaz-
déni extrémistq, aj.),

+ dopoustét se nasili nebo hrubé neslusnosti (vyzva k niceni, na-
padani atd.).

Bez ohledu na ucel zakadZe ufad shromazdéni, pokud se ma konat
na misté, kde by ucastnikiim hrozilo zavazné nebezpeci pro jejich
zdravi (nikoliv Ujma od jinych osob), na stejném misté a ve stejnou
dobu se mé podle dfive doru¢eného ozndmeni konat jiné shro-
mazdéni, mezi svolavateli nedoslo k dohodé o Upravé doby nebo
mista jeho kondni a stanoveni podminek by bylo zjevné neucelné;
nelze-li ur¢it, které oznameni bylo doruéeno drive, rozhodne se
za Ucasti zastupcd svolavateld losovanim.

Ufad mGze shromazdéni zakazat, ma-li se konat v misté, kde by
nutné omezeni dopravy a zdsobovani bylo v zdvazném rozporu se
zéjmem obyvatelstva, Ize-li bez nepfiméfenych obtizi konat shro-
mazdéni jinde, aniz by se tim zmafil oznameny tcel shromazdéni.

Rozhodnuti o zékazu se doruéi svolavateli nejpozdéji do ti pracov-
nich dnl od okamziku obdrzeni bezvadného ozndmeni a vyvésuje
se na Uredni desce. Neoznamené shromazdéni nelze bez dalsiho
rozpustit, pouze pokud by byl divod k jeho zakazu. | nezakaza-
né shromazdeéni Ize rozpustit, pokud se odchylilo od svého ucelu
do té miry, Ze by byl odlivodnén jeho zakaz, to plati i pro ta, ktera
se neoznamuji. Nové muize shromazdéni rozpustit i policista, za-
stupce krajského ufadu nebo zastupce Ministerstva vnitra.

zpracovala Mgr. Miroslava Sobkovad




Obce a pozemni komunikace

Michaela Cerninova, zastupkyné vedou-
ci oddéleni vefejného pofadku a mistni
spravy Kanceldre vefejného ochrance prav,
seznamila starosty s novinkami v zdkoné
o pozemnich komunikacich. Cilem noveli-
zace tohoto pravniho pfedpisu byla zejmé-
na vétsi ochrana verejné pristupnych ucelo-
vych komunikaci, nakladani s vraky, Uprava
kiizeni pozemnich komunikaci s drahami,
zména pravomoci obecnich Ufadd (odebrana agenda verejné pfi-
stupnych tcelovych komunikaci obcim I. a Il. typu), zména v pojeti
kategorii a tfid silnic a dalnic a zavedeni vyslovné moznosti vymis-
téni tranzitni ndkladni dopravy (vozidel nad 12 tun ze silnic Il. a lll.
tridy).

Velkou zménou pro3el § 19, ktery je tzv. srdcem zdkona a tyka se
obecného uzivani komunikaci. Tento paragraf fika, co se na komuni-
kacich smi, ale také jasné stanovuje, co se nesmi. Zakézano je znecis-
tovani a poskozovani, neopravnéna manipulace s dopravnim zna-
¢enim, vypousténi vody ¢i splaskd a odstavovani vrak(l. Nové pojeti
a definice povysuji ,sprdvce komunikace” nad vlastnika komunika-
ce, k pfipojeni na komunikaci nové staci stanovisko vlastnika. Policie
CR se stala dotéenym organem jiz v Gzemnim fizeni.

Nova pravidla plati i pro odstrariovani vrakd. Vlastnik jakékoliv po-
zemni komunikace poda navrh ke specidlnimu stavebnimu Gradu,
ktery vyzve provozovatele vraku k jeho odstranéni. Pokud ho provo-
zovatel do dvou mésict neodstrani, provede likvidaci vraku na nakla-
dy provozovatele vlastnik pozemni komunikace a ozndmi to ORP pro
zaneseni do registru vozidel. Paragraf 19 byl rozsifen i o docasny zakaz
nebo omezeni stani ¢i zastaveni na mistnich komunikacich a préjezd-
nich Usecich silnic. Pfi poruseni do¢asného zakazu je vlastnik pozemni
komunikace opravnén vozidlo odstranit, pokud je to nezbytné nutné
a pokud si ho provozovatel do 6 mésicli nevyzvedne, rovnéz i podat
ndvrh na prodej vozidla za zdkonem stanovenych podminek.

Novela stavebniho zakona

Pozornost vénovali Ucastnici konference také prednéasce advokata
Stanislava Kadecky, mj. ¢lena Legislativni rady vlady, a Michala
Bousky z advokatni kancelafe KVB k novele stavebniho zdkona.
Novela zdkona je po 1. ¢teni v projedndvani snémovnich vybord,
a pokud bude novela schvdlend, dojde k velmi vyznamné Upravé

stavebniho zékona. Cilem novely je Uprava délky jednotlivych pro-
cest (EIA, Uzemni a stavebni fizeni) az po samotnou stavbu, na které
ob¢as nestaci celé funkéni obdobi starosty. Uzemni planovani se sta-
lo velkou doménou pravniku a oblibilo si je i ceské spravni soudnic-
tvi, coz vedlo v mnoha pfipadech az ke zruseni UPD anebo zmény
UPD. Rizeni trva roky a po novele bude zkraceni pouze ,kosmetické”
v fadu tydn(. Stavebni fizeni neni ani dnes pfilis dlouhé, ale nejvice
proces zatézuji opravné procesy (odvolani, Zaloby) a velké mnozstvi
stanovisek dotcenych organud. Novela pozménuje 43 souvisejicich
zékon( vcetné spravniho fadu a soudniho fadu.

Autorské pravo a verejné
licence Creative Commons

Zajimavou prednaskou na téma autorského
prava a vyuzivani vefejnych licenci Creative
Commons zakondil druhy den pravni konfe-
rence advokat a feditel nevladni organizace
luridicum Remedium Jan Vobofil. Nové
technologie umoznuji snadné kopirovani
dél, piratstvi je dnes jednodussi a jedno-
dussi je i zasah do majetkovych prav autora.
Autorskd prava vznikaji pfimo ze zédkona a neni tfeba dilo oznacovat
symbolem ©. Tim se lisi napiiklad od prav primyslového vlastnictvi.
Creative Commons jsou licen¢ni smlouvy uzaviené podle autorské-
ho zdkona a obcanského zakoniku, které umozniuji jednoduchym
zplsobem urcit podminky uziti dila pii bezdplatném a nevyhrad-
nim poskytovani licence. Podminky se vyjadiuji kombinaci rdznych
licen¢nich prvkd (piktogram() a vychazi z konceptu ,some rights re-
served"”. Licence je nabizena a poskytovana neurcitému okruhu osob,
smlouvu Ize uzaviit, i kdyZ se o tom autor nedozvi, licence je neodvo-
latelnd, poskytovand na celou dobu ochrany dila, nabyvatelé licence
jsou vzdy opravnéni dilo dale Sifit a sdélovat vetejnosti. Podminkou
u vsech licenci je viak uvedeni autora ptivodniho dila, licence je nabi-
zena bezuplatné a zanika v pripadé poruseni podminek.

Obec mUze licenci vyuzivat jako uzivatel anebo drzitel prav. Vyho-
dou je 3etteni verejnych prostfedkl a ¢asu zaméstnancl ¢i zastu-
pitell a posileni pravni jistoty obou stran. Pokud je obec drzitelem
prav, tak licence mUiZe zajistit efektivnéjsi Siteni vlastnich dél (média,
verejnost), snizeni administrativy spojené s uzavirdnim licen¢nich
smluv a multiplikace verejnych investic, jelikoZz z nich mohou mit
uzitek i dal$i organizace napojené na obec. Pokud dojde k poruse-
ni licence, napf. vyuzitim ke komer¢nim ucelim nebo chybéjicim
oznacenim autora, Ize se dovolat klasické autorskopravni ochrany
(ukonceni zésahu do prav, ndhrada skody, vydani bezdlvodného
obohaceni atp.).

zpracovala Ing. Jana Chlddkovd

Generalnim partnerem Il. pravni konference byla spole¢nost
T & F International Finance SE. Odbornym partnerem spole¢nost
Wolters Kluwer, partnery pak spole¢nosti Empemont, KGS legal,
sdruzeni advokatt a QCM.
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Zvyseni autorskych poplatkti povazujeme za nemravné

skupinam, jako jsou OSA, DILIA apod.

Poslanci se v lednu opét zabyvali budoucnosti autorskych poplatkd, které by mély
platit nejen samospravy a jejich organizace. Jedna se o snémovni tisk ¢. 724, novelizu-
jici autorsky zékon ¢. 121/2000 Sb. | kdyz ma byt jeho hlavnim zamérem transpozice
evropské smérnice, pozménovaci navrhy pocitaji s Upravou, kterd by v fadu az ctyr
stovek milionG korun ro¢né navic zatizila vefejné rozpocty. Mimo jiné se navrhuje az
Ctyfnasobné zvysit poplatky za plj¢ovani knih a zavést pausalni poplatky za kopiro-
vaci stroje ve Skolach, archivech, knihovnach, statnich i samospravnych organizacich.
Prijmy z poplatkl jdou pfitom kolektivnim spravctim autorskych prdv, tedy zdjmovym

Dlvody ke zvyseni autorskych poplatki
z4dné nejsou. Evropska unie chce po Ces-
ké republice, aby poplatky byly pfimérené.
A také to, aby se sjednotila pravidla k uzi-
vani hudebnich dél on-line, predevsim
u youtube a spotify.

Pfedseda Svazu FrantiSek Lukl tuto situaci
kritizuje. Podle jeho slov se neda rozumét
tomu, pro¢ nékteré poslanecké iniciativy
pod zédminkou transpozice evropské le-
gislativy do tuzemského préva navrhuji
zatizit vefejné rozpocty. Ve vysledku by
to vedlo k tomu, ze by tyto ndklady mu-
seli zaplatit lidé - instituce by pujcovné
za knihy a ¢astky za kopirovani z davodu
omezenych rozpoctl musely zvysit, nebo
je platit ze svého. Pak by na to ale potfe-
bovaly dalsi penize z vefejnych rozpoctd,
tedy vic financi od dafiovych poplatnikd.

Clenka predsednictva Svazu Kvéta Hala-
nova upozornila také na fakt, ze projed-

navany snémovni tisk chce zrusit vyjimku
z placeni autorskych poplatkli pro uni-
verzitni a védecké knihovny. Pokud by
byly pfijaty nékteré pozménovaci navrhy,
univerzitni a védecké knihovny by nové
musely kolektivnimu spravci prav odvadét
za kazdou vypujcenou knihu dvé koruny.
Dnes neplati nic. Tykalo by se to naptiklad
Statni Nérodni technické knihovny, Na&-
rodni lékaiské knihovny nebo Knihovny
Narodniho filmového archivu. V souctu
by $lo o desitky az stovky milion korun
z vefejnych rozpoctl rocné opét smérem
k vybranym skupindm. To pfijde starostiim
velmi nerozumné a proti dobrym mravidm,
proti systému vefejného vzdélavani, které
je zdarma.

Podle ndvrhu se ma rovnéz zrusit moz-
nost uzavirat hromadné smlouvy v pfi-
padé vyuZivani zaznam, které podléhaji
autorskym pravam, ve skoldch, skolskych
zafizenich a vysokych skolach. Pokud by se

tak stalo, znamenalo by to obrovsky narst
administrativy. Ke kazdému jednomu vy-
uziti zdznamu pfi vyuce by se totiz musela
uzaviit samostatna smlouva.

Mésta a obce tak s vyse uvedenymi navr-
hy, které vzesly z poslaneckych iniciativ,
nemohou souhlasit. V praxi to ale ne-
znamena, Ze jsou proti vsem podnétim
zakonodarcd. To, co samospravy naopak
podporuji, je, aby na kanélu youtube bylo
kone¢né mozné vyuzivat &asti dél nebo
cela drobna dila z dlvodu parodie, kari-
katury nebo parafraze ¢i kolaze. Pravidla
kandlu youtube to povoluji a celosvétové
je to bézné. Humor a nadsazka jsou totiz
zcela jisté nedilnou soucdsti svobody pro-
jevu. A pravé kvali novym médiim, které
upfednostiiuje generace 14-40 let, vznik-
la evropska smérnice 2014/26/EU, na niz
ma novela tuzemského autorského zako-
na reagovat. Jejim smyslem mimo jiné je
srovnat prava nejen autord, kterd by byla
chrédnéna globalné, ale také uzivatell you-
tube a spotify, ktefi celosvétové (mimo CR)
mohou pod pojmem ,fair use” uzivat dila
pravé i vyse popsanym zplisobem.

Podrobnosti najdete v dopise vedeni Sva-
zu mést a obci CR adresovaném poslan-
clim, ktery je dostupny na nasich stran-
kéch v rubrice Oblasti ¢innosti - Kultura
a architektura.

Cerpdno z tiskové zprdvy

Stanoveni poplatku za zhodnoceni pozemku

jeho pripojenim na vodovod ¢i kanalizaci

Na zakladé Zadosti Svazu, ktery reagoval na podnéty mést a obci, zpracovalo Minis-
terstvo financi sdéleni ve véci mistniho poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku
moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace.

Cilem uvedeného materialu je poskytnout
obcim pomlcku pro vypocet sazby mist-
niho poplatku za zhodnoceni stavebniho
pozemku moznosti pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace podle pfislus-
né ocenovaci vyhlasky ve smyslu ustano-
veni § 10c odst. 3 zdkona ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpist (déle jen ,zdkon o mistnich po-
platcich”). ZpUsob zjisténi ceny stavebniho
pozemku podle soucasné ocenovaci vy-
hlasky vyzaduje vysoké odborné znalosti
a praktické zkusenosti v oblasti ocenova-
ni majetku. Obcim, které hodlaji zavést

tento poplatek, se proto doporucuje, aby
ke zjisténi ceny zhodnoceného stavebniho
pozemku pro uUcely mistniho poplatku vy-
uzily sluzby pfislusnych znalc(.

Obcim byl ze strany Ministerstva finan-
ci doporucen tento postup pfi objedna-
vani znaleckych posudkii:

Objednatel si na serveru Ministerstva spra-
vedInosti www.justice.czv kolonce ostatni,
rubrika: znalci a tlumocnici ptip. znalecké
ustavy, vybere vhodné znalce (z hlediska
mista a blizkého okoli) z oboru ekonomi-
ka, odvétvi ceny a odhady, specializace

ocenovani nemovitosti resp. nemovitych
véci. Témto pak zasle Zzadost s pfislusnou
specifikaci predmétnych pozemki a dal-
Sich souvisejicich tdajl za ucelem predlo-
Zeni cenové nabidky na vypracovéni zna-
leckého posudku tykajiciho se zhodnoceni
stavebnich pozemk(. Zadost o cenovou
nabidku zasle minimalné péti znalclm.
Na zdkladé obdrzenych nabidek si objed-
natel vybere nejvhodnéjsi nabidku (z hle-
diska ceny, terminu vypracovani, aj.) na vy-
pracovani znaleckého posudku a uzavie
s vybranym znalcem smluvni vztah.

Celé znéni sdéleni naleznete na webu Sva-
zu v rubrice Oblasti ¢innosti = Financova-
ni obci.

Ing. Jana Chlddkovd
legislativné-prdvni sekce Kanceldre Svazu
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Rozhovor

Strihani pasky mi moc nejde
SE STAROSTOU JILOVEHO U PRAHY KVETOU HALANOVOU O PRACI | O ZIVOTE

Po cesté do Jilového u Prahy svitilo slunicko. | na tamni radnici. Sice to tam ted’ nemaji jednodu-
ché, protoze starostka neni UpIné zdrava, Kvéta Halanova se ale na svét stale diva nadsené. Z ¢len-
ky Predsednictva Svazu doslova citite pfirozenou potiebu starat se o druhé. Lasku k lidem. Svym
koleglim vzkazuje: ,VydrzZte vsechny tlaky, divejte se dopredu s optimismem, at vds to stdle bavi!”

Proc jste se stala starostkou?

Moje starostovani tak néjak vzniklo. Viibec
jsem o tom neuvazovala, ve volbach jsem
byla vlastné do poctu. Ale byla jsem zndma,
pracovala jsem v kulturnim domé, hrala di-
vadlo, lidé si mé vybrali. Vibec jsem netusi-
la, do ¢eho jdu. Jesté odpoledne jsem byla
na tfidnich schlzkach, protoze jsem v té
dobé ucila, a vecer jsem se na ustavujicim
zasedani stala starostkou. Na radnici jsem
se tak ocitla ze dne na den. Se ctyfletou
prestavkou jsem tu od roku 1998.

Co vds na této prdci nejvic prekvapuje
abavi?

Mam vyhodu, Ze jsem uz treti generace
v nasi rodiné, co pracuje na radnici. Vim
tedy, zac je toho loket. U nas se to dédi...
Co mé ale obecné prekvapuje, je, Ze se
o funkce zpravidla nejvic bezskrupul6zné
derou lidé, ktefi nemaji charakter. To je ale
ziejmé v kazdé profesi. Naucila jsem se nad
tim mavnout rukou a nebrat si to osobné.
Co mé bavi, je obrovska 3ife prace staros-
ty. Moji osobni zaleZitosti je pfitom kultura,
skolstvi a spolkovy Zivot. Oviem taky milu-
ju stavby. Kdyz stavime ¢i rekonstruujeme,
jsem ve svém zivlu. Stfihani pasky mi ale
moc nejde. Mam totiz vzdycky pocit, jako
spousta kolegd, Ze je tieba jit dal, délat da-
lezitéjsi véci, neni na to prosté cas. A kdyz to

Nejlepsi starostka Stredoceského kraje 2010-2014
Kvéta Halanovd je v cele mésta Jilové u Prahy patndc-
tym rokem. Na prdci starostky se ji libi riiznorodost
véci, které musi resit, kterd v Zadné ,normdlni” prdaci
neni. Rdda se setkdvd a pracuje s lidmi, umi délat
kompromisy, bavi ji pomdhat a budovat. Vnimd, Ze je

. nékdy treba sahnout si az na dno a pracovat v krizi.

, Motivujeji, kdyZ se néco dobrého povede, kdyz jde

' do prdce, lidé ji zdravi s Gsmévem a vtipem a obcas
i feknou, Ze jim radnice pomohla. Za tspéch jako
starostka mimo jiné povazuje odvrdceni hloupého
a megalomanského projektu termindlu, zvlddnuti
povodni 2002 a 2013, rekonstrukci a modernizaci
COV, pristavbu a rekonstrukci materské skoly a ZS,
dostatek mist v MS & vybornou spoluprdci se spolky.
Kvéta Halanovd je vdand a md dvé dospélé dcery.
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po nas chce Evropska unie, protoze finan-
ce na stavbu 3ly od ni, fikdm si: Aha, jesté
na tom musim zapracovat.

Starosty z celé republiky zndte i diky vasi
prdci pro Svaz mést a obci. Jak se na nasi/
vasi organizaci divdte?

Ve Svazu jsem taky od roku 1998. Pracova-
la jsem pro odborné komise, ted’ jsem opét
v Predsednictvu. Myslim, Zze by viechny
obce v republice mély byt nasim ¢lenem,
Svaz ma silu néco prosadit. Téch zakon,
co se spolecné podafilo odvratit ¢i opravit,
je dulezité, ze se Svaz o samospravy stara.
Mém rada spolecné akce, diskuse a vyménu
zku3enosti s kolegy, inspiraci dobrou praxi.
Vzdycky mé rozzlobi nesmysiné zéakony,
nebo fedi, Ze Svaz v tom nic neudélal. Jsem
v tom hodné bojovnd, sama nemam rada,
kdyz usili nikam nevede, ale Svaz skute¢né
délal a déla obrovsky kus prace. Vim to, vsi-
mam si.

Jak to myslite ,,v§imdm si”?

Nad vécmi neustdle premyslim, povidam si
s lidmi tfeba v obchodé, nebo na ulici, hod-
né ¢tu. U toho vés vzdycky néco napadne.
Trvale si vSimam. Ted, kdyz mam zdravotni
potize a nem(zu dlouho sedét, zjistila jsem
tieba, Ze v nemocnicich nejsou pololehat-
ka, leZela jsem tam pfes tfi sedacky. Tak vi-

dim urcité rezervy. | u nés na radnici tieba
s bezbariérovosti to nyni vidim mnohem
vic. S berlemi se po radnici dostanu, ale
neni to jednoduché. Napfiklad kytky, které
pfekazely na schodech u zabradli, musely
pry¢. A vytah chci uz davno. Aktudlné tak
spojuji normalni Zivot s nenormalnimi si-
tuacemi. Délala jsem to vzdycky. To je to
vSimani. Ve méstech sleduji tfeba uredni
desky, popelnice, kdyz ¢tu plakat, inspiru-
ju se, miluju pfestavky na akcich, kde se da
bavit s lidmi, vyménit si ndpady. Nekritické
obdivovani samoziejmé nefunguje, ale in-
spirace urcité ano.

Co nebo kdo vds inspiruje?

Neméam konkrétni vzory. Ale tfeba u nas
na radnici mam skvély tym. Podobné jako
je to v kancelafi Svazu. Lidi zUstali lidmi,
kdyz vypadnu, funguje to. Prace s lidmi ni-
kdy nekon¢i, musi se o né pecovat, dllezité
jsou taky neformalni vztahy. Mdm lidi rada
a vim, Ze kdyz se néco stane, mdzu se na ty
své spolehnout. Snazim se tu byt kazdy
den, pokud ne piimo na radnici, jsem po-
fad na draté, na pocitaci. Tésim se na to, az

r
Vyhldseni nejlepsich starg;td !




dostavime $kolu ¢i na 10. obecni ples 25. Unora. Taky jsme koupili
budovu, kterd sousedi s radnici, a budeme ji pro potieby mésta re-
konstruovat, chci k ndm dostat ORP, nebo alespori nékteré agendy.

Co na to Fikaji doma, Ze stdle pracujete?

Bez prace prosté nem(izu byt. Jsem jednoduse hrda na nase malo-
mésto. Velkym rozhodné byt nechceme, nemame takovy mindrak.
Vzdyt jsme méstem uz od stiedovéku. A uz taky moc dobfe vim, Ze
je dulezita pohoda a infrastruktura pro lidi, ktefi tu Ziji. Vék vas v to-
mhle sméru osvobozuje, fadu véci si uz neberete osobné a vite, ze
néco zménit jde a néco ne. DlleZité je nenechat se otravit, udrzet
si nadhled a nadseni. Touhu posouvat véci dopiedu.

Za rozhovor dékuje Stépdnka Filipovd

Vlada schvalila pomoc strukturalné postizenym regiontiim

také obce v dotcenych regionech.

VIada na svém lednovém zasedani schvalila Strategicky ramec hospodarské restrukturalizace Moravskoslezského, Usteckého a Karlovar-
ského kraje (dale jen Strategicky rdmec), jehoz naplriovanim by mélo dojit k nastartovani ekonomické restrukturalizace ve strukturalné
postizenych regionech, tj. regionech dlouhodobé povazovanych za problémové a ekonomicky zaostévajici. Pozitivni efekty by mély pocitit

Zpracovani Strategického ramce bylo
navrzeno Ufadem zmocnénce vlady
v reakci na zadost Usteckého, Morav-
skoslezského a Karlovarského kraje
o finan¢nia systémovou podporu kon-
krétnich opatfeni, kterd pomohou restar-
tovat ekonomiku téchto regiont. Vlada
navrh akceptovala a rozhodla usnesenim
¢. 826 ze dne 19. fijna 2015 o hospodaiské
restrukturalizaci Usteckého, Moravsko-
slezského a Karlovarského kraje.

Cely projekt vznikl v uzké spolupraci viady,
dotc¢enych regiond, zastupctd dotcenych re-
sortd, Kancelafe zmocnénce vlady pro Us-
tecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj
a samotnych krajl. Koordinaci zajistovalo
Ministerstvo pro mistni rozvoj v soucinnosti
s Ministerstvem prdmyslu a obchodu. Zpra-
covatelsky tym byl slozen mj. z odbornikd
ze spolec¢nosti Berman Group, Bee Partner,
a.s., MEPCO, s.r. 0., Inovaéni centrum Ustec-
kého kraje, z. s., RPIC-ViP, s. r. 0.

Tvorbé Strategického rdmce predchazelo
zpracovani vstupni analyzy, ktera byla za-
mérena na podrobné zmapovani aktualni

mepco

situace, nejzdsadnéj-

Sich problém( a roz-

vojového potencialu

V uvedenych krajd. P¥i
zpracovani  vstupni

analyzy byl proveden sbér podnétd a zku-

Senosti ptimo v jednotlivych krajich, zapo-

jeni byli také zastupci mést a obci.

Na zakladé vstupni analyzy vznikl Strate-

gicky ramec, ktery popisuje dlouhodo-

bou strategii vlady v oblasti hospodarské

restrukturalizace strukturdlné postizenych

regiond a dle kterého budou pfislusné kra-

je ve spolupraci s vlddou pfijimat opatreni

v nasledujicich tematickych oblastech:

+ Podnikéni a inovace

+ PFfimé zahrani¢ni inovace

+ Vyzkum a vyvoj

« Lidské zdroje

. Zivotni prostiedi

+ Socidlni stabilizace

« Infrastruktura a vefejna sprava

Konkrétni programy a intervence budou

obsazeny v Souhrnném akénim planu.

Opatieni uvedend v akénim planu budou

vybrana z typovych opatfeni obsazenych

7~

ve Strategickém rdmci a z opatfeni navr-
zenych ze strany vécné pfislusnych mini-
sterstev. Tvorba akéniho planu aktudlné
probihd a Siroké verejnosti je umoznéno
predkladat konkrétni ndvrhy prostred-
nictvim webového rozhrani (http:/www.
restartregionu.cz/vase-napady/).
Zcela zésadni ¢asti Strategického ramce je
implementace, ve které jsou definovany
odborné struktury, které budou povéfeny
dohledem nad naplfhovanim dokumen-
tu a ve kterych budou zastoupeni klicovi
aktéfi regionalniho rozvoje v dotcenych
regionech (napfi¢ tematickymi piliti Stra-
tegického ramce). Na urovni krajd bude
zfizena Krajska dozor¢i rada, na néarodni
urovni Nérodni dozor¢i rada a dale Kon-
ference pro strategii restrukturalizace.
V uvedenych strukturach se predpoklada
také zapojeni mést a obci.
Dalsi informace o pokroku v realizaci Stra-
tegického rdmce a tvorbé ak¢niho planu
véetné jednotlivych opatieni je mozné na-
jit na www.restartregionu.cz.

Mgr. Nela Hruskovd

MEPCO
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Pravni poradna odpovida na vase dotazy

Uzavreli jsme smlouvu s mistnim zemédélskym
druzstvem. Mame sjednanou najemni smlouvu
na méstské pozemky, které uziva mistni ZD. Smlou-
va kon¢i k 31. 12. 2016 a uzaviena byla na dobu
10 let. Je v ni dodatek, ze pFipadné neprodlouzeni
musi byt provedeno do 30. 9. 2016, jinak se auto-
maticky prodluzuje na dalsi dobu 10 let. Termin pro
jeji neprodlouzeni se nam ale nepovedlo podchytit,
nicméné vedeni mésta ztraci diivéru v tento podnik.
Da se tato smlouva vypovédét?
Vzhledem ke skutec¢nosti, ze tato najemni smlouva byla uzaviena
(prodlouzena) na dobu urcitou, pficemz samotny text smlouvy
vypovédni divody neobsahuje, vypovédét ndjemni smlouvu bo-
huzel nelze.
Pro ukonceni ndjemni smlouvy pfipadd tedy v dvahu dohoda
smluvnich stran, pfipadné pokud by ndjemce neplatil ndjemné ci
véc uzival tak, ze by vznikla skoda, mohlo by mésto od najemni
smlouvy za urcitych podminek odstoupit (tuto variantu ovsem
nepredpokladame).
Doporucujeme dale provéfit, zda najemni smlouva byla ze strany
meésta v roce 2006 uzaviena v souladu se zakonem o obcich (tzn.,
zda byl zverejnén zédmér a zda o uzavieni ndjemni smlouvy rozho-
dl ptislusny orgdn mésta). Za predpokladu, ze by nebyl zvefejnén
zamér nebo by najemni smlouva byla schvalena nepfislusnym
organem, byla by smlouva absolutné, tedy od pocatku, neplatna.

Mame znalecky posudek z roku 2013 ve véci smény
nemovitosti. Mizeme tento posudek vyuzit k této
sméné v letosnim roce? Je nutné délat novy znalec-
ky posudek?
Zjisténi ceny v misté a ¢ase obvyklé znaleckym posudkem nenf
obecné nutné v zadném pfipadé. Ze znaleckého posudku z roku
2013 lze jisté vyjit, obec vsak existence tohoto posudku, vzhle-
dem k jeho stéfi, nezbavuje povinnosti zabyvat se otdzkou, zda
se od té doby obvykld cena nezménila. K zodpovézeni této otazky
nicméné neni nutné zpracovdavat znalecky posudek novy, jak vy-
plyva z vyse uvedeného.

Muze rada obce zrusit rediteli Skoly priplatek
za vedeni a osobni priplatek bez schvaleni zastupi-
telstva obce? MiiZe starosta obce v zapise ze schiize
zastupitelstva zverejnit jméno Feditele Skoly se
zdUvodnénim, Ze v pripadé hlasovani o zavére¢ném
uctu obce je to ze zakona? Jinak se vzdy hlasuje
neverejné.
Rozhodovani ve véci prispévkové organizace spada do pravo-
moci rady obce (kterd pIni Ukoly zfizovatele), pfipadné starosty,
pokud rada neni zfizena. Ke zméné v odménovani neni zapotie-
bi souhlasu zastupitelstva, nicméné se domnivame, Ze pfiplatek
za vedeni je u vedoucich zaméstnancl narokovou slozkou platu.
K druhému dotazu: obecné plati, ze je preferovéna verejna for-
ma hlasovani oproti tajné, obé jsou vsak pripustné, pokud neni
v jednacim fadu zastupitelstva stanoveno jinak. Ze zvefejnénych
zapisl ze zasedani vyplyva, ze ve vasi obci je toto (zverejnéni jmé-
na proti/zdrzeni se) standardnim postupem, ktery nikterak nevy-
bocuje ze zdkonem stanovenych mezi.
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Vlastnik pozemku pozaduje po obci najemné za cast
jeho pozemku, ktery zasahuje do mistni komunika-
ce. Jako ,,darek k Vanoctim” jsme obdrzeli elektro-
nicky platebni rozkaz, na ktery jsme podali odpor.
S vlastnikem pozemku ma obec dlouholeté spory
o pozemky, vodotece atd., dohoda neni mozna. Jak
situaci resit?
Umisténim mistni komunikace ve vlastnictvi obce na pozemku
ve vlastnictvi soukromych osob skute¢né dochazi ke vzniku bez-
dlvodného obohaceni na strané obce a vlastnici pozemku tak
mohou pozadovat jeho vydani — ve vysi obvyklého ndjemného,
a to i zpétné (vlastnik dot¢eného pozemku se nepromléené ¢asti
naroku muze tedy Uspésné domoci soudné). V tomto ohledu Ize
obecné (samoziejmé bez dikladné znalosti konkrétnich redlii)
povazovat vydani platebniho rozkazu za opodstatnéné.
Vznikla situace by tedy méla byt z pohledu obce smluvné o3etiena.
V Uvahu pfichazi uzavieni najemni smlouvy ¢i zfizeni vécného bre-
mene ve prospéch obce, nicméné nanejvys zadouci pochopitelné
bude, aby se obec stala vlastnikem pozemku pod komunikaci.
Na zékladé dale uvedeného je mozné navrhnout dva zpUsoby
dalsiho postupu - prvnim je obnovit jednani s cilem odkoupit po-
zemky, druhym institut vyvlastnéni.

Muze kontrolni vybor ze zakona kontrolovat evi-

denci spotieby PHM, aniz tim byl povéfen zastu-

pitelstvem obce a ani toto nebylo projednavano

v zastupitelstvu obce a tim padem toto nebylo

v usneseni zastupitelstva obce?
Kontrolni vybor je povinné zfizovany vybor zastupitelstva obce,
ktery plni jednak zdkonem vyslovné stanovené ukoly (kontrola pl-
néni usneseni zastupitelstva obce a rady obce; kontrola dodrzo-
véani pravnich predpist vybory a obecnim ufadem v samostatné
plsobnosti) a jednak dalsi kontrolni tkoly, které mu uloZi zastu-
pitelstvo obce.
V pfipadé, kdy uvadite, Ze problematikou cerpani a evidence
pohonnych hmot se v rdmci svych usneseni zastupitelstvo neza-
byvalo a rovnéz kontrolni vybor ke kontrole v této oblasti nepo-
vérilo, je takova kontrola vzhledem k doslovnému znéni zakona
mirné problematicka. Teoreticky by bylo mozné uvazovat, ze kon-
trola evidence pohonnych hmot by v pfipadé obecniho tfadu
a zaméstnancl do obecniho Ufadu zafazenych mohla byt zaraze-
na pod,kontrolu dodrzovani pravnich predpist obecnim Gradem
na Useku samostatné plsobnosti’, avsak o zcela priléhavy pfiklad
se ani v tomto pfipadé nejedna.
Co Ize oviem oznacit za optimalni feseni, je kontrola evidence po-
honnych hmot finan¢nim vyborem, nebot pravé financni vybor je
ze zékona povinen provadét,kontrolu hospodareni s majetkem a fi-
nan¢nimi prostfedky obce’, coz pojmové této kontrole odpovida.
Lze tedy shrnout, Ze kontrola evidence ¢erpani pohonnych hmot
spadé do predmétu c¢innosti predevsim finan¢niho vyboru. Prove-
deni kontroly kontrolnim vyborem neni v tomto pfipadé zcela na-
misté (resp. bylo by spise namisté ve vazbé na konkrétni usneseni
¢i povéreni zastupitelstva), avsak pokud jiz kontrolnim vyborem
takova kontrola provedena byla, zastupitelstvu nic nebrani, aby
na zékladé kontrolnich zjisténi pfijalo mozna opatieni.

odpovédi vypracovala advokdtni kanceldr KVB



Co jsme pripominkovali v lednu

Predklada
Ufad vlady

Pravni norma

Strategicky ramec Ceska republika 2030

Tento rozsahly dokument (vice nez 100 stranek) predestira plany rozvoje CR v mnoha oblas-
tech (lidé a spolec¢nost, hospodaistvi, zivotni prostiedi, obce a regiony, dobré vladnuti...). Svaz
k materidlu uplatnil témér 50 zasadnich pfipominek, z nichz vétsina odrazi Snémem schvalené
priority Svazu a Ak¢ni plan pro roky 2015-2017. Cilem pfipominek bylo pfedevsim zachovani
na rozhodovacich procesech v oblastech, které se jich bezprosttedné dotykaji, zajisténi co nej-
vétsi dostupnosti sluzeb v izemi vcetné jejich financovani ze strany statu ¢i vyvazeni opatieni
vedouci k ochrané pfirody a krajiny s potfebami rozvoje mést a obci.

Na Svazu vyfrizuje
Mgr. Zdenék Mandik

MPSV CR

Navrh nafizeni vlady o blizsich minimalnich poZadavcich na zpiisob organizace prace
a pracovnich postupti pfi praci v lese a na pracovistich obdobného charakteru

Mgr. Zdenék Mandik

MF CR

Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zmé-
né nékterych souvisejicich zakonti (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu
Cilem predkladaného navrhu zakona je upravit proces poskytovani dotaci a navratnych financ-
nich vypomoci ze statniho rozpoctu. Navrh navazuje na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
sp.zn. 9 Ads 83/2014-46 vydany dne 30. z4fi 2015 a mél by fesit zejména vztah spravniho fadu

a procesu poskytovani dotaci a dale moznost soudniho prezkoumani rozhodnuti o poskytnuti
dotace spravnim soudem. Soucasné znéni rozpoctovych pravidel v oblasti poskytovani dotaci
nebo néavratnych finan¢nich vypomoci upravuje zadost o jejich poskytnuti a rozhodnuti o jejich
poskytnuti véetné ndlezitosti tohoto rozhodnuti. Rozhodnuti je vydavano v pfipadé, vyhovi-li
poskytovatel zadosti o poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci a soucasné je stano-
veno, ze na toto rozhodnuti se nevztahuji obecné predpisy o spravnim fizeni a je vylouc¢eno jeho
soudni pfezkoumdni. Pokud tedy neni zadosti vyhovéno, neldspésni Zadatelé nemaji moznost

se proti neposkytnuti pozadované dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci branit. Navrhovana
Uprava by méla umoznit, aby netspésni zadatelé byli informovani, Ze dotaci nebo navratnou
finan¢ni vypomoc neobdrzi, byly jim sdéleny diivody tohoto rozhodnuti a méli moznost se proti
tomuto rozhodnuti branit. To ale bude klast velké naroky na administrativu poskytovatele dotaci
a rovnéz i ndklady finan¢ni na pfijeti dalSich urednik(i a bude mit dopad na statni rozpocet. Na-
vrhovana pravni Gprava nebude mit Zddné pfimé dopady na rozpocty obci, ale mlze zpomalit ¢i
zcela ochromit proces poskytovani dotaci obcim ze statniho rozpoctu.

Proto Svaz v prvnim kole pfipominkového fizeni se z pfedlozenych variant pfiklonil k varianté
¢. 2, ktera zavadi pouze povinnost poskytovatele oznamit neldspésnému zadateli o dotaci nebo
ndavratné finanéni vypomoci, Ze jeho zadosti nebylo vyhovéno. Nelspésny zadatel ma nasledné
moznost podat proti takovémuto rozhodnuti ndmitky, o kterych rozhodne ten, kdo stoji v cele
poskytovatele, nebo jim povéreny vedouci zaméstnanec poskytovatele. Proti rozhodnuti o na-
mitkach se nelze odvolat. Pouziti spravniho fadu je zcela vylou¢eno.

Tato varianta vSak nebyla vybrana. Ve druhém kole pfipominkového fizeni byla navrzena jako
nejvhodnéjsi varianta ¢. 4, kterd znamena Upravu vlastniho procesu poskytovani dotaci a na-
vratnych finan¢nich vypomoci tak, Ze do rozpoctovych pravidel by byl doplnén zjednoduseny
proces poskytovani dotaci a navratnych financ¢nich vypomoci.

Ing. Jana Chlédkova

NBU

Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci

a o bezpecnostni zplisobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisa

Mgr. Zdenék Mandik

MSMT CR

Novela vyhlasky ¢. 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani, ve znéni pozdéjsich predpist
Novela se tyka rozsifeni okruhu osob opravnénych vydavat posudky pro dietni stravovani

o |ékare s vybranou Iékarskou zpUsobilosti. Stanovi také zalohovy zplisob vybirani poplatka
za obédy, a to pouze na mésic pfedem. Posledni Upravou je zakotveni minimalniho poctu per-
sonalu na pocet vydanych obédd.

Svaz uplatnil zasadni pfipominky ke viem témto zménam. Cilem pfipominek bylo ur¢it zdroj
financovani opravnénych osob pro dietni stravovani i moznost ponechdani vyssich zalohovych
plateb v pfipadé zajmu rodice. Svaz déle nesouhlasil se stanovenim minimalniho poctu pra-

a odrazil by se na kvalité stravovéni. Navrh navic nesystémoveé nepfepocitava zaméstnance
velkokapacitnich Skolnich jidelen (vyvafoven), kde je vafeno vice nez 1000 jidel a slouzi i pro
jiné organizace, coz zvy3uje ndroky na zaméstnance, a nezohlednuje odli$né provozni podmin-
ky, napf. riizné vékové kohorty stravnik, diety, vice podlazi atd.

Mgr. Ludmila
Némcova

informacni servis ¢. 2/2017 strana




MZe CR Navrh nafizeni vlady o stanoveni nékterych podminek pro poskytovani podpory na do- IURMO
davky ovoce a zeleniny, vyrobkii z ovoce, zeleniny a banani, mléka a mléénych vyrobka
do vzdélavacich zafizeni, a 0 zméné nékterych souvisejicich nafizeni viady
Bez pfipominek ze strany Svazu
MZe CR Navrh vyhlasky o genetickych zdrojich zvifat IURMO
Bez pfipominek ze strany Svazu
MPSV CR Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni poz- | Mgr. Jindra Tuzilova
déjsich predpisi, a zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpece-
ni, ve znéni pozdéjsich predpisa
MZP CR Navrh nafizeni vlady o kritériich udrzitelnosti biopaliv a o snizovani emisi sklenikovych IURMO
plynia z pohonnych hmot
Bez pfipominek ze strany Svazu
sekce legislativné-prdvni Kanceldre Svazu
Pozn.:

IURMO - Institut pro udrZitelny rozvoj mést a obci, o. p. s., byl zaloZen Svazem s cilem vytvorit kvalitni odborné zdzemi pro mistni samosprdvu
voblastech souvisejicich s rozvojem mést a obci, a to ve formé poskytovdni predevsim obecné prospésnych sluzeb s mozZnosti vyvijet i doplrikovou
c¢innost pro efektivni vyuZiti prostredk a tvorbu zdroji vyuZzitelnych pfi hlavni ¢innosti. Institut poskytuje prospésné sluzby ve formé zpracovdni
odbornych analyz, posudkd, studii a jinych materidlt z oblasti vefejné sprdvy a samosprdvy.

Z jednani komor a komisi

vybrdno ze zdpisu

Komise pro zahrani¢ni spolupraci, 6. ledna 2017, Praha

Clenové komise byli seznameni s prioritami
Svazu v oblasti mezinarodni spoluprace a ko-
hezni politiky, které jsou pfipravovény pro
roky 2017-2019. Zddraznéna pfitom byla
nutnost obhajoby zajmt obci CR na evrop-
ské drovni, potazmo tedy i nastaveni systému
spoluprace Kancelare Svazu a svazové dele-
gace do Vyboru regionl (CoR) a do Kongre-
su mistnich a regiondlnich samosprav Rady
Evropy (CLRAE). Komise byla informovana

také o postupu pfiprav na predsednictvi CR
v Radé Evropy (kvéten-fijen 2017), kde Svaz
bude realizovat dvé akce - jednani Politické-
ho byra CLRAE (15.-16. 6. 2017) a prezentaci
CR b&hem 33. zasedani CLRAE ve Strasburku
(18.-20.10.2017).

V dalsi ¢asti zasedani se projednavala ak-
tualni agenda Vyboru regiond a vystupy
z Politického vyboru Rady evropskych obci

a regionl, které se konalo v poloviné pro-
since minulého roku v Maastrichtu — viz INS
¢. 1/2017, str. 19, 20. Zaznéla i informace z jed-
nani V4 — Good Government Forum, kterého
se v prosinci zUcastnila feditelka sekce pro
projekty a zahrani¢ni vztahy Dana Bekova,
a dale informace o schizce s velvyslancem
CR v Bosné a Hercegoviné o moznosti spo-
luprace se Svazem v oblasti studijnich cest
starostd Bosny a Hercegoviny v CR.

Pfedsednictvo Komory obci, 10. ledna 2017, Praha

Pfedsednictvo Komory obci se tentokrdt seslo v Praze. Na zacatku
svého zasedani byli pfitomni sezndmeni s pfipravami na progra-
mové obdobi pro ¢erpéni financnich prostiedkl z EU po roce 2020.
V ramci dané problematiky bude vytvofena Pracovni skupina pro
kohezni politiku, do které pfitomni navrhli jmenovat Pavla Brandu,
mistostarostu obce Radlo, a Karla Rejchrta, starostu obce Bozanov.

Poté byla diskutovana problematika elektronické evidence trzeb
u spolkl a jinych organizaci zfizenych obcemi. V rdmci aktudini
legislativy byli clenové seznameni s tématem pofizovani zapisl ze
zasedani zastupitelstva obce, se Strategickym ramcem CR 2030,
s problematikou nedostatku praktickych Iékai(i na obcich, s novym
zakonem o verejné sluzbé a se zdkonem o socialnim bydleni.

Komise pro informatiku, 12. ledna 2017, Praha

Komise se mimo jiné vénovala tématu vol-
ného pohybu dat. Volny pohyb dat bude
podléhat také Nafizeni EU o ochrané fy-
zickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaja (déle jen,Nafizeni”). Nafize-
ni nabyde Uc¢innosti 25. kvétna 2018 a bude
mit dopad na vsechny informacni systémy.
Nafizeni je pfimo ucinné, transpozice do na-
rodnich zdkonl neni potiebna, jde tedy
o bezprostfedné aplikovatelny pravni pred-
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pis. Nafizeni svoji povahou zavadi jednotny
rezim pro viechny ¢lenské staty.

V prvni fazi bude nutné, aby spravci osob-
nich Udaji posoudili a nejlépe i zdoku-
mentovali vSechny soucasné procesy,
které zahrnuji zpracovani osobnich udaja,
napf. archiv, kamerové systémy. Sankce
za poruseni povinnosti ulozenych nafize-
nim je stanovena az do vyse 20 000 000
EUR, pokud se bude jednat o podnik az

do vyse 4% celkového rocniho obratu
celosvétové za pfedchozi rozpoctovy rok.
Komise se rozhodla na pfisti jednani po-
zvat zastupce UOOU a zastupce Minister-
stva vnitra k objasnéni nékterych otéazek,
aby nedochazelo ke zbyte¢nému navyso-
vani nakladd. Jenom analyza soucasnych
procest v informacnich systémech bude
casové velmi ndro¢na a také financné na-
kladna.



Skolska komise, 12. ledna 2017, Praha

Na programu byla pfedevsim nova legislativa. Novelu 3$kolského
zakona, kterou nyni projednava Parlament, doprovazi nékolik po-
slaneckych pozménovacich navrhd, z nichz ten tykajici se dhrady
investi¢nich vydajd u obci se spole¢nym skolskym obvodem Svaz
podporuje, byt se nesetkal napfi¢ politickym spektrem se souhla-
sem. Dal$im navrhem, kterym se komise zabyvala, je zakon o peda-
gogickych pracovnicich, ktery bude upravovat karierni systém uci-
teld, nicméné komise by pfivitala i standard feditele Skoly. Komise
projednavala i ndvrh novely vyhlasky o skolnim stravovani.V navaz-

Pracovni skupina obci lll. typu, 25. ledna 2017, Praha

nosti se rozpoutala diskuse o nutnosti zménit zastaraly spotiebni
kos pro skolni jidelny, vyvstala potieba resit dietni stravovani a jeho
zajisténi pro celiatiky, kdy hygiena poZaduje oddélenou pfiipravu a
nadobi, a problematika nemocnych déti, kterym je tfeba podavat
medikace v pribéhu vyucovéni (napft. diabetické dité, zdravotné
postizené dité), kdy to mize délat pouze rodi¢ nebo zdravotnik,
kterého by ale podle stavajiciho systému i navrhu nového systému
financovani musel hradit zfizovatel. Vystupy budou podkladem pro
dal3i jednani Svazu s MSMT.

Zabyvala se Upravami poslaneckého na-
vrhu k rozvolnéni mistni prisluSnosti u fi-
di¢skych prlikazd, které pripravilo Minis-
terstvo dopravy tak, aby doslo ke snizeni
dopadii na obce a navrhovana zména byla
piinosem pro obé¢ana. Clenové diskutovali
i zménu metodiky vypoctu RUD z uda-
j CSU o poctu obyvatel na udaje podle

poctu obyvatel uvedenych v registrech
Ministerstva vnitra, kterd pfinese rozdilné
dopady na rGzné velikostni kategorie obci.
Dale si vyslechli aktudIni informace k pra-
vidlim systému pouzivani elektronickych
trzist subjekty vefejné spravy, k novele
zékona ¢. 95/2004 Sb., zékon o podmin-
kach ziskavani a uznavani odborné zpa-

sobilosti a specializované zpUsobilosti
k vykonu zdravotnického povolani lékafre,
zubniho Iékafe a farmaceuta, a byli se-
znameni s pfipominkami Svazu k zakonu
¢. 108/2006 Sb., zdkon o socidlnich sluz-
bach. Sdélili si své zkusenosti k verejné
sluzbé a k dalsi verzi zékona o socidlnim
bydleni.

Dopravni komise, 31. ledna 2017, Praha

Dopravni komise se zabyvala nejvice otazkami spojenymi s myt-
nym a zpoplatnénim Gsekl délnic a obchvatl mést. Jednani se
zUcastnil Vaclav Krumphanzl, zastupce reditele odboru pozemnich
komunikaci z Ministerstva dopravy, ve své prezentaci informoval
o Usecich silnic I. tfidy navrzenych ke zpoplatnéni a déale o stavu
vybérového fizeni na provozovatele mytného. Dalsi odbornik ten-
tokrat na problematiku prokazovani omamnych latek u fidi¢t mo-
torovych vozidel Frantisek Vorel ze Spole¢nosti soudniho |ékafstvi
a soudni toxikologie CLS J. E. Purkyné detailné popsal metody,

kterymi laboratofe zjiStuji pfitomnost, druh a hodnoty névykovych
latek z biologického materialu fidice. Nejvétsim problém ceské le-
gislativy je, Ze nestanovuje povinnost, aby pfi rozhodovéni o navra-
cenifidi¢ského priikazu odebraného fididi, ktery byl pod vlivem na-
vykové latky, bylo prokazovano, ze po urcitou dobu (napf. 2 roku)
abstinuje, jako je tomu napf. v Némecku ¢&i Svycarsku. Diikaz se
provadi ze vzorku vlas(i. Komise dale navrhla nové priority v oblasti
dopravy do priorit Svazu a Akéniho planu 2017-2019, které budou
schvalovany na Snému Svazu v roce 2017.

Vyzvy « nabidky « oznameni

VYZVA

Ptihlaste svj kalendar do soutéze Kalendar roku

Soutéz o nejhez¢i kalendar je soutézi piibéhd, uménii poctivého re-
mesla. Tistény kalendaf stale neztraci své kouzlo a je soucésti nasich
domovu i kancelafi. Kalendai muze byt opravdovym uméleckym
dilem a velmi silnou formou prezentace, miize byt ukdzkou umu

tiskare, ktery ho vyrobil. Také ale m(ize byt silnym lidskym pfibéhem,
ktery stal u jeho zrodu. Svij kalendar muzete prihlasit na adrese
www.kalendarroku.cz. Minuly rok vyhraly Ri¢any. Které mésto nebo
obec to bude tentokrat?

KALENDAR OBCE

KALENDAR POMAHA

Dnesni kalendarF uz nenf jen pouhou formou prezentace, ale mdZe i pomahat. Kalendar ocenény
Cenou GRAND PRIX bude zafazen do benefice ve prospéch Nadace Charty 77 - Konto Bariéry.
ViyuZijte zvyhodnénych podminek Ucasti pro ¢leny SMO CR a prihlaste svij obecni kalendéar!

UZAVERKA 20. 2. 2017

| VASE UCGAST MUZE POMOCI

SOUTEZ PRIBEHU




RECENZE

Nazev knihy: Zakon o zadavani verejnych zakazek

Zékon o registru smluv — komentar

Vilém Podesva, Lukas Sommer, Jifi Votrubec,
Martin Flaskar, Jifi Harnach, Jan Mékota,
Martin Janousek

Wolters Kluwer

Mgr. Zdenék Mandik

Autor:

Vydavatel:
Recenzent:

Minuly rok pfinesl celou fadu novych zdkond, pticemz dvéma
z nich je vénovan nasleduijici text. V ¢ervenci nabyl (¢aste¢né) ucin-
nosti zcela novy zakon o registru smluv (RS), v fijnu pak novy zakon
o zadavéni vefejnych zakazek (ZVZ). Obé normy miti na obdobnou
skupinu adresat(, nadto na sebe néktera ustanoveni pfimo odka-
zuji, nelze tedy nez pfivitat zdamér vydavatele provést ¢tenare obé-
ma zakony v jedné knize.

Prostor vénovany obéma zékonlm vychazi jednak z rozsahu no-
rem (279 paragrafd a 6 pfiloh ZVZ oproti 10 paragrafim RS), jed-
nak z toho, Ze problematika vefejného zadévani neni zcela nova,
a u zna¢ného mnozstvi ustanoveni tak Ize stale vyuzit drivéjsi judi-
katuru & rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodarské souté-
Ze, nadto |ze vyuzit smérnicovou interpretaci — toto vie u RS chybi.

S ohledem na to, ze ZVZ ma oproti predchozi pravni Upravé zcela
novou strukturu, Ize jen pfivitat uvedeni obsahu zakona pred sa-
motnym komentarem, za samoziejmost pak Ize povazovat vécny
rejstiik. Pokud jde o samotny komentar, ten ma tradi¢ni strukturu —
text paragrafu zakona je zpravidla dopInén o shrnuijici vyklad celé-
ho paragrafu a jeho jednotlivych odstavc(, nasledovany relevantni
judikaturou a rozhodovaci praxi, seznamem souvisejicich ustano-
veni, souvisejicich pravnich norem a odkazy na literaturu.

VYZVA
Vyhrajte 10 000 K¢ na usporadani
détského dne na vasem obecnim hristi!

Mate v obci détské hristé, nau¢nou stezku nebo cvicebni park ales-
pon ¢aste¢né ze dfeva? Nevahejte a pfihlaste je do ankety Dfevéna
stavba roku 2017 do kategorii Dfevéna hfisté mald/velka. Vase obec
diky tomu bude vidét a navic miize vyhrat 10 000K¢ na détsky den
pro vase obcany. Prihlasova-
ni je zcela zdarma.

Prihlaska do ankety Dievéna
stavba roku se vyplati. Vasi
obec jednoduSe a zdarma
zviditelnite. Vase hfisté bude
trvale umisténo v Galerii ro¢-
niku 2017, stane se soucasti
Putovni vystavy, kterd putuje
po cely rok po vyznamnych
veletrzich a spolecenskych
akcich. Také ho predstavime
v kapitole ,tip na vylety” v reprezentativnim katalogu s nakladem
7000ks.

PrihlaSeni hfisté do ankety je velmi jednoduché. Staci vyplnit on-
line formulaf, kam napiSete stru¢né informace o hfisti a pfilozite
minimalné tfi fotografie — podrobnéjsi informace najdete na www.
DrevenaStavbaRoku.cz, na Facebooku www.facebook.com/Dreve-
naStavbaRoku. Anketu vyhlasuje Nadace dfevo pro Zivot (www.Dre-
voProZivot.cz).

Pripadné dotazy zodpovi vedouci kategorii Dfevénd hfisté — mald/vel-
kd - Mgr. Irena Valaskovcdkovd i.valaskovcakova@drevoprozivot.cz.
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Pokud jde o samotny vyklad, ten Ize
oznacit za velmi podrobny, pficemz
se autofi neomezuiji toliko na vyklad
pravniho textu, ale v nékterych pfi-
padech jej obohacuji i praktickymi
postiehy ¢i zkusenostmi (napf. otdzka
vhodnosti déleni zakazek). Za velmi
uzitecné Ize oznacit az,ndvodné’, kdy
komentéri popisuje jednotlivé kroky,
jak postupovat (napf. které konkrétni
formulare kam poslat apod.). Jednot-
livé instituty jsou vhodné vysvétleny
na prikladech (napf. koncese). Déle ctendr jisté oceni podrobnost
vykladu zejména u novych institutd, jako je napf. ziednoduseny
rezim (i fizeni o inovacnim partnerstvi, které dosavadni zadavaci
pravo neznalo.

Lakon o zada
verejnveh za

Zakon o rezl=trm smilos

Konmeniai

L e et

Komentar vénovany zdkonu o registru smluv ma stejnou strukturu
jako komentdr ZVZ, samotny vyklad je vsak determinovan ne zce-
la precizni legislativni praci Parlamentu, kde norma vznikla, coz je
pfic¢inou celé fady vykladovych nejasnosti. | tak se autofi pokouseji
najit u nejednoznacnych ustanoveni smysluplna vychodiska, takze
na fadé mist komentar pfipomind (fundovanou) ivahu na téma,co
tim autor zékona chtél asi fici”.

Vzhledem ke zna¢nému rozsahu a sloZzitosti tématu, jeho prova-
zanosti s evropskym pravem jakoz i bohatou rozhodovaci praxi
soud ¢i Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze je nabiledni, Zze
ke spravné aplikaci ZVZ samotny text normy nepostaci a Ze kvalitni
komentaf je nutny. Nezbyva nez konstatovat, ze predstavend kniha
novym zékonem provede ctendre spolehlivé.

ZAKLADY UCETNICTVI

PRO OBCE A PO

Intenzivni seminar shrnuje zaklady
podvojného ucetnictvi obci, svazkl a
prispévkovych organizaci.

Termin: 24.4.-27.4.2017

Misto:  BYSTRE U POLICKY
Hotel Bystré, Na Podkové 84
569 92 Bystré

Skolné: 6.700 K¢

Ostatni:  690,- K¢ /den ubytovani a strava

Srozumitelny vyklad, prehledné studijni
materialy, nazorné priklady z praxe.
Blizsi informace a prihlaska
www.vucetnictvi.cz

Bc. Jitka Pohnerova Tel: 725 398 920

e-mail: info@vucetnictvi.cz




Clenska zakladna se stale rozrusta

Pojdme se spolecné podivat, jak se vyviji clenska zakladna Svazu, kolik obci je ve Svazu, kolik mést a kolik statutarnich mést, tedy na struk-
turu ¢lenské zakladny ke konci roku 2016. Pfipomenme si, Ze nové ¢leny, tedy vstupy do Svazu, schvaluje Pfedsednictvo Svazu na zékladé
prihlasky obce schvalené jejim zastupitelstvem. Podminkou ¢lenstvi je samoziejmé i thrada ¢lenského prispévku.

Svaz k 31. prosinci 2016 sdruzoval 2 673 obci, tj. 42,71 % z celkového poctu obci v Ceské republice. Clenské obce Svazu zastupuji pies
8280 000 obyvatel, coz z celkového poctu obyvatelstva predstavuje 78,6 %.

Clenem Svazu je také SdruZeni tajemnik méstskych a obecnich afada CR.

Pocet obci v CR Pocet méstysti v CR

5434 221
ve Svazu
ve Svazu 135
2058

Pocet clenskych obci
z celkového poctu obciv CR

¢lent 2673
57 %

nec¢lent 3586
43 %

Vyvoj clenské zdkladny Svazu do 31. 12. 2016

pocet ¢lenskych obci celkem

Poc¢et mést v CR

Pocet statutarnich mést v CR

578 26
ve Svazu
ve Svazu 25
455
Pocty obyvatel
v ¢lenskych obcich
neclend 2 258 274
21 %
¢lenli 8 280 001
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