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Strucna rekapitulace dosavadniho vyvoje

prosinec 2013 | piedlozen poslanecky navrh novely Ustavy ¢&l. 97*
e podle tohoto navrhu maji byt USC kontrolovény pouze z hlediska
zakonnosti

brezen 2014 kontrolni vybor PS PCR predlozil pozméfovaci navrh, v jeho? disledku maze
NKU hospodareni obci kontrolovat i z hledisek tiéelnosti i hospodarnosti.

K tomuto ndvrhu neprobéhla Zadna odborna diskuse, navrh pfinasi nejasnosti a
rizika Gstavni nekonformity?.

kvéten 2014 navrh novely Ustavy schvalen PS PCR ve znéni pozmériovaciho navrhu
Kontrolniho vyboru, nyni ¢ekd na schvaleni Senatem — Senat si ke schvaleni
vyzdadal nejdfive predloZeni provadéciho zakona.

prosinec 2014 | vlada predlozila do meziresortniho pfipominkového fizeni navrh novely
provadéciho zikona®
e vrozporu s Legislativnimi pravidly vlady nikdy nedoslo k Fadnému
vyporadani pfipominek?

Y snémovni tisk 43

% riziko Ustavni nekonformity zminéno napf. ve stanovisku Legislativni rady vlady k ndvrhu zakona, kterym se
méni zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsich souvisejicich
zakon(, dale téZ v ¢lanku Gerloch, A., Tryzna, J.: O postaveni Nejvyssiho kontrolniho Uradu v soustavé statnich
organ( a ke zméné jeho kompetenci, Spravni pravo 5/14; opaéné stanovisko viz

% snémovni tisk 610



e navrh zakona byl predloZen bez RIA, takZe dodnes nejsou vyhodnoceny
mozné dopady navrhovanych zmén

duben 2015 PS PCR pozadala vladu o pFipravu materialu o systému kontrol ve verejné
spraveé a pri ¢erpani verejnych finanénich prostredkl s terminem do konce
1. pololeti roku 2015

zari 2015 novela provadéciho zakona predlozena PS PCR

leden 2016 vlada schvdlila material o systému kontrol ve verejné spravé a pfi cerpani
verejnych financénich prostredkl (tedy s vice jak pllroc¢nim zpoZzdénim)

duben 2016 vlada zacind pripravovat analyzu kontrol

kvéten 2015 novela provadéciho zakona predlozena Senatu

Proc jsou predlozené navrhy problematické?

Duplicity a multiplicity kontrol

Ceska republika postrada jakoukoliv koncepci provadéni kontrol tzemni samospravy, stavajici
kontroly nejsou nijak a nikym koordinovany. Pfi kontrolach prevlada resortni ptistup, kdy kazdy
kontrolni orgdn vykonava kontrolu Uzemni samospravy Cisté ze svého Uhlu pohledu, pficemz fada
¢innosti obce je kontrolovana hned nékolikrat rliznymi organy a leckdy s rdznymi zavéry. Takovy
postup vede k nehospoddrnému nakladani s vefejnymi prostfedky vynaloZzenymi na kontrolu nejen ze
strany kontrolujicich orgdnu, ale predevsim ze strany kontrolovanych subjektt, kterym v souvislosti
se zajistovanim nezbytné soucinnosti s kontrolory vznikaji nemalé naklady.

Vlada teprve (vice jak s pllrocnim zpozdénim) vlednu 2016 predloZila do Snémovny material
Informace o systému kontrol ve vefejné spravé a pfi terpani vefejnych finanénich prostredka“,
ktery obsahuje pfehled kontrol vykonavanych nad uzemnimi samospravnymi celky (pozn. Svazu — jde
aZz na vyjimky o prosty prehled, nikoliv o analyzu, kterd by jakkoliv tento systém hodnotila z hlediska
moznych duplicit, prekryvd ¢i naopak mezer v kontrolni Cinnosti). Je absurdni, Ze je nejdfive
predkladana zasadni novela Ustavy odivodriovdna potiebou zvysit kontroly nad UGzemnimi
samospravnymi celky, aniz by vibec nékdo védél, jaké kontroly jiz vykonavany jsou ¢i nejsou.

Pozn.: vedle v pfiloze uvedenych kontrol je u obci vykondvdna i kontrola vykonu pfenesené
plsobnosti, téch mizZe byt v zavislosti na typu obce aZ 100 druhd. Tyto kontroly pak spolu s vyse
uvedenymi predstavuji dalsi zatéZ pro obce (vyclenéni zaméstnancu, prostor apod.).

Vlada se navic ve svém programovém prohlaseni zavazala: ,VIada bude usilovat o odstrafovani
duplicitnich ex post kontrol.“ Vldda tento svilj zdvazek dosud nesplnila. Casto zmifiovany névrh
zadkona o fizeni a kontrole verejnych financi tento problém v podstaté neresi (viz dale).

»Nebezpeci nekoordinovaného nesystematického neukotveného kontrolniho mechanismu spocivd

v tom, Ze kontrolované subjekty miuzeme ukontrolovat.

“ svaz je vsouladu s ¢l. 5 odst. 1 pism. c) tzv. povinnym pfipominkovym mistem, pfi¢emz podle odst. 8 s nim
mély byt vyporaddany zasadni pfipominky; k tomu vsak nikdy nedoslo

> viz p¥iloha, jinak téZ dostupny na https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNA2PBAMHW

® zaznélo na senatnim seminafi k problematice rozsifovani pGsobnosti NKU od JUDr. Stanislava Kade¢ky, PhD.,
¢lena Legislativni rady vlady (viz zapis ze seminare v pfiloze)
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Jak bude NKU posuzovat téelnost, hospodarnost a potireby obéanti obce?

Cilem predkladateli legislativnich zmén je, aby NKU mohl kontrolovat ticelnost a hospodarnost
hospodareni obci, coz potvrdil ministr Jifi Dienstbier, kdyZz na seminafi k této problematice uved!:
,Podle mé neni viibec Zddnd pochybnost, ¢ NKU bude u tzemni samosprdvy kontrolovat
hospoddrnost a ucelnost, protoZe to je kontrola zdkonnosti v tuto chvili. Chci to Fict na rovinu a
nebruslit kolem toho, zda ano nebo ne. ProtoZe to neni libovile obce, zda se bude chovat
hospoddrné. "

Ministr Dienstbier toto stanovisko opira o to, e NKU v ramci kontroly zakonnosti bude mimo jiné
kontrolovat dodrzovani ustanoveni, podle néjz ,Majetek obce musi byt vyuZivdan ucelné a hospoddrné
v souladu s jejimi zdjmy a tkoly vyplyvajicimi ze zékonem vymezené pisobnosti.“®

Neni viibec jasné, jakym zpGsobem bude NKU posuzovat ryze subjektivni kategorie ucelnosti a
hospodarnosti. Jak bude NKU posuzovat zajmy obce, kdy? toto je vysostnou pravomoci obce, tedy
jejich obcan(, ktefi obec tvofi a formuluji bud prostfednictvim volenych zastupcl, nebo pfimo
v mistnim referendu? Jak bude NKU posuzovat pInéni tkolli obce, kdy? podle § 2 odst. 2 zdkona o
obcich je ukolem obce ,péce o vsestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcani“? To bude
NKU posuzovat potteby ob¢anii obce?

Kontrola hospoddrnosti a Ucelnosti nakladani s vlastnim majetkem navic odporuje ¢l. 8 odst. 2
Evropské charty mistni samospravy, pficemzZ obdobna pochybeni byla vytykdna napf. Velké Britanii
v hodnoticich zpravach dodrzovani Charty.

Kontrolu Ucelnosti a hospodarnosti navic nelze podfadit pod kontrolu zakonnosti ani podle Limské
deklarace, ktera tyto typy kontrol oddéluje (srov. ¢l. 4 odst. 1 a 2).

Uvadime na pravou miru nejasna, zavadéjici a nepravdiva tvrzeni

10)

X Hospodareni obci nepodléha Zadné externi kontrole

Toto tvrzeni nemda 7adnou oporu v pravnim fadu Ceské republiky. Nakladani s majetkem obci
prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazk( obci. Dalsi diléi
aspekty hospodareni a nakladani s majetkem obci jsou kontrolovdny napf. vramci kontrol
Ministerstva vnitra nad vykonem samostatné plsobnosti ¢i Ufadem pro ochranu hospodarské
soutéZe. Nelze navic pominout verejnou kontrolu, kterou mohou (nejen) obdané vykonavat na
zakladé opravnéni dle zdkona o obcich, o svobodném ptistupu k informacim ¢&i nové podle zdkona o
registru smluv.

7 Viz str. 22 zaznamu seminaFe s ndzvem ,Kontrola Gzemnich samospravnych celkl a rozsifeni plisobnosti
Nejvysséiho kontrolniho Gfadu®, ktery probéhl dne 4. kvétna 2016 v Senatu Parlamentu Ceské republiky

8 srov. § 38 odst. 1 zakona o obcich, § 38 odst. 1 zakona o obcich, § 17 odst. 1 zakona o krajich a § 35 odst. 1
zakona o hlavnim mésté Praze

9 Vedral, J., Vana, L. Bfen, J., PSenicka, S., Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentar. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2008

10) prezident NKU v tiskové zpravé ke KA €. 14/32 —17. 8. 2015 uvedl o prostfedcich, s nimiz hospodafi
samosprava ,Je neuvéritelné, Ze takto ohromny balik vetfejnych prostfedkd nepodléha Zadné externi kontrole.”
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X Duplicity Fe$i navrhovany zakon o Fizeni a kontrole vefejnych financi**

Pfedkladany ndvrh zakona problémy duplicitnich a multiplicitnich externich kontrol v podstaté
nefesi. Zakon upravuje predeviim vnitfni kontrolou (zatimco kontrola NKU spolu s celou fadou
dalsich kontrol je kontrola externi). Jedinou konkrétni zménu, kterou pfinasi, je zruseni kontrol dotaci
ze strany financ¢nich Uradu. Jenze kontrol je nad obcemi vykonavéano daleko vice (viz pfiloha).

Pokud je nékde zminovano zavedeni informacnich systém( ke koordinaci kontrol, je tfeba
upozornit, Ze koordinaci kontrol jiz umozZnuji stavajici pravni predpisy, ale z praxe vyplyva, Ze ke
koordinaci mezi nimi témér nedochazi.

Kontrola municipalit nejvyssimi kontrolnimi institucemi je bézna v celé Evropské unii

e hovofime-li o kontrole hospodafeni s jejich vlastnim majetkem®?, jde o mirné nadpolovi¢ni
pocet — z 28 Clenskych statl kontroluji nejvyssi kontrolni instituce municipality v 16 zemich
(57 %),

e tam, kde jsou navic kontroly nad obcemi vykonavany, jsou vykonavany v rizném rozsahu,
napr.

o v Rakousku jsou Ugetnim dvorem kontrolovany pouze obce nad 10 000 obyvatel,
tedy naprostd mensina, ostatni obce jsou kontrolovany jinymi organy,

o na Slovensku se kontrolou obci na Nejvyssim kontrolnim Ufadu zabyva vyrazné vyssi
pocet kontrolori, nez které planuje vyclenit NKU (na Slovensku 150 zaméstnancd na
cca 3 000 obci, v CR by to tedy muselo byt alespori 300, misto toho se v diivodové
zpravé predpoklada narlst poctu v prvnich 3 letech o 30 zaméstnancl a vyclenéni
dalSich 30 ze stdvajicich; uvedeni zaméstnanci se vSak nebudou zabyvat pouze
kontrolou USC), proto i efekt kontrol je zcela jiny,

e nelze porovndvat opravnéni pouze jedné kontrolni instituce, je nezbytné porovnat systémy
kontrol jako celky (napf. kdo vsechno se podili na kontrolach municipalit apod.).

X Navrh nema dopady na rozpoéty kraji a obci*®

Takové tvrzeni neodpovidd zkuSenostem osob, jez byly NejvysSim kontrolnim Udrfadem
kontrolovany, ani zakonu €. 166/1993 Sh., o Nejvyss$im kontrolnim Gfadu, nebot podle néj maiji
povinnost soucinnosti a také poskytnout materidlni a technické zabezpeceni pro vykon kontroly. Dale
neni zfejmé, jaky vyznam by mélo ustanoveni § 29 odst. 2 zadkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim
kontrolnim Ufadu, podle néjz ,Naklady vzniklé v souvislosti s provadénim kontroly kontrolovanym

osobam nesou tyto osoby...”

Kontrola NKU je jind neZ ostatni kontroly

Tvrzeni nema Zzadnou oporu v predklddanych navrzich Ustavniho ¢i provadéciho zdkona. Zatimco u
ustavniho zdkona je urcitd mira obecnosti béina a pochopitelnd, u provadéciho zdkona neni
v podstaté vymezeno, co by mélo byt kontrolovéano. Plvodné predloZeny navrh do meziresortniho
fizeni obsahoval vycet kontrolovanych oblasti, ten vSak z dalSich verzi vypadl. Lze navic doplnit, Ze i
tyto plivodné uvedené oblasti jsou jiz v sou¢asné dobé u obci externé kontrolovany.

Wnyni pFipraven pro jednani viady, dostupny v eKlep &.j. MF-26485/2015/47-14

12) pokud by $lo o kontrolu hospodareni s prostfedky statu, tak takova kontrola je ze strany NKU mozna u obci
v CR jiZ dnes

) divodova zprava k navrhu novely provadéciho zakona
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Kontrola NKU je jina, je nezavisla

Neni zcela zfejmé, véem je spatfovdna nezdvislost kontroly NKU. Jde-li o (ne)zavislost na
kontrolovaném subjektu, tak vtakovém pfipadé jsou vSechny v soucasnosti vykondvané externi
kontroly nad obcemi nezévislé (obce neovladaji ani Ministerstvo vnitra, ani kraje, ani UOHS ani jiné
kontrolni organy).

Diky zavedeni kontroly NKU se zlepsi hospodateni obci

Obce podle dostupnych analyz hospodafi z celého vefejného sektoru nejlépe'® a to i bez kontroly
Nejvyssiho kontrolniho Urfadu. Je s podivem, Ze stat hospodafici s touto kontrolou takové vysledky
nepodava.

X Navrhovanad Uprava je v souladu s mezindrodnim pravem

Navrhovand prdvni Uprava neni v souladu s Evropskou chartou mistni samosprdvy, konkrétné
s ustanovenim ¢lanku 8 odst. 2: ,Jakykoli spravni dozor nad cinnosti mistnich spolecenstvi bézné
usiluje pouze o zajisténi souladu se zakonem a ustavnimi zdsadami. U ukold, jejichZ plnéni bylo na
mistni spoleCenstvi pfeneseno, vSak mohou vyssi orgdny vykondvat dozor, i pokud jde o vhodnost
zvolenych prostredki.” Z uvedeného ustanoveni vyplyva, Ze dozor a lze nad Uzemni samospravou
vykondvat pouze z hlediska zékonnosti, nikoliv hospodarnosti a u¢elnosti.*”

< Navrhovana dprava je v souladu s Limskou deklaraci

To moznd je, nicméné je nutno pfipomenout, Zze Limska deklarace nema povahu mezinarodni
smlouvy a neni pro Ceskou republiku zdvaznd. Nadto je tfeba zdGraznit, e obsah Limské deklarace si
navrhly samy nejvyssi kontrolnf instituce, u nichz z logiky véci nelze ocekavat, Ze by si svou plsobnost
chtély zuzit.

< Vlada se zavazala k rozsiteni ptisobnosti NKU

Soucasnd vlada se ve svém programovém prohlaseni zavazala k rozsifeni plisobnosti Nejvyssiho
kontrolniho Ufadu, zaroven se vSak zavazala k odstrafiovani duplicitnich ex post kontrol.

zavédéjl'ci X nepravdivé neovéritelné

Zavér
Svaz mést a obci Ceské republiky nema problém s tim, aby bylo hospodateni obci kontrolovéno,
nema problém ani s tim, aby bylo kontrolovano Nejvyssim kontrolnim Gradem.

Maji-li byt vSak obce kontrolovany NejvysSim kontrolnim uUfadem, tak za splnéni dvou
predpoklad:

a) kontrola bude probihat pouze z hlediska zakonnosti a nikoliv Uc¢elnosti a
hospodarnosti,

) yiz napf. http://moderniobec.cz/obce-hospodari-lepe-nez-stat/

3 obdobné stanovisko Ize nalézt v Doporuceni ¢. 49 (1998) Congress of Local and Regional Authorities,
poradniho organu Rady Evropy, dostupné https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=853887
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b) budou odstranény duplicitni ¢i multiplicitni kontroly.

Svaz z vyse uvedenych divodd odmita predlozeny navrh novely Gstavniho zakona €. 1/1993 Sh.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tstavnich zakon( (senatni tisk 287).



