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Mili pratelé,

stalo se jistou tradici, ze jako vykonny fe-
ditel Svazu mést a obci pisu Uvodni slovo
v poslednim ¢&isle naseho ¢asopisu daného
roku. Anirok 2016 nebude vyjimkou. | kdyz
psat tyto fadky byva nékdy zapeklité. Coz
je v case, kdy chodi Mikulas, andél a cert,
zklidriujeme se kvdli Jeziskovi a témér
na kazdém rohu viddme upoutavky na An-
déla pané 2, velmi pfiznacné.

Nebudu zde rozebirat archetypy lidi v du-
chu neredlnych bytosti. Ani nebudu pa-
rafrdzovat sira Humphreyho z bfitkého
britského seridlu ,Jisté, pane ministie”,
protoze u nas ve Svazu se s odpovédi ,Ano
i ne” jednoduse nespokojime. Pracujeme
a vzdy jasné definujeme, co mésta a obce
potrebuji.

Cely uplynuly rok jsme tak tikali, ze se sa-
mospravy nemaji pretézovat. A ze pokud
jim pfibyvaji povinnosti, mély by je prova-
zet i finan¢ni prostfedky. Na dalsi objem
prace je totiz logicky tfeba vic lidi nebo
lépe zaplacené Spicky ve svém oboru,
ktefi toho za méné ¢asu zvladnou vic. At
je cesta jakdakoliv, vzdy by méla byt systé-
moveé promyslend a vzdy na ni budou tre-
ba penize. A mély by to byt finance, které
pro samospravy bude garantovat Ustava.
Volame proto po jeji zméné.

Také upozoriiujeme, Ze je treba zasta-
vit legislativni smrst. Zde, s dovolenim,
vzpomenu Tacita a jeho vétu: ,Cim horsi
stat, tim vice zakon(.” S nadsazkou se tak
dé bohuzel fici, ze se u nas pravni predpi-
sy ¢asto méni pfes noc a ze kreativita pfi

rozumem a praxi. Kdy-
by zékonodarci staros-
tlm uz predem, tieba
v pfipominkovych fi-
zenich - Svaz je povin-
né pfipominkové mis-
to - vice naslouchali,
své tvarci schopnosti
by sméfovali jinam.
Nefikdm, ze by méla
vldda a poslanci zacit
zpivat koledy nebo
malovat PF 2017, kdyz
jsme v tom predva-
nocnim case, ale méli
by byt umirnénéj-
$i. Usnadni tak zivot
i sami sobé.

Rychlost, s jakou se legislativa méni, pfina-
i fadu chyb. Nase podékovéni proto patii
senatorlim, ktefi jsou samospravam vstfic-
ni. A jak i uplynuly rok ukazal, funguji jako
pojistka a umi zajistit opravu chybnych
predpisd. Bez horni komory Parlamentu by
se totiz nékterd schvélena nafizeni musela
dlouhou dobu obchazet. Zavirat o¢i by mu-
seli Uplné vsichni, viichni by se totiz ex post
shodli na neproveditelnosti zdkona v praxi.
Tési mé, ze se diky nasi spolupraci se Se-
natem, mimo jiné s vyborem pro verejnou
spravu, zlepsuje i spoluprace s Poslanec-
kou snémovnou. Dovolim si pfitom jeden
prakticky podnét: zamyslet se nad tim, zda
by Senat nemél mit na sezndmeni s legisla-
tivou, o které posléze rozhoduje, vice ¢asu.
Aby se moznym chybam, které pfi tvorbé
zakont vznikaji, dalo predchazet a ne je pak

Zacal jsem pohadkami a filmy. Na mQj
predchozi odstavec krasné navazuje kla-
sické pfislovi v duchu tety Katefiny z knihy
Saturnin: ,Dvakrat méf, jednou fez.” Tak
bychom to méli mit s tuzemskou legislati-
vou, tak bychom to méli mit i v zivoté jako
takovém.

At se Vam dafi problémdm predchazet. At
mate dostatek ¢asu na to, promyslet si dal-
3i kroky a prostor na radost a oslavu toho,
co se podafilo. At Vas v roce 2017 provazeji
hlavné andélé. A dostanete-li se do situa-
ci ze Saturnina, vzpomerite si na humor,
$arm a lidskost, s jakym se zapletky fesily.

Krasné proziti vanoc¢nich svéatkd a v roce
2017 jen to nejlepsi

Ing. Dan Jirdnek




Aktuality ve zkratce

y v

e Zvysi se podil mést a obci

na DPH? Na MF zaznélo: je to

véc koali¢ni dohody

29. listopad 2016, Praha
Diky lepsimu vybéru dani v letosnim roce
by se dariové pfijmy obci mély zvysit
0 14 miliard korun a danové pfijmy krajd
o 10 miliard korun. Na pravidelném jedna-
ni pracovni skupiny ministerstva financi
a samosprav to fekl 1. mistopredseda vla-
dy a ministr financi Andrej Babis. Dodal,
Zze mésta a obce z Gzemné samospravnich
celkd nejlépe hospodafi a resort se snazi
podnétdm samosprav naslouchat. Misto-
pfedseda Svazu Pavel Drahovzal ocenil,
ze se podafilo vyfesit dlouho nefesené
financovani verejného opatrovnictvi, za
coz je tfeba Ministerstvu financi podéko-
vat — pfislibilo ¢astku 350 mil. K¢ na pristi
rok. Zvysit by se ale méli podil zDPH, kte-
ry dostavaji mésta a obce z rozpoctového
uréeni dani, a to na 23,58 % pfislibenych
pfed dlchodovou reformou, a navysit
by se mél také podil ptispévkd z dani
na jednoho zaka, ze 7 na 9%. Ministr Ba-
bis k zvySovéni podilu na DPH konstato-
val, Ze od roku 2017 se pro obce zvysi ze
soucasnych 20,83 % na 21,40 %. To pied-
stavuje dvé miliardy korun, na druhé stra-
né ale mésta a obce pfijdou o motivacni
slozku z dané z pfijmu fyzickych osob.
V souctu tedy do obecnich pokladen pfi-
bude miliarda jedna. Ministr ale zastupce
samosprav ubezpecil, ze rozumi tomu, ze
obce volaji po garantovanych pfijmech
z pohledu dlouhodobého pléanovani,
a pokud by zalezelo jen na ném, zvysil
bych jim podil z DPH v RUD na 23,58 %,
to v8ak za podminky reformy sdileni dani

k
e
S

z hazardu. Je to ale véci dohody koali¢ni
rady. Debatu pfitom nelze oddélit od jed-
nani o rozpoctu na rok 2018 a stfednédo-
bych vydajovych ramc(, jez v soucasné
dobé projedndvé Snémovna. Andreji Ba-
bisovi osobné pfijde nesmysIné, ze mésta
a obce jsou danové motivovany k rozvoji
hazardu na svém uzemi. Podle ngj by tyto
finance mély jit na podporu sportu, a to
samoziejmé také v obcich.

Pavel Drahovzal pfi jednani uved|, Ze v kaz-
dé dobré firmé se za dobré hospodatieni,
efektivni vykon a rozumny pfistup odmé-
nuje. Tak by to mélo fungovat i u dlou-
hodobé nejlépe hospodaricich mést
a obci. Penize z dani totiz slouzi k rozvoji
samosprdyv, tedy Siroké verejnosti. Mésta
a obce jsou pfitom zékladnim stavebnim
kamenem statu a ten lze nejen podle Sva-
zu zpevnit pravé zvysenim koeficientu
u dané z pfidané hodnoty. Takové rozhod-
nuti podpofi Zivot ve vice nez Sesti tisicich
méstech a obcich a bude benefitem pro
véechny ob¢any Ceské republiky.

Debaty o rozpoctovém uréeni dani vsak
rozhodné nekon¢i. Na jednani se tak fesily
i dfive uvedené motivacni slozky u dané
z pfijmu fyzickych osob a narodni financni
zdroje po roce 2020 v souvislosti s evrop-
skymi dotacemi.

o Novy zakon o spotrebitel-
ském uvéru, povinnosti obci
aneb Jak se vyhnout sankcim
30. listopad 2016, Praha

Dne 1. prosince 2016 nabyva ucinnosti

novy zakon ¢. 257/2016 Sb., o spotiebitel-

ském Gvéru. Ministerstvo financi se do-
mniva, ze nova pravni Uprava mlze mit
dopad do praxe mést a obci, které posky-
tuji svym obcandm pujcky a uvéry, napf.
na rekonstrukce jejich obydli. Tyto uvéry
zajisténé zastavnim pravem k nemovitosti
byly dosud z pravni upravy spotiebitel-
ského uvéru vylouceny. Cilem nového za-
kona je zejména transpozice evropskych
pravnich predpist, posileni ochrany spo-
tfebitele v segmentu uGvérd na bydleni,
zlepseni kvality sluzeb poskytovanych
na retailovém uUvérovém trhu, omezeni
vyskytu nezodpovédného pujcovani, sjed-
noceni pravni Upravy distribuce uvérl pro
spotfebitele a sblizeni s principy regulace

v ostatnich sektorech finan¢niho trhu. Za-

kon pfindsi pro poskytovatele tvéru celou

fadu novych povinnosti.

Klicovou otazkou bylo zjistit, za jakych
podminek a v jakém rozsahu se tento za-
kon muze vztahovat na poskytovani tvért
obci a mést svym obcandm. Obce a mésta
poskytuji svym obc¢andm uvéry zejména
na bydleni ¢i opravy pamatkovych objek-
th. Svaz se s ministerstvem shodl na tom,
Ze na poskytovéni tvérd obcemi svym ob-
¢anlm by bylo mozno aplikovat ustano-
veni § 5 odst. 1 pism. d) resp. odstavce 2
uvedeného zakona. Za stézejni podminku
Ize pfedevsim povazovat tu, aby byl uvér
poskytnut bezuro¢né nebo se zapuj¢ni
urokovou sazbou nizsi, nez je na trhu ob-
vyklé. Dale by mélo byt poskytovani upra-
veno pravnim predpisem obce (nafizenim,
obecné zdvaznou vyhlaskou).

Pfi splnéni podminek podle uvedenych
ustanoveni by se pak na obce pfi posky-
tovani Uvéru svym obcandm vztahovalo

Zpravodaj Svazu mést a obci CR
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minimum povinnosti (v porovnani s jinymi
poskytovateli uvérd). Aby obce tento za-
kon spravné aplikovaly a nedopoustély se
chyb pfi poskytovani avérd, bude nezbyt-
né pripravit metodiku. Za tim ucelem bude
dale sjednana spolec¢na schizka Minister-

stva financi, Ceské narodni banky a Svazu.
MF ve spolupréci s CNB vypracuje meto-
dicky materidl, ve kterém bude specifiko-
vana urokova sazba tak, aby byla naplné-
na podminka vyhodnosti Gvéru (zapujcni
urokova sazba nizsi, nez je na trhu obvyk-

14), a podminky tak, aby obce naplnily dikci
§ 5 odst. 1, pism. d) (napf. lepsi podminky
pro obc¢ana nez u banky). Do doby, nez do-
jde k vyreseni této zélezitosti, doporucuje
MF obcim poskytovat pouze bezlrocné
pajcky.

Kalkulacka RUD 2017 aktualizovana

Blizi se obdobi pfipravy obecnich rozpoctd na pfisti rok, vyuzijte proto nasi aktua-
lizovanou kalkulacku predpokladanych danovych vynos( své obce v roce 2017. Je
aktualizovéana k 15. listopadu 2016, vstupni Udaje o o¢ekavanych pfijmech vycha-
zeji z ndvrhu statniho rozpo¢tu na rok 2017. Najdete ji na http://www.smocr.cz/ |
kalkulacka-rud/.

ctvrtek 19. a patek 20. ledna 2017, Brno Vystavisté, pavilon E

Na listopadové finan¢ni konferenci se na zavér svého vystoupeni predseda Svazu Franti-
Sek Lukl obratil na pfitomné ¢leny vlady a trochu s usmévem konstatoval: ,NestéZujeme
si, pracujeme. Budte ndm proto ku pomoci a tou pomoci miZe byt i to, bez urdzky, Ze nic no-
vého vymyslet nebudete.” Legislativnich novinek je ale pofad dost. Vstiebat alespon né-
které z nich by vdm mohla napomoci Pravni konference, které se bude jiz podruhé konat
v Brné, tentokrat ale pfi veletrhu Regiontour, kam jako Ucastnici konference budete mit
volny vstup.

Z&stitu nad touto akci letos prevzalo Ministerstvo spravedlnosti a pfipomernme, Ze loni se ji
Ucastnily na tfi stovky delegatl. Konference ma za cil informovat o aktualnim déni v pravni
oblasti a nastinit pldanované zmény. Ma upozornit, na co si dat pozor, aby bylo postupovano
podle platné legislativy. Predndasejicimi jsou na Pravni konferenci odbornici ze soudd, mi-
nisterstev, uradd a renomovanych advokétnich kanceldri. Jednoduse lidé, ktefi maji velké
pravni povédomi a teoretické znalosti prava.

International Finance SE

Generalni partner

Debatovat se bude o verejnych zakazkach a verejném poradku, majetku obci a dalSich aktudlnich tématech. Mimo jiné se dé ¢ekat
prednaska a diskuse o pracovné-pravni problematice, registru smluv, o novém prestupkovém zadkoné ¢i novele stavebniho zako-
na. U&astnici akce by se rovnéz méli dozvédét, jaka prava a povinnosti ma obec jako vlastnik bytt ¢ pozemni komunikace. Diky
hostlim se Slovenska se seznami i s legislativnimi problémy, které trapi slovenské kolegy.

« zastupce clenské obce Svazu 1 331 K¢ ve. DPH
« zastupce neclenské obce 2 057 K¢ v¢. DPH

Ucastnicky poplatek prevedte na G¢et vedeny u Komeréni banky, a. s., v Praze, ¢. u¢tu: 115-3723240247/0100, variabilni symbol =
IC vasi obce/mésta. Naklady na ubytovani nejsou soucasti U¢astnického poplatku, Géastnici si je hradi zvlast a sami si ubytovani
zajistuji. Podrobnéjsi informaci k organizaci akce najdete na
nasem webu, a to véetné registra¢niho formulare, ktery je tie-
ba vyplnit a tim se na akci pfihlasit.

V pfipadé organizac¢nich dotazd se ob-
cejte na Tomase Polaka: polak@smocr.
cz; tel.: 234 709 712, mobil: 739 069 673.
Program a odborné konzultace Ize fesit
se Zdenkem Mandikem, feditelem legis-
lativné-pravni sekce: mandik@smocr.cz,
tel.: 234 709 727, mobil: 730 894 895.
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ekelam

kolektiv

ystém pro zpétny odbér osvétlovacich zafiz

Cesi v domacnostech vice sviti a experimentuji se svétlem,
doma maji instalovano pres 48 miliont svitidel

+ V domacnostech vzrostl pocet svitidel, tedy Cesi zacali v domacnostech vice svitit a snazi se vytvofit lepsi svételné pod-

stropnich ¢i nasténnych svitidel, lustrd, lamp
a podobné, v priméru o jedno na jedenact.
Nejvice si lidé pridali svétla v obyvacim po-
koji, kuchyni a loZnici.

Podil Gspornych svételnych zdroju (46 %)
stabilné roste, oproti lonsku o dva procent-
ni body. Prevladaji kompaktni zarivky (31%)
a nasleduji LED zarovky (10 %).

Misto v recyklacnim zarfizeni kon€i 33 % vy-
razenych kompaktnich usporek na sklad-
kach.

V Cesku je nyni k dispozici vice nez 4400
sbérnych mist.

podil uspornych a netspornych
zdroji svétla na jednu domacnost
(kust; podil v procentech)

pocet a typ svételnych zdroja
na jednu tuzemskou domacnost
(kus; podil v procentech)

minky: kupuiji si vice svitidel a zkousSeji nové typy osvétleni. Doma maji lidé
nainstalovano zhruba 48,4 milionu svitidel, coz je o témér 6 miliont vice
nez loni. Vyplyva to z podzimniho prizkumu spolecnosti EKOLAMP, ktery
probéhl mezi 1208 respondenty.

Oproti lonsku pocet svitidel v primérné domacnosti vzrost! zhruba o jedno
na jedenact. Nejvice si lidé pridali svétla v obyvacim pokoji, kuchyni a loZni-
ci. ,Z prazkumu vyplyva, Ze lidem jiz nestaci zakladni osvétleni, a kombinuji
proto vice svitidel riznych typa, aby méli lepsi svételny komfort. Napriklad
pribyva Uspornych LED osvétleni v loznicich a obyvacich pokajich,” vysvét-
luje Zuzana Adamcova ze spolecnosti EKOLAMP, ktera se zabyva zpétnym
odbérem a recyklaci vyslouzilych svételnych zdrojd a svitidel.

Kromé svitidel roste i pocet svételnych zdroju, lidove receno zarovek. V ces-
kych doméacnostech jich je celkem 66,5 milionu, coZ predstavuje oproti lon-
sku nardst o 2,5 milionu kusd. ,Podil aspernych zdroja (46 %) stabilné roste,
oproti lonsku o 2 procentni body. V segmentu Uspornych zdroji previadaji
kompaktni zafivky (31%) a nasleduji LED Zarovky,” dodava Zuzana Adam-
cova. Neuspornych zdroji svétla sice dlouhodobé ubyva, presto zatim tvori
v domacnostech vétsinu (54 %). Zejména jde o wolframové Zarovky.

33% aspornych zarivek skoncilo na skladce, nikoli ve shérné nadobé

Doméacnosti se kromé nakupl novych svételnych zdroji také zbavuji téch
nefunkénich: jen letos jich vyradily 16,4 milionu kusi. Z toho 2,8 milionu
predstavovaly kompaktni zarivky, které je kvili malému obsahu toxické rtu-
ti nutné nechat ekologicky recyklovat.

Vyrazené Usporné zarivky je treba odnést na sbérné misto. Bohuzel, tfetinu
usporek (33 %) lidé vyhodili do smésného odpadu misto do specialni shérné
nadoby. To znamend, ze zhruba 10 kilogramti toxické rtuti skoncilo nekont-
rolované na skladkach. Recyklaci je navic mozné vyuzit vice nez 95% mate-
ridlu obsazeného ve svételnych zdrojich a tim $etfit prirodni zdroje, dodava
Zuzana Adamcova.

Nicméné i tak se dafi Cechim dosahovat nadstandardni miry recyklace
LJusporek® LJiz nyni plnime limity Evropské unie pro shér svételnych zdro-
ja, které Ceska republika teprve chysta zavést," dodava Zuzana Adamcova.
Tuzemské doméacnosti a firmy v lofském roce sebraly a predaly k recyklaci
734 tun svételnych zdroj(.

Pocet shérnych mist stale roste

V Cesku je nyni k dispozici pies 4400 shérnych mist. ,VyslouzZilé zafivky
Ize odevzdat ve shérnych dvorech, obchodech s elektrem ¢i u prodejct
svételnych zdroji. Malé shérné nadoby jsou také rozmistény velmi casto
v supermarketech ¢i nakupnich centrech, na obecnich a méstskych ura-
dech,” shrnuje Zuzana Adamcova. Nejblizéi shérné misto je mozné dohledat
na www.ekolamp.cz.

Spotrebitelé mohou nové zjistit nejblizsi sbérné misto také
pomoci aplikace ,Kam s ni?", kterou si mohou zdarma stah-
nout do mohilniho telefonu nebo tabletu. Kromé mapy shér-
nych mist aplikace navic obsahuje popis jednotlivych druht
svetelnych zdrojd a kviz na procviceni znalosti. Aplikace je
dostupna pro zarizeni s operacnim systémem Android a iOS.

POZNAMKA: Vyzkum letos pro spolecnost EKOLAMP provedla vyzkumna agentura Markent formou interview

mezi 1208 respondenty ve véku od 18 do 64 let z celé Ceské republiky.




RADA SVAZU ZASEDALA 11. LISTOPADU 2016 V PRAZE

Rada Svazu zasedala tentokrat v hotelu Clarion, po skonceni fi-
nan¢ni konference. Nejprve vzala tradi¢né na védomi stav ¢len-
ské zakladny, kterd aktudlné citd 2673 mést a obci s poctem
obyvatel pfes 8 280 000. Déle projednala zpravu o hospodareni
Svazu, za pozitivni povazuje, ze pfijmy za ¢lenské prispévky byly
k 30. z&fi uhrazeny na 101,9%. Zpravu s podrobnym komenta-
fem vzala na védomi vcetné pfiloh. Nasledné projednala navrhy
na zmény rozpoctu na rok 2016, které bylo nutné provést v sou-
vislosti se stavebnimi pracemi spojenymi se stéhovanim velké
zasedaci mistnosti zpét do prvniho patra, s naklady na obnovu
softwarového vybaveni pocitacd a s provozem pravni poradny.
Navrzené upravy schvdlila a vykonnému fediteli Kanceldre Sva-
zu ulozila se upravenym rozpoctem ridit.

Podrobnése pakRadaSvazuzabyvalanavrhemrozpoctunarok
2017, ktery okomentoval predseda Svazu Frantisek Lukl. Upo-
zornil, Ze v provozni ¢asti neni rozpocet navysen oproti stavajici-
mu roku, ptesto je planovany schodek hospodareni ve vysi pres
7 mil. K& Nejvyznamnéji je ovlivnén financni spoluticasti na za-
hrani¢nich aktivitdch Svazu. V sou¢asné dobé proto probihaji
jednéni s ministerstvem pro mistni rozvoj o vhodném nasta-
veni Zadosti o dotaci. Bude také pokracovat intenzivni hledani
dalsich partnert - dondatortd tak, aby se schodek podafilo co
nejvice snizit. Jednat bude tfeba ale také o vysi ¢lenskych pfi-
spévkd, které nebyly valorizovény jiz fadu let. Pfedseda Svazu
navrhl zvysit pfispévek ve variabilni slozce (na obyvatele) z 1,80
na 2,20 K¢. Toto navyseni by pokrylo provozni vydaje Kancelare
Svazu. Rada Svazu navrh rozpoctu na rok 2017 schvalila. Stru¢na
rekapitulace:

Piijmy:

a) Prijmy kapitalové: 200 000,00K¢
b) Pfijmy na zajisténi ¢innosti

a aktivit kancelare: 228 906 977,00 K¢

¢) Prevod z rezervniho fondu: 7 091 440,00 K¢

Vydaje

a) Vydaje na investice a majetek: 350 000,00 K¢
b) Vydaje na zajisténi ¢innosti

a aktivit kanceldre: 235848 417,00K¢
) Prevod do rezervniho fondu: 0,00K¢

Schodek hospodareni bude kryt z pfebytku hospodareni z mi-
nulych let, ktery je k 31. prosinci 2015 ve vysi 29 433 120,77 K¢,
tj. rezervni fond se snizi na 22 341 680,77 K¢. Schvélen byl také
princip moznosti prekroceni vydajli na akcich Svazu za predpo-
kladu vyssiho naplnéni piijm0 na danou akci (vysledné saldo
celé akce musi byt kladné) a rozpocet poboc¢ného spolku, ktery
je vyrovnany.

V dalsi ¢asti zasedani byla pfitomnym podéana pribézna infor-
mace k realizaci projektu Centra spole¢nych sluzeb — podrobnéji
viz INS ¢. 11, str. 19 a k pripravovanému projektu ,Obec - fad-
ny hospodai”, jez méa navdzat na Uspésné projekty Vzdélany
zastupitel a Odpovédny zastupitel. V ramci téchto projektl
byly ze strany starostl ocenovény zejména aktivity spojené
s Cinnosti pravni poradny, s realizaci vzdélavacich seminarl
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a s vydavanim publikaci, predevsim pak Pfiru¢ky pro ¢lena
zastupitelstva. Operacni program Zaméstnanost umoznuje
na novy projekt ziskat 100% dotaci pfi splnéni podminky zamé-
feni projektu z vice jak 50 % na vzdélavaci aktivity. To by tedy
znamenalo nulovou financni Ucast Svazu. Realizovan by byl
opét tfi roky. Rada Svazu pfipravu projektové zadosti schvalila.

Z aktudlnich legislativnich témat dostali ¢lenové Rady infor-

mace k:

« rozsifeni pusobnosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu — Ministr
Dienstbier opétovné predlozil navrh na rozsiteni plisobnos-
ti Ufadu, prestoze MF jesté nedokonéilo analyzu kontrol.
Jedinym rozdilem je, ze tento navrh béznym zdkonem vy-
lu¢uje z kontroly obce pod 10 000 obyvatel, cozZ se ale mGze
snadno zménit.

« zakonu o rozpoctové odpovédnosti - Pfedseda Svazu infor-
moval, Ze ndprava nékterych skute¢nosti by méla byt prove-
dena v senatnim vyboru pro regionalni rozvoj. Rada ulozila
Kanceldfi zpracovat dopis na senatory s pozadavkem, aby
prosadili vyjmuti téch ukonl a povinnosti, které se tykaji
obci a maji nadbytecny charakter.

« zakonu o spotiebitelském uvéru — Zadkon nabyva ucinnos-
ti 1. prosince 2016, nova pravni Uprava muize mit dopad
na mésta a obce, jez poskytuji svym obcantm puijcky a uvé-
ry, napf. na rekonstrukci domu.

« novele zdkona o pozemnich komunikacich — Prezident re-
publiky podepsal novelu, kterd odstrafiuje dva zakladni
problémy - nemoznost podélného umistovani technické
infrastruktury v zastavéném uzemi do télesa pozemnich
komunikaci a prevedeni plsobnosti specidlniho stavebniho
uradu ve vécech mistnich komunikaci na véechny obce.

Dalsi informace se tykaly:

« ndavrhu zdkona o sociadlnim bydlenf

« vladni novely autorského zakona

+ novely Skolského zékona

+ novely zdkona o obcich

- novely nafizeni vlady - zvyseni odmén zastupiteld

Podrobnéji jsme o zminénych prdvnich predpisech informovali
v poslednich cislech naseho zpravodaje, tedy v cislech 10 a 11. Né-
kterd témata byla probirdna také na Celostdtni financni konferen-
ci, z niZ najdete zdznam v tomto cisle.

Jednim z poslednich bod0 jednéni byla pfiprava XV. snému,
ktery se bude konat ve dnech 18. a 19. kvétna 2017 v Plzni. Rada
schvélila navrzeny program a Predsednictvu ulozila pfipravit
konkrétni ndvrhy zmén Stanov Svazu, zmén Jednaciho fadu
Snému Svazu, pfipadné navrh Nominac¢niho fadu do Rady, dale
navrh svazovych priorit na roky 2017-2019 a dalSich standard-
nich snémovych materiald.

V ramci rizného podal feditel Kancelaire Dan Jirdnek navrh
na vypoiadani pohledavek a zavazkd MUFIS, a. s. Sdélil,
ze Svaz vlastni ve spolecnosti MUFIS 2% podil, 49% Minister-
stvo financi a 49 % pak méa Ceskomoravska rozvojova a zaru¢ni
banka. Ta podala névrh na odkup svazového podilu i podilu mi-
nisterstva. Pokud se tak stane, Svaz ziska financni prostredky
ve vysi 4 mil. K¢ Rada Svazu néavrh na vyporadani zavazki spo-
le¢nosti MUFIS schvdlila.

Posledni informace se tykala navyseni platii zaméstnanciim
v autobusové dopravé. Vldda svym nafizenim bez jakékoliv
kompenzace navysila jejich platy o cca 5 tisic K¢ (tedy 7 tisic K&
véetné odvodu). Dle propoctli bude toto navyseni znamenat
navyseni nakladli pro obce a kraje v celkové vysi o 1,5 mld. K¢.
Prijetim tohoto nafizeni bude muset dojit k navyseni jizdného,
které vsak nebude vinou obci, ale vlddy, kterd prijala takovéto
nafizeni, aniz by zajistila k jeho pInéni fadné financni prostred-
ky. Rada s timto rozhodnutim vyjadfila jasny nesouhlas. Navy-
Sovani platl bez radné finan¢ni kompenzace ze strany statu jen
zatizi rozpocty obci a kraju.

Lenka Zgrajovad
Terminy jednani Rady v roce 2017:
patek 21. dubna 2017 — Praha
patek 3. listopadu 2017 — Praha
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Finanéni
konference

Neustale pribyva povinnosti, penize ale ne

predseda vlady.

Témér ctyii stovky starost pfijely na dalsi, jiz 19. ro¢nik, celostatni finan¢ni konference. Konala se ve dnech 10. a 11. listopadu 2016,
podruhé v hotelu Clarion v prazskych Vysocanech. Pozornost ji vénoval i premiér Bohuslav Sobotka, ministr financi Andrej Babis,
ministryné Karla Slechtova a Katefina Valachova a fada dalsich vyznamnych hostd. Nechybéli ani poslanci a senatofi. Podpofime
rast ekonomiky, budeme budovat dopravni infrastrukturu a je tfeba vyuzit evropskych dotaci, fekl ve svém vystoupeni mimo jiné

Konferencizahajil predseda Svazu Franti-
Sek Lukl. Dotkl se n&kolika legislativnich
témat, ¢lentm vlady podékoval za vstfic-
nost a otevienost v jednani, nicméné po-
ukazal také na nékterd stéle bolava mista.
Predné vsak vyzdvihl to, co se povedlo
a i diky jiz zminénému partnerskému
pfistupu nékterych ¢lend vladdy ptineslo
do obecnich kas preci jenom o néco vice
penéz. Uvedl napt. financovani vefejného
opatrovnictvi, kde kus dobré prace odved-
la ndméstkyné ministra vnitra Vildumetzova. Chvalyhodna je jisté
podpora oprav mistnich komunikaci, za kterymi stoji ministryné
Slechtové, nebo zmény ve financovani regionalniho $kolstvi vy-
chézejici z pera ministryné Valachové.

Na druhé strané ale také konstatoval, ze se jako predseda Svazu
nechce pokazdé citit jako chudy pfiruci a Zzadonit o navyseni od-
ménovani zastupitelll pokazdé, kdy je schvaleno navysovani platd
zaméstnancu ve verejné spravé. Obce jsou zakladnimi kameny sta-
tu, a budou-li zvétralé a nepevné, pak témito neduhy bude trpét
i cely stat. Zddraznil, ze obce a mésta jsou evidentné dobrymi hos-
podafia paradoxem je, Ze za jejich dobré hospodareni jsou neusta-
le zatézovany dalsimi a dalsimi byrokratickymi ukony. Jako typicky
pfiklad z neddvné doby uvedl| zdkon o rozpoctové odpovédnosti.

S novymi povinnostmi také nepfichazeji potfebné finance. ,Velmi
bychom uvitali zménu Ustavy tak, aby garantovala, Ze tkoly navic
pro samosprdvy budou znamenat i povinnosti stdtu zajistit potfebné
financovdni,” fekl predseda Svazu ve svém projevu. Nelze také pfi-
jmout novelu autorského zakona, kterd mimo jiné pocita s pausal-
nimi poplatky za kopirovéani dél v budovach pro vefejné ucely, jako
jsou napt. skoly ¢i knihovny. Tyto vefejné prostredky pfitom maji jit
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kolektivnim spravcdim autorskych prav nezavisle na tom, co se ko-
piruje. Nepfijatelny je pro samospravy rovnéz zdkon o odpadech,
jenz tfeba nijak nezohledruje meziobecni spolupréci a tedy moz-
nost, aby svazky obci spole¢né vedly evidenci a ohlasovéni odpa-
dl a zajistovaly nakladani s odpady. Souhlasit samoziejmé nejde
ani s vysi sklddkovaciho poplatku.

Predseda Svazu nevynechal ani ,vé¢né” téma - otdzku rozpocto-
vého urceni dani, o kterém se debatuje jiz fadu let a jisté se o ném
i dale debatovat bude. Konstatoval pfitom, Ze tato vlada by se
mohla zapsat zlatym pismem do kroniky nasi zemé, kdyby udélala
jednu jedinou véc a tou je pro obce navyseni koeficientu podilu
dané z pfidané hodnoty na plvodnich 23,58 %.

Zavérem svého vystoupeni se obratil na pfitomné ¢leny vlddy a tak
trochu s nadsazkou konstatoval: ,NestéZujeme si, pracujeme. Budte
ndm proto ku pomoci a tou pomoci muze byt i to, bez urdzky, Ze nic
nového vymyslet nebudete.”

Velmi ocekdvany byl samoziejmé projev dalsich dvou fecnika.
Prvnim z nich byl ptedseda viddy Bohuslav Sobotka. po-
dékoval za prilezitost promluvit na financ¢ni konferenci a volné
navazal na posledni spole¢né jednani zastupcti Svazu na Ufadu
vlady. Predné ujistil pfitomné v sale, Ze na sklonku tohoto voleb-
niho obdobi nepotita s néjakou legislativni ofenzivou. Poprosil
ale, aby i starostové apelovali na poslance a senatory, aby si dobre
rozmysleli, které zdkony jesté budou chtit v poslednim roce iniciovat.
Vlada se podle jeho slov chce jesté v exekutivni oblasti soustredit
nato, aby pokracoval hospodarsky rlist. Schvalila navrh statniho roz-
poctu, ktery mél projit Parlamentem v prvni poloviné prosince. Je to
rozpocet, ktery navysuje prostredky na investice, a proto véfi, ze na-
sledujici rok bude lepsi nez rok 2016. Statni rozpocet zahrnuje mimo
jiné 5% navyseni prispévku na vykon statni spravy a po péti procen-



tech se pocita s navysenim i v dalSich tfech letech. PFisti rok by mél
byt pro obce pozitivné;jsi i z pohledu dané z ptfidané hodnoty.

Premiér Sobotka také upozornil na vyznam evropskych prostied-
kd, na které je tieba se rovnéz jesté soustredit a vénovat jim po-
zornost. Konstatoval, ze téméf na kazdém zasedani se zabyvaji
tim, jaka je situace. Letos utratime prvni penize, pfisti rok uz by
toto erpani mélo byt mnohem vyraznéjsi. V&fi, ze CR penize
vycerpa a zadné ve fondech nenechd. Nejzésadnéjsi problém
vidi ale v dopravni infrastruktufe. Pfestoze vysoky rozpocet ma
i fond dopravy, potiz je v pFipravenosti staveb. Ukolem je3té pro
tento vladni kabinet je proto zajistit, aby stavby, na kterych se
tfi roky pracovalo a kvuli kterym byl udélan i kompromis s Bru-
selem a schvalena nova EIA, se pfisti rok skutecné zacaly reali-
zovat. A nejsou to jenom dalnice, ale samoziejmé také silnice
II. a Ill. tfidy. Ptipomnél, Ze v minulych dvou letech bylo na tyto
silnice vynaloZeno o sedm a pul miliardy korun navic a ministr
dopravy ma nyni za Ukol pfipravit na zacatku pfistiho roku navrh
na jejich dofinancovaniiv roce 2017. Tzn., pokud ve fondu dopra-
vy nebudou utraceny vcas financni prostiedky, chce je vlada po-
uzit pravé na dvojky a trojky. K tomu véemu je vak nutnd dobra
koordinace vsech, ktefi jednotlivé silni¢ni stavby organizuji.

Velkym tématem je nyni také skolstvi. V Parlamentu je konecné
zména systému financovéni regiondlniho skolstvi, kterou je potfeba
podpotit. Skoly by nové mély byt financovany podle toho, co uéi,
nikoli pouze podle poctu déti. Revoluce nastala i v podpore sportu
déti a mladeze. Oddily zmést a obci mohly poprvé zadat o podporu
ministerstvo Skolstvi. | tento program by mél v pfistim roce pokraco-
vat. Na sport by celkem pfisti rok mélo jit kolem Sesti miliard korun.
Premiér Sobotka pak zminil jesté otdzku opatrovnictvi. Nejde totiz
pouze o jeho financovani, fesit je tfeba i celou jeho organizaci.

Premiér zavérem podékoval starostlim za tzkou spolupraci, komuni-
kaci a otevienou diskusi. ,Je to cesta, kterou podle mého ndzoru musi-
me pokracovat. Chci za to podékovat, Svaz mést a obci je pro viddu jed-
noznacné klicovy partner, pokud jde o mésta a obce, pokud jde o mistni
samosprdvy v nasi zemi, a urcité k tomuto dialogu a k tomu, abychom
pomdhali resit vase problémy, je tato vidda pripravena.”

Druhym velmi ocekavanym fec¢nikem byl samoziejmé ministr fi-
nanci Andrej Babis. Rovnéz podékoval za pozvéni a hned dvo-
dem fekl nékolik souhrnnych, vcelku pozitivnich, cisel. | podle mi-
nistra financi jsou obce dobrymi hospodafi, stat vak s nimi tento
rok hodl3, co se tyce vysledku hospodareni, soutézit. Od roku 2012
obce vykazuji pfebytek svého hospodareni, v roce 2015 to bylo
21,8 mld. K¢, v roce 2016 se odhaduje 21,3 mld., zalezZet jesté bude
na investicich. Klesla také jejich zadluzenost, ktera ¢ini 80 mld. K¢,
na uctech obce maji celkem 128 mld. K¢.

menout. Darflové piijmy obci by ke konci roku mély ¢init 189,9 mld.
K¢, coz je oproti roku nérdst o 8%, tedy o 14 mld. S nérdstem dal3im
8 mld. K¢ se pocita pro rok 2017. Celkové do verejnych rozpoctl pii-
bylo meziro¢né 57 mld., na socialnim pojisténi to bylo 20 a na zdra-
votnim dalSich 7 mld. K¢ Dohromady tedy 84 mld. K¢. A proc je tomu
tak? Podle Andreje Babise funguji opatieni, kterd byla zavedena.
Funguje kontrolni hlaseni, EET atd., vybira se vice dani.

Pro¢ ma stat letos tak dobry rozpocet a snad skon¢i s prebytkem?
Neni to pouze otadzka dani, ale také cerpani evropskych penéz.
A protoze CR letos dobte ¢erpala, odrazilo se to napf. v investicich
nadopravniinfrastrukturu. Do té $lo v minulych letech zhruba kolem
50 mld. K¢, v roce 2015 to viak bylo 91 mld. K¢. Nelze ale srovnévat

s timto rekordnim rokem, evropské penize se nedaji presné predvi-
dat, ovliviuje je celd fada faktor(i. Nicméné pro pfisti rok, pfestoze
Cerpdni z evropskych fondl bude nizsi, se pocitd s vynalozenim
80 mld. K¢. Na tomto pfikladu je jasné vidét, ze stat investuje. Mi-
nistr Babis také informoval, ze na obsluze statniho dluhu tento rok
usettil 11,5 mld. K¢, a to zejména diky pUjckdm s negativnim nebo
nulovym urokem. | tyto penize byly pouzity k dalsimu rozvoji nasi
ekonomiky.

Kratce se vyjadril také k otdzce rozpoctového urceni dani. | kdyz
nékolik obci si zavedenou zménou v letosnim roce pohorsilo ode-
branim 30% podilu na pfijmu fyzickych osob, vétsina si polepsila.
Do RUD pro obce pfibylo 2,1 mld. K¢, ztrdta z motivacni slozky cini
1,2 mld. K¢.
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Dlouhé debaty se vedou také ohledné zakona o rozpoctové od-
povédnosti. Ministr Babis konstatoval, Ze ale pfilis nerozumi tomu,
Ze se obce brani. Jistd dluhové brzda je podle jeho nazoru treba
v kazdém podniku, vsude, kde se hospodati. Uvedl, Zze 3544 obci
je dnes bez dluhu, 502 ma dluh vyssi nez 60 % primérného pfijmu
za uplynulé ¢tyfi roky, 15 pak vyssi nez 200 %. Priimérné zadluzeni
tedy ¢ini 16,4 %. CR je posledni v Evropé, které tento zakon nema.

Zavérem se vyjadril k ozehavému tématu, které vyvolava velké
emoce, a to k elektronické evidenci trzeb, kterou povazuje za zpo-
litizovanou bublinu. Podle jeho nazoru je to zcela normalni pro-
jekt, ktery zde mél byt jiz davno. VIdda mu také vénovala mnoho
casu, vcetné propagace. Ptal se: kdyz pét milionu zaméstnanct
plati dané, socidlni a zdravotni pojisténi, ¢ini tak i vétsina nasich
zivnostnikd, pro¢ by tak neméli délat vsichni? Pfipomnél, ze pfi
vstupu do uradu jasné deklaroval, Ze dané nechce navysovat, ale
vybirat, a k tomu je tfeba zavést néjaky mechanismus. Ostatné
na lepsim vybéru dani profituji i obce. Andrej Babis je pfesvédcen,
Ze se jedna pouze o narovnani podnikatelského prostredi.

Dalsim fe¢nikem na finan¢ni konferenci byla ministryné skolstvi
Katefina Valachova. Seznamila starosty s planovanymi kroky
ministerstva, pficemz zd(raznila, ze spolu-
prace s obcemi jako zfizovateli matefskych
a zakladnich skol je pro ni velmi dulezita.
Vazi si toho, ze na zakladé spolec¢nych jed-
nani se podafilo zapracovat i na investic-
nich programech ministerstva. V pfistim
roce by tak mély byt podporeny investice
do matefskych a zakladnich skol, které jsou
v jedné budové, uprednostriovano bude
rozsirovani kapacit skol s 1. az 5. ro¢nikem
a také skoly svazkové. Vyslyseny byly i pros-
by Prahy a do programu byly zafazeny i samostatné mateiské skoly
na jejim tzemi, které zatim nebyly obsazeny v poélu rlstu. Novy je
také investi¢ni program Paprsek, ktery reaguje na demografickou
kfivku a presouvani vétsiho poctu déti z matefskych do zakladnich
skol. Na tento program bylo alokovéno 1,5 mid. K¢ pro roky 2017-
2021 a na zakladé terénniho Setieni byly vybrany skoly v prstenci
Prahy, které majijistotu, Ze v nasledujicich letech se vyporadaji s vy-
stavbou novych ¢i dostavbou starych zékladnich skol.

—

Ministryné Skolstvi dale vyvrétila obavy starostd, Ze nejsou rekon-
strukéni penize na zékladni $koly. Intenzivné jedna s ministrem Zzi-
votniho prostfedi Brabcem a v lednu 2017 by spolecné méli pred-
stavit novy program na rekonstrukce, ktery by spojil prostredky
obou ministerstev.

Podstatné jsou jisté zmény ve financovani skol. Jsou nezbytné pro
to, aby se udrzela co nejhustsi sit Skol v nasich obcich, a byla tak
zajisténa dobra dostupnost pro zaky. Zmény ve financovani pod-
poruji vSechny politické strany. Abychom ale védéli, jak se bude
situace vyvijet v nasledujicich desitkach let, je nutné pfipravit du-
kladnou analyzu, kterd bude konsenzualné diskutovana se viemi

ndméstkyné ministryné skolstvi Zuzany Matuskové v bloku Skolstvi.

K pozitivnim zméndm doslo i v oblasti sportu. Ministryné Valacho-
véa konstatovala, Ze je velmi rada, Zze vlada podpofila sportovani
déti a mladeze a i v nésledujicim roce bude pokracovat program
podporujici aktivity sportovnich oddild, na ktery je vyclenéna
Castka jedné mld. K¢ Z uzemi ma na tento krok samé pozitivni re-
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akce, pouze malé obce namitaly, ze podminka pro ziskéni dotace
20 déti v oddilu je dosti pfisnd. Pro pfisti rok proto dochazi ke zmé-
né. Aby sportovni oddil mohl o podporu pozadat, byl hrani¢ni po-
Cet déti snizen na 12. Vyznamnym zpUsobem je podporovan také
hasi¢sky sport, jelikoz plati, Ze hasi¢i jsou v mnoha mensich obcich
pro déti a mladez jedinou alternativou pro volnocasové aktivity.
Pozornost vénuje ministerstvo i investicim do sportu, v lednu by
mél byt vyhlaSen novy regionalni program.

Ministryné Valachové zakoncila své vystoupeni pfislibem, ze i na-
daéle chce byt komunikativni, pficemz jednoznac¢né dava prednost
diskusi u jednaciho stolu nez v medialnim prostoru.

Ministryné pro mistni rozvoj Karla Slechtova, ktera také prijala
pozvani na financni konferenci, nejprve uijistila starosty, Ze pfi tvorbé
veskerych pravnich norem mysli vzdy na to,
jaky dopad budou mit na obce. K tomu jsou
treba dlikladné analyzy. Agend pod toto
ministerstvo spada opravdu hodné, zminila
proto pouze ty nejdllezitéjsi, které by sa-
mospravam, podle jejich slov, mély pfinést
radost, penize a Uspory.

Uspory by mél rozhodné pfinést novy za-
kon o zadavani verejnych zakézek, kde uz
neni nutné soutézit na cenu, ale roli hraji
i dal3i stanovena kritéria. Uspory by méla pfinést napk. i novela sta-
vebniho zdkona, kde se maji spojit tfi fizeni — EIA, Uzemni fizeni
a stavebni povoleni - v jedno, tzv. spole¢né fizeni s posouzenim
EIA. Problémem zlstava ale zdkon o socidlnim bydleni, ktery se
jesté nedostal do vlady, jelikoz stale nedoslo ke shodé mezi MMR
a MPSV. Ministerstvo pro mistni rozvoj chce stéle zacilit zakon
na Uzkou skupinu osob, ne na viechny znevyhodnéné osoby. Vy-
feSen neni ani systém financovani.

Radost, i kdyZ ne pro vSechny obce, jen pro ty do 3000 obyvatel,
jisté pfinesl dotacni program na podporu obnovy mistnich komu-
nikaci, do kterého 3$lo v loriském roce 200 mil. K¢, letos 250. Zajem
o ného jasné potvrzuje vice jak 300% previs zadosti. A k pozitiviim
je tfeba zarfadit také podporu komunitniho Zivota, a to jak mla-
dych, tak zejména senior(l. Oblibeny je napt. novy program Komu-
nitni domy pro seniory, kde je rovnéz vysoky previs zadosti. Ne-
jedna se o domy s poskytovanim sociélnich sluzeb, ale domy, kde
stafi lidé mohou zit, kdyZ uz nemaji dost sil starat se tfreba o svij
dim. A k radostem bezesporu patfi také ministerstvem pro mistni
rozvoj, ale nejen jim, vyznamné podporovand soutéz Vesnice roku,
kterd jednoznacné stmeluje Zivot v obcich.

Nelze vynechat ani informaci o novém dota¢nim programu
na podporu cestovniho ruchu (pozn.: byl vyhldsen 1. 12.). Kom-
petence ministerstva vici cestovnimu ruchu jsou legislativni
a strategické. Podle zadkona o obcich je za tuto oblast zodpovéd-
na obec. Ministerstvo ale pfichdzi s pomoci - motiva¢nim pro-
gramem, ktery nabizi podporu dil¢ich aktivit cestovniho ruchu
investi¢niho razu, tedy podporu infrastruktury a doprovodné
infrastruktury. Jednd se napf. o navigacni systémy ¢i trasova-
ni bézeckych a turistickych tras. Dva podprogramy pak sméfuji
na podporu propagace Uzemi. Na tento program bylo vy¢lené-
no 300 mil. K&, nebude-li zdjem ze strany obci, budou prevede-
ny na mistni komunikace. Pfipomnéla i podporu pecovatelskych
domu ziizovanych obcemi a mésty a startovacich bytd, kde je
na rok 2017 pfipraveno 1,4 mld. K¢.



Karla Slechtova nakonec vyzvala starosty také k Eerpani penéz z In-
tegrac¢niho regionalniho opera¢niho programu, kde je pfipraveno
jiz 40 vyzev. Tykaji se hasicU, socidlnich sluzeb, vefejné hromadné
dopravy, bezpecnostnich systém, parkovacich zén atd. Jak uz zmi-
nil vicepremiér Babis, evropské penize je tfeba vycerpat. Pripravujte
si proto své projekty, nejen do IROP, ale i do dal$ich operacnich pro-
gram, apelovala na starosty tedy i $éfka rezortu pro mistni rozvoj.

Ministerstvo prace a socialnich véci zastupoval na konferenci na-
méstek Robin Povsik. vyjadfil se k ¢innosti Uradu prace, ktery byl
podle jeho slov pfi ndstupu této vlady téméf
v rozvratu. Dnes se da fici, ze ptes drobné
nedostatky je v podstaté dobre fungujicim
uradem. Dafi se odhalovat rlizné podvody
a podviidky, a i to dokazuje, ze Ufad oprav-
du pracuje efektivnéji. Ostatné tato instituce
ma pomahat lidem, kteii maji néjaky skutec-
ny problém, nikoli poskytovat neopravnéné
vyhody tém, ktefi systému jenom zneuzivaji.
Je tfeba byt ale jesté prisnéjsi a duslednéjsi.

Také na ministerstvu prace a socialnich véci

se da tedy hovorit o Uspésich. Naméstek Povsik dale zminil napt.
Upravu dlichodd, valorizaci minimalni mzdy ¢i pfispévky na péci. Pro
obce pak je jisté zajimavy dotacni titul s alokaci 0,5 mld. K¢, z néhoz
Ize financovat investice do objektl socidlnich sluzeb. Zde je treba si
uvédomit, Ze u nds jsou v této oblasti stale velké rozdily. Nékde Ziji se-
niofi v modernich funkénich domech, jinde v nevyhovuijicich starych
budovach, které nesplnuji pozadavky na odpovidajici péci.

Z ukold, které ministerstvo v nejblizsi dobé ¢ekaji, vyzdvihl prede-
vsim posileni a zd{iraznéni vyznamu a ¢innosti inspektoratd prace.
Potlacovani sedé ekonomiky, pfes veskerd opatieni, ktera jiz byla
zminéna, musi byt dle ndzoru ministerstva prace a socidlnich véci
komplexni. A jako jeden z nezbytnych krokd vidi pravé cinnost
téchto uradu, kterd musi byt dlslednéjsi, aby se v co nejvétsi mire
dafilo odhalovat nelegélni zaméstnavani.

Jako predstavitel ministerstva, které dostalo za ukol vypracovat
a predlozit zdkon o socidlnim bydleni, se nemohl vyhnout ani to-
muto slozitému tématu. Zakon samoziejmé povazuje za naprosto
nezbytny, jeho soucasna podoba vsak stale neni dostate¢né vydis-
kutovana se viemi partnery tak, aby se za néj ministerstvo mohlo
plnohodnotné postavit v rdmci legislativniho procesu. Naméstek
Povsik zkonstatoval, Ze o nutnosti tohoto zdkona se hovoti jiz 15 let.
Na jeho tvorbé se podili jesté ministerstvo pro mistnirozvoj a ministr
pro lidska prava a je tfeba pfiznat, ze ne vzdy pfi tom dobfe fungu-
je mezirezortni komunikace. K zékonu byly vzneseny stovky pfipo-

minek, nékteré se dafi vyporadat lépe, jiné hire. Znovu proto bude
nutné oteviit dalsi kolo debat. Snahou jejich rezortu je, aby zékon byl
komplexni a nefesil pouze urcité problematické skupiny osob.

Ministerstvo vnitra, které ma hlavni koordinacni roli v oblasti verej-
né spravy, zastupovala naméstkyné Jana Vildumetzova. pri-
pomnéla, ze byla zfizena Rada vlady pro ve- —
fejnou spravu, kterd je vladnim poradnim
organem a ke vsem krokdm podnikajicim
v této oblasti se také vyjadfuje. Za Uspéch
povazuje, ze se podafiilo zabranit snaham
odebrat nékteré pravomoci obcim I. typu,
a tak na vsech obcich zlstaly kompeten-
ce prestupkového zakona a kompetence
k povolovéni kaceni a vysadby dfevin. Ho-
vorila také o navyseni pfispévku na vykon
statni spravy, o kterém informoval jiz pre-
miér Sobotka, a o svizelné cesté k ziskani pfispévku na opatrov-
nictvi. Dnes uz je ale jasné, Ze na jednoho opatrovance dostanou
mésta a obce 29 000K¢. A novinkou také je, ze pokud roli opatrov-
nika nebudou chtit vykonévat, budou moci uzavfit verejnopravni
smlouvu s jinou obci. Starosty pak jisté potésila sdélenim, Ze od
1. ledna 2017 se odmény zastupiteld zvysi o 4 %.

Podrobnéji se pak vénovala stale velkému problematickému téma-
tu, a to vysokému poctu lidi na ohlasovnach. V loriském roce jich
bylo evidovadno 380 000, v letoSnim roce jejich pocet jesté stoupl,
atoipresto, Zze byla zavedena tzv. fikce doruceni. V Poslanecké sné-
movné je nyni novela zékona o evidenci obyvatel, kterd by méla
pfinést dvé zmény. V prvé fadé rusi pfechodné ustanoveni, podle
kterého mélo platit, ze od 1. ledna 2017 nebude trvaly pobyt po-
vinnym udajem v ob¢anskych prikazech. Mél by tedy byt povin-
nym i nadéle a navic, coz je druhd zména, je snahou, aby lidé, ktefi
maji trvaly pobyt na ohlasovné, méli adresu ohlasovny zapsanou
v obc¢anském prlkazu také. Do budoucna je ale nutné pfistoupit
i k revolu¢néjsim zménam. Trvaly pobyt méa dnes bohuzel pouze
evidencni charakter. Snahou ministerstva bude, aby vsichni ob-
¢ané méli povinnost pfihlasit se k trvalému pobytu skutecné tam,
kde fakticky bydli. Sdélila také, Ze se rozjizdi pilotni projekt, ktery
ma umoznit vydavani obc¢anskych priikazl i na obcich Il. typu.

Zavérem naméstkyné Vildumetzovd informovala, Zze vznikd pra-
covni skupina sloZzend ze zastupcl ministerstva vnitra, ministerstva
financi a Ceského statistického Gfadu, kterd bude mapovat situaci
ohledné toho, zda pfi vypoctech RUD je vhodnéjsi stanovit pocet
obyvatel dle udajd ministerstva vnitra, nebo CSU. Své zastoupeni
bude mit v této skupiné i Svaz.

zpracovala Mgr. Lenka Zgrajovd

Na 19. ro¢niku CFK se také hodné diskutovalo. Mluvilo se hlavné o rozpoctovych opatrenich, EET, byrokratické zdtéZi obci atd.




Vyvoj dafovych pFijmi USC a jeho predikce na dalsi obdobi, novinky v RUD,
rozpoctova odpovédnost a financovani vykonu statni spravy

Miroslav Matej, ieditel odboru financovani
uzemnich rozpoctl a programového finan-
covani Ministerstva financi, seznamil staros-
ty s cisly, kterd znamenaji pfijmy do rozpoc¢-
tu obci. V roce 2015 byly skutecné danové
pfijmy obci 159 miliard korun. V roce 2016
se ocekdava, ze pfijmy obci vzrostou o 8,9 %
na 173 miliard korun a v roce 2017 o dalsich
9 miliard na 180,5 miliard korun. Pfitom
zadluZenost obci klesa. V roce 2015 dluh
obci cinil 86,9 mld. K¢ a z toho polovinu
tvofil dluh ¢ty nejvétsich mést. Velmi dis-
kutované pravidlo rozpoctové odpovéd-
nosti, kdy vyse dluhu nesmi prekrocit 60 %
piijm0 obce za posledni 4 roky, by v roce
2015 splnilo pouze 502 obci z 6253 obci.
Jak uz ve svém projevu uved| i vicepremiér

Babi3, v CR je 3544 obci, které
jsou bez dluhu, a pouze 15 obci
je zadluzeno na 200%. Zakon
0 rozpoctové odpovédnosti,
ktery nyni projedndvé Senat,
vyvolava i zmény dalSich zadko-
nG, vyznamné napf. v zdkoné
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech USC. Nejvice dis-
kutovand zména zvefejhovani
nadvrhu rozpoctovych opatfeni
15 dnl pfed projednavanim v organech
obce byla Snémovnou vypusténa. Zby-
vajici ndvrhy zvefejnovéni vieho mozné-
ho (stfednédoby vyhled rozpoctu a jeho
navrh, pravidla rozpoctového provizoria,
rozpocet a jeho navrh, rozpoctovd opat-

feni po schvéleni, zavérec-
ny ucet a jeho ndvrh atp.),
a to jak obci, tak i jejimi pfi-
spévkovymi organizacemi ¢i
dobrovolnymi  svazky obci,
véetné zavedeni sankci za ne-
splnéni  téchto povinnosti,
pfinaseji dalsi narist admini-
strativy a plnéni formalnich
ndlezitosti. Pfitomni se dale
dozvédéli, ze pFispévek na vy-
kon statni spravy byl navysen ze 7,5 mil. K&
v roce 2016 na 8,17 mld. K¢ v roce 2017
a nové obce, které vykonavaji vefejné
opatrovnictvi, dostanou pausalni ¢astku
29 tisic K¢ na jednoho opatrovance
- vizstr. 17.

Bali¢ek zakon( k hazardu

Uéastnici konference vénovali pozornost i novinkam v oblasti re-
gulace hazardu. Ondfej Zavodsky, naméstek ministra financi pro
fizeni sekce majetku statu, predstavil tfi nové zakony, které budou
ucinné od ledna 2017. Zakon o hazardnich hrach prinasi komplex-
ni Upravu provozovani hazardnich her, které bude mozné nové
provozovat prostiednictvim internetu, nové kontrolni pravomo-
ci dostanou celnici, obce budou mit opravnéni vydéavat povoleni
k umisténi herniho prostoru, zavedeny budou nové limity (povin-
na zaviraci hodina herny, pauza pro hrace u technické hry), upl-
né zruseni hazardniho hrani v hostincich, vyrazné omezeni poctu
VHP, zdkaz podavani ndpoja a potravin, tabdkovych vyrobkd, re-
gistraci hracu a dalsi.

Smart City

Nové technologie fesici problémy zejména mést v ob-
lasti dopravy, energetiky a bezpecnosti predstavil ¢len
predstavenstva a feditel divize nova energetika spole¢-
nosti CEZ Tomas Pleskaé. Koncept Smart Cities by mél
pomoci fesit prijezdnost mést a parkovani, exhalace
a emisni zatizeni, bezpec¢nost a krizové fizeni a efek-
tivitu méstskych sluzeb. CEZ nabizi spektrum feseni

pro ,chytrd” mésta, jako jsou energetické uspory pro
mésto i obcany, Usporné a inteligentni vefejné osvét-
leni, dobijeci infrastruktura pro elektromobily, vyuziti
siti pro bezpecnéjsi mésto v krizovych stavech a dalsi.
K tomu viemu by mély slouzit nové komunikacni pro-
stfedky (socidlni sité, oteviena data, geolokacni sluzby
a databaze, nizkonakladové senzory) a technologie.

Aktualni postoje Senatu k projednavanym zménam zakon

Sendtor a starosta Bohumina Petr Vicha hovotil o tom, jaké pfino-
sy mély pro obce zakony, které prosly Sendtem. Je stat partnerem,
¢i protivnikem obci? Neni jednoduché na tuto otazku opovédét.
Pfes mnoho proklamaci a vyzev pro snizovani administrativni za-
téze, byly pfipraveny vladou zdkony, které administrativu naopak
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zvysuji. Jedna se naptiklad o registr smluy, $kolsky zakon, zdkon
o podpore sportu a rozpoctova pravidla. A jak uz ve svém projevu
fekl predseda Svazu Frantisek Lukl, i senator Vicha konstatoval, ze
stat by mnohdy obcim a svym obcanlim pomohl, kdyby nedélal
vibec nic.

zpracovala Ing. Jana Chlddkovd



Blok: REGIONALNI SKOLSTVI a dalsi témata

Odpoledni blok prvniho dne konference
zahdjila ndméstkyné ministryné Skolstvi
Zuzana Matuskova tématem Zmeény fi-
nancovani regiondiniho 3kolstvi. V Gvo-
du zminila vychozi systém, postaveny na
13 odlisnych krajskych normativech, které
se méni kazdy rok. To zpUsobuje nerovnost
mezi jednotlivymi 3Skolami, kdy pocetné
skoly jsou na tom lépe a tim i jejich nepe-
dagogicti pracovnici, nepredvidatelnost,
kdy reditel Skoly nevi, s ¢im md podcitat,
honbu za Z4ky, protoze systém je postaven
na zakovi a tim pokles kvality a také ohro-
Zeni malych 3kol, protoze vypadek jedno-
ho az dvou z&kll méze mit vazné financni
dopady.

PFi tvorbé nového systému se minister-
stvo bohuzel nemohlo nechat inspirovat
néjakym jinym evropskym systémem,
protoze ten se v jednotlivych zemich ne-
jen navzajem lisi, ale predevsim je zalo-
Zeny na existenci velkych pocetnych skol,
coz neodpovida nasi situaci. Navrhovany
systém financovani je zalozen na ¢tyrech
pravidlech: Gcinnost, coZ znamena, Ze pe-
nize dotecou, kam maji, transparentnost
- zadkonna pravidla a meze, predvidatel-
nost — stftednédoby az dlouhodoby vyhled
(stabilita), rovnost — odchylky musi byt dd-
vodné.

MSMT stanovi normativ na pedagogického
pracovnika (na zakladé oducenych hodin
dle RVP, tzv. PHmax) a pro nepedagogické
pracovniky bude stanovena kombinace
normativu na feditelstvi (pfipadné pra-
covisté) a normativu na tfidu. Cely navrh
systému financovani byl projednavan se
zastupci zfizovateld, parametry PHmax pak
byly diskutovéany v pribéhu ptipravy s od-
bornymi asociacemi. K parametru naplné-
nosti tfidy se vyjadfoval predevsim Svaz,
ktery pozadoval zakotvit minimalni pocet
15 24kl ve tidé.

David Koppitz, reditel odboru regiondl-
ni politiky MMR, se vénoval problematice
narodnich dotac¢nich programu. Uvedl, ze
pro tyto programy je alokovédno 1,4 mld.
K¢ do ¢tyf prioritnich oblasti: regiondlniho
rozvoje, podpory cestovniho ruchu, pod-
pory bydleni a podpory izemné planovaci
¢innosti obci. Nékterym dotacnim tituldm
se pak vénoval podrobnéji:

Podpora obnovy mistnich komunikaci, kde
je mozné financovani az do 50% uznatel-
nych nakladd, max. T mil. K¢/akce, alokova-
na ¢astka pro rok 2017 je 250 mil. K¢.
Demolice budov v sociadlné vyloucenych
lokalitdch - podminkou je, Ze objekt je
ve vlastnictvi obce, obec se nachazi v ORP
s vyloucenou lokalitou, obec ma navazny
projekt na revitalizovaném uzemi, max.
80 % uznatelnych nakladli — alokace pro rok
2017 je 130 mil. K&.

Podpora bydleni, kde je obcim uréen do-
tacni titul Pecovatelsky byt a Komunitni
dim senior(i, v obou pfipadech je max.
dotace 600 000K¢ na jeden vystavény byt,
udrzitelnost 20 let a maximalni najem-
né 57,20 K&/m2. Alokace na kazdy titul je
140 mil K¢ pro rok 2017.

Pokracuje také program Podpory Uzemné
planovaci ¢innosti obci, pro ktery je na rok
2017 alokovana ¢astka 20 mil. K¢, ¢i program
Bytové domy bez bariér, kde je alokace
40 mil. K¢ a podpora do 50% uznatelnych
pfijm0, maximalné vsak 800 000K¢ na vy-
tah nebo 200 000 K¢ na bezbariérovy vstup.

Demografickému vyvoji a jeho vlivu na spl-
néni pozadavkl novely $kolského zdkona
se vénovala Jana Hamanova ze spole¢-
nosti SC&C. Podle statistického zjistovani je
soucasny pocet déti dvakrat nizsi nez pred
40 lety, ale naopak skoro stejny jako pred 60
lety, thrnna plodnost je pak 1,5. Z vyzkumu
vychézi predevsim potieba stalé aktudl-

ni sociodemografické studie kazdé obce,
mésta, méstské casti, potieba aktudlnich
registrd obyvatelstva, motivace pro rodi-
Ce, aby byli hlaseni k trvalému pobytu ne-
jen jejich déti, ale také oni, a nutnost ziskat
aktualni deklaraci rodi¢d (vyjadieni zajmu
o predskolni zafizeni). Obec si musi vytvofit
pravidla, kterd budou v souladu se zakony
i logistickymi moznostmi radnic — zépisy
pro dvouleté déti s vétsim predstihem, za-
vazné pfihlasky... a predevsim plany, které
budou predjimat demografickou prognoé-
zu, kterd se bude od malych déti preklapét
k seniorim a budovat takova zatizeni, ktera
budou funkéné flexibilni.

Z dotazovani rodic¢a vyplynula také vel-
mi dilezita informace, ze totiz v zavislosti
na zkraceni doby vypléceni rodicovského
pfispévku bude silit vyznamné tendence
k ,predavani” dvouletych ¢i dokonce mlad-
Sich déti do predskolnich zafizeni. Naopak
podle néazoru feditelek MS, které byly do-
tazovany, je zafazeni dvouletych déti pro-
blematické, protoze nejde o vzdélavani, ale
0 péci. Odmitaji zafazovani déti do smi-
Senych tfid z dlvodu rozdilného rezimu
a upozornuji na dalsi problémy spojené se
stavebné technickymi Upravami, vybave-
nim nabytkem a hrac¢kami, zvySenymi hy-
gienickymi potfebami.

Predsedkyné Asociace feditelt zakladnich
Skol Hana Styblova se zabyvala ve svém
pfispévku predevsim legislativnim dopa-
dlm do regiondélniho skolstvi. Zminila zmé-
ny, které pfinesla inkluzivni novela $kolské-
ho zdkona a jeji dopad na praci feditell skol
a ucitel(, pro které znamena dalsi zatizeni
a administrativu a dopady posledni novely
Skolského zakona, kterad se vénovala zmé-
nam v predskolnim vzdélavani, coz v sou-
vislosti se zavedenim predskolni dochazky
pro dvouleté déti, bude znamenat velké
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zmény nejen v systému vyuky. V souvislosti
s novelou $kolského zakona se ménily i pro-
vadéci predpisy upravujici jednotlivé druhy
Skolskych zafizeni. Velmi medialné disku-
tovanad byla ,pamlskova” vyhlaska, kterd
ma za nasledek faktickou likvidaci $kolnich
bufetd.

Ondiej Benes ze SOVAK pak seznamil po-
sluchace s dopady zmén legislativy na ceny
vodného a sto¢ného v CR, a to zejména
z pohledu socidlni tnosnosti. Z prezentova-
nych dat vyplynulo, ze nejvaznéjsi dopady

krajd - Karlovarského a Usteckého, kde pie-
sahuje 2% z cistého piijmu na domacnost.
Zasadni vliv na cenotvorbu ma také demo-
grafie — v mensich obcich vyrazné stoupaji
mérné investi¢ni ndklady na infrastrukturu
na pfipojeného obyvatele, u provoznich
nakladu to tak ale byt nemusi. Do cen pro
vodné a stocné vsak predevsim vyrazné
vstupuji odvody statu, které jen v roce 2014
Cinily 41 % z findIni ceny.

Poslednim piispévkem tohoto bloku byla
prezentace Véry Kamenickové z CRIF -
Czech Credit Bureau k tématu dobfe se-

stavenych rozpoctl obci. Doporucila spi-
Se konzervativni pfistup ke schvalovani
rozpoctu s tim, Ze je v zdsadé vhodné mit
stfednédoby plan, pravidelné aktualizova-
ny dle skute¢nych pfijmd a vydaji a udr-
zovat pfimérenou rezervu na nepredvida-
telné vydaje nebo finan¢ni vykyvy. Volné
prostifedky nenechdvat na uctech, ale spise
pouzit na nakup financnich nastrojd, a to
pod odbornym dohledem, nebo je pujcit
jiné obci, kde i nizky urok z véru bude vyssi
nez Urok z vkladu a navic je vyssi jistota, ze
penize obec vrati.

ma na socialné slabé obyvatele nejchudsich

Blok: CERPANI OPERACNICH PROGRAMU

Blok k programovému obdobi 2014-2020, ktery probihal v odpo-
ledni ¢asti prvniho dne konference, byl naplnén pfispévky od za-
stupcl operacnich program, které maji alokovany nejvyznam-
néjsi podil financi pro obce jako pfijemce dotaci. Vystoupili zde
ndméstci ministrd pro mistni rozvoj, skolstvi, prace a socialnich
véci a zZivotniho prostfedi, jez maji programové obdobi 2014+
ve své gesci. Cely blok byl poté doplnén vystoupenim ¢lena sva-
zové komise pro informatiku k tématu dotace na ICT projekty
na méstech a zastupce Statniho pozemkového uradu k tématu po-
zemkovych Uprav jako nastroj dotacni politiky v ramci Programu
rozvoje venkova.

Integrovany regionalni operacni program (IROP)

Naméstek ministra pro mistni rozvoj Zdenék Semorad sdélil
poslucha¢tim aktudini informace k Integrovanému regionainimu
opera¢nimu programu. Stav programu k zacatku listopadu 2016
je takovy, ze je vyhlaseno 59 vyzev, z toho ve 35 vyzvach jsou
pfijemcem samospravy. Do konce roku 2016 je v planu vyhlasit
jesté 9 dalsich vyzev, z nichz v Sesti budou obce vedeny jako pfi-
jemci dotace. Zaznéla dllezita informace o mozné Upravé aloka-
ci v ramci harmonogramu vyzev na rok 2017, kdy ¢astky budou
upraveny podle ¢erpani v prvnim kole vyzev. Ridici organ IROP
se snazi o uspokojeni viech zadatel(, jez splnili formalni a vécné
nalezitosti vyzvy, i u téch projektl, jez presahly alokaci vyzvy jiz
v prvnim kole vyzev.

zpracovala Mgr. Ludmila Némcovd

Operaéni program Zivotni prostiedi (OP ZP)

Jaroslav Michna, feditel odboru fond(i Ministerstva zZivotniho
prostiedi, informoval o tematickém zaméfeni OP ZP, jeho rozdé-
leni do prioritnich os a také o vyhladdenych vyzvach, kde mohou
byt obce pFijemci. V rémci OP ZP je stanoveno 6 prioritnich os:
Cistota vody, Kvalita ovzdusi, Zpracovéani odpadu, Ochrana a péce
o pfirodu a krajinu, Energetické uspory a Technickd pomoc. V rdm-
ci PO 3 je velky zajem o specificky cil 3.5 Snizit environmentalni
rizika a rozvijet systémy jejich fizeni, kde je sedmindsobny previs
nad alokaci vyzvy. V PO 3 ale jiz neni mozno cerpat na kompostar-
ny. Dle expertniho hlediska ze strany ministerstva je kapacita pro
kompostarny naplnéna. V ramci diskuse vsak myslenka ¢erpani
na kompostarny byla podporena. Veskerd doporuceni a systémo-
vé navrhy jsou jak ze strany MZP, tak Statniho fondu Zivotniho pro-
stiedi vitdny a mohou byt zaslany pfimo na dané odbory.

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
(OPVVV)

OP VVV a aktuality v tomto opera¢nim programu predstavil na-
méstek pro fizeni sekce operac¢nich program{ Ministerstva Skolstvi
Vaclav Velc¢ovsky. Byly predstaveny jednotlivé prioritni osy a je-
jich finan¢ni alokace. Naméstek Velcovsky podrobnéji informoval
o mistnich ak¢nich planech rozvoje vzdélavani (MAP) a krajskych
ak¢enich planech (KAP), které jsou financovany z PO 3. Na KAP je alo-
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kovano 340 mil. K¢, na MAP Ize pocitat s ¢astkou 630 mil. K. Vyhlase-
né vyzvy, kde jsou obce pfijemci, jsou: Podpora zakud se zdravotnim
postizenim, Inkluzivni vzdélavani pro KPSVL a MAP.V 1. ¢tvrtleti roku
2017 se bude vyhlasovat vyzva pro implementaci KAP.

OP Z byl zastoupen ndméstkem pro fizeni
sekce ekonomiky a evropskych fondd Mi-
nisterstva prace a socialnich véci Martinem
Kucerou. K 10. fijnu 2016 bylo v rdmci pro-
gramu vyhldseno 68 vyzev za vice nez 56
mld. K¢. Pocet obci/mést/statutarnich mést,
jez v téchto vyzvach podaly jednu nebo vice
nez jednu projektovych zadosti, dosahuje
¢isla 231. Samospravy bud napfimo, nebo
skrze jiné subjekty mohou v rdmci OP Z ¢er-
pat ve vicero oblasti: vefejné prospésné pra-
ce, spolecensky ucelna pracovni mista — skrze Urady prace, napfimo
Ize ¢erpat na mikrojesle, détské kluby a skupiny v rdmci implementa-
ce VI&dni strategie pro rovnost zen a muzG v CR, podpora socialniho
podnikani, podpora aktivit a programi v rdmci socidlniho zacleno-
vani. Obce Cerpaiji i skrze optimalizaci procest a postupt a profesio-
nalizaci vefejné spravy a dalsi. Naméstek Kucera pfiblizil podrobnéjsi
analyzu vyzev ¢. 33 a 34, kde samospravy a jejich sdruzeni byly jedi-
nymi moznymi zadateli. Do vyzvy ¢. 33 bylo ptedlozeno 210 projektt

Blok: HOSPODARENI OBCi

Odpoledni blok vénovany hospodareni
obci zahdjil naméstek pro fizeni sekce fi-
nan¢niho fizeni a auditu z Ministerstva
financi Tomas Vyhnanek prispévkem
na téma Prezkum hospodareni Uzemnich
samospravnych celk(. Pokud jde o zakon
¢.420/2004 Sb., kterym se prezkum fidi, po-
vazuje jej za vyhovujici stejné jako systém
kontroly. Rad by ovsem posilil metodickou
¢innost ve vztahu ke kontrolorm, aby byl
kontrolor fadné vyskoleny a rozumél kont-
rolované problematice (napf. Ucetnictvi obci). Cilem ministerstva
je, aby ¢innost kontrolora méla pro obce pfidanou hodnotu, tedy
aby kontrolni zjisténi obec nékam posouvalo - kontrolofi by méli
davat kvalitni doporuceni, co by mély obce vylepsit. Ministerstvo
také spolupracuje s Komorou auditor(, kterd by se méla zamérit
na kvalitu auditu obci vykondvanou pravé auditory, nebot se i na-
dale pocita s moznosti volby mezi kontrolou kraje a auditora.

Dalsi vystupujici Martin Slany, feditel
ekonomickych studii Institutu Vaclava
Klause, nabidl analyticky pohled na pro-
blematiku korupce, a to bez ,emocni-
ho balastu”. Jde o fenomén, ktery hybe
dneskem, ovliviiuje dennodenni politiku
a rozhodné by nemél byt zleh¢ovén i
podceriovédn. Na druhou stranu je ne-
zbytné se zamyslet nad tim, jak je soucas-
ny boj proti korupci uchopen a zda neni
ve svém dUsledku kontraproduktivni. Obava se, ze dnesni boj
s korupci je opfen o realité neodpovidajici rozsah korupce, vy-

za 818 mil. K¢, alokace vyzvy byla 285 mil. K. Doslo k navyseni vyzvy
na 475 mil. K¢ a vybérovou komisi bylo 130 projektd doporuceno
k implementaci. Uzemnéspravni celky mély nejvétsi zajem o vzdé-
lavani, tvorbu strategickych dokumentd, implementaci a rozvoj me-
tod kvality a realizaci studii proveditelnosti. Nejvice zadosti dorazilo
z Moravskoslezského kraje, nejméné z Kraje Vysocina.

K tématu IT vybaveni samosprav vystoupil ¢len svazové Komise pro
informatiku Radek Brazda, vedouci oddéleni informatiky mésta
Vyskov. Pfehledné predstavil, jaké moznosti obec v rdmci investic
do IT projektd a systémi ma a jaké jsou vyhody a nevyhody cerpat
na tyto projekty penize z dotaci, a to jak evropskych, tak i z ostatnich
dostupnych. Zavérem prezentace bylo vysloveno doporuceni dota-
ce pro IT vyuzivat, i pres vSechna Uskali, jez ¢erpani pfinasi.

Vedouci oddéleni podplrnych ¢innosti Statniho pozemkového
ufadu Josef Havelka uvedl moznosti financovani pozemkovych
Uprav v tomto programovém obdobi v rdmci Programu rozvoje
venkova 2014-2020. Zadatelé jsou krajské pozemkové urady skrze
Statni pozemkovy urad.

zpracovala Mgr. Lucie Kofinkovd

chazi z metodologicky chybného uchopeni korupce a chybnych
pficin a pacha, stejné jako korupce samotnad, velké skody ve ve-
fejném sektoru a ekonomice, deformuje verejné (politické) roz-
hodovani. Vénoval se téZ otdzce indexd zaméfenych na vnimani
korupce a jejich zavislosti na medializaci urcitych témat, pficemz
dovozovat vztah mezi témito indexy a skute¢nou korupci ve spo-
le¢nosti je problematické, nebot jde spise o indexy ,blbé nalady”.
Zarelevantnéjsi pak povazuje vztah mezi korupci a velikosti Sedé
ekonomiky, pfitemz v tomto ohledu nedopada Ceska republika
nijak Spatné. Upozornil téz na destruktivni uc¢inky souc¢asného
boje proti korupci, jako je napf. paralyza nenahraditelnych roz-
hodovacich mechanismu na statni, krajské i obecni Grovni, snaha
o co nejvétsi objektivizaci vefejnych zakdzek, ktera je oviem kon-
traproduktivni, atd.

Pravni aspekty vydavani komunalnich dlu-
hopist predstavil Jan Sovar z Advokatni
kancelafe Kocian, Solc, Balastik. Ve své
prednésce osvétlil, co je to dluhopis, jakou
ma podobu, co je komunalni dluhopis, in-
formoval o prislusné pravni Upravé. Sezna-
mil pfitomné s aktualnim stavem, pokud
jde o vyuzivani komunalnich dluhopist,
a predstavil nékteré zvyhod, které muze fi-
nancovani prostifednictvim tohoto nastro-
je prinaset — vyvazeni portfolia, diverzifi-
kace véfitelli, moznost vyssiho objemu financovéni atd. Nemalou
¢ast svého vystoupeni pak vénoval procesu vydavéni komundlnich
dluhopist, seznamil pfitomné s nélezitostmi emisnich podminek
i dalsich dokumentd, jako napf. prospekt ¢i smlouva o Upisu. Upo-
zornil téZ na potrebu predchoziho souhlasu ministerstva financi.
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Prakticky pohled na problematiku vyma-
hani dluhd obcemi pak pfinesl Michal
Kfepinsky z legislativniho odboru Mést-
ské ¢asti Praha 5. Upozornil na aktualni
problémy dluznicko-véfitelskych vztah,
mezi které patfi zejména tendence po-
silovat prava dluznikd, snizeni vymaha-
telnosti prava ¢i opomijeni prav véfiteld.
Seznamil pfitomné s rozdélenim pohle-
davek na ty, které vznikaji z titulu vyko-
nu statni spravy v pfenesené pisobnos-
ti, a na ty, které vznikaji z titulu vykonu samospravné cinnosti.
Pozornost vénoval pravé spravé pohledavek z druhé uvedené
skupiny, tedy pohledavkam z prondjmu obecniho majetku (bytd,

dluhl a dluznikd, mit odpisovou politiku a hlavné predchazet

vzniku pohledavek.

Tematicky navazal Jakub Starek z Exe-
kutorského uradu Prahy 6 s pfednéskou
na téma Exekuc¢ni vymahani pohledavek
obci, v niz pfitomné seznamil s Cinnosti
soudnich exekutori a proved! je proce-
sem exekucniho vymahani. Poslucha¢iim
pak doporucil, na co se maji zamérit pfi
vybéru exekutora — sem patfi takova kri-
téria, jako je procentudlni uspésnost, ko-
munikace s klientem, zkusenost s vyma-
hanim obecnich pohledavek, softwarové

nebytovych prostor, pozemkl), pohleddvkdam ze smluvnich
vztahd v ramci vykonu samostatné plsobnosti obce. Maji-li byt

tyto pohledavky efektivné spravovany, je nezbytny monitoring

Blok: DANE, ROZPOCTY A UCETNICTVi

Zmény danovych zakoni

Radim Boha¢, za-
stupce feditele od-
boru danové legis-
lativy Ministerstva
financi, seznamil
ucastniky druhého
paralelniho  bloku
se zménami dané
z nabyti nemovi-
tych véci, s proka-
zovanim  plvodu
majetku, s elektronickou evidenci trzeb, dani
z hazardnich her a s darfovym bali¢ckem pro
rok 2017, ve kterém jsou zmény hned nékoli-
ka zakonu. Jedna se o zdkon o dani z pfijm,
DPH a zakon o mistnich poplatcich. Zmény
dané z nabyti nemovitych véci jsou pro obce
pozitivni, jelikoZ pfinaseji osvobozeni nabyti
nemovitych véci USC a DSO. Zakon dale méni
osobu poplatnika dané, kterou je vzdy naby-
vatel, a méni koncepci zdanéni nabyti inze-
nyrskych siti. Za zminku stoji i nové zavedend
dan z hazardnich her, kterd nahradi od led-
na 2017 odvod z loterii a jinych podobnych
her. Méni se i rozpoctové urceni
této dané, které u technickych
her bude v poméru 35 : 65 (stat
: obce) a u ostatnich hazardnich
her v poméru 70:30. Novela za-
kona o mistnich poplatcich pfi-
ndsi navrh na zvyseni maximal-
ni sazby poplatku za povoleni
vjezdu s motorovym vozidlem
do vybranych mist z 20 na 200
K¢ za den a Upravu osvobozeni
od odpadového poplatku. Nove-
la zdkona o danich z pfijmi ma
umoznit danové odepisovani
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svéfeného majetku pfispévkovymi organiza-
cemi USC a DSO u majetku vlozeného jeho
¢lenskymi obcemi.

Nova rizika v rozpoctovém
procesu

Auditorkaa lektorka spole¢nosti Acha obec
uctuje lvana Schneiderova upozornila
na nova rizika v rozpoc¢tovém procesu, kte-
ra pfinesla novela zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoc¢tovych pravidlech USC uéinna
od unora 2015. Tato novela zvysila pro
obce riziko sankci, které vsak vychazi spi-
Se z nedostatec¢ného porozuméni zaméru
pfedpisu zejména nékterymi krajskymi
kontroly pti provadéni prezkoumavani
hospodareni obci. Jedna se o neakcepto-
vani rozdilu mezi pojmy rozpocet a rozpis
rozpoctu, kdy rozpoctovymi opatienimi
se méni schvaleny rozpocet, zadny pravni
predpis neuklada provadét zmény v rozpi-
su rozpoctu. Kontrolofi pozaduji schvalit
vsechny hodnoty rozpoctované a vykaza-
né ve FIN 2-12M jako rozpoctové opatieni,
tak aby se vyrovnaly na 100% skutecnost,

vybaveni umoznujici klientovi dalkovy pfistup, zkusenost s mo-
bilidrnimi exekucemi apod.

zpracoval Mgr. Zdenék Mandik

jinak se jednd o spravni delikt. Nasledné
pokuty za spravni delikt jsou zjevné ne-
opravnéné. Dalsi novela malych rozpo¢-
tovych pravidel se ptipravuje v souvislosti
s rozpoctovou odpovédnosti projednéva-
nou v soucasné dobé sendtory. Tato nove-
la zavadi nova pravidla pro zverejiiovani
dokument(, jako jsou stfednédoby vyhled
rozpoctu (nyni rozpoctovy vyhled), roz-
poctové provizorium, rozpocet, rozpocto-
vda opatieni a zavérecny Ucet jak pro obce,
tak nékterd i pro pfispévkové organizace
a dobrovolné svazky obci.

Zmény v ucetnictvi obci,
prispévkovych organizaci
a dobrovolnych svazkt obci

O pfinosech uéetni reformy statu pro USC,
vypovidaci schopnosti Ucetnich vykazd
a klicovych nevyfesenych problémech
v Ucetnich metodach hovotil Zdenék Ne-
jezchleb ze spole¢nosti Acha obec Uctuje.
Nejvétsi problémy spatfuje u fondl pfi-
spévkovych organizaci, jelikoz neni jas-
né definovéno, zda jsou to ,penize nebo




vlastni zdroje”. Diky tomu dochazi k ne-
standardnimu zapojovani fondd do vynost
umoznujici zkreslovani vysledk hospo-
dareni. Dal$im problémem jsou i transfe-
ry a jejich uctovéani a Spatnad vypovidaci
schopnost podrozvahovych G¢tl u podmi-
nénych pohledavek a zavazk(.

Nejcastéjsi pochybeni obci
z pohledu auditora

Auditor Tomas Barto$ upozornil na nej-
castéjsi chyby a nedostatky pfi hospo-

dareni obce. Obec se nejcastéji dopousti
spravniho deliktu tim, Zze naptiklad ne-
zvefejni navrh zavére¢ného uctu pred
projednanim v zastupitelstvu, nezpracuje
rozpoctové provizorium do doby schvale-
ni rozpoctu, neprovede zmény rozpoctu
rozpoc¢tovym opatienim, opomene podat
pfezkoumavajicimu orgédnu pisemnou in-
formaci o pfijeti opatieni k napravé chyb
anebo neuverejni na profilu zadavatele
smlouvu na verejnou zakazku, vysi sku-
te¢né uhrazené ceny a seznam subdoda-
vateld. Dalsi chyby vznikaji pfi nakladani

s majetkem (majetek nepodléhd eviden-
ci, neni inventarizovan, neni zpracovana
vnitfni norma pro zafazeni majetku ¢i
ocenéni majetku, majetkovy odbor neko-
munikuje s uc¢tarnou atp.), pfi vybérovych
fizenich (chybéjici pravidla pro podlimit-
ni zakazky) a v ucetnictvi (nevypracovani
inventarizacni zpravy, pozdni zafazovani
majetku a rezervy na rizika nejsou vu-
bec tvoreny). Obce se tak vstavuji riziku
spravniho deliktu, za ktery hrozi znacné
sankce.

zpracovala Ing. Jana Chlddkovd

Blok: MiSTNi DANE, MAJETEK, INVESTICE, VEREJNE OPATROVNICTVi

Celostatni financni konference pokracovala v patek 11. listopadu
blokem o mistnich danich, majetku, investicich a o vefejném opat-
rovnictvi.

Prvni prezentaci pfednesl David Slama, feditel odboru strategické-
ho rozvoje a koordinace verejné spravy Ministerstva vnitra, a tykala
se zplsobu financovani vefejného opatrovnictvi a tvorby pfispév-
ku na opatrovance. Finan¢ni prispévek je rozdélen pomérné pouze
mezi obce vykonavajici vefejné opatrovnictvi dle poctu opatrovanct
k rozhodnému datu 31. kvétna 2016. K tomuto datu je evidovano
celkem 10 799 opatrovancd, o které se stara 1182 obci véetné mést-
skych casti Prahy. Dotcené rezorty se s obcemi usnesly na vysi pii-
spévku na vykon vefejného
opatrovnictvi na 29 000 K¢
na opatrovance na rok.
Sbér dat, tykajici se vefej-
ného opatrovnictvi pro rok
2018 bude probihat ob-
dobnym zplsobem jako
letos. MV uspofada semi-
nafe z ddvodu jednotné
metodiky tvorby tohoto
prispévku.

V pfipadé feseni proble-
matiky vefejného opat-
rovnictvi MV zvolilo cestu
vydani zménového zako-
na, ktery bude novelizovat
zdkon o obcich. Navrh umoznuje obcim uzaviit vefejnopravni
smlouvu na vykon vefejného opatrovnictvi, opatrovnicky soud
tuto uzavienou smlouvu bude respektovat, pouze vyjimecné
bude moci jmenovat vefejnym opatrovnikem jinou vhodnou
obec. Z ndvrhu zmény zédkona bude pro obce plynout povinnost
reportovat o stavu poctu opatrovancl pfislusnému krajskému
Ufadu, ktery bude zasilat na MV. V pfistim roce dojde k dalSim
zméndm - bude navyseny pfispévek na vykon statni spravy o 3,5
mil. K¢ zvlastni matrice v Brné a urcen bude také pfispévek pro
novy matri¢ni Ufad v Kamenici. Celkovy pfispévek na pfeneseny
vykon statni spravy na rok 2017 bude valorizovén o 5 %.

Mistni dané a jejich pFinosy pro obecni kasy

Zdenka Jiraskova, vedouci oddéleni spravnich ¢innosti v oblasti
poplatkd Ministerstva financi, hovofila o tvorbé mistnich dani, je-

jich charakteru a o tom, Ze tvofi pfijem mistnich samosprav. Dan
z nemovitych véci je povinna, obce v této oblasti maji omezenou
pravomoc, ale vynos mohou ovliviovat prostiednictvim obecné
zévazné vyhlasky, ve které stanovi mistni koeficient. Obce maji
také moznost upravit osvobozeni od této dané. Spravu dané
vykonava finan¢ni sprava, kterd ji pak odvede do obecniho roz-
poctu. Vynos dané z nemovitych véci se postupné zvysuje, za rok
2015 ¢inil 10,31 mld. K¢.

Oproti dani z nemovitych véci maji mistni poplatky nepovinny
charakter. Obec se mize rozhodnout, zda je zavede nebo nikoliv.
Opréavnéni obci je u mistnich poplatkdi mnohem $ir$i nez u dané

z nemovitych véci. Spravu téchto poplatkl vykondvaji obce
a jedna se tedy o pfimy pfijem obce. Mistni poplatky maji nejen
fiskalni, ale i regula¢ni efekt, kdy obce mohou ovlivnit chovani
lidi na svém uzemi, napt. zabor vefejného prostranstvi, volny po-
hyb psu atp.

Financovani zpétného odbéru elektrozafrizeni
a obecni odpadové systémy

Roman Tvrznik ze spolec¢nosti Elektrowin, a. s., zminil problémy
se zpétnym odbérem. V roce 2010 zpétny odbér rostl, neni vsak
zcela jasné, ktery faktor mél vliv na tuto situaci, zda to byla vyhlas-
ka o podrobnostech nakladani s odpady, ic¢inna od 1. bfezna 2015,
kterd zakazuje za vykoupené kovy platit fyzickym osobam v hoto-
vosti, nebo pokles cen surovin. V souc¢asné dobé se musi vypora-
dat s problémem narlstu sbéru, poklesem cen komodit a rdstem

informacni servis ¢. 12/2016 strana 17



nakladu. K tomu se pfidavaji nerovné podminky pro kolektivni sys-
témy. V CR existuje 3est kolektivnich systémdi, které realizuji zpét-
ny odbér. Nékteré z téchto systému po naplnéni kvéty jiz nesbiraji
a zpétny odbér tak prechdazi na dalsi kolektivni systémy. Ve je zpG-
sobeno nedostate¢nou kontrolou cinnosti kolektivnich systému.
Uvedené skutec¢nosti maji vliv i na snizeni odmény obcim a zruseni
motivacniho prispévku na chlazeni (0,15 K¢/kg).

Marie Kostruhova, feditelka odboru verejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra, upozornila na problémy spojené
s povinné zfizovanymi vybory na obcich. V souladu se zdkonem
o obcich musi byt povinné ztizen vybor kontrolni a finan¢ni.
Jejich zfizeni je ve vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce,
kterému také vybory ze své cinnosti odpovidaji. Vybor musi
mit lichy pocet ¢lent a nelze je sloucit do jednoho. O provedeni
kontroly rozhoduje ptislusny vybor podle planu kontrol nebo
zastupitelstvo obce. Vystupy kontrol slouzi pouze pro zastu-
pitelstvo obce a vybory nemohou uklddat ndpravna opatreni.
Rozhodnuti o ndpravnych opatfenich nalezi do plisobnosti za-
stupitelstva obce.

V zajmu zajisténi potifebnych podkladd pro vykon kontrol jsou
vybory opravnény pozadovat predlozeni potifebnych doklad(,
pokud se vztahuji k predmétu kontroly od kontrolovanych osob.
Pravo ¢lenl vyborl seznamovat se s osobnimi Udaji je vyvazeno
jejich povinnosti mlcenlivosti a dale povinnosti zajistit pfislusnou
ochranu osobnim udajiim, o nichz se v ramci své kontrolni ¢in-
nosti dozvi. Jakékoliv vyhrady k ¢innosti vyboru je nutné sméro-
vat na zastupitelstvo obce.

K mnoha pochybenim dochazi v pfipadé, ze s vypracovanou
zpravou z kontroly nesouhlasi néktefi ¢lenové kontrolniho vybo-
ru, ktefi prislusnou kontrolu provedli. Takovou situaci Ize fesit tak,
ze provedend kontrola se oznaci za napf. zmate¢nou a provede
se znovu s tim, Ze kontrolou budou povéreni jini ¢lenové vyboru,
pfip. cely kontrolni vybor, anebo se rlizné zavéry predlozi zastu-
pitelstvu obce, které muze v této zalezitosti rozhodnout. DalSimi
pochybenimi jsou, Zze pocet ¢lenl vyboru neni lichy, popf. zastu-

Ze spolecenského
vecera...
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pitelstvo obce zfidilo pouze jeden vybor nebo nezfidilo viibec
z&dny, ¢i sloucilo oba vybory dohromady nebo vybor provadi
kontroly bez zmocnéni.

Prispévek Karla Kucery ze spole¢nosti Czechinvest byl spise in-
spirativniho charakteru. Nabidl spolupraci spole¢nosti Czechin-
vest s obcemi, zejména témi, které fesi problémy, napf. v Dolni
Rozince tesili utlum tézby a mélo byt propusténo 500 zamést-
nancl. Czechlnvest nabizi hledani praktickych feseni na konkrét-
ni problémy mést a obci s podporou odbornikd.

Dana Bekova, feditelka sekce pro projekty a zahranic¢ni vztahy
Kancelare Svazu, predstavila realizovany projekt Svazu, kterym je
Centrum spolec¢nych sluzeb. Projekt mé obce naucit tzemni spo-
lupraci a ma také nalézt nové postaveni pro dobrovolné svazky
obci v rdmci vefejné spravy. Cilem projektu je udrzet odbornou
uroven vykonu vefejné spravy u mensich obci ve stejné kvalité
jako u vétsich. Cilem také je zkvalitnéni a zefektivnéni vykonu
vefejné spravy, posileni meziobecni spoluprace, zajisténi admi-
nistrativni podpory pro starosty malych obci a ovéfeni moznosti
pfenosu a vykonu nékterych kompetenci vefejné spravy v samo-
statné i prenesené plsobnosti na dobrovolné svazky obci. Dale
byl zminén soucasny stav a popsany kroky, které by mély vést
k naplnéni cile (Pozn.: O pripravé a realizaci projektu informujeme
pravidelné v nasem zpravodaji.)

Eva Sobanova, feditelka odboru fizeni privatizace a pfevodu
majetku Statniho pozemkového uUradu, sezndmila pfitomné se
strukturou Statniho pozemkového uUradu, jeho ¢innosti a prav-
nim ramcem. Poté se vénovala novele zdkona o Statnim pozem-
kovém ufadu. Tato novela mj. vytvofila strategické rezervy statni
pldy pro rozvojové programy statu, zajistila podminky pro fadné




a hospodarné nakladani s pozemky statu, omezila prodej a pre-
vod a skoncila s restitucemi v naturdini formé. P¥i bezuplatnych
pfevodech byly predmétem prevodu pozemky, o které obec
pozédala, nachazely se na jejim Uzemi a byly ur¢ené k zastavé-
ni stavbou pro bydleni, vefejné prospésnou stavbou v zastavé-
ném Gzemi nebo v zastavitelné plose nebo urc¢ené rozhodnutim
o umisténi stavby k zastavéni, dale byly zastavéné budovami
nebo stavbami, které jsou nemovitostmi ve vlastnictvi obce,
anebo se jednalo o pozemky ur¢ené vydanym udzemnim nebo
regula¢nim planem k realizaci zelené. Pfi nedodrzeni ucelu pre-
vodu, pfi zméné UPD nebo zméné rozhodnuti o umisténi stavby,
na jejimz zékladé doslo k bezuplatnému pfevodu pozemkd, maji
obce povinnost pozemek zpétné prevést na stat nebo mu po-
skytnout finan¢ni ndhradu v pfipadé, Ze je pozemek jiz ve vlast-
nictvi tfeti osoby. Néklady za ocenéni hradi obec. Pfi Uplatnych
pfevodech byly pfedmétem pfevodu pozemky v zastavéném
Uuzemi nebo v zastavitelné plose nebo urcené rozhodnutim
o umisténi stavby k zastavéni a muselo se jednat o pozemky,
které byly marné nabidnuty opravnénym osobam podle zdkona

Financovani eGovernmentu

Radek Brazda, c¢len svazové Komise pro informatiku, se vénoval
vyuzivani informacnich technologii a jejich financovani. Ucelem
pouzivani informacnich technologii je zlepSeni fungovani vefejné
spravy a jejiho vztahu k vefejnosti a cilem je rychlejsi, spolehlivéjsi
a levngjsi poskytovani sluzeb verejné spravy nejsirsi verejnosti a za-
jisténi vétsi otevienosti verejné spravy ve vztahu ke svym obcantim.
S pfichodem zékladnich registrd se zacal vyuzivat informacni systém,
kdo chtél byt pfipojeny, potieboval ID, které mohl ziskat pouze vy-
uzivanim dat ze zékladnich registrd. K vyuzivani IS obce potrebuji
HW, SW, skoleni a rdzny drobny materidl. Faktem je, ze obce stejny
IS ziskavaji v rizné cenové relaci. Pokud obce planuji zavést IS, musi
pocitat s tim, Ze musi investovat financ¢ni prostfedky jednorazové
i opakované. Jednorazové Ize vyuzit i s pomoci dotace pofizeni IS,
avsak musi pocitat i s opakujicimi se finan¢nimi vydaji, napft. pravi-
delné platit sluzby cloud, certifikaty a tyto vydaje mohou byt zatézi
v krizovych dobéch, nebot rozpocet obce zatézuji. Obecné Ize fici, ze
jsou spoluurcujici pro Uspésnost celé investice.

o pldé.

zpracovala Mgr. Miroslava Sobkovd

EET a povinnosti obci, jejich obchodnich spolec¢nosti a mistnich spolk

Prezentace o elektronické evi-
denci trzeb, kterou predstavil JiFi
Fojtik, vzbudila zna¢né emoce.
Evidence trzeb se tyka kazdé
fyzické nebo pravnické osoby,
kterd podnika, a podminkou je,
Ze pfijem musi byt z podnika-
ni. Pfitom nezélezi na tom, zda
podnikatel svoji cinnost vyviji
jako hlavni nebo vedlejsi, a ani
na tom, zda je ¢i neni podnika-
tel pldtcem DPH. Evidenci podléhaji trzby
v hotovosti, kam patfi nejen hotovost, ale
i platebni karty, stravenky, poukazky, elek-
tronické penézenky, ale i transakce mezi
podnikateli, jako je napf. dodavka zbozi ob-
chodnikovi, pokud je hrazena v hotovosti,
a eviduji se i platby faktur, pokud probéhnou
v hotovosti. Naproti tomu se neeviduji plat-
by hrazené na bankovni Ucet (pfevodem,
inkasem, slozenkou, vkladem na Gcet) a také
dobirky, pokud dorucovatel zasila prodejci
trzbu na bankovni ucet.

Elektronicka evidence bude nabihat ve
4 fazich, kdy prvni faze zacind jiz 1. prosince
2016 u ubytovacich a stravovacich sluzeb.

Vyjimku tvofi vefejnopravni po-
platnici, ktefi jsou z EET vylou-
Ceni. Jednd se o stat, Uzemné
samospravné celky, pfispévko-
vé organizace, Ceskou narodni
banku a drZitele postovni licen-
ce, banky a podobné organiza-
ce, pfijmy ze vztahu souviseji-
ciho s pracovnéprdvnim nebo
obdobnym vztahem, z drobné
vedlejsi podnikatelské cinnosti
verejné prospésnych poplatnikd (napf. mist-
ni spolky) a evidenci nepodléhaji ani pfijmy
vefejné prospésnych poplatniki z jejich
hlavni ¢innosti, jelikoZ se nejednd o pfijem
z podnikani.

Jak jiz bylo feceno, obce a jejich pfispévko-
vé organizace jsou z evidence vylouceny,
ale EET se bude tykat obchodnich spole¢-
nosti zfizovanych obcemi. U mistnich spol-
ka jakozto verejné prospésnych poplatnikl
je situace o néco komplikovangjsi. Spolky
budou od EET osvobozeny, pokud jejich pfi-
175 000K¢ za rok. Tuto hranici stanovilo Ge-
nerdlni financni reditelstvi metodikou, kte-

rou uvefejnilo na svych webovych strankach.
Hlavnim ddvodem byla ta skutecnost, Ze
drobnéd vedlejsi podnikatelskd ¢innost neni
nikde explicitné definovana, resp. jedna se
o neurcity pravni pojem. Starostové méli
mnoho dotazll a zajimali se nejvice o evido-
vani trzeb obchodnich spole¢nosti a mist-
nich spolkd. V souvislosti s dotazy starostl
byla upfesnéna informace, Zze do EET nepa-
tfi prijmy z bald a plest porfadané mistnimi
spolky, ale EET bude muset mistni spolek
mit, pokud bude mit pfijmy napf. z prodeje
obcerstveni (ndpoje a jidlo) na pofadanych
akcich (fotbalové utkdani, hasi¢ské zavody
atp.) prevysujici 175 000 K¢ za rok. Na nékteré
dotazy nebylo mozné odpovédét na misté.
Zaznéla zde moznost, bude-li mit podnikatel
pochybnosti, zda platba, kterou pfijima nebo
bude do budoucna pfijimat, je evidovanou
trzbou a podléha evidenci trzeb, pfipadné
zda platba mGze byt evidovana ve zjedno-
duseném rezimu, bude mit moznost pozédat
mistné prislusného spravce dané o vydani
rozhodnuti o zdvazném posouzeni o urceni
evidované trzby. Tato zadost bude podléhat
spravnimu poplatku ve vysi 1000 K¢.
zpracovala Ing. Jana Chlddkovd
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Z uvedenych zdznamd je patrné, Ze program konference byl opét vel-
mi nabity a snad kazdy delegat se dozvédél néco nového a inspirativ-
niho. Celostatni financ¢ni konference je jisté jednou z akci, ktera si uz
nasla své stalé ucastniky, vzdy jsou ale vidét i nové tvére. Starostové
se zde maji moznost setkavat s predstaviteli vlady, poslanci a senatory
i s odborniky z rliznych instituci. Dodejme, Ze prezentace vsech fecni-
ki najdete na nasem webu (www.smocr.cz v rubrice Nase akce).

Zavérem nelze zapomenout na partnery konference. Letos byly gene-
ralnimi partnery Ceska spofitelna a Skupina CEZ a hlavnim partnerem
spole¢nost ELEKTROWIN. Partnery pak Ceska posta, Ceskomoravska
zérucni a rozvojova banka, Empemont, ECO LED SOL, Veolia a Wolters
Kluwer. Medialnimi partnery byly denik Lidové noviny, Parlamentni
listy, ¢asopis Vefejna sprava a samoziejmé nas svazovy Informacni
servis (InS).

Z tiskové konference...
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Vhodnym vybérem dodavatele energii mohou mésta a obce
vyrazné snizit své naklady

Spole¢nost X Energie, ktera je tretim nejvétsim alternativnim dodavatelem energif
v Ceské republice, slavi v letodnim roce 5 let od svého zaloZeni. Za tu dobu ziskala jiz
vice nez 96 tisic zékaznik( vcetné fady mést a obci. ,Spravnou volbou dodavatele
energii mize mésto i obec vyrazné usetrit”, fika jeji obchodni reditel Zdenék Mraz.

Co nabizi spole¢nost X Energie pro mésta
aobce?

Méstlim a obcim nabizime od naseho vstu-
pu na trh v roce 2011 vyhodné dodavky
levnéjsi elektfiny a zemniho plynu, a to
v ramci celé CR. Municipalitdm dlouhodobé
poskytujeme zaruku nizsi ceny komodity
oproti tradi¢nim dodavatelim. Kromé
samotnych nizkych cen komodit posky-
tujeme i kvalitni zdkaznickou péci s indivi-
dudlnim pfistupem vcetné on-line webové
kanceldre.

Nabizite kromé nizkych cen i néjaké nad-
standardni sluzby pro municipality?
Vyhodné ceny nabizime rovnéz zamést-
nancim obecniho Ufadu vcetné obyvatell
mést. Méstim a obcim navic poskytujeme
individualni pfistup a nadstandardni zakaz-
nickou péci.

O municipality se u nds stard specialista,
ktery s mésty a obcemi fesi veskeré jejich
pozadavky tykajici se energii. V neposledni
fadé, pro ucetni mést a obci mame pfipra-
venou webovou kanceldf, kterd jim maxi-
malnim zplsobem zjednodusuje spravu
viech odbérnych mist. Od nasi spole¢nosti

Zkusenosti nasich zakaznika

Kvéta Némcova, starostka obce Zbysov
Kdyz nés oslovil s nabidkou zastupce
tohoto alternativniho energetického
dodavatele, byli jsme vzhledem k déni
na energetickém trhu mirné neddvéfivi.
V priibéhu casu se vsak ukazalo, ze
obavy nejsou na misté. Nejen ze ma
spolecnost X Energie svého zéstupce,
ktery se o mésta a obce specidlné stard
a fesi s ndmi veskeré nase pozadavky,
ale taktéz jsme obdrzeli cenovou nabid-
ku, diky které jsme mohli oproti konku-
renci vyrazné usetfit.

Mgr. Josef Krombholz, starosta mésta
Zasmuky

U spolec¢nosti X Energie jsme jiz nékolik
let. Oproti jinym dodavatelim nam
nabidli velmi zajimavé ceny, diky kterym
kazdoro¢né usetfime nezanedbatelné
castky, které muizeme investovat do
zkvalitnéni sluzeb pro obcany naseho
mésta.

pravidelné dostavaji elektronickou fakturaci
ve formatu ISDOC, coz v praxi znamena, ze
obdrzi faktury s vyuctovanim tak, aby si je
mohli jen zauctovat a naimportovat do své-
ho systému.

Kolik mést a obci md X Energie ve svém
portfoliu?

Aktudlné dodavame elektfinu i plyn do
stovek odbérnych mist u desitek mést a obci
v ramci celé CR. Nase sluzby vyuzivaji napfi-
klad Zasmuky, méstys Naceradec ¢i obce
Zbys3ov a Chotésice.

Co nejvice trdpi mésta a obce pri zamysle-
né zméné dodavatele?

Predevsim je to otazka nalezeni spolehlivé-
ho a ovéfeného alternativniho dodavatele,
a to vzhledem k problémdm spolec¢nosti
EPK, kterd v minulosti zprostfedkovavala
dodavky energii pro stovky obci a dostala
se do problém0. Nyni se starostové obava-
ji, aby dostali spravné vyuctovani zaloh a
zejména vyplatu preplatkd. Za nas hovori
Uspésna spoluprace s fadou mést a obci,
pro které jsme jiz ovéfenym a spolehlivym
dodavatelem. Jedna se napfiklad o jiz zmi-
néné Zasmuky a Zby3sov, a také obce Koldin,
Urbanice, Grunta a Tetov.

Casto se téz setkdvame s tim, ze k nam
zékaznici prechazeji od stavajiciho doda-
vatele z dlivodu jeho velmi malé flexibility
a neosobniho pfistupu zékaznickych nebo
call center. Ta je u nasi spole¢nosti osetiena
individudlnimi kontakty. Zaroven zakaznici
chtéji co nejvice zjednodusit prevod faktur
do svych systém(, a to stavajici dodava-
tel ¢asto neumoznuje. Tim, Ze se na mésta
a obce specializujeme, zndme jejich potieby
a umime jim nabidnout pfesné to, co potre-
buji.

Mezi svymi zdkazniky mdte Fadu mést
a obci. Jaké jsou nejcastéjsi diivody pro
prechod k alternativnimu dodavateli?

Z nasich zkusenosti vyplyva, Ze zédkaznici
v drtivé vétsiné ocenuji individudini péci,
kterou jim poskytujeme, a také zéasadni
usporu nakladl. Zaroven vidime, ze se pro-
ménuje cely energeticky trh a municipality
na tyto zmény reaguji. Jesté pfed nékoli-
ka lety mésta a obce odebirala energii od
tradi¢nich dodavateld. Nikdo alternativu
nehledal, nebyl tlak na niz3i ceny a dodava-

energie

telé nefesili zakaznickou péci. V nedavnych
letech na trh vstoupili alternativni dodava-
telé energii, postupné se rozhybal trh a s tim
pfisel i silny tlak na ceny. Jak malé obce, tak
velkd mésta sdruzujici desitky odbérnych
mist, se zacala zabyvat moznosti zmény
dodavatele. Vede je k tomu snaha uspofit
naklady za energie a tyto finan¢ni prostied-
ky investovat do rozvoje sluzeb pro obcany.
Bohuzel ale téz vidime, ze mésta a obce
nékdy nevénuji dostate¢nou pozornost
vybéru dodavatele energii. Mohou pfitom
pfi sprdvném vybéru znacné usetit.

Jak konkrétné probihd postup p¥i pfecho-
du mésta ci obce k X Energii? Maji se mésta
ciobce v této souvislosti néceho obdvat?
Obédvat se neni ¢eho. Zména je dnes jiz béz-
nd véc a fakticky mésto ¢i obec nestoji nic —
ani penize, ani ¢as. Zastupci municipalit nas
mohou kontaktovat prostfednictvim fady
komunika¢nich kanal(, naptiklad osobné
v nasem prazském zakaznickém centru,
pres telefon, email az po Skype c¢i Facebook.
Pfedaji ndm seznam odbérnych mist s po-
trebnymi Udaji a z pohodli své kancelare
podepidi smlouvu o sdruzenych sluzbach
dodavky s plnou moci. Tim celd starost pro
né konci. O vie ostatni se jiz postarame my.
Smlouvu zaddme do naseho systému a po-
tvrdime zahdjeni procesu zmény dodavate-
le, zajistime vypovéd u stavajiciho dodava-
tele, registraci u OTE a dalsi administrativu.
Municipality nadéle hradi stejné zalohy,
jen zméni platebni dispozice nebo souhlas
k inkasu ve prospéch nasi spolecnosti.
Distributor, méfidlo, ani terminy a zpUsob
odectl se neméni.

X Energie, s.r.o.,

Hybernska 1009/24,

110 00 Praha 1 - Nové Mésto
www.xenergie.cz
Facebook.com/xenergie

energie

Specialista na mésta a obce:
Zdenék Pirkl,
zdenek.pirkl@xenergie.cz, 601223377



Dalsi verejné penize kolektivnim spravcam autorskych prav?

Zakonodarci, nedopustte to!

NejenZe OSA a DILIA oznamily, ze zvysi autorské poplatky za reprodukovanou hudbu
¢i divadelni hry, kolektivnim spravclim autorskych prav by mély jit dalsi verejné pe-
nize. Navrhuji to nékteré poslanecké pozménovaci navrhy projednédvaného snémov-
niho tisku ¢. 724, ktery novelizuje autorsky zakon (¢. 121/2000 Sb.). Podle néj by se
mimo jiné mély zavést pausalni poplatky za kopirovaci stroje ve verejnych budovach

nezavisle na tom, co se kopiruje.

Poplatky kolektivnim spravclim by dle né-
kterych pozménovacich navrhd musely
tedy zaplatit také napfiklad Skoly, univer-
zity, knihovny, archivy, muzea, samospravy
i statni organizace. To znamena instituce,
v nichz si mGze vefejnost kopirovat. Aby
na autorské poplatky uvedend zafizeni
méla finance, musela by lidem bud' zvysit
cenu za pofizované kopie, nebo to zaplatit
ze svych rozpocta. Penize by pak zakonité
chybély jinde.

| kdyZ je zména zakona ¢. 121/2000 Sb.,
o pravu autorském, o pravech souvisejicich
s pravem autorskym a o zméné nékterych
zékond, tzv. transpozi¢ni novelou (tzn., Ze
md do ceské legislativy zavést evropskou
smérnici 2014/26/EU, o kolektivni sprdvé au-
torského prdva a prdv s nim souvisejicich
a udélovdni licenci pro vice uzemi k prdvim
k uziti hudebnich dél online na vnitinim trhu),
béhem legislativniho procesu se do ni do-
stala ustanoveni, kterd po Ceské republice
Evropskd unie viibec nepozaduje. Posla-
neckou iniciativou se pravni predpis zmé-
nil do podoby, kterd vypad4, jako by stra-
nila nékterym zdjmovym skupindm. A to
na ukor vefejnych financi.

Poplatek za pUjcovani knih se ma podle
poslaneckych ndvrh( zvysit ctyfndsobné

— ze soucasnych 0,50 K¢ na 2 K¢. Tedy z ak-
tudlnich celkovych cca 50 mil. K¢, které se
ro¢né odvadéji kolektivnim spravciim prav,
na 200 milion0 K¢. Ptame se, pro¢ k tomu
ma dojit, kdyz zavedeni evropské smérnice
do nasi legislativy pozaduje vétsi transpa-
rentnost a pfiméfenost vybiranych autor-
skych poplatk(i? Navyseni poplatk( pritom
dle vieho jesté neni konecné. Dalsi posla-
necké zmény jdou mimo oficidlni systém
RIA a neni tak zndm celkovy dopad na ve-
fejné rozpocty.

Kolektivnim spravcm autorskych prav
by nové mély odvadét autorské poplatky
také univerzitni a védecké knihovny, které
byly dosud z platby osvobozeny. V praxi by
to znamenalo opét zvyseni nakladl statu,
jednat se ma totiz napfiklad o statni Narod-
ni technickou knihovnu, Narodni lékafskou
knihovnu, Narodni pedagogickou knihov-
nu Komenského, Knihovnu Ustavu ze-
médélskych a potravinaiskych

informaci ¢i Knihovnu Narod-

niho filmového archivu.

Takovy pfistup jde dle vedeni

Svazu primo proti rozvoji ¢tenafstvi, vzdé-
lanosti jako takové, a tedy proti kulturni po-
litice statu. A nejenze by poslanecké navrhy
ve vysledku znamenaly narlst vefejnych

vydaja, kvali nim by také skolam od zaklad-
nich po vysoké vyrazné vzrostla adminis-
trativa. Skolska zafizeni by totiz nemohla
s kolektivnim spravcem autorskych poplat-
ki uzavirat hromadnou smlouvu, pokud
by chtéla béhem vyuky napfiklad poustét
vzdélavaci filmy, hudbu apod. Piehrani kaz-
dého dila by znamenalo vzdy novou smlou-
vu s kolektivnim spravcem, a tedy ufednici-
nu navic.

Z vyse uvedenych dlvodud Svaz s néktery-
mi poslaneckymi pozménovacimi navrhy
vladniho névrhu novely autorského zdkona
zdsadné nesouhlasi. Odhaduje, ze takova
pravni Uprava by znamenala, ze se kolek-
tivnim spravcdm autorskych prav k dildm
(knihdm, filmim, hudbé atd.) kazdy rok
zaplati o cca 400 miliond K¢ vic nez dosud.
Samospravy doporucuji, aby zdkonodarci
pfijali novelu autorského zakona v otaz-
ce rozmnozovani a puUjcovani dél nejlépe
ve znéni navrzeném vladou.

zpracovdno na zdkladé tiskové zprdvy

Jak omezit v obci tranzitni nakladni dopravu - metodika MD

Zakon ¢. 268/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komuni-
kacich, ktery je ucinny od 31. 12. 2015, vnesl do zékona o pozemnich komunikacich
novy § 24a, ktery zavadi pravidla pro omezovani tranzitni ndkladni dopravy na silnicich
II. a lll. tfidy. Ministerstvo dopravy zpracovalo metodickou prirucku, ktera poskytuje uce-
leny nédvod pro aplikaci tohoto ustanoveni v praxi.

Na zakladé nového paragrafu § 24a lze
na silnici Il. a lll. tfidy zakazat nebo ome-
zit tranzitni nakladni dopravu provadénou
nakladnim vozidlem nebo jizdni soupra-
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vou, jejichz nejvétsi povolend hmotnost
¢ini 12 tun a vice, a to stanovenim mistni
Upravy provozu na pozemnich komunika-
cich podle zvlastniho pravniho predpisu.

Stanoveni Ize vydat pouze za podminky,
Ze je mozné vyuzit jinou vhodnou trasu.
Za takovou trasu se ovsem povazuje i trasa
vedouci po pozemni komunikaci podléha-
jici zpoplatnéni.

Zakon déle definuje, co se nepovazuje

za tranzitni nadkladni dopravu. Za tu se ne-

povazuje:

« uziti pozemni komunikace nezbytné
pro dosazeni mista nakladky, vykladky,



udrzby nebo opravy vozidla, sidla, pro-
vozovny nebo bydlisté dopravce nebo
bydlisté fidice,

. uziti oznacené silnice slozkami integro-
vaného zédchranného systému a jeji uziti
nezbytné pro plnéni ukoll ozbrojenych
sil Ceské republiky a ozbrojenych sil ji-
ného statu.

Tato vyhlaska zavedla v dopravnim znaceni
dvé novinky. Prvni novinkou je moznost uva-
dét celkovou hmotnost nakladniho vozidla
ptimo do dopravni znacky B 4 ,Zakaz vjez-
du nakladnich vozidel” Druhou novinkou
je zavedeni zvlastni dodatkové tabulky E 14
Jranzit’, kterda omezuje platnost dopravni
znacky pro tranzitni dopravu. V navaznosti
na ustanoveni § 24a omezuje tato dodatko-
va tabulka platnost znacky, pod niz je umis-
téna, na nakladni vozidla, pro néz uziti takto
oznaceného Useku neni nezbytné pro dosa-

zeni mista nakladky, vykladky, udrzby nebo
opravy vozidla, sidla, provozovny nebo ob-
vyklého bydlisté dopravce nebo fidice.

Stanoveni mistni Upravy provozu prova-
déji pfislusné spravni organy opatfenim

In-house zadavani dle nového zakona
o zadavani verejnych zakazek

Vertikalni spoluprace (terminologii zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, déle jen ,zdkon o zadavani verejnych zakazek”), tedy tzv. in-house vyjim-
ka umoznuje spolupréci verejného zadavatele a jim ovladané osoby, kterad provozuje
prevaznou cast ¢innosti pro tohoto zadavatele, aniz by tato spoluprace byla upravo-
vana zaddavacimi rezimy zakona o zadavani verejnych zakazek. Jedna se tedy o vztah
objednavatel-poskytovatel mezi vefejnym zadavatelem a jim ovladanou pravnickou
osobou, jehoz vzniku nemusi nutné predchazet formalizované zadévaci fizeni.

V zékoné ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych za-
kazkach, (dale jen ,zdkon o vefejnych
zakazkach”) byla in-house vyjimka zakot-
vena v ust. § 18 odst. 1 pism. e). Dle toho-
to ustanoveni nebyli vefejni zadavatelé
povinni zaddvat vefejnou zakazku podle
zdkona o vefejnych zakazkach, jestlize
jejich predmétem bylo poskytnuti doda-
vek, sluzeb nebo stavebnich praci verej-
nému zadavateli osobou, kterd vykonava
podstatnou cast své ¢innosti ve prospéch
tohoto vefejného zadavatele a ve které
ma verejny zadavatel vylu¢nd majetkova
prava. Vylu¢nymi majetkovymi pravy se
pak rozumi zejména situace, kdy verejny
zadavatel disponuje sam veskerymi hlaso-
vacimi pravy plynoucimi z Ucasti v takové
osobé, nebo pokud takova osoba ma pra-
vo hospodafit s majetkem vefejného za-
davatele, nema vlastni majetek a vylu¢né
vefejny zadavatel vykonavé kontrolu nad
hospodafenim takové osoby.

Velkym nedostatkem minulé pravni Upra-
vy byla zejména jeji pravni neurcitost.
Formulace vyse citovaného ustanoveni

vefejnym zadavatelim negarantovala do-
state¢nou pravni jistotu, zda v konkrétnim
pfipadé spliuji podminky pro uziti in-hou-
se vyjimky. Nadto v pfipadé neopravnéni
uziti in-house vyjimky je zadavatelem zce-
la zédsadné porusena zasada transparent-
nosti a legitimniho ocekavéani dodavateld,
ktefi mohou opravnéné pocitat s tim, ze
vybér dodavatele probéhne postupem
dle zdkona o verejnych zakdzkach. Na tuto
situaci v souladu se smérnici Evropské-
ho parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne
26. unora 2014 o zadavani vefejnych zaka-
zek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (déle
jen ,zadavaci smérnice”) reaguje novy za-
kon o zadé&véni vefejnych zakéazek.

Dle § 11 zdkona o zadavani vefejnych za-
kazek se za zadéni vefejné zakadzky nepo-
vazuje uzavieni smlouvy, kterou uzavird
vefejny zadavatel s jinou pravnickou oso-
bou jako dodavatelem, pokud a) sém nebo
s jinymi vefejnymi zadavateli ovlada tuto
osobu obdobné jako své vnitini organi-
zac¢ni jednotky, b) v takto ovlddané osobé
nemda majetkovou Ucast jind osoba nez

obecné povahy. Vice informaci naleznete
v metodice, kterou si Ize stahnout i z na-
Sich webovych stranek (Oblasti ¢innosti —>
Doprava).
Ing. Jana Chlddkovd
legislativné-prdvni sekce Kanceldre Svazu

ovladajici vefejny zadavatel nebo ovlada-
jici vefejni zadavatelé a c) vice nez 80%
celkové ¢innosti takto ovladané osoby je
provadéno pfi plnéni ukold, které ji byly
svéfeny ovladajicim vefejnym zadavate-
lem nebo ovlddajicimi vefejnymi zada-
vateli nebo jinymi pravnickymi osobami,
které ovladajici vefejny zadavatel nebo
vefejni zadavatelé rovnéz ovladaji jako své
vnitfni organiza¢ni jednotky. Podminky
pfipustnosti in-house vyjimky tedy jsou
a) ovladani, b) vylu¢ny majetkovy podil
a ¢) vykon podstatné ¢&asti ¢innosti pro
ovlddajiciho vefejného zadavatele - nyni
uz konkrétné vycislené na 80% cinnosti.
Tyto podminky musi byt naplnény kumu-
lativné.

Prvni podminku blize konkretizuje ust.
§ 11 odst. odst. 2 zdkona o zadavani ve-
fejnych zakazek. Vefejny zadavatel ovlada
pravnickou osobu v pfipadé, Ze ma rozho-
dujici vliv na strategické cile a vyznamna
rozhodnuti takto ovlddané pravnické oso-
by. Druhd podminka vylucuje majetko-
vou Ucast soukromych subjektd v osobé
dodavatele. Majetkovou ucast smi mit jen
ovladajici vefejny zadavatel, pfipadné vice
ovladajicich verejnych zadavatel(. Pro spl-
néni treti podminky spocivajici ve vykonu
podstatné ¢asti ¢innosti pro ovladajiciho
vefejného zadavatele je nutné, aby ovla-
dand osoba alespor 80% své celkové ¢in-
nosti provadéla pfi plnéni ukoll, které ji
svéri ovladajici vefejny zadavatel.
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Tento podil ¢innosti se v souladu s § 13
zdkona o zadavani verfejnych zakazek urci
na zakladé primérného obratu, pokud je
¢innost, ktera je predmétem smlouvy hra-
zena jejimi prijemci v pIné vysi. Za situace,
kdy takto nelze podil ¢innosti urcit, pouziji
se jako zadklad pro vypocet podilu ¢innosti
celkové nédklady pravnické osoby. Za pred-
pokladu, ze pravnickd osoba plini ukoly,
které ji byly svéreny vice subjekty vyjme-
novanymiv § 11 odst. 1 pism. c), se rozsah
¢innosti ve prospéch vsech téchto sub-
jektl scitd. Zakon tedy pripousti moznost
sdileni jednoho dodavatele vice vefejnymi
zadavateli v ramci in-house vztahu.

Zékon o zadavani vefejnych zakazek kon-
cipuje institut in-house vyjimky odlisné
od starého zakona o vefejnych zakazkach.
Stary zakon o verejnych zakdzkéach zarazo-
val in-house vyjimku mezi zakonné vyjim-
ky obsazené v § 18 (jednd se o vefejnou
zakazku, kterou vsak neni potreba zadavat

v rezimu zékona). Novy zdkon o zadavani
vefejnych zakazek viak v tomto pfistupu
nepokracuje a zafazuje in-house vyjimku
do casti zakona vénované spolupraci za-
davateld pfi zadavani vefejné zakazky a sa-
motny institut in-house vyjimky je koncipo-
van jako vyluka z plisobnosti zédkona (vibec
se nejednd o zadavani verejné zakazky).

Prakticky dopad Ize spatfovat v tom, Ze
zadavatelé nejsou pfi uzavirani smlouvy
s ovlddanou pravnickou osobou povinni
postupovat dle zdkona o zadavani verej-
nych zakdzek, nejsou tudiZz ani povinni
dodrzovat zdsady postupu zadavatele dle
ust. § 6 zdkona o zadavani vefejnych zaka-
zek a nemaji ve vztahu k in-house vyjim-
kdm uverejriovaci povinnost. Tento zavér
vyplyvad nejen ze znéni zakona, ale i ze
specifické povahy in-house vztahu. Insti-
tut in-house vyjimky je dobre vyuZitelny
v prostifedi Uzemnich samospravnych cel-

Pfimo na burze mohou mésta a obce
efektivné nakupovat energie

Vécnym tématem samosprav jsou finance. Bez penéz se zkratka Uzemi rozvijet neda.
Je tedy logické, ze mésta a obce hledaji cesty, jak — zjednodusené feceno - pofidit za
malo penéz hodné muziky. Snazi se uspotit financni prostredky, aby mohly reagovat
na potieby obyvatel a obec zlep3ovat, aby se v ni dobre Zilo a lidé se radi vraceli dom.
Jednou z cest, kde uspofit, jsou energie. Daji se mimo jiné nakupovat na burze. Samo-
spravy, které to délaji, si pochvaluji, Ze usetii.

V letech 2010 az 2015 bylo na ¢eskych bur-
zach zobchodovéano pres 24 miliond me-
gawatthodin elektfiny a zemniho plynu.
Z toho se 98 % (ve finan¢nim objemu 19 mi-
liard korun) zobchodovalo na Ceskomorav-
ské komoditni burze Kladno (CMKBK). Jde
o centralni trzni misto pro obchodovani do-
dévek energii, kde jsou dodavatelé energii
obsluhujici 90% ceského trhu. Energie tou
formou odebira 6 tisic spotiebitell v¢etné
mést, obci a jimi zfizovanych organizaci
a spolecnosti. Jedna se o mésta vsech veli-
kostnich kategorii, od statutarnich po malé
obce vcetné dobrovolnych svazkd. A¢ se
elektronicky nakup muze na prvni pohled
jevit komplikovany, da se brzy pochopit
a pfi spradvném uchopeni s nim mohou sa-
mospravy vyznamné usetfit.

Mésto AS nakoupilo na burze na dva roky
zemni plyn. Podle mistostarosty Pavla Kle-
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packa se tak snizily naklady o 35%, coz
pfinese Usporu ve vysi dvou a ¢tvrt mili-
onu korun. Trebi¢ burzovnim nakupem
elekttiny na roky 2017 a 2018 usetfi téméf
dva miliony korun. Radnici se tuto energii
podaftilo poridit za 719 K¢/MWh. Jedna se
o cenu silové elekttiny pro mésto, mést-
ské budovy a vefejné osvétleni a také pro
vsechny prispévkové organizace mésta,
jako je méstské kulturni stfedisko, zakladni
a mateiské skoly i méstska knihovna.

Prvnim statutarnim méstem, které energie
na CMKBK nakoupilo uz v roce 2010, byl
Hradec Kralové. Podle primatora Zderika
Finka mésto v porovnani s cenami pred
prvnim nakupem v roce 2010 snizilo nakla-
dy na komoditni slozku elektfiny a plynu
témér o 40 %. Misto tehdejsich 40 milion
korun zaplati za energie do svych objek-
tl a méstskych organizaci 24,6 milionu
korun.

,V Kyjové jsme na burze nakoupili elektri-
nu na pristi rok. K ndkupu doslo v pllce
letosniho cervna, kdy se ceny elektfiny po-

k(, a to zejména v ramci vztah( obce nebo
kraje k jimi zfizenym pravnickym osobam,
jez splnuji vyse uvedené podminky - ty-
picky obci zfizené technické sluzby.

Nova pravni Uprava in-house vyjimky ob-
sazena v zakoné o zadavani vefejnych za-
kazek pfinasi zasadni zpfesnéni toho, kdo
je ovladanou osobou. Soudy dfive dovo-
zované specifikace podminek pro aplika-
ce in-house vyjimky jsou nyni nahrazeny
explicitni pravni Upravou, coz zejména
v praxi obci, které se v problematice verej-
nych zakazek snadno neorientuji, zname-
na zjednoduseni posouzeni, zda v jejich
konkrétnim pripadé doslo k naplnéni za-
konnych podminek a mohou tedy tohoto
institutu vyuzit.

Kamil Jelinek
junior pravnik
KVB advokdtni kanceldr, s. r. o.

hybovaly pod 800 K&/MWh tésné pred tim,
neZ zalaly dramaticky rast,” ik pfedseda
Svazu Frantisek Lukl a dodéva: ,Diky bur-
zovnimu ndkupu za elektrinu v roce 2017
zaplatime o 22% méné nez letos. Uspora
je tak skoro pual milionu korun. K dispo-
zici mdme také detailni analyzy elektro-
mérd, diky kterym muiZzeme odbéry ddl
optimalizovat.”

Nakup na burze upravuje zakon o komodit-
nich burzach. Obchodovani se fidi burzov-
nimi pravidly, nakupy provadi licencovani
makléfi a burzu dozoruje stat. Pokud touto
formou potizuji energie vefejné subjekty,
vefejné oznadmeni zakazky provadi sama
burza formou tzv. listingu. Odpada tak
tvorba zadavaci dokumentace. Obchod se
odehréva tyden po zvefejnéni, a to v elek-




tronickém burzovnim systému, v némz se
klade velky ddraz na bezpecnost. Platny je
okamzité, nejsou zde lhaty pro odvolani.
Spolu s obchodem se automaticky gene-

ruji obchodni smlouvy. Snahou a zadjmem
burzovnich spolec¢nosti je poskytovat spo-
tiebitellim v¢etné mést a obci konzultace
o tomto zplsobu obchodovani. Tak, aby

byl cely proces od registrace pres pfipra-
vu dat, stanoveni cenovych limitd a na-
¢asovani zadani poptavky srozumitelny
a efektivni.

Svaz uzavrel dohodu s Narodni asociaci obci Bulharska

Dne 10. listopadu 2016 byla v Praze podepsana Ramcovéa dohoda o spolupraci mezi
Svazem a bulharskou asociaci mést a obci. Dohodu, ve které obé asociace deklaruji
vuli spolupracovat v oblastech spole¢ného zdjmu, podepsali predseda Svazu Franti-
Sek Lukl a mistopredsedkyné bulharské asociace Donka Mihaylova.

Dohoda byla podepsana v rdmci XIX. celo-
statnifinan¢ni konference, které se zic¢astnila
také 5¢lenna delegace Nérodni asociace obci
Bulharska vedena mistopredsedkyni Don-
kou Mihaylovou. Prestoze vzajemné kontak-
ty at uz mezi asociacemi, nebo mezi ¢eskymi
a bulharskymi mésty nejsou pfilis intenzivni,
je mnoho oblasti, jako je napf. financovani

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzvVOJ CR

obci, na kterych spoluprace obou asociaci
muze byt vystavéna. Bulharsti predstavite-
Ié s povdékem hodnotili, Ze méli moznost
byt pfitomni Uvodniho bloku konference,
ve kterém starostové diskutovali s nejvyssimi
Ceskymi predstaviteli statu veetné predsedy
vlady o tématech, které jsou pro ¢eské samo-
spravy klicové.

Jak uvedla mistopredsedkyné bulharské
asociace Donka Mihaylova, hlavni prioritou
a predmétem vyjednavani s bulharskou
vladou je finan¢ni decentralizace a finan¢-
ni samostatnost obci. Pravé finan¢ni fizeni
v obcich by mohlo byt jednim z témat pro
vyménu zkusenosti mezi ¢eskym a bulhar-
skym svazem. Dale dohoda klade velky di-
raz na rozsifeni bilateralni spoluprace mezi
¢eskymi a bulharskymi obcemi, aby k dosa-
vadnim ¢tyfem partnerstvim (Valasské Me-
zifici - Sevlievo, Pardubice - Pernik, Lazné
Bélohrad - Belene, Brno - Plovdiv) pfibyla
dalsi.

Aktivita byla realizovdna za prispéni
prostfedkd stdtniho rozpoctu CR z programu
Ministerstva pro mistni rozvoj.

Narodni asociace obci Bulharska

Narodni asociace obci Bulharska (National association of munici-
palities of Bulgaria - NAMRB) byla zalozena v r. 1996. NAMRB je
neziskova organizace, jejimz poslanim je hajit zajmy bulharskych
obci. Clenstvi v NAMRB je dobrovolné na zékladé dodrzeni prin-
cipd rovnosti a v soucasnosti jsou ¢leny viechny bulharské obce
v poctu 265.

Obhajoba zajm0 obci, ovliviiovani legislativy na ndrodni a evropské
urovni patii ke klicovym aktivitam asociace. Kromé toho, podobné
jako Svaz, NAMRB realizuje fadu dalSich aktivit, jako je vzdélavani za-
stupct obci, zpracovani analyz, vydavani publikaci, poskytovani po-
radenstvi, informovani ¢lenl apod. Asociace slouzi jako sekretariat
pro delegace do mezinarodnich organizaci a instituci, jako je Vybor
regiond (CoR), Kongres mistnich a regionalnich orgdnt Rady Evropy
(CLRAE), Rady evropskych obci a regionti (CEMR) a Sit asociaci mist-
nich samosprav jihovychodni Evropy (NALAS).

Také struktura bulharské asociace je velmi obdobnad jako funguje
ve Svazu. Nejvy$sim orgdnem NAMRB je sném, ktery se schazi jed-
nou za Ctyfi roky. Vykonnym orgdnem je 23¢lenné Predsednictvo,
které se schazi k jednéani kazdy mésic. Ve struktufe NAMRB maji
nezastupitelné misto odborné komise a expertni sité, které po-

skytuji odborna stanoviska k projedndvanym agendam. Kancelar
NAMRB, ktera ¢itd cca 40 zaméstnancl, je nezbytnym odbornym
a organizacnim zazemim.

V' r.2014-2015 jako reakce na nicivé povodné zalozila NAMRB Fond
solidarity obuci, ktery slouZi jako nastroj pomoci mezi obcemi, ktery
funguje na dobrovolné bazi. Fond, jenz v sou¢asnosti sdruzuje jiz 70
obci, v pfipadé potreby a pfirodni katastrofy do 24 h poskytne po-
tfebnym obcim finan¢ni a dal$i pomoc.

Od r. 2007 NAMRB provozuje vlastni vzdélavaci centrum, které
je situovano do obce Gerginy v centru Bulharska. Toto vzdélavaci
centrum, které ma vzdélavaci, ubytovaci a restauracni vybaveni
pro cca 100 osob, zajistuje az 70 Skoleni a seminafd ro¢né nejen
pro bulharské zastupce obci, ale také pro zahrani¢ni delegace.
Bulharskd asociace v r. 2014 zahdjila ¢innost Centra pro koordinace
a zdroje, jehoz aktivity se soustfeduji pfedevsim na podporu pfi vy-
jednavani s organy statu. Centrum pfipravuje stanoviska, koordinu-
je pozménovaci ndvrhy obci k projednavané legislativé, pripravuje
podklady pro jedndni se statnimi orgény, poskytuje podporu obcim
pfi ¢erpani prostiedkd z EU fond( apod.

NAMRB také vlastni obchodni spole¢nost NAMRB - Activ Ltd. (za-
loZena 2005), ktera je plné vlastnéna bulharskou asociaci. Spole¢nost
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poskytuje Sirokou 3kalu sluzeb bulharskym obcim od zpracovani
projektovych zadosti pres poradenstvi az po organizaci skoleni, se-

minarl a dalsich akci.

Kazdoro¢né NAMRB realizuje projekty z fondi EU odhadem za
5 mil. eur. Jednim z nejvyznamnéjsich projektl je E-Podem, ktery
se zaméfuje na zvysovani kapacit obci pfi ¢erpani fondl EU. V ram-
ci projektu byl vyvinut software pro obce pro vypracovani a fizeni

technické a IT vybaveni pro viechny obce, které umoznilo obcim byt
pfipravené pro podavani projektovych zadosti a reportovani probi-

hajicich projektd. Dalezitou aktivitou bylo také proskoleni 870 mist-

pro oblast EU fonda.

projektl realizovanych z EU fond(. Z projektu bylo také potizeno

nich expertl pro implementaci EU fondd a poskytovéani konzultaci

Vice informaci o Ndrodni asociaci obci Bulharska Ize ziskat na webovych
strdnkdch www.projects-namrb.org.

Mgr. Gabriela Hilkovd

Uspory obci a vyuzivani finanénich nastrojt

V fijnu leto$niho roku Svaz proved| jednoduché setfeni mezi obcemi, aby zjistil pravé
dlvody vysokych Uspor obci na bankovnich uctech. Pfi vyjednavani s ministerstvem
financi o zvyseni podilu obci na sdilenych danich je ze strany ministerstva argumento-
vano tim, ze obce maji na svych Uctech vysoké uspory, jsou bohaté a neni tedy potre-
ba zvysovat jejich podil na vynosu sdilenych dani. To si ale zajisté nikdo z nas nemysli.

Z dotazniku vyplynuly zcela jiné dlvody,
pro¢ obce drzi Uspory na Uctech, i kdyz jejich
ptijmy nejsou tak vysoké, aby byly schopny
zafinancovat investi¢ni, ale i neinvesti¢ni
akce (opravy, rekonstrukce) z jednoho ¢i vice
rocnich rozpoctl nebo bez pomoci dotaci.
Zhruba 80 % obci odpovédélo, ze ma Uspory
na bankovnich uctech a tim hlavnim ddvo-
dem je pfiprava investi¢ni akce nebo jiného
vétsiho vydaje. 8% obci drzi uUspory kvuli
mimoradné udalosti a jen u 6% je dlivodem
¢ekani na dotace.

Dalsi otazka se tykala zhodnoceni volnych
prostredkll. Obce vétsinou nevyuzivaji zhod-
noceni ¢asti volnych penéznich prostredki
formou investovani na finan¢nich trzich,
jelikoz se domnivaji, Ze je to pfilis riskantni
(58 %). Dalsich 32% uvadi jiné dlvody, ze-
jména pak nedostatek volnych prostfedku
nebo nutnost mit volné prostredky kdykoliv
k dispozici (rozvoj, investice, dotace), nesta-
bilitu finan¢nich trhi a také neznalost a oba-
vy zastupiteld o vyhodnosti investovani na fi-
nancnich trzich ¢i kvalité poradenstvi (10 %).

Posilovani principu partnerstvi

Z uvedenych odpovédi déle vyplynulo,
Ze 74dnd z odpovidajicich obci nevyuziva
ke zhodnoceni financnich prostfedkd ndkup
cizich smének. O volbé finan¢niho Ustavu
nejvice rozhoduje vy3e urokovych sazeb
(40%) a u 38% jiné dlvody, mezi néz patfi
dostupnost banky, setrvac¢nost a pohodli,
dlvéra, poskytované sluzby, kvalita spolu-
prace, spolehlivost a az teprve poté napfi-
klad vlastnicka struktura (21 %).
V8echny tyto uvedené divody svéd¢i o kon-
zervativnosti obci, které se odpovédnou po-
litikou snazi predchazet rizikim a pecovat
o svlj majetek jako dobry hospodar! Celé
dotaznikové setieni si mlzete prohlédnout
na webovych strankdch Svazu (Oblasti ¢in-
nosti — Financovani obci).
Ing. Jana Chlddkovad
legislativné-prdvni sekce Kanceldre Svazu

Soucasnym trendem v regiondlnim rozvoji je propojovani rtznych sektor(i a vytvareni partnerstvi, kterd stavéji na vzajemném obo-
haceni. Vyznamnym subjektem v této roviné je i akademicky sektor, ktery pfinasi jiny pohled do feseni riznych problematik, nebot
univerzity disponuji fadou expertl na dana témata, ktefi Uspésné prispivaji k rozvoji mést a obci.

Princip partnerstvi je jednim ze
zakladnich principl evropské-
ho spolecenstvi, je zastiesen
na urovni evropskych strategii
a programd, prostfednictvim
kterych dochéazi k cilenému vytvareni part-
nerskych siti. Postupnym vyvojem se tyto
trendy prenaseji i na uroven individudlnich
aktivit a celd rada subjektl si je této potieby
partnerstvi védoma.

MEPCO vnimda vyznamny potencial spo-
luprace s akademickym sektorem, a proto
v posledni dobé vyviji snahu vzijemnou
spolupraci posilovat. Takovym pfikladem je
spoluprace s vybranymi univerzitami na pro-
jektu POLYURB v rdmci programu Interreg
CENTRAL EUROPE, ktery spada pod cil Ev-
ropské uzemni spoluprace a soustiedi se na
9 statl ze stredni Evropy. V rdmci tohoto pro-
gramu vznikaji projekty na bazi mezindrod-
niho partnerstvi v doporuceném poctu 8-10
projektovych partner(, pficemz kazdy z pro-
jektd by mél zahrnovat partnery z min. tfi
statl a rdznych oblasti. Do projektl je moz-
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mepco

né zapojit subjekty z vefejného
i soukromého sektoru, dale pak
vyzkumné instituce a také pra-
V@ univerzity.

Zminovany projekt POLYURB je
momentalné ve fazi hodnoceni a v piipadé
jeho schvéleni bude realizovana partnerska
spoluprace mezi zastupci mést, univerzit
a soukromého sektoru z Ceska, Polska, Italie
a Némecka. Cilem projektu je posilit environ-
mentdalni management ve vybranych urban-
nich oblastech. Klicovou roli bude v rdmci
projektu sehravat Univerzita Jana Evangelis-
ty Purkyné v Usti nad Labem, ktera je v pro-
jektové zadosti v roli lead partnera. DalSimi
zastupci akademického sektoru jsou univer-
zity v Gdansku a v Padové.

Princip partnerstvi naplnuje také jiz probiha-
jici projekt v nasem Gzemi, a to mezinarodni
védecko-vyzkumny projekt RegPol2, ktery
je financovan ze 7. ramcového programu
a spada do kategorie projektd oznacovanych
jako ITN (Initial Training Networks), jejichz
hlavnim uUkolem je pomoci zacinajicim vy-

zkumnikdm a podpofit je na zacatku jejich
védecké drdhy.
Jednim z témat projektu, do kterého jsou
zapojeny spole¢nosti pusobici v oblasti re-
giondlniho rozvoje, vysoké skoly a védecko-
-vyzkumné organizace z Ceska, Slovenska,
Némecka, Madarska, Rumunska, Estonska
a Finska, je preshranicni spoluprace a part-
nerstvi jednotlivych regionl ve stiedni Ev-
ropé. Na nasem Uzemi se jednd predevsim
0 posouzeni intenzity spoluprace dvou eu-
roregionl, a to euroregionu Bavorsky les-Su-
mava-Miihltal  (Némecko/Cesko/Rakousko)
a Zahorie-Weinviertel-Pomovari (Slovensko/
Cesko/Rakousko). Usttedni otazkou vyzku-
mu je zjistit, jak mlze preshrani¢ni spolu-
prace podpofit regiondlni rozvoj s mnoha
prekazkami v oblastech, jako jsou napt. riiz-
norodost politicko-spravnich systému, délka
zkusenosti s preshrani¢ni spolupraci ¢i jazy-
kova bariéra. Vysledky vyzkumu jsou oceka-
vany zavérek roku 2017.
Ing. Mgr. Adam Vazac
MEPCO
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Vy se ptate, my odpovidame

V Fijnu se konalo zastupitelstvo obce, na kterém byl
urcen ovérovatelem zapisu zastupitel, ktery jesté pred
vyhotovenim zapisu dle zaznamu zemfel. Je tieba ur-
Cit ovéfovatele nového nebo se do zapisu uvede pouze
informace o umrti, pfipadné jakym zptisobem?
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v ustanoveni § 95 odst. 1
pomérné stru¢né uvadi, ze zapis ze zaseddni zastupitelstva
obce je podepisovdan mj. uréenymi ovérovateli. Dale ustano-
veni § 95 odst. 2 stanovuje, zZe zapis je nutno pofidit do 10 dna
po skonceni zasedani, pricemz po uplynuti této Ihity musi byt
z4pis ulozen na obecnim Ufadu k nahlédnuti. Vice zakon o ob-
cich a ani jiny pravni pfedpis nestanovuje. Jestlize v popisova-
né situaci byl zvolen i druhy ovéfovatel zapisu, mélo by podle
naseho nazoru byt v dané situaci dostacujici, pokud bude za-
pis podepsan starostou, mistostarostou (kdy jinak nemusi svj
podpis pfipojit oba) a druhym ovéfovatelem (z dikce zdkona
vyplyva, Zze ovérovatelé zapisu by méli byt nejméné dva). | po-
kud by zapis nebyl ovéfen zadnym ovérovatelem, neplatnost
prijatych usneseni tim zplGsobena neni.

Prosim o pravni nazor na postup pf¥i vybéru ze ti
zajemcl o prondajem nemovitosti, ktefi na zakladé
vyvéseného zaméru podali zadost o pronajem a v ni
dolozili spInéni podminek ze zaméru (cena pronajmu
a doba pronajmu). Z téchto zadosti tudiz neni ani
jedna vyhodnéjsi. Jak postupovat pfi vybéru najemce,
aby nebyla porusena prava ostatnich? Lze v takovém
pripadé rozhodnou na zakladé hlasovani rady?
Rozhodnuti o uzavieni najemni smlouvy je zbytkovou pra-
vomoci rady obce - jestlize si tedy rozhodnuti nevyhradi za-
stupitelstvo obce, nalezi rozhodnuti radé obce. V pripadé,
ze mate k dispozici skute¢né identické nabidky, zavisi volba
na uvazeni schvalujiciho organu. Pfi této volbé Ize samozrej-
mé vzit v potaz i praktické faktory (tzn. jiné aspekty nez v za-
méru pozadované podminky), a to napf. budouci deklarované
vyuziti nemovitosti, verejny zdjem, prospéch obce atd. Tyto
informace lze ziskat i v ramci urcitého 2. kola posuzovani tak,
aby bylo mozné rozhodnuti oddvodnit. Lze tedy shrnout, ze
v pfipadé identickych nabidek zavisi volba na uvazeni schva-
lujiciho orgénu, ktery by nicméné mél disponovat informace-
mi nezbytnymi pro oddvodnéni u¢inéné tvahy.

Miize obec vstoupit do vefejné soutéze o nejvhodnéjsi
nabidku a ucinit nabidku na odkup majetku od akci-
ové spolecnosti? Prodavajicim je spolecnost, jejimz
majoritnim akcionafem je stat.
Ucasti obce ve vefejné soutézi o nejvhodnéjsi nabidku nic ne-
brani. Napf. zakon o hlavnim mésté Praze s touto variantou
dokonce vyslovné pocitd, kdyz pravomoc o rozhodnuti zpé-
nézeni hmotné nemovité véci ¢i jeji nabyti ve vefejné soutézi
o nejvhodnéjsi nabidku zafazuje mezi vyhrazené pravomoci
zastupitelstva.
Uéast tedy zalezi na uvazeni pfisluiného organu uradu.

Reditel $koly od lofiského roku bydli s rodinou
v obecnim byté, ktery je pro reditele urcen. Chtéli by
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se zde prihlasit k trvalému pobytu. Bylo by vhodné

mit ve smlouvé osetieno, ze v pfipadé, zZe jiz nebude

feditelem skoly, je povinen se odstéhovat?
Pfedné uvadime, ze problematika ohlasovani trvalého poby-
tu neni nutné vézana na vyslovny souhlas vlastnika bytu ci
domu. Co se tyce smluvni Upravy, jsme toho nazoru, ze za sou-
¢asného stavu je postacujici. V pfipadé moznosti dosazeni
dohody s nadjemcem Ize doporucit, aby smlouva resila najem
(vyslovné) sluzebniho bytu ¢i aby byl predmét ndjmu vyme-
zen jako sluzebni byt. Alternativné lIze sjednat trvani ndjmu
na dobu urcitou.

V minulosti si zastupitelstvo mésta schvalilo urcita
pravidla pro prodeje byt z majetku mésta a podle
nich jednotlivé viny prodeje probihaly. Je mozné i na-
dale si pravidla pro prodeje schvalit v zastupitelstvu
(pokud ano, jaka jsou zde omezeni), nebo lze prodeje
byt uskuteénovat pouze dle znaleckych posudku? Jak
Ize v soucasné dobé byty v majetku mésta prodavat
obéanim?
Pravidla ¢i zasady pro prodej bytd predstavuji primarné inter-
ni zélezitost obce a navenek se tedy nejednd o pravné zédvazné
usneseni zastupitelstva obce. Zastupitelstvo mlze takové své
usneseni zménit ¢i zrusit. V tomto ohledu doporucujeme po-
stupovat v duchu zasad transparentnosti a rovnosti a v pfipa-
dé zmén pozadovanych podminek postupovat v souladu se za-
jmy obce nanejvys odlivodnitelné. Pravé s ohledem na zasadu
rovného pfistupu by se obec pfi odchylovani od zverejnénych
podminek méla vyvarovat pfipadnym excesim. Zaroven plati,
ze obec neni povinna schvalovat specificka pravidla (podmin-
ky) prodeje a mlze tak postupovat v zasadé individualné. Plati
tedy, zZe schvaleni obecnych pravidel prodeje je mozné, avsak
v kazdém konkrétnim pfipadé by mélo byt vzdy postupovéno
obezfetné a v souladu se zajmy obce. Vyhotoveni znaleckych
posudkl pro prodej byt Ize pfitom doporucit, a to samozriej-
mé za predpokladu, Ze nelze ziskat relevantni informace jinak.
Doddavame, ze prodeji bytu musi pfedchéazet radné zverejnéni
zaméru.

Zastupitelé si vyzadali faktury doslé na vystavbu

Skoly, chtéli je k dispozici v kopii, kterou by si od-

nesli domi na prostudovani. Dle sdéleni pracovniku

obecniho ufadu toto neni mozné, je pry mozné pouze

do faktur nahlédnout na obecnim uradé a udélat si po-

znamky, faktury pry podléhaji obchodnimu tajemstvi.
Zastupitelé maji pravo na jakoukoliv informaci, ktera souvisi
s vykonem jejich funkce. Touto informaci jsou bezpochyby
i obci vystavené faktury. Clen zastupitelstva ma narok na pIné
neanonymizované znéni. Je ale samoziejmosti, Ze o informa-
cich, které se zastupitel dozvédél v ramci vykonu své funkce,
je povinen dodrzovat mlcenlivost. Informace by zastupiteli
méla byt poskytnuta ve formétu, ktery pozaduje. Jestlize tedy
pozaduje kopii, méla by mu byt kopie poskytnuta.

odpovédi vypracovala
advokdtni kanceldr KVB



Z jednani komor a komisi

vybrdno ze zdpisu

Komora obci, 9. listopadu 2016, Praha

Hlavnim bodem programu bylo projednani materidld pfipravenych
na jednani Rady Svazu, které se konalo bezprostfedné po skonceni
finan¢ni konference. Reditel Kancelafe Dan Jiranek Gvodem infor-
moval, Ze na jednani Rady Svazu bude piedlozen aktudlni materil
k vyporadani pohledavek a zavazkl spole¢nosti MUFIS, a. s., ve které
Svaz vlastni 2% podil (49% Ministerstvo financi, 49% Ceskomorav-
ska rozvojova a zarucni banka). Banka podala névrh, ze by odkoupila
svazovy podil i podil ministerstva. Pokud dojde k odprodeji podilu,
tak by Svaz obdrzel finan¢ni prostredky ve vysi 4 mil. K¢.

Podrobné se pak pfitomni zabyvali zejména navrhem rozpoctu
na pristi rok. Rozpocet je v provozni ¢asti v podstaté shodny s roz-
poctem letosnim, presto je planovany schodek hospodareni ve vysi
pres 7 mil. K¢ Nejvyznamnéji je ovlivnén financni spolutcasti na za-
hrani¢ni aktivity Svazu. V soucasné dobé se fesi s MMR, jak vhodné
nastavit zadost o dotaci pro pfisti rok. V souvislosti s rozpoctem byla
oteviena také otdzka navyseni ¢lenskych pfrispévkd. Bylo doporu-
¢eno, aby se k jejich navyseni vyjadfil jiz nadchdzejici Sném. Podle
ptitomnych je navyseni pfispévkl potfebné, jelikoZ se nékolik let ne-

valorizoval. Dan Jirdnek pfislibil, Ze pro Sném bude vypracovén ana-
lyticky materidl informujici o navysovani pfijmu obci a hospodareni
Svazu od posledniho navyseni clenskych prispévki v roce 2005.

Dalsi informace se tykaly svazovych projektt — Centra spolecnych
sluzeb (posledni informace byla zvefejnéna v INS ¢. 11) a pfipravo-
vaného projektu,Obec fadny hospodai”, ktery bude navazovat na jiz
ukoncené Uspésné projekty Vzdélany zastupitel a Odpovédny zastu-
pitel. Jednalo se i o tom, jak probihaji pfipravy na XV. sném, pficemz
bylo upozornéno, Ze na krajskych setkanich se bude projednavat
otézka kolektivnich nominaci do Rady Svazu. Stéle viak zlstane
moznost individualni nominace.

Z aktudlnich legislativnich témat se komora vénovala kontrolam obci
a prispévkovych organizaci Nejvyssim kontrolnim Ufadem, zakonu
o rozpoctové odpoveédnosti, s kterym vyslovila zasadni nesouhlas,
déle zdkonu o spottebitelském Uvéru, novele zadkona o pozemnich
komunikacich, zdkonu o socidlnim bydleni, viddni novele autorského
zakona atd. Vétsinou téchto témat jsme se zabyvali v minulém cisle INS.

Vyzvy « nabidky « o

W VYZVA
Nové vyzvy pro predskolni vzdélavani

Ministerstvo pro mistni rozvoj vyhlasilo dvé
vyzvy na podani zadosti o podporu v rdm-
ci Integrovaného regiondlniho operac¢niho
programu. Cilem vyzev je vybudovani do-
state¢cného mnozstvi kvalitnich a cenové
dostupnych zafizeni péce o déti v predskol-
nim véku, a umoznit tak rodi¢dim téchto déti
snazsi a lepsi zapojeni na trh prace. Vyzvy
jsou urcené pro integrované projekty reali-
zované v ramci Integrovanych teritoridlnich

W OZNAMENI

investic (ITl) a Integrovanych planl rozvoje
uzemi (IPRU) na Uzemi aglomeraci, které si
podporu predskolniho vzdélavani stanovily
jako jednu ze svych priorit. Celkem je v obou
vyzvach pripraveno vice nez 872 mil. K¢. Pri-
jem zadosti byl zahajen 1. listopadu 2016.

Ve vyzvach jsou podporované stavby a sta-
vebni prace spojené s vystavbou novych
zarizeni péce o déti predskolniho véku

véetné stavebnich Uprav stdvajici infra-
struktury, ndkup budov, potizeni vybaveni
budov a uceben, pofizeni kompenzacnich
pomucek. Vsechny podporované aktivity
a daldi podrobnosti jsou vzdy uvefejnény
spolu s vyzvou ve Specifickych pravidlech
pro zadatele a ptijemce. Pfijem zadosti je
do 31.fFijna 2022.

Vice informaci najdete na nasem webu (Oblasti
¢innosti — Skolstvi).

3. listopadu byli vyhla3eni vitézové soutéze Skol(k)a jinak

Jiz v INS ¢. 8-9/2016 jsme informovali o vysledcich celostatni ,kli-
kaci” soutéze Skol(k)a jinak, kterou prvnim rokem organizoval
Svaz. Pocatkem listopadu probéhlo slavnostni vyhlaseni této sou-
téze. Pfipomenme si, ze se do ni zapojila vzdélavaci zafizeni z celé

republiky. Vefejnosti davala na facebooku védét, jaky jiny, casto
unikatni, pfistup ke vzdélavani maji. A byli to pravé lidé, ktefi na
projekty pfihlasenych matefskych Skolek a zakladnich kol klikali
arozhodli tak o vitézich. A vy uz vite, ze se jimi staly Matefska skola
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Havitov Radni¢ni s projektem Centra aktivit a Zakladni Skola Cho-
mutov Zahradni s pfikladnou spolupraci starsich zaka s mladsimi.

Prvni ro¢nik soutéZe se na facebookovém profilu Svazu uskutecnil
od letosniho kvétna do cervna. Pfihlasilo se do néj celkem 63 matei-
skych a zékladnich $kol z celé Ceské republiky a jedno stfedni odbor-
né ucilisté. ,Chtéli jsme ddt skolskym zarizenim nezdvisle na velikosti ¢i
oblasti, kde pusobi, moZnost predstavit Siroké verejnosti, co délaji jinak.
Zaslané fotky, popisky projektt a pristupt oceriovali na facebooku
primo lidé. | kdyz podle poctu klikd jsou vitézové jasni, nedd se fici, Ze
ti ostatni jsou poraZeni. Naopak. Vsechny spojuje zdjem o jiny pristup
ke vzdéldvdni, Idska k profesi, hrdost na svou skolku ¢i skolu a nadseni,
diky kterému se skolstvi jako nedilnd soucdst Zivota ve méstech a obcich
neustdle vyviji.“ ekl k soutézi predseda Svazu Frantisek Lukl.

Vitézové Skol(k)y jinak 2016 byli slavnostné vyhlaseni na special-
nim semindfi, ktery se konal ve ¢tvrtek3.listopadu 2016 na magis-

W VYZVA
Resite finance na inkluzivni vzdélavani?

trdtu mésta Pardubice. Soucasti akce byla i tematickd pfednaska
»Jak a proc¢ se odliSovat ve Skolstvi”. Jesté jednou si je pfipo-
merfme:

V kategorii Skolka:

1. misto MS Havifov Radniéni - projekt Centra aktivit (1197 klikd)

2. misto MS Usti nad Labem Vinaiska — projekt Skolkovd olym-
pidda (954 klikd)

3. misto MS Praha 6 Cinska — realizace bylinko-zeleninové za-
hradky (494 klik()

V kategorii $kol:

1.misto ZS Chomutov Zahradni - spoluprdce starsich Zdkd s mlad-
$imi (318 klikd)

2.misto ZS Kyjov Komenského - vyuka ¢teni metodou SFUMATO®—
SPLYVAVE CTENI® (240 klikd)

3.misto ZS Brno Vejrostova — projekt Nase knihovna (114 klik()

Spolupracujte s obcemi a pozadejte o dotace z OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Skoly a 3kolska zafizeni, pFispévkové organizace a soukromo-
pravni subjekty (vyhradné spolky, Ustavy, obecné prospésné
spolec¢nosti, nadace nebo nada¢ni fondy, registrované cirkve ¢i
nabozenské spole¢nosti nebo jimi zfizené tzv. cirkevni pravnic-
ké osoby) mohou zadat o dotace na inkluzivni vzdélavani. A to
ve vyzvé z Opera¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
(OP VVV) ,Inkluzivni vzdélavéani pro KPSVL II” (Koordinovany pfi-
stup k socidlné vyloucenym lokalitdm) vyhldsené 11. fijna 2016.

VYZVA

Dota¢ni program navazuje na stejnojmennou vyzvu ¢. | vyhlase-
nou 30. bfezna 2016, v niz byly pfijemci vyhradné obce a jejich
dobrovolné svazky (DSO).

Parametry, které musi splnit Zadatelé o aktualni dotace (ll), jsou
presné specifikovany ve vyhlasené vyzvé. Opravnéné subjek-
ty pfitom mohou uzavirat partnerstvi pravé s obcemi a DSO.
Z4dat o dotace Ize do 11. prosince 2017, k dispozici je celkem
450 miliont K.

Dotace na nakup vozidel na alternativni pohon

Ministerstvo Zivotniho prostiedi zahajilo pfijem zadosti o dotace
na nakup vozidel s alternativnim pohonem. Zadatelé z fad obdi,
krajli a jimi fizenych organizaci si rozdéli celkem 100 milionG korun,
které jsou pro né vyhrazeny v Narodnim programu Zivotni pro-
stfedi. Zadat mohou o pfispévek na elektromobily, plug-in hybridy
a vozy na CNG. Pfijem zadosti pobézi do 31. bfezna 2017. Cilem

SOUTEZ

spusténé pilotni vyzvy je podpofit ndkup vozidel na alternativni
pohon v CR, a pFispét tak ke snizeni emisi latek v ovzdusi, které
Skodi lidskému zdravi a jez produkuje doprava. Podporu miiZete
ziskat na elektromobily, plug-in hybridy a vozidla na stlaceny zem-
ni plyn — CNG. Vice informaci najdete na webovych strdankdch Svazu
(Oblasti ¢innosti — Doprava).

Pfeména odpadu na zdroje - pfihlaste se do prvniho ro¢niku soutéze

Prvni rocnik celostatni soutéze ,Pfeména odpadl na zdroje”
vyhlasilo Ministerstvo primyslu a obchodu s cilem oslovit a za-
ujmout tématem vyuzivani druhotnych surovin a pfeménou od-
verejnost. K vyhlaseni soutéze byly hned dva vyznamné podné-
ty. Jednak plnéni tkolu stanoveného v Akénim planu na podpo-
ru zvy$ovani sobéstacnosti CR v surovinovych zdrojich substituci
primarnich zdroj druhotnymi surovinami (,Akéni plan”), kterym
se stanovuji konkrétni ukoly pro naplnéni cilli a opatieni uvede-
nych v politice druhotnych surovin CR. Jednim z téchto cilt je na-
vrhnout systém efektivni osvéty podnikatelské sféry i vefejnosti
v oblasti ziskdvani zpracovani a vyuzivani druhotnych surovin/
druhotnych zdrojl. Dalsim podnétem je pfiprava na piechod
k obéhovému hospodafstvi, které si klade za cil co nejdéle udrzet
suroviny ve vyrobnim cyklu a minimalizovat vznik odpadu. Vy-
znamnou soucasti obéhového hospodafstvi jsou pravé druhotné
suroviny.
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Vzhledem k potiebé zajistit co nejefektivnéjsi osvétu je struktura
soutéze ¢lenéna do péti kategorii tak, aby oslovila a zaujala co nej-
Sirsi spektrum subjektd od podnikateld, organizaci vefejné spravy
(zejména obci a mést) az po vzdélavaci zafizeni viech stupni vcet-
né organizaci pro volnocasové aktivity:

1. Kategorie — Vyrobni podniky

2. Kategorie — Stavebni podniky

3. Kategorie — Verejnd sprdva (obce, mésta a dalsi)

4. A Kategorie — Studenti vysokych skol

4. B Kategorie — SS, SOU, ZS a zatizeni pro volnoéasové aktivity
Vitézové v jednotlivych kategoriich budou pozvani na slavnostni
vyhldseni vysledkl soutéze a ocenéni vitéz probéhne za ucasti
ministra Jana Mladka.
Své pfipadné dotazy k soutéZi zasilejte na elektronickou adresu
druhotnasurovina.soutez@mpo.cz. Vice informaci také najdete
na nasich webovych strankach (Oblasti ¢innosti — Zivotni prostie-
di). Prihlasky soutéznich projektud jsou pfijimany do 15. ledna 2017.



OZNAMENI

Titul Komunalni politik roku 2016 pat¥i Zuzané Cihdkové z Koufimi

V poradi uz druhy rocnik soutéze Komu-
ndlni politik roku ma své vitéze. Byli slav-
nostné vyhlaseni 22. listopadu 2016 v nové
zrekonstruovanych prostorach Akademie
verejného investovani na Ministerstvu pro
mistni rozvoj v Praze. Soutéz je poradana
vydavatelstvim Profi Press, s. r. 0., a redak-
ci ¢asopisu Moderni obec s cilem vyhledat,
zviditelnit a ocenit inspirativni a obcansky
pfinosné projekty uskutecnéné tuzemnimi
samospravami. Za vsemi témito nevsed-
nimi projekty stoji i neviedni lidé - komu-
ndlni politici. Proto jsou ocenovani ti, ktefi
vznik projektu inspirovali, ziskali pro jeho
realizaci zastupitelstvo i vefejnost, vyznam-
né se podileli na jeho uskute¢néni, obstarali
pro néj penize a dal jej pfipadné rozvijeji.

Také letos soutézi poskytla svoji zastitu
ministryné pro mistni rozvoj Karla Slechto-
vd a spolupofadatelstvi se znovu ujal Svaz
a Sdruzeni mistnich samosprav CR. Redakce
Moderni obce se mohla opfit i o podporu
Vyboru pro Uzemni rozvoj, vefejnou spra-
vu a zivotni prostiedi Senatu Parlamentu
CR. Slavnostniho ceremoniélu vyhlaseni
vysledkl soutéZe se mj. zucastnil ministr
dopravy Dan Tok, ndméstci $éf(i resortl pro
mistni rozvoj, vnitra, prace a socialnich véci,
skolstvi, mlddeze a télovychovy, Zivotni-
ho prostiedi a dalsi hosté. Svaz zastupoval
jeho mistopredseda Pavel Drahovzal.

Vitézové jednotlivych kategorii soutéze:

* Kategorie Socialni projekt roku: Zu-
zana Cihakova, starostka mésta Koufim
na Kolinsku, za projekt Posilovani komunity
dobrovolnickou praci a darcovstvim

* Kategorie Déti a rodice: Karel Fer-
schmann, starosta obce Némcovice na Ro-
kycansku, za projekt Zapojeni predskolnich
déti do ¢innosti dobrovolnych hasicd

* Kategorie Sport a verejné zdravi: Filip
Kofinek, starosta mésta Cernosice v okrese
Praha-zapad, za projekt Hala Véry Caslavské
* Kategorie Kulturni a vzdélavaci ¢in-
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nost: Ladislav Kubin, mistostarosta obce
Slavkov na Opavsku, za projekt 8. setkani
Slavkovi z Evropy 2015

* Kategorie odpadové hospodafistvi:
Martin Ander, naméstek primatora statu-
tarniho mésta Brna, za projekt RE-USE Ma-
nagament statutarniho mésta Brna

* Kategorie Vefejna zelen: Véslav Micha-
lik, starosta obce Dolni Bfezany v okrese
Praha-zdpad, za projekt Novy hrbitov v Dol-
nich Bfezanech

* Kategorie Dopravni projekt roku:
Pavel Zerni¢ek, starosta obce Rapotin
na Sumperku, za projekt Elektrizace trati
¢.293 Sumperk - Kouty nad Desnou

* Ladislav Chlupag, starosta mésta Lito-
meéfice (kategorie Ekologicky projekt roku).

Za celkovou vitézku soutéze hodnotitel-
ské komise vybrala starostku Zuzanu Ci-
hakovou z Koufimi, kterd obdrzela i titul
Komunalni politik roku 2016. O svém
projektu Posilovani komunity dobrovol-
nickou praci a darcovstvim uvedla: ,V nasi
zemi mésta a vesnice zaznamendvaiji krds-
ny a hladivy rozvoj. Vsude vétsinou pusobi
néjaky aktivni spolek, kde hodnoty pro svoji
organizaci, ale i pro svou obec vytvdreji jeho
c¢lenové dobrovolnickou praci - skauti, hasici,
sportovci, rybdri, myslivci... Cileny rozvoj dob-
rovolnictvi, ktery na tuto prdci navazuje, md

Komunalni
politik
roku

obrovsky vyznam. Zapojuje dalsi lidi do praci
pro celek, muze byt také specializovany po-
dle zapojeni do projektu. Cilenym projektem
Ize predstavit lidi, ktefi pomdhaji napriklad
v rdmci sousedské vypomoci. Cilend podpora
a rozvoj dobrovolnické prdce prinese ovoce
kazdé komunité.”

Vitézové jednotlivych kategorii obdrzeli
kiistalové srdce, vyrobek sklaii v Novém
Boru, a pro svoji obec ¢ mésto i Sek na
20 tisic korun. Celkova vitézka soutéze pak

ziskala pro své mésto odménu ve vysi 50 ti-
sic korun. K Uspéchu soutéze pfispéla i spo-
luprace s partnery jednotlivych kategorii
— spole¢nostmi ELEKTROWIN, htisté.cz, MU-
NICIPAL - Centrum vzdélavani a odbornych
sluzeb, Wolters Kluwer CR, EKO-KOM, PE-
KASS, I-Tec Czech a ECOBAT. Partnerem sou-
téZe se stala spolecnost Asseco Solutions.
Videomedailonky vitézi vsech kategoriiifo-
tografie ze slavnostniho vyhlaseni vysledku
soutéze muzete zhlédnout na internetové
adrese:  www.komunalnipolitikroku.cz
pod odkazy Videogalerie a Fotogalerie.

.. Ef”

L

Starosta Véslav Michalik z Dolnich BreZan prevzal cenu

za vitézstvi'v kategorii Verejnd zeleri z rukou mistopredsedy
Svazu Pavla Drahovzala a Jaroslava Maie, zdstupce partne-
ra kategorie - spolecnosti Pekass, a. s.

Starostka Zuzana Cihdkovd z Kourimi spolu s ndméstkem  Starostovi Rapotina Pavlu Zernickovi cenu za vitézstvi
ministryné pro mistni rozvoj Zderikem Semorddem (vlevo) v katggorii Dopravni projekt roku predal ministr dopravy
a Vladanem Zalejskym ze spolecnosti Asseco Solutions Dan Tok.




KVRB

A \ 4
atni kancelar

dvo

-
a

o
® o
e 2016 %
@ pravnicka @
® firma e
0. roku e

Profesionalni tym

Siroké expertni znalosti

Reference po celé republice

Vyhodné balicky sluzeb

Transparentni spoluprace

(R
f,ﬂ i

i

.

-
—a

}

EEEE -
=

Y

) By,

° L] L] ° ° L] L] °
e 2016 4 o 2018 G
. pravnicka . . pravnicka .
firma firma
0 o roku 0
° o®

itk

roku
°

[ PR [
DOPORUCOVANA




