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Jednani
s Asociaci kraji

Milé ctenarky a mili ctenari,

malokomu se chtéji v 1été ¢ist naro¢né tex-
ty. Vérte, ze ani pséat ne. Zvlast kdyz horko
rozpaluje silnice, chodniky a namésti, slunce
zabarvuje obli¢eje a MHD pfipomina pracku
kombinovanou se susickou. Tempo se pak
logicky zpomali, Uzkoprofilovy stin uklidruje
a radost ndm - trochu détinsky, uznavam -
déla vodotrysk kropici nejen travu. Kapky tak
probouzeji k Zivotu...

Pfiznejme si, Zze i v nasich méstech a obcich,
stejné jako ve Svazu samotném, je Zzivot
béhem léta trochu jiny, pozvolné;jsi. V kan-
celafich se schazi méné lidi a zpravidla na
prvni pohled bezpecné poznate, kdo uz byl
na dovolené a koho jesté ceka. Porady by-
vaji usmévavéjsi, protoze nejsou tak casté
ai komplikovana témata pod vlivem paprsk
mnohdy vypadaji snesitelnéji.

Prace se ale ani béhem cervence a srpna ne-
zastavuje. Ve Svazu rozhodné ne, ani v nasi
moravskoslezské metropoli. Svazovy kalen-
dar ukazuje napiiklad jednani s vladou, pfi-
jeti u prezidenta Milose Zemana, spole¢né
pracovni setkani Komory statutarnich mést
s ministryni pro mistni rozvoj u nas v Ostrave,
schlizku s ministrem vnitra ¢i dalsi jednani
s vedenim Ceské posty na téma Posta Part-
ner. Svaz také v této vyprahlejsi dobé snad
az trochu pfiznacné podepsal memorandum
o spolupraci se Sdruzenim oboru vodovodu
a kanalizaci CR (SOVAK CR), presel na novy
operacni systém vcetné maild, jednal s Aso-
ciaci kraju nejen o cirkevnich restitucich atd.
A samoziejmé se velmi Cile pfipravoval a pfi-
pravuje na nadchézejici podzim, ktery bude
velmi pracovné nabity. Bude navazovat i na

J4 jsem napfiklad na spole¢ném jednani
s kabinetem Bohuslava Sobotky otevriel
otazku avizovaného zruseni motivacni sloz-
ky dané z prijmu fyzickych osob v ramci
zmén rozpoctového urceni dani, které mi-
nisterstvo financi planuje od roku 2017. Ne-
jde jen o to, Zze by tato zména napfiklad pro
Ostravu predstavovala vypadek piijmud ve
vysi bezmala 50 mil. K¢, protoze - a to je tie-
ba poctivé dodat — soucasti pripravovanych
Uprav je i navyseni podilu na vynosu dané
z pfidané hodnoty, kdy v kone¢ném dasled-
ku vétsina mést, v¢etné Ostravy, na novém
RUD “vydéld”. Jde po mém soudu pravé
o motivacni funkci oné dané, o kterou
mame pfijit. Mésto, které fidim, md zmnoha
prevazné historickych ddvodud v porovnani
s jinymi regiony republiky nizkou uro-
ven podnikatelské aktivity. Pravé v je-
jim nabuzeni a akceleraci spatfujeme
jeden z dulezitych zdrojl budouci pro-
sperity mésta a k tomuto cili sméfuje-
me fadu aktivit. Dobrym pfikladem je
tieba projekt méstského femesiného
inkubatoru, ktery chceme otevrit jesté
v tomto roce. Pravé k podpore drobnych
podnikatell, Zivnostnik(, femesiniki. My-
slim, ze by mésta méla byt ekonomicky
stimulovédna k podpore podnikatelskych
aktivit na svém Uzemi, a apeluji proto, stej-
né jako cely Svaz, aby motivacni slozka ale-
spon v néjaké podobé zistala zachovana.

Podobné jsme vladu pozadali o podporu
v kontextu s cirkevnimi restitucemi. Nelibi
se nam, ze Ceska biskupska konference ¢ini
rozdil mezi tim, jak pristupuje k obcim a jak
se chova ke krajim. Mam na mysli “politické

zaloby k majetku pouze ve vztahu ke krajtiim,
nikoliv vsak k obcim. Mezi nevydanym ma-
jetkem krajd a nevydanym majetkem obci
by vsak z pravniho i procesniho hlediska ne-
mélo byt ¢inéno rozdilu. Nejen v této véci nas
Cekaji riizna jednani, podobné bude hodné
prace i s tolik debatovanym a velmi citlivym
sociadlnim bydlenim. Zde jsme z vlady odesli
s prislibem trojstranného jednani za ucasti
MPSV, MMR a Svazu. Resortu pro mistni roz-
voj se tykaji i diskutované evropské dotace,
kde z mést a obci muselo zaznit, ze monito-
rovaci systém ma svoje mouchy a vyzvy ne-
funguji vzdy idedlné. Vitame pfitom snahu
kabinetu situaci fesit a tam, kde nelze vyuzit
evropské fondy, ziskat zdroje narodni ¢i jiné.
Dulezité pfitom jsou i srozumitelné névody,
napiiklad v kontextu s predskolnim vzdé-
lavanim. Na jednani zaznélo, Ze ,kucharka’,
tedy doporuceni ke vzdélavani predskolaku,
z dilny MSMT by méla byt k dispozici od le-
todniho zafi. Poté, co ji MSMT probere s hy-
gienou, hasi¢i a MMR.

Vérim, ze si ministryné, ministfi a jejich tymy
vezmou na$e podnéty k srdci. Jsou od lidi,
mésta a obce jsou ob¢antim zkratka a logic-
ky blize nez stat. Osobné si ze spole¢ného
jednani Svazu s vlddou odnasim dobry pocit
a nadéji na brzky pokrok v dosud otevienych
otazkach.

Preji pohodovou dovolenou, volné dny stra-
vené s rodinou a prateli, ale i ty pracovni, co
zase prijdou.

Ing. Tomds Macura
clen predsednictva Svazu




Aktuality ve zkratce

ez mést a ope;

CESKE REPUBLIKY

Spolecné prohlaseni Svazu

a Ceské lékaiské komory

ke kritické situaci v ceském

zdravotnictvi

1. cerven 2016, Praha
Predseda Svazu Frantisek Lukl a prezident
Ceské lékarské komory (CLK) Milan Kubek
jednali o soucasné persondlni krizi ces-
kého zdravotnictvi a o moznostech, jak
zachranit ceské zdravotnictvi a zachovat
dostupnost bezpecné zdravotni péce pro
obcany v regionech.

SMO CR a CLK:

- Upozoriiuji, ze zdravotnictvi je v CR kri-
ticky podfinancovano a ze kvuli nedo-
statku Iékarl a ostatnich zdravotnikd je
dostupnost zdravotnich sluzeb pro ob-
¢any zajistovana pouze diky porusovani
zakonU a dalsich pravnich norem.

« ZdOraziuji, ze zdravotnictvi neni zad-
nou ¢ernou dirou na penize a Ze inves-
tice do zdravotnictvi naopak patii k tém
nejefektivnéjsim. Zdravotnictvi vytvafi
hodnoty, nebot pouze zdravi lidé mo-

hou pracovat a platit dané. Zdravotnic-
tvi pIni vyznamnou socialné stabiliza¢ni
funkci a zdravotnicka zatizeni jsou vy-
znamnymi zaméstnavateli, ale i odbéra-
teli zbozi a sluzeb. S ohledem na starnuti
populace se pravé zdravotnictvi mize
spolu se socidlnimi sluzbami stat jednim
z motort moderni ekonomiky.

» Varuji pred prohlubujicimi se rozdily
v dostupnosti zdravotnich sluzeb mezi
velkymi mésty a venkovem. Obyvatelé
vesnic, méstecek i okresnich mést jsou
tak stale vice diskriminovéni oproti oby-

vatellm velkym mést, kdyz sice plati
stejné dané i zdravotni pojisténi a for-
malné maji stejnd prava, ale zdravotni
péce se pro né stava stale hife dostup-
nou. Ruseni zdravotnickych zatizeni sni-
Zuje kvalitu zZivota obyvatel na venkové
a prispivé tak k jeho vylidriovéni.

- Vyzyvaji vladu CR, aby urychlené pfijala
plan pro feseni personalni a finan¢ni kri-
ze ve zdravotnictvi.

« Vyzyvaji vladu CR i zdravotni pojistovny,
aby podpofily regionalni zdravotnictvi,
a to nejenom malé nemocnice, ale také
privatni praxe prakticky lékafd a ambu-
lantnich specialist(.

Svaz podporuje aktivity CLK smérujici
k zajisténi dostupnosti kvalitni a bez-
pecné zdravotni péce pro vSechny oby-
vatele CR. Zejména:

« zvyseni vydajl na zdravotnictvi,

» spravedlnost v Uhradach zdravotnich
sluzeb,

- zvyseni platl zdravotnik(l a sjednoceni
zplsobu odménovani v nemocnicich,

- reformu vzdélavanilékail a zdravotnich
sester, kterd umozni absolvovat praktic-
kou ¢&ast specializa¢ni pfipravy v regio-
nalnich nemocnicich,

+ kontrolu personélniho zajisténi zdravot-
nich sluzeb ze strany nezavislé profesni
organizace.

Novela zakona o SPU ma

zajistit hospodarné nakla-

dani se statni zemédélskou

pudou

1. ¢erven 2016, Praha
Prezident Milo§ Zeman podepsal nove-
lu zdkona o Statnim pozemkovém uradu,
ktera omezi vydavani statni zemédélské
pldy a sou¢asné umozni vytvoreni dosta-
te¢né rezervy pro vlastni potreby statu.
Podle novely zékona by méla byt vytvore-
na dostate¢nd rezerva nejen pro navrho-
vani a realizaci opatfeni ve vefejném za-
jmu v procesu pozemkovych uprav, ale
zejména pro Ustfedni organy statni spravy,
které maji nebo budou mit vlddou schva-
lené rozvojové programy. Novela zdkona
pocitd i s moznosti rezervu pady doplno-
vat ndkupem, sménou a vyuzitim pred-
kupniho prava, aby byly omezeny naklady
na vykup pozemki pro potieby statu.

Novela zdkona pocita s ukoncenim natu-
ralnich restituci formou prevodd nahrad-
nich pozemku restituentdim (oprdvnénym
osobdm). ,Stdt jiz nemd k dispozici pozem-
ky, které by jak co do vyméry, tak do kvality,
restituenty uspokojily. Z tohoto divodu pri-
stupujeme k ukonceni celého procesu for-
mou penézitych ndhrad,”vysvétlila Gstfedni
feditelka SPU Svatava Maradova a dodala:
,V soucasné dobé evidujeme 45 tisic restitu-
entd a jejich dédicd, ktefi maji dosud nevy-
porddany ndrok na ndhradni pozemky, ale
prakticky polovina z nich jsou pouze do 1000
korun. Takto nizké ndroky prakticky nelze
uspokojit formou vyddni ndhradnich po-
zemku.” Novela zdkona predpoklada dvou-
leté pfechodné obdobi, kdy bude Statni
pozemkovy uUfad nadéle zvefejnovat ve-
fejné nabidky pozemk( pro oprdvnéné
osoby. V letoSnim roce se jednd o Ctyfi
vefejné nabidky. U¢ast opravnénych osob
a pravnich nastupcl v téchto nabidkach je
mozné bez ohledu na jimi podané zaloby
v soudnich sporech o vydani ndhradnich
pozemkd.

Svaz mést a obci a Ceska

Skolni inspekce podepsaly

dohodu o spolupraci

2. ¢erven 2016, Praha
Ustredni $kolni inspektor Tomas Zatloukal
a predseda Svazu Frantisek Lukl podepsa-
li dohodu o spolupraci mezi obéma insti-
tucemi. Organizace si budou vyménovat
poznatky a zkuSenosti v oblasti pocatec-
niho vzdélavani, participovat na tvorbé

Zpravodaj Svazu mést a obci CR
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metodickych dokumentd a evaluacnich
materiald, spolupracovat pfi pripomin-
kovani materiall tykajicich se vzdélavani
nebo si recipro¢né poskytovat lektorova-
ni v tématech souvisejicich s poc¢ate¢nim
vzdélavanim a hodnocenim jeho kvality
a efektivity.

Za Ceskou 3kolni inspekci bude spolupra-
ci koordinovat naméstek ustredniho skol-
niho inspektora Ondfej Andrys, za Svaz
pak jeho vykonny feditel Dan Jiranek.

o Penéz na veiejné
opatrovnictvi ma byt v roce
2017 vic. Az o0 350 miliont
korun
16. ¢erven 2016, Praha

Prvni mistopredseda vlady a ministr fi-

nanci Andrej Babis se na Ministerstvu fi-

nanci sesel s predsedou Svazu a starostou

Kyjova Frantiskem Luklem. Hlavnim téma-

tem jedndni bylo vefejné opatrovnictvi,

které je sice od 1. ledna 2014 zakotveno
jako pfenesend plsobnost obci, ale jeho

financovani dosud chybélo. ,Pro rok 2017

proto Ministerstvo financi do prispévku

na vykon stdtni sprdvy, nad rdmec 5% va-
lorizace, zapracuje také posileni zdroju
na financovdni agendy verejného opatrov-

nictvi, a to ve vysi az 350 mil. K¢ “ uved| mi-

nistr financi Andrej Babis s tim, Zze doslo

k dohodé na castce 29 tisic K¢
na jednoho opatrovance.

Vefejné opatrovnictvi nastava
tehdy, kdy se lidé nedokdzou
o sebe postarat a soud jim
omezi zpUsobilost k pravnim
ukonlim a stanovi jejich opat-
rovnika. Tim je zpravidla ¢len
rodiny, pokud to v3ak neni
mozné, soud stanovi opatrov-
nika vefejného. Tim se nejcas-
téji stavaji obce, které pro své-
ho svéfence zajistuji jednani
s Urady ¢i davky, ale také uby-
tovéni, ndkupy nebo navstévu
|ékare.

,Na verfejné opatrovnictvi dnes mésta
a obce nedostdvaji ani korunu. Roste tak
vnitini dluh samosprdv, které jsou uZ tak
dlouhodobé podfinancované,” konstatoval
pfi jedndani predseda Svazu Frantisek Lukl
a vyjadril spokojenost s tim, ze Minister-
stvo financi vyslySelo dlouhodobé pod-
néty Svazu a pfislibilo situaci resit. Zvlast
pro malé obce je totiz situace nedinosna,
o lidi s omezenou zpusobilosti se mno-
ho starostd stard ve svém volném case,
protoze jim rozpocet nedovoli nékoho si
najmout.

Podle Ministerstva financi uvolnéné pro-
stfedky ziskaji v ramci navyseni pfispév-
ku na vykon statni spravy pouze ty obce,
které verejné opatrovnictvi skute¢né vy-
kondvaji. Je tak zajisténo, Ze se verejné
prostfedky dostanou pravé tam, kde jsou
nejvice potreba. Podle Setfeni Minister-
stva vnitra je v Ceské republice cca 36 tisic
fyzickych osob s ustanovenym opatrovni-
kem, ztoho u cca 11 tisic je timto opatrov-
nikem obec. Vefejnym opatrovnikem je
pfitom podle pfedbéznych dat 1285 obci
z celkového poctu 6252 obci.

Predsednictvo Svazu

PREDSEDNICTVO SVAZU JEDNALO VE DNECH 16. A 17. CERVNA 2016

V KARLOVYCH VARECH

Clenové Predsednictva vyuzili pozvéni primatora Petra Kulhan-
ka a na jednani zamitili do lazeriského mésta Karlovy Vary. Tra-
di¢né se jednalo o stavu clenské zakladny, ktera k tomuto datu
¢itala 2669 mést a obci zastupujicich pres 8 274 000 obyvatel,
na védomi bez pfipominek byla vzata zprdva o hospodareni
Svazu za prvni ¢tvrtleti a hovofilo se o pripravé projektu Cen-

m‘_ -t-_.

mostatném cldnku v INS ¢. 6/2016). Stru¢né lze zrekapitulovat, ze
v Unoru byla podana projektova zadost, podle zavérl hodnotici
komise ale byl Svaz nucen pokratit finan¢ni prostfedky na pro-
jekt (dGvodem bylo, Ze MPSV vypocitalo mzdy jako superhrubé
misto hrubé). Na zakladé jednani s MPSV se Svaz rozhodl do-

E’[ i
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cerpat financni prostredky tak, ze prida jednu kli¢covou aktivitu.
Aktudlné - rozhodnuti o poskytnuti dotace Kancelaf Svazu jiz
obdrzela. Nyni pokracuje pfiprava vybérovych ftizeni na sub-
dodavky, pfipravuji se vzorové smlouvy do Uzemi, pracuje se
na metodikach. Bylo konstatovano, zZe zlepsit je tfeba mediali-
zaci projektu, coz je komplikovanéjsi otazka, jelikoz pozice ma-
nazera publicity byla zrusena, nicméné presto se na prezenta-
cich projektu pracuje. Projekt otevird spolupraci s universitnim
sektorem (studenti by mohli byt potenciondlnimi zaméstnan-
ci v Uzemi) a téma meziobecni spoluprace bude také jednim
z bodu cervencového jednani vedeni Svazu s vladou.

Kratka informace byla ¢leniim Pfedsednictva podana také o za-
vérec¢nych pracich na jiz ukonc¢eném projektu Podpora mezio-
becni spoluprace.

V dalsi ¢asti jednani dostali prostor
pozvani hosté. Prvnim z nich byl Jan
Kohout, ktery pfitomnym predsta-
vil Institut Prague NEWSILKROAD,
jenz se vénuje prohlubovani spolu-
prace s Cinou (,Nova hedvabna stez-
ka“). Pripomnél historii hedvabné
stezky (,Starovéka hedvabna stezka”
spojovala obchodné Evropu s Asii,
predeviim pravé s Cinou) a podal
zékladni informace o hlavnich aktivi-
téch a zdmérech institutu. Mimochodem konstatoval, ze inici-
ativa ¢inského vedeni o hlubsi spolupréci je podporovéna i ze
strany EU a CR ak¢ni plan (bilateralni memorandum) pro komu-
nikaci s Cinou jiz p¥ijala. Vizi této spoluprace je koordinace po-
litiky, konektivita (doprava, logistika...), obchod bez prekazek,
finan¢ni integrace, mezilidské vztahy. Institut hleda moznosti
konkrétni spolupréce, tedy i zapojeni jednotlivych mést, Svaz
mést a obci se proto logicky z jejich pohledu jevi jako vhodny
partner. Spoluprace mezi mésty, kterou jsou schopni serviso-
vat, by méla probihat opravdu na praktické drovni, napt. v ob-
lasti infrastruktury, kultury, vzdélavani, zdravotnictvi, socialni
oblasti atd. Jan Kohout proto zavérem vyzval Svaz k podpisu
memoranda mezi obéma institucemi. Podle pfedsedy Svazu je
viak tieba nejprve najit vécnou napln pro podpis memoranda,
coz zadal jako ukol Kancelafi Svazu.

Dal$im hostem byl Jan Dudek zastu-
pujici Asociaci regionalnich a lo-
kalnich televizi (ARLT). Velmi stru¢-
né feceno, ARLT je dobrovolnym
obcanskym sdruzenim fyzickych
a pravnickych osob, které maji za-
jem aktivné se podilet na rozvoji
regiondlniho zpravodajstvi. PUsobi
na uzemi celé CR a spolupracuje asi
s 20 dal3imi subjekty. U¢elem ARLT je
podporovat rozvoj a sledovanost re-
gionélniho zpravodajstvi, zvySovat jeho prestiz a samoziejmé
také usilovat o konkrétnéjsi ohodnoceni vyrobcti regionalniho
zpravodajstvi, k nimz se nedostane ani mald ¢ast koncesionar-
ského poplatku. Ekonomické pilife jsou v podstaté zatim dva,
zhruba ze 60 % jsou to pfijmy ze smluv s konkrétnimi mésty a ze
40 % jsou to komercni trzby. Sdruzeni proto hleda treti zdroj fi-
nancovani z vefejnych prostiedk( ovsem s tim, ze zpravodajstvi

d.
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musi zGstat politicky nezavislé. Ale nejen pro politickou rtizno-
barevnost se i pro ARLT jevi Svaz jako pfirozeny partner. Cilem
ARLT je zavést vedle celostatni vefejné televize a komercnich
televizi také treti sektor — sektor televizi regiondlnich (vznik ce-
lonarodniho zpravodajského poradu, jehoz obsah budou tvofit
TV reportaze z regionalnich a lokalnich studif). Jan Dudek poté
informoval, kde vSude zatim regionalni televize funguiji, jak ¢as-
to a vysilaji atd. Pfedseda Svazu zadvérem doporucil, aby navaza-
ni mozné spoluprdce s ARLT s cilem podpofit snahy o systémo-
vé financovani regiondlnich televizi byla nejprve projednédna
v jednotlivych komorach Svazu.

Poslednimi hosty na jednéni Pfedsednictva byly ndméstkyné
ministryné prace a socidlnich véci Zuzana Jentschke Stoklova
a naméstkyné ministra pro lidska prava Magdalena Opletalova.
Re¢ se tocila kolem ptipravy zakona o socialnim bydleni, ktery
vychazi z vécnych tezi koncepce socidlniho bydleni. Naméstky-
né informovaly, ze dle legislativniho planu vlady ma byt zakon
o sociadlnim bydleni predlozen vladé do konce cervna. Pocita
se ale s tim, Ze jesté pocatkem cervence budou problematické
body projednény i se zastupci Svazu. Odborné zpracovani za-
kona totiz pfineslo nékolik nevyjasnénych véci. Jedna se prede-
vsim o samostatnou plsobnost a stanoveni povinnosti zajisto-
vat socidlni bydleni, technické a hygienické standardy socidlniho
bydleni, cenové mapy
mistné obvyklého na-
jemného a zachytny
systém pro piipad,
kdy obce nebudou
moci socialni bydleni
zajistit. Déle je také
otazkou, kdo by mél
mit na starosti cely
systém financovani.
Tedy jeho vsechny
tfi slozky — davkovou
politiku, investi¢ni politiku a provozni naklady. Oblast podpory
bytové vystavby zatim mélo na starosti vzdy ministerstvo pro
mistni rozvoj. Jednani proto bude nutné vést i s timto resortem,
Svaz ale v zddném pfipadé nemUze byt v této véci soudcem.
Na obé naméstkyné padla fada dotazd. Jednim z hlavnich byl
dotaz, zda se uz nepocitd s povinnym procentem bytd, které by
obce mély pro sociélni bydleni vyclenit. Podle obou ndméstkyr
by se vie mélo fesit individualné. Ufady prace budou vydavat
certifikdty osobam, které by mély byt do systému socialniho
bydleni zatazeny. Narok na né by méli mit zejména lidé bez
domova, tedy bez pfistiesi, nebo ti, ktefi bydli spole¢né s oso-
bami, se kterymi jsou posuzovani a vynakladaji vice nez 40 %
svych zapocitatelnych pfijmd na bydleni (po Ghradé jim tedy
nezbyde vice nez 1,6 nasobek zZivotniho minima). Obec mlze
pro zajisténi tohoto bydleni vyuzivat jak vlastni byty, tak i pro-
najimatelé byt v obci, neziskové organizace, cirkve atd. Cely
systém by mél byt flexibilni, tzn., Ze v pfipadé zlepseni finan¢ni
a majetkové situace dané osoby se da takovy byt opét ze systé-
mu vyclenit.

Dalsi dotazy se tykaly ndbéhu celého systému, obce se na néj
prece jenom musi pripravit. Administrativné, personalné a je tre-
ba také fici, zda jsou povinny se o ¢lovéka s vydanym certifikdtem
postarat. Znamend vydani certifikatu v podstaté dekret na byt?
Podle zastupkyn ministerstva prace a socialnich véci ne. Clovék




s vydanym certifikdtem sice vstupuje do systému socidlniho byd-
leni, ale obec by mu méla zajistit toto bydleni do 12 mésic(. Lidé
v systému budou navic podrobeni pravidelné socialni praci, cilo-
vou skupinou tudiz rozhodné nejsou vandalové, ale seniofi, mat-
ky samozivitelky, lidé v nouzi. Pokud spolupracovat nebudou,
certifikat jim bude odebran. S tim oviem vyvstavé dalsi otdzka
- kdo bude terénni pracovniky platit? A bude jich dostatek? Mi-
nisterstvo prace a socidlnich véci vyclenilo ze svého rozpoctu
cca 1,4 mld. K¢, jako dotacni prispévek, podle ¢lent Predsednictva
to ale rozhodné neni systémové feseni. Financovani prostrednic-
tvim dotaci ¢i prispévkd mize byt kdykoli ukonceno, povinnost
obci ale ne. A padla i celd fada dalSich otazek, na které se snad
najde odpovéd pii spole¢ném jednani s obéma resorty. Napf.
kdyz doty¢na osoba vypadne ze systému, kdy se redlné odstéhuje
z bytu? Kdo zrekonstruuje byt, bude-li poskozen? A dale - s naby-
vajicim poctem urednikdl (socidlnich pracovnikl) bude treba zajis-
tit i jejich umisténi (pracovni misto s patficnym vybavenim), budou
tyto vydaje obci narokové? Snad vice napovi dalsi jednéni.

nost vsech potencialnich Zadatell o do-
tace a spravné zacileni vyzev daného
opera¢niho programu. Schvalovaly se
hodnotici kritéria pro jednotlivé specific-
ké cile a nékteré fidici organy jiz predsta-
vily prvni navrhované zmény znéni ope-
ra¢niho programu. Pfedsednictvo vzalo
na védomi podané informace, které se
tykaly predevsim programd OP Technic-
kd pomoc, OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost a Integrovaného
regionélniho opera¢niho programu.

Zasadnim bodem jednani byla pfiprava
na ¢ervencové jednani Svazu s viadou
CR. Z navrzenych témat byla néktera vyskrtnuta, jina naopak
dodéna. V podstaté byla rozdélena do ¢tyr zékladnich oblasti:
Spoluprace s vladou - postaveni mistni samospravy, financova-
ni Uzemni samospravy, evropské fondy a projekty a vytvareni
podminek pro vykon agend. O vysledku jedndni budeme infor-
movat v dalsim zpravodaji.

V dalsi ¢asti jednani ¢lenové Predsednictva schvalili zapojeni Sva-
zu do projektu v rdmci vyzvy implementace Vladni strategie pro
rovnost zen a muz@ v CR na léta 20142020 v roli partnera s finané-
ni Gcasti pfi 100% kofinancovani ze strany poskytovatele dotace.
Zhodnotili také pribéh a finan¢ni vyporadani krajskych setkani,
kde padlo velké diky Kancelafi Svazu, nicméné také doporuceni
vice dbét na vybér prednasejicich z privatniho sektoru.

Schvélena byla nominace kandidati do delegace CLRAE
a CEMR.

Delegace do CLRAE byla schvélena v tomto slozeni:

Nechybéla pribézna informace o cer-

Radny ¢len

Nahradnik

panifondi EU v programovém obdobi
2014-2020. Béhem prvni poloviny roku

Mgr. Zdenék Broz, Nezavisli
starosta mésta Sumperk, senator

Ing. Petr Vokral, ANO
primator mésta Brno

2016 jednaly jiz skoro vsechny monito-
rovaci vybory jednotlivych operac¢nich

Alenka Anto$ova, KDU-CSL
zastupitelka obce Probostov

Ing. Helena Dvorackova, ANO
naméstkyné primatora mésta Pardubice

programu, kde byly predstaveny vyro¢-
ni zpravy jednotlivych OP za rok 2015,

Alena Knobova, Nezavisli
starostka obce Libésice

Ing. Bc. Robert Zeman, Mistni hnuti
zastupitel mésta Prachatice

absorp¢ni kapacita jednotlivych vyzev,
z ¢ehoz se dé usuzovat zéjem, pfiprave-

doc. Mgr. Antonin Stanék, Ph.D., CSSD
primator mésta Olomouc
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Delegace do CEMR byla schvélena ve slozeni:

povinné hradit zélohy na exekuci. Pfed-
sednictvo Svazu odmitd jakékoli opatie-

Clen

Nahradnik

ni, ktera by zhorsila postaveni obci ¢i jimi

Mgr. Kvéta Halanovd, Nezavisli
starostka mésta Jilové u Prahy

Ing. Jana Fischerov4, ODS
zastupitelka mésta Havlick(v Brod

zfizovanych/zaklddanych  préavnickych
osob v pozici véritelll. Ve véci se bude

Ing. Petr Kulhanek, Nezavisli
primator mésta Karlovy Vary

PhDr. Hana Maierova, CSSD
zastupitelka mésta Turnov

déle jednat.

Magr. Frantisek Lukl, Nezavisli
starosta mésta Kyjov

Mgr. Pavel Pacal, Nezavisli
mistostarosta mésta Trebi¢

Pozornost vénovali ¢lenové Predsednic-
tva také navrhu reditele Centra AdMaS
doktora Dufka ze stavebni fakulty Vy-

PhDr. Marcela Stikova, Nezavisli
zastupitelka MC Praha 15

RNDr. Ivo Sanc, Nezavisli
zastupitel mésta Kutna Hora

sokého uceni technického v Brné, ktery
se obratil na predsedu Svazu s nabid-

Ing. Oldfich Vlasak, ODS
zastupitel mésta Hradec Krélové
vykonny prezident CEMR

Ing. Lukas Vi¢ek, Nezavisli
starosta mésta Pacov

kou Skoleni starostl v oblasti stavebnic-
tvi s nazvem ,Stavafina pro nestavare”.
Po projednani tohoto navrhu bylo dopo-

Nékolik podnétd bylo také projednano v bodé razné. Pred-
sednictvo vzalo napf. na védomi informace o dotaznikovém
Setfeni Svazu tykajiciho se specialnich stavebnich Gfadd (SSU)
pro mistni komunikace, kde vyvstaly v podstaté dva problémy
- od ledna 2016 jiz nelze umistovat vedeni technické infrastruk-
tury do télesa pozemnich komunikaci, vyjma mistnich komuni-
kaci, a pfevedeni pasobnosti SSU ve vécech mistnich komuni-
kaci na vSechny obce (pfed novelou tuto agendu vykonavaly
Jtrojky”). Z dotaznikového Setfeni vsak nevyplynul jednoznac-
ny zaver.

Diskutovan byl i ndvrh na snizeni exekutorského tarifu a zménu
exekucniho fadu, jez navrhlo ministerstvo spravedInosti. Navr-
zené zmény by vsak dle odbornikd mohly mit negativni dopad
na rozpocty Uzemni samospravy, nebot snizeni tarifu mdze pfi-
nést snizeni poc¢tu exekutorskych tradd, mize poklesnout mo-
tivace provadét exekuce dusledné a obce by navic byly nuceny

ruceno, aby se feditel Kancelafe Svazu
spojil s feditelem Dufkem a prokonzultoval moznosti spoluprace
a podrobnosti vyukového programu pro zéstupce obci.

Diskutovalo se i o Zzadosti Evropského polytechnického institu-
tu o zastitu nad studijnimi programy. Tu se Predsednictvo Sva-
zu rozhodlo prozatim neudélit, jelikoz nepovazuje za vhodné
podpofit pouze jednu organizaci tohoto typu. Bylo doporuce-
no nejprve vejit v jednani s Konferenci rektor( a stanovit pod-
minky a pravidla pro poskytovani zastit studijnim programdm,
které rizné instituce nabizeji.

Zavérem se jednalo o mozné spolupraci s Federaci détskych
domovu a také se Svazem ceskych a moravskych spotiebnich
druzstev (COOP). | zde je tfeba k uzavieni pfipadnych memo-
rand ¢i dohod nejprve zjistit vice informaci.

Lenka Zgrajovd

V predvecer viastniho zaseddni si clenové Predsednictva méli moznost prohlédnout podzemi karlovarského v¥idla a samo-
zFejmé nechybéla ani ochutndvka lééivych pramenii.

T

e
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Verejné zakazky na Pravni konferenci

l. ¢ast

V dubnu tohoto roku byl publikovén ve Sbirce zakonl zcela novy zédkon o zadava-
ni verejnych zakdazek, ktery nabyde Ucinnosti jiz za par mésich. To byl hlavni divod
pro zarazeni tématu verejnych zakazek na Pravni konferenci Svazu, ktera probihala ve
dnech 12.-13. kvétna 2016 v Brné. Hlavni novinky zdkona, které zdaleka nespocivaji
pouze ve zméné nazvu pravni Upravy, predstavil na konferenci Mgr. Jifi Harnach z
advokatni kanceldfe Rowan Legal. Dnes vam pfindsime prvni ¢ast.

Pfechod na novy zakon

Novy zdkon o zadavani vefejnych zaka-
zek (¢. 134/2016 Sb.) nabyde ucinnosti od
1. fijna 2016. Podle pfechodnych ustanove-
ni plati, ze zadavaci fizeni, kterd byla zaha-
jena v ramci stavajiciho zakona (¢. 137/2006
Sb.), budou také podle néj dokon¢ena. Nic-
méné s prihlédnutim k rozhodovaci praxi
Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
(UOHS) a spravnich soudd, ktera byla pfija-
ta u prilezitosti mnoha predchozich nove-
lizaci a kterd vlastné reaguje na ¢lanek 40
odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod, Ize
predpokladat, ze to, co je podle stavajiciho
zékona povazovano za spravni delikt a po-
dle nového jiz nikoliv, bude UOHS posuzo-
vano mirngji, respektive UOHS p¥ihlédne
k této nové pravni Upravé.

Nové druhy Fizeni

Zékon upravuje nové druhy zaddvacich
fizeni. Jako prvni pfiklad Ize uvést konces-
ni fizeni, i kdyz nejde o zcela nové fizeni.
Nové je vsak zafazeno pfimo do zdkona
o zaddavani verejnych zakdzek a nemd jiz
svUj vlastni koncesni zakon, jak tomu bylo
doposud. Zakon ovsem pfinasi i zcela novy
druh fizeni pro zadani zakazky v tzv. zjed-
noduseném rezimu, ve kterém je mozno
zadavat urcité kategorie vefejnych zakazek,
jako jsou napt. zakazky na socidlni a zdra-
votni sluzby, nékteré pravni sluzby a dalsi
kategorie sluzeb, které jsou vyjmenovany
v pfiloze ¢. 4 zakona.

Predbézné oznameni

Dalsi novinkou jsou zmény u predbézné-
ho oznédmeni, které nebylo v dosavadnim
zdkoné zcela funkéni a do jisté miry moh-
lo brzdit a skodit zaddvacimu procesu. To,
Zze zadavatel musi uvefejnit predbézné
oznameni a teprve za mésic mlze zacit
zadavat, bylo odstranéno, uvefejnéni pred-
bézného ozndmeni je v nové pravni Upravé
zcela dobrovolné. V pfipadé uzsiho fize-
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ni a jednaciho fizeni s uvefejnénim jim je
vsak mozné zahdjit zadavaci fizeni. V rdmci
predbézného uverejnéni navic odpada po-
vinnost uvadét odivodnéni verejné zakaz-
ky. Lze se domnivat, Ze jde o krok sprédvnym
smérem, nebot velice ¢asto predstavovalo
odlvodnéni vefejné zakazky spise jakési
slohové cviceni, které nemélo redlny dopad
na transparentnost fizeni ani na lepsi pocit
vSech zucastnénych.

SniZeni po¢tu uchazeca

Opét se zavadi moznost snizit pocet Ucast-
nikd zadavaciho fizeni, snizit jej vsak nelze
v otevieném fizeni a do zna¢né miry ani
v uzsim fizeni. U ostatnich druhd zadava-
cich fizeni mGze zadavatel predem uverej-
nit pocet uchazect, se kterym hodla jed-
nat, a musi stanovit objektivni pozadavky,
za kterych snizovani nebo eliminace nékte-
rych uchazecl bude probihat.

Zmény formulaie

Znatelné ulehceni pro béznou kazdodenni
praxi pfedstavuje to, Zze pfipadné zmény
formulafe neni potieba realizovat pro-
stfednictvim zcela nového formulare, ale
uvedou se pouze konkrétni zmény a pro-
vozovatel Véstniku je povinen tyto zmény
barevné odlisit. Dal$i novinkou je, ze ve Ve-
fejném véstniku se uverejiiuje az po uverej-
néni v Ufednim véstniku Evropské unie.

Piedbézna trzni konzultace

Dalsi novinku, kterou zdkon pfindsi, jsou
tzv. predbézné trzni konzultace. Jde o insti-
tut, ktery reaguje na realitu kazdodenniho
Zivota. Zakon obecné pfijima, ze zadavatel
je ten, kdo ma védét, co chce, a je odpovéd-
ny za odbornou specifikaci svych potreb.
V praxi samoziejmé nemusi zadavatel dis-
ponovat takovymi osobami, které naprosto
pregnantné dokazi definovat, o co se jim
jedna, co mohou chtit. Nemusi znat trh,
aby védély, co nabizi a co by tfeba pfipad-

né mohly chtit a ndsledné poptavat. V praxi
tedy jakési konzultace probihaly, ale s oba-
vami, ne piimo z nezakonnosti, ale mozna
s urcitou pachuti ¢ehosi mimo zakon. Nové
mUlzZe zadavatel oficialné komunikovat
s osobami, které ho mlzou jaksi nasméro-
vat k tomu, co chce, tedy s odborniky nebo
pfipadné i s potencialnimi dodavateli. Pod-
statné je, ze zadavatel by nemél tém, se kte-
rymi konzultoval, poskytovat konkurencni
vyhodu, kterou by nasledné mohli pouzit
v zadavacim fizeni. Uvedené riziko by mélo
byt odstranéno zejména tim, Ze vsechny
informace, které se zadavatel takto dozvi,
oznaci v zadavaci dokumentaci.

Zasada primérenosti

K pdvodnim tfem zdsaddm, tedy zdsadé
transparentnosti, zasadé rovného pfistupu
a zasadé nediskriminace, ptibyla nové zasa-
da pfimérenosti. Nejde viak o zasadu zcela
novou, nebot s ni operovala dosavadni roz-
hodovaci praxe, napfiklad pfi posuzovani
podminek. Nicméné nyni je verbalizovana
a své uplatnéni najde naptiklad pfi stano-
vovani hodnoticich kritérii ¢i kvalifikacnich
pozadavkd, tedy téch parametrl zakéazky,
které by mély byt pfimérené, at uz trhu,
nebo moznostem uchazecdl, a mély by za-

In-house zadavani

Novy zdkon rozsifuje a konkretizuje do-
savadni Upravu tzv. in-house zadavani,
do znac¢né miry tak dohani rozhodovaci pra-
xi soudniho dvora Evropské unie a UOHS.
In-house vyjimku, tedy zaddvani mimo rezim
zdkona, mlze vyuZivat nejen ten zadavatel,
ktery zadava zakdzku osobé, jiz ovlada, ale
muze ji vyuzivat kdokoli, kdo je takto s ve-
fejnym zadavatelem spiiznén, nebo spojen,
coz napf. na Urovni obci znamena, Ze jedna
méstska firma muze zadavat piimo druhé
méstské firmé. Samoziejmé za predpokladu,
ze budou splnény i dalsi zdkonné podminky.



Stéle plati, ze v budoucim zhotoviteli nebo
dodavateli nemdze mit majetkovou Ucast
zadny soukromy subjekt. Dalsi podminkou
je, ze budouci zhotovitel vice nez 80 % celko-
vé ¢innosti provadi pro zadavatele, pfipad-
né jiné propojené osoby. Zakon po vzoru
evropskych smérnic nové stanovuje onéch
809%, nebot doposud hovofil pouze o ,pod-
statné ¢asti ¢innosti”, coz bylo interpretova-
no rozhodovaci praxi.

Vyjimky z povinnosti zadavat

v zadavacim Fizeni

Zékon stanovi Siroky vycet pfipadd, kdy
zadavatel nemusi zadat vefejnou zakaz-
ku v zaddvacim fizeni. Mezi tyto vyjimky
z povinnosti zadat vefejnou zakazku v za-
ddvacim fizeni Ize uvést naptiklad pravni
sluzby poskytované advokatem v ramci
zastupovani klienta v soudnim, rozhod¢im,
smirc¢im nebo spravnim fizeni pfed soudem
atd., nebo sluzby, které poskytuje advokat
pfi pfipravé na takové fizeni (pravdépodob-
nost fizeni), a pravni sluzby spojené s vyko-
nem ufedni moci (notafi, exekutofi). DalSim
piikladem vyjimek je Gvér nebo zapujcka ¢i
vyjimka z dlvodu zvlastnich bezpecnost-
nich opatieni, pokud nelze ucinit opatieni
umoznujici provedeni zadavaciho fizeni.

U podlimitnich vefejnych zakazek Ize jako
piiklad uvést pofizovani predmétt muzejni
povahy, nebo nakup knih a informacnich
zdrojl pro potieby knihovnich fondd.

Hodnotici komise

Zakon nové neuklada zadavateldm obliga-
torné ztizovani komisi, at uz komisi pro ote-
virani obalek nebo komisi pro hodnoceni
nabidek. Nové tato povinnost plati pouze
pro vefejné zakazky nad 300 milionl K.
Do této hodnoty muze zadavatel ustavit
hodnotici komisi, nicméné zdkon pro to
nestanovi zadna pravidla, takze neni na-
priklad stanoven ani minimalni pocet ¢lent
hodnotici komise, neni stanovena povin-
nost jmenovat ndhradniky, neni stanovena
povinnost vyzyvat Ucastniky nékolik dni

predem a ve stanovenych terminech infor-
movat o jednéni hodnotici komise. V3echny
tyto povinnosti odpadaji.

Hodnoceni nabidek

Mezi podstatné zmény zékona patfi to, ze
posuzovani nabidek a jejich uplnosti, hod-
notitelnosti, mize byt uvedeno i po samot-
ném hodnoceni, coz mlize vyrazné ulevit
zadavatelim, protoze zadavatel muze
pouze vyhodnotit nabidky a nasledné po-
suzovat splnéni podminek u vybraného
uchazecle, pfipadné u téch nasledujicich.
Samoziejmé Ze v piipadé, kdy se sejde hod-
né nabidek, mGze byt hodnotici proces slo-
zity a pak je pro zadavatele asi vyhodnéjsi
nejdfiv posoudit, jestli maji byt viechny
nabidky vyhodnoceny, a teprve nasledné
k hodnoceni pfikrocit. Zdkon zde ponecha-
vé svobodnou vili zadavateli, aby si postup
stanovil sam.

Dopliovani nabidky

Doposud bylo mozné doplnhovat nabidky
v ramci posouzeni kvalifikace, nové je to
mozné i u nabidek, pokud se takové dopl-
néni ¢ zména nabidky nedotkne skutec-
nosti, které jsou predmétem hodnoceni
- nelze tedy ex post upravovat nabidkovou
cenu nebo dalsi hodnocené parametry.
Zé&dat o doplnéni Ize opakovang, Ize pro-
dlouzit lhdtu nebo prominout zmeskani,
nabidku Ize doplnit i po Ihté pro podani
nabidek, typicky pajde o udaje, doklady,
vzorky nebo modely.

Dalsi pfipustnou zménou, pokud se nedo-
tkne nabidkové ceny, je Uprava polozkové-
ho rozpoctu. Doposud se jednalo o jeden
zhodné bolavych bod( stavebnich zadava-
cich fizeni. | nadale plati, ze zadavatel musi
dodrzovat zésadu rovného zachéazeni, tak-
ze pokud umozni Upravu ¢i doplnéni jed-
nomu uchazeci, mél by to umoznit vsem.

Hodnoceni a kritéria
Zékladni principy hodnoceni zGstavaji, i na-
dale je zakladnim principem hodnoceni

ekonomicka vyhodnost. Stejné jako dopo-
sud ani nyni zdkon neukladé zadavatelim
realizovat zadavaci fizeni pouze na zakladé
nejnizsi nabidkové ceny. Ze zkusenosti vy-
plyva, Ze hodnoceni pouze podle nabidko-
vé ceny ukladaly zadavatel(im fidici orgény,
coz rozhodné nelze povazovat za spravné.
Problematické je samoziejmé formulovat
jiné hodnotici kritérium, zejména je-li sub-
jektivni, jako napf. estetickd vlastnost ci
uzivatelsky komfort. Praxe navic ukdzala,
ze UOHS nebo fidici organy zpochybnovaly
i pomérné podrobné vymezend subjektiv-
ni hodnotici kritéria, a to dokonce i tehdy,
kdy vymezeni kritérii nezpochybroval ani
jeden z uchazecu ¢i pfislusni odbornici. Ze-
jména v pfipadé fidicich organl byla kva-
lita posouzeni subjektivnich kritérii docela
nizka.

Novy zédkon v tomto sméru nepfinadsi zmé-
nu a urcité preferuje hodnoceni nikoli pou-
ze na zakladé ceny, nebot takové hodnoce-
ni by neodpovidalo obecnému pozadavku
vyjaddirenému anglickymi slovy value for
money (hodnota za penize), tedy tomu, ze
by zadavatel mél vzdy hledat nejvyhodnéj-
$i pomér ceny a kvality, pfipadné mezi na-
klady Zivotniho cyklu a kvalitou.

Pokud jde o naklady Zivotniho cyklu, patfi
tam cena a daldi naklady, tedy napf. ostat-
ni pofizovaci nédklady, néklady souvisejici
s uzivanim, udrzbou, s likvidaci po konci
zivotnosti, vycvikem personalu atd. Nékla-
dy Zivotniho cyklu jsou i ndklady, které ma
pInéni ve vztahu k ekologickym $kodam
nebo k ekologické zatézi. Mechanismus
vymezeni téchto ndkladd maze byt nékdy
trochu zéhadny, nicméné zékon je upravuje
a snad bude v praxi aplikovan dobfe.

Jak jsme avizovali jiz v Gvodu, dalsi novinky
zdkona o zaddvdni vefejnych zakdzek uvede-
me v pFistim ¢isle zpravodaje, ktery obdrzite
v puli zari.

Mgr. Zdenék Mandik
legislativni a prdvni sekce Kanceldre Svazu




Zména zakona o pozemnich komunikacich
je ve Snémovné - ST 838

31.12.2016 obcim pfinesla.

Dne 14. cervna 2016 byl ve Snémovné podan poslanecky navrh zmény zdkona
¢.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. Jedna se o snémovni tisk ¢. 838. Navrhovatel
navrhl Snémovné projednavani navrhu zdkona ve zkracené Ihaté, tedy tak, aby s nim
mohla vyslovit souhlas jiz v prvnim ¢teni. Svaz o otevieni legislativniho procesu dlouho-
dobé usiloval a spolu s ministerstvem dopravy pripravil ndvrh zmény zakona o pozem-
nich komunikacich tak, aby byly vyreseny dva hlavni problémy, které novela tc¢inna od

Od ledna 2016 neni mozné podélné umisto-
vat vedeni technické infrastruktury, napf. ka-
nalizace, v zastavéném a zastavitelném Uze-
mi do télesa pozemnich komunikaci - dalnic
a silnic ., 1. a lll. tfidy, vyjma mistnich komu-
nikaci. To zpUsobuje obcim veliké problémy,
jelikoz mnohé jiz maji pfipravené projekty
v fadu statisict az miliond korun a stavebni
urady jim nevydaji povoleni diky chybné
formulaci v zékoné. Druhym problémem je
prevedeni plsobnosti specialniho staveb-
niho uUfadu ve vécech mistnich komunikaci
na vsechny obce. Pfed novelou zdkona tuto
agendu vykondvaly obce s rozsitenou pu-
sobnosti, tedy obce lll. typu, od ledna ji vy-
konavaji véechny obce bez rozdilu. Zejména
obce I. typu nemaiji dostate¢né odborné za-
zemi k vykonu této agendy a fesi ji vétsinou
zfizenim vefejnopravni smlouvy s jinou obci.
Za jednotlivé ukony vsak plati znacné pro-
stredky, a proto agendu vykondvat nechtéji.
Naproti tomu obce Il. typu zménu pfivitaly

a nékteré z nich by uvitaly, kdyby jim tato
agenda zUstala. Aby Svaz zjistil zajem dvoj-
kovych obci o vykonavani agendy specidl-
niho stavebniho Ufadu a rovnéz zjistil ndzor
ostatnich obci (I. a lll. typu), rozeslal na konci
kvétna viem obcim dotazniky. Dotazniky
byly rozdéleny dle typu obce.

Na dotaznik odpovédélo 20% obci I. typu,
47 % obci Il. typu a 45% obci lll. typu. Z do-
taznikového Setfeni vyplynulo, Ze obce
I. a lll. typu preferuji spiSe navrat pouze
na obce Ill. typu, byt nelze zanedbat ani
nazor, ze by to mohly délat i ,dvojky” (cca
Ctvrtina respondentd, a to u odpovédi obci
L.illl. typu).

U obci Il. typu prevazuje pozadavek na za-
chovéni agendy SSU - 64 % proti tém, které
ji vykondvat nechtéji - 36%. To je ale z po-
¢tu téch obci Il. typu, které dotaznik vypl-
nily. Z obci Il. typu odpovédélo 85 z celkem

183 obci (navratnost 47 %). Pokud ale pfepo-
¢itdme pocet kladnych odpovédi — 54 k cel-
kovému poctu obcdi Il. typu, kterych je 183,
tak nam vychazi, ze agendu SSU chce délat
29,5% obci II. typu. Jen tézko Ize odhadnout
dlvody, pro¢ ostatni obce II. typu na dotaz-
nik neodpovédély. Navratnost 47 % u dotaz-
nikd je pomérné vysoka a Ize predpokladat,
Ze odpovidaly zejména ty obce, které o agen-
du SSU opravdu stoji, anebo naopak ty obce,
které ji skute¢né délat nechtéji. Vzhledem
k celkovému poctu 183 dvojkovych obci je
neceld jedna tfetina obci, které agendu délat
chtéji, vysledek spiSe nepfesvédcivy.

Snémovni tisk ¢ 838 navrhuje navraceni
do stavu roku 2015, tzn. navraceni agendy
SSU na obce lll. typu. V soucasné dobé je
tento material ve vladé, aby se k nému vy-
jadfrila, a poté by se mél vrétit zpatky do sné-
movny. Vzhledem k tomu, ze ministerstvo
dopravy na pfipravé navrhu zmény zakona
o pozemnich komunikacich spolupracovalo,
predpokladdme, ze i vldda s ndvrhem vyslovi
souhlas.

Vice informaci k priibéhu schvalovdni nalez-

nete na strdnkdch Parlamentu www.psp.cz
u tisku 838.

Ing. Jana Chlddkovd

legislativni a prdvni sekce Kanceldre Svazu

Nakladani s majetkem obce od 1.7.2016 a dalsSi zmény
po novele zakona o obcich (zakon ¢. 106/2016 Sb.)

Dlavodem pro novelu zakona o obcich byla predevsim potieba vyresit izemni anomalie, ndsledné se pridalo odstranéni aplikacnich
problému souvisejicich s vazbou na novy obcansky zakonik (NOZ) a nakonec bylo na zakladé dlouhodobych pozadavkt Svazu dopl-
néno vyslovné zdkonné opravnéni k vyuzivani tdajl z evidence obyvatel a registrli pfi oceriovani vyznamnych udalosti ob¢ant obce
a zmény pti zfizovani vyborl pro narodnostni mensiny.

Prestoze jiz v roce 2013 doslo novelou za-
kona o obcich k pfizpsobeni NOZ, nebyly
odstranény vsechny potize a tyto nebyly
odstranény ani vykladem. Tykalo se to pre-
devsim zverejiiovani zdméra u novych in-
stitutl (pacht, vyprosa) nebo nehmotnych
nemovitych véci (vécnd bfemena, pravo
stavby) a urceni organu obce pfislusného
rozhodnout o nehmotnych nemovitych
vécech a pachtech a vyprosach. Také rela-
tivni neplatnost v pfipadé poruseni povin-
nosti odlivodnit odchylku od obvyklé ceny
se stala velkym problémem.
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Vychodiskem zmén je, Ze nedojde k obsaho-
vému rozsifeni povinnosti obci oproti prav-
nimu stavu pred ucinnosti NOZ, s vyjimkou
rozhodovani o pravu stavby.

Zména ve zverejiiovdni zdméru
podle § 39

« Zvefejni se vzdy v pfipadé prodeje, smé-
ny, darovani, pronajmu, pachtu, vypujc-
ky, vyprosy

« Pouze u hmotnych nemovitych véci
a u nakladani s pravem stavby k po-
zemku ve vlastnictvi obce

« Nezvefejiiuje se prondjem bytd nebo

hrobd nebo pronajmy, pachty, vypljcky
majetku obce kratsi 30 dnt

+ Nezvefejniuje se prondjem, pacht, vy-
pljcka nebo vyprosa pravnické osobé
zfizené nebo zalozené obci nebo obci
ovladané

Absolutni neplatnost pravniho jednani v pii-

padé nezvefejnéni zaméru plati i nadale!

Zména v odiivodriovdni odchylky
od obvyklé ceny

- Odavodnéni musi byt dolozitelné
(provéfitelné): Obec musi byt schopna
prokazat, ze s konkrétnim dlvodem byli



hlasujici zastupitelé pfedem sezndmeni,
nebot rozhodnuti o odchylce je de facto
soucasti rozhodnuti o cené.

« Optimalni je ddavody zaznamenavat
v usneseni, pfipadné alespon v zapise ze
zasedani nebo v podkladovych materia-
lech (ddraz na ,kvalitni oddvodnéni” viz
5Tdo 316/2015).

- Duvod musi byt legitimni, ,rozumny*,
objektivné obhajitelny: zadny statni
organ nemuze prezkoumdvat ,volbu”
mezi vice moznostmi, ale pokud jde
o ,dudvod zjevné nesmysiny’, jde o iden-
tickou situaci, jakoby zadné oddvodnéni
nebylo. Zkouma se vzdy ad hoc (univer-
zalni dlvod zfejmé nelze ur¢it) dlvody
spocivajici v mimoekonomickych povin-
nostech obce (viz 30 Cdo 3741/2015).
Stav nemovitosti sdm o sobé takovym
dlvodem neni, protoze se projevi jiz
v obvyklé cené; mize jim vsak byt opa-
kovany nezajem kupujicich za obvyk-
lou cenu.

. Zadny divod objektivné neexistuje =
Neplatnost nastava vzdy, tedy lhostejno,
zda obec Zddné dlvody neuvede nebo
,néjaky” divod uvede, ten je viak objek-
tivné neuznatelny... (odchylka musi byt
oduvodnitelnd).

- Duvod pro nizsi cenu objektivné exis-
tuje, ale obec jej neuvedla pred roz-
hodnutim organu o prodeji = Z roz-
sudku NS (28 Cdo 3950/2010) by bylo
mozné usuzovat, ze oddvodnéni musi
byt pfedem a nelze dodate¢né doplnit.
Na druhou stranu z nedostatku vyslovné
Upravy a s pfihlédnutim k materidinimu
hodnoceni divodt neplatnosti dle NOZ
(§ 574, § 580 odst. 1) Ize mit za to, Ze Ize
formalné zdavodnit i dodatecné (ale
davod zde musel prokazatelné existo-
vat jiz v dobé rozhodovani a ¢lenové
organu o ném védéli). Nelze tedy dlvo-
dy,vymyslet” dodatecné, Ize jen napravit
formalni opomenuti jejich zaznamu.

- Co je sporné (a bude muset vyresit
judikatura): Nastavéa neplatnost jen pro
pouhé formalni nezachyceni davodu,
nebo jen za podminky, Ze skute¢né zad-
né objektivni dlivody neexistuji (problém
s dodate¢nym odlvodnovanim...)?

Uéast obce ve verejné drazbé

« Zastupitelstvo obce muze rozhodnout
o samotné skutecnosti nabyti hmotné
nemovité véci v drazbé nebo vefejné
soutézi o nejvhodnéjsi nabidku, ale vie
ostatni, v¢etné nejvyssiho podani mlze
svéfit starostovi nebo radé obce (§ 85
pism. n zdkona o obcich).

- Zastupitelstvo obce mUlze pravomoc
radé obce ¢&i starostovi svéfit ad hoc (pro
jednotlivy pripad) i obecné (do budouc-
na).

» Rozhodnuti rady ¢i zastupitelstva obce
tykajici se nabyti v drazbé nebo vefej-
né soutézi o nejvhodnéjsi nabidku jsou
pfimo ze zdkona (§ 40 zédkona o obcich)
vylouceny ze zpfistupnéni do skonceni
drazby ¢i verejné soutéze o nejvhodnéjsi
nabidku.

Pravomoc zastupitelstva obce

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno rozhodo-

vanio

+ §85 pism. a) nabyti a pfevod hmotnych
nemovitych véci... s vyjimkou inzenyr-
skych siti a pozemnich komunikaci

» § 85 pism. m): nabyti a pfevod prava
stavby a smluvni zfizeni prava stavby
k pozemku ve vlastnictvi obce

a) Vécna bremena
Opravnéni z vécného bfemene je nehmot-
nou nemovitou véci.
Zménaod 1.7.2016: Bezzdméru a v nevy-
hrazené pravomoci rady obce (§ 102 odst. 3)
= stav jako pred 1. 1. 2014.

b) Zastavni pravo

Zastavni pravo je nehmotnou nemovitou
véci.

Zména od 1.7.2016: Bez zdméru a v nevy-
hrazené pravomoci rady obce (§ 102 odst.
3), bude-li ve prospéch obce (zastavni pravo
obce k cizimu pozemku), jinak ve vyhrazené
pravomoci zastupitelstva obce (§ 85 pism. k)
= stav jako pfed 1. 1. 2014.

c) Pozemni komunikace
V nevyhrazené pravomoci rady obce je
s ohledem na § 85 pism. a) nabyti inZzenyr-
skych siti a pozemnich komunikaci (ob-
vykle vystavbou).
V pfipadé pozemnich komunikaci se to ale
tyka jen mistnich komunikaci!

Samostatnou nemovitou véci je s ohledem
na § 9 odst. 1 zdkona ¢. 13/1997 Sb. ve vztahu
k obci jen stavba mistni komunikace. V ne-
vyhrazené pravomoci rady obce tudiz bude
jen nabyti stavby mistni komunikace obci
(zjednodusené vystavba); pfi nabyti se ne-
zverejnuje zamér (nejde o dispozici dle § 39).

Pokud pUlijde o nabyti pozemku pod mist-
ni komunikaci, vyjimka z § 85 pism. a) se

neuplatni (jde o jinou nemovitou véc). Po-
kud pujde o ucelovou komunikaci, ta neni
samostatnou véci (§ 9 odst. 1 a contr. a judi-
katura NS k povaze uGcelovych komunikaci).
Dispozice touto jsou tudiz dispozici s po-
zemkem, takZe ,nabyti ucelové komunika-
ce” je nabytim pozemku (nikoli samostatné
véci), a proto bude nadale pfislusné zastupi-
telstvo obce.

d) Pravo stavby

Pravo stavby je nehmotnou nemovitou véci
Zména od 1. 7. 2016: podminkou je zve-
fejnéni zaméru pii smluvnim zfizeni k obec-
nimu pozemku, pfevodu a dalsich dispozi-
cich podle § 39 odst. 1 a rozhodovani bude
ve vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce
[novy § 85 pism. m) — nabyti a pfevod prdva
stavby a smluvni zfizeni prdva stavby k po-
zemku ve viastnictvi obce].

Pravomoc rady obce

a) Najem a vypujcka
Od 1. 7. 2016 se rusi vyhrazena pravomoc
rady obce rozhodovat o uzavirdni ndjem-
nich smluv a smluv o vypljcce (§ 102 odst.
2 pism. m). Nové bude tato ¢innost v nevy-
hrazené pravomoci rady podle § 102 odst.
3, pficemz rada obce mUze tyto pravomo-
ci zcela nebo z¢asti svéfit starostovi nebo
obecnimu Ufadu nebo obecni policii (pravni
jednani souvisejici s ¢innosti obecni policie.

Pozor!!! Zanikd moznost, aby rada obce
svym usnesenim svéfila pfispévkové organi-
zaci najmy a vypujcky!

Do budoucna tak bude tfeba svéreni ve zfi-
zovaci listiné (schvaluje zastupitelstvo
obce) nebo na zakladé zastoupeni (plné
moci), kterou muize schvalit rada obce.

b) Pacht a vyprosa
Od 1.7.2016 se u pachtu a vyprosy obecni
hmotné nemovitosti musi zverejnit zamér.
Rozhoduje pak rada obce v nevyhrazené
plsobnosti podle § 102 odst. 3.

Nezapomente zvefejhovat zamér i v pfi-
padé zmén dosavadnich smluv!!l Zména
ceny, pfistoupeni dalsi smluvni strany
nebo vyména smluvni strany, zména dél-
ky smluvniho vztahu nebo zména pred-
métu smlouvy, zména povinnosti nebo
prav smluvnich stran jsou podstatnymi
zménami, které se musi zvefejnit, coz po-
tvrzuje judikatura Nejvyssiho soudu, viz
rozsudek sp. zn. 28 Cdo 3297/2008.
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Ocenovani vyznamnych
zivotnich jubilei a udalosti

Od 1. 7. 2016 bude mozné Cerpat udaje ze
zakladniho registru obyvatel nebo z infor-
macniho systému evidence obyvatel pro
Ucely ocenovani vyznamnych zivotnich ju-
bilei a udélosti (gratulace k narozeninam,
zlaté svatby, vitani ob¢ank() bez souhlasu
dotcenych osob.

Plsobnost obce ocenit vyznamné Zivotni
udalosti svych obcanl spadad do tzv. ne-
vyhrazené pravomoci rady obce (viz § 102
odst. 3 zakona o obcich). Pokud si tuto pra-
vomoc nevyhradi zastupitelstvo obce, mize
ji rada obce svéfit starostovi nebo obecnimu
Gfadu.

Pdjde vsak o tzv. individudIni gratulace, tzn.
napiimo konkrétni osobé. Pro zverejriovani
v médiich (obecnich novinach, televizi nebo
v rozhlasu) bude i nadéle nutny souhlas do-
t¢ené osoby.

Prava narodnostnich mensin
Od 1. 7. 2016 bude povinnost zfidit vybor

pro narodnostni mensiny, pokud v obci
Zije dle posledniho s¢itani 10 % obcant

hldsicich se k jiné nez ceské narodnos-
ti a pozada o to spolek zastupujici zajmy
narodnostni mensiny. Podminkou je, aby
nejméné jednu polovinu ¢lent vyboru
tvorili pfislusnici narodnostnich mensin,
ledaze by byl nedostatek kandidatt. Neni
zde tedy podminka pétiletého plsobeni
na Uzemi obce.

Oznacovani ulic v jazyce narodnostni
mensiny bude mozné za splnéni podminky
10% obcanu jiné narodnosti za posledni
dvé s¢itani lidu a bud navrhu vyboru pro
narodnostni mensiny, nebo navrhu spolku
zastupujiciho zajmy narodnostnich men-
$in na Uuzemi obce a fakticky plsobiciho
v obci alesponi 5 let.

Spolek, ktery podava zadost, musi splnit
dvé podminky: musi zastupovat zajmy
narodnostni mensiny a musi plsobit ales-
pon 5 let na Uzemi obce. Prvni pozadavek
Ize mit za splnény tehdy, jestlize spolek
dle svych stanov zastupuje zajmy té na-
rodnostni mensiny, v jejimz jazyce maji
byt ndzvy uvadény, tedy v jazyce néarod-
nostni mensiny, ktera tvofi podle posled-
nich dvou s¢itani lidu v obci alespon 10 %
obc¢anli obce. Stanovy mohou upravit
pfimo, Ze dany spolek zastupuje zajmy

dané narodnostni mensiny, mohou tak
vsak stanovit i obecné, bude-li se jednat
o spolek zabyvajici se obecné problema-
tikou nérodnostnich mensin. V takovém
pfipadé viak bude nutné, aby se spolek
ve své cinnosti fakticky a prokazatelné
zabyval pfislusnou néarodnostni mensi-
nou. Je zéroven nutné, aby spolek zastu-
poval zdjmy narodnostni mensiny po ce-
lou zdkonem stanovenou dobu (5 let)
pozadovaného pusobeni v obci. Druha
podminka, tedy plsobeni na tzemi obce
alespon 5 let, musi byt spInéna kontinu-
alné pred podanim Zadosti (samoziejmé
Ize zapocitat i dobu pred ucinnosti této
novely). Nebude v3ak nutné, aby spolek
mél na Uzemi obce své sidlo, postaci, po-
kud zde ma napf. svou pobocku ¢i pokud
na Uzemi obce fakticky vykondva urcitou
¢innost. ,PUsobeni” na uzemi obce se
pfitom musi tykat ndrodnostnich mensin
(nebude tedy mozné povazovat uvede-
nou podminku za splnénou, pokud spo-
lek sice na Uzemi obce vykondva ¢innost
vice nez 5 let, avsak problematice narod-
nostnich mensin se vénuje pouze kratkou
dobu).

Mgr. Ludmila Némcovd
legislativné-prdvni sekce Kanceldre Svazu

Zcela nova Regulace verejného osvétleni

Je rekonstrukce vefejného osvétleni nad Financni moZnosti

obcefmésta?

Vycerpali jste jiz véechny moZnosti jak uspofit
na spotifebé elektrické energie a myslite,
ze jiz neexistuje jiné feseni?

Hledéte Gspory v hospodafeni ocbce/mésta?

Potom jsme tady pravé pro Vs,

MaE Regulitor elektrického napéti je elektro-technické zafizeni,
které v redlném é&ase stabilizuje vikywy napéti a zdroven provadi

komplexni regulaci vefejného osvétleni podle pfisluinych norem. Bez
nutnosti rozsshlé rekonstrukee v kritkém ase pfipojujerne Reguldtor
k existujici siti a jedté téhol velera spofime aZ 40 % energii vefejného
osvétleni. Ve srovnani s ostatnimi mofnostmi Ospor (napfiklad LED
osvétlenim) je nasi nejvétii pfednosti abnormalné kratka navratnost.
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Kraje a obce chtéji zménu rozpoctového urceni dani.
A stazeni cirkevnich zalob.

Vldda by méla pfipravit novelu zdkona o rozpoctovém urceni dani (RUD). Na to se
shodla vedeni Asociace krajii a Svazu, ktera se sesla 24. cervna 2016 v Nedvédici
u Brna. Obé organizace pfitom budou pozadovat, aby tzemni samospravy mély podil
také ze spotiebnich dani u pohonnych hmot, eventuélné z dani silni¢nich. Tyto penize
by kraje, mésta a obce chtély investovat do dopravni infrastruktury. Na fadu pfisly
i cirkevni restituce a dalsi spolecny postup: pozadavek krajd, mést a obci na stazeni
cirkevnich Zalob. Hovofilo se ale napt. i o postach &i cyklostezkach.

,Pokud bychom méli dostatecny podil z roz-
poctového urceni dani, neocitali bychom se
kazdorocné v roli ,Zebravych mnichd’ klepaji-
cich na dvere ministerstva dopravy ocekdvajic,
jestli dostaneme néjakou korunu na opravy
krajskych komunikaci,” uvedl hned v Gvodu
jednani predseda Asociace krajd a hejtman
Jihomoravského kraje Michal Hasek. Aso-
ciace pozaduje, aby podil ze spotiebnich
dani u pohonnych hmot, eventualné u dané
silni¢ni, byl ukotven v zakoné a tykal se tak
do budoucna jakychkoliv hejtmant. Bez
ohledu na to, jak dopadnou volby.

V kontextu s RUD kraje podporuiji Usili mést
a obci v navraceni podilu z DPH na Uroven
pfed dlchodovou reformou bez ruseni
motivacnich prvkd. Podobné mésta a obce
nedavno podporovaly zvyseni podilu krajl
z RUD. To nakonec vlada schvilila v podobé,
kterou kraje pozadovaly. Podporu Asociace
ocenil na jednani predseda Svazu a starosta
Kyjova Frantisek Lukl: ,Vitdm, Ze jsme v otdzce
RUD nasli shodu s Asociaci kraji a tési mé, Ze
se my, tzemni samosprdvy, vzdy domluvime
a nase spoluprdce je jednoduse skveéld.” Pred-
seda Svazu dodal, Ze bohuzZel stat v oblasti
financovani samosprav dosud pfijimal spise
izolovana feseni, ktera reagovala na aktual-
ni problémy. Kraje i mésta a obce vak po-
tfebuji mit moznost dlouhodobé planovat
investice, a tedy také rozumny rozpoctovy
systém s adekvéatnim a zdkonem stanove-
nym dafovym podilem.

Diskuse se nevyhnula ani dnes ¢asto sklo-
novanych cirkevnim restitucim. Kraje,
mésta a obce budou i nadéle - pfi respek-
tovani zakona - hajit svlj majetek. Mnohdy
slozitou situaci by méla pomoci fesit ana-
lyza, kterou si nechala zpracovat Asociace
kraj. Michal Hasek informoval, ze v nejbliz-
sich dnech tuto analyzu predlozi preziden-
tu republiky, pfedsedovi Snémovny, Senatu
a premiérovi. Soucasti analyzy je i rozsu-
dek ve sporu o klaster kapucind v Opocné.
V poloviné srpna by se predsedové obou
organizaci méli setkat s kardindlem Domi-

4

nikem Dukou jako predstavitelem Ceské
biskupské konference. Budou na ného ape-
lovat, aby cirkve a fady vzaly zpét ty Zaloby
podané vic¢i méstim, obcim, nebo krajlim,
které nemaji relevantni pravni podklad,
tedy v nichz se cirkev doméhd vlastnictvi
majetku, ktery ji pred rokem 1948 nélezel.
A argumentovat budou nejen znénim za-
kona, ktery pfiznava cirkvim za tento maje-
tek finan¢ni nahradu, ale pravé i nedavnym
rozsudkem Nejvyssiho soudu, ktery dal
za pravdu Kralovéhradeckému kraji ve spo-
ru o klaster kapucint v Opocné.

Debatovalo se i o Ceské posté. Projekt Pos-
ta Partner, jehoz podstatou je provozovani
postovnich  pobo-
Cek v obcich formou
fransiz, zatim nefun-
guje podle predstav
samosprav. Jsou to
vsak zpravidla sluz-
by obcanim, které
rozhoduji o tom, kde
lidé bydli. Pokud ne-
chceme, aby se ven-
kov vylidiioval, pos-
tovni sluzby je tieba
zachovat. V tomto
duchu jsou vedena
jednani s vedenim
Ceské posty se za-
mérem, aby projekt
zatraktivnilo a posili-

lo tak jeho Zivotaschopnost. Svaz spocital, ze
prispévek, ktery Ceska posta obcim na fran-
$izy nyni poskytuje, nepokryva ani polovinu
provoznich nakladd. Je proto nutné jednat
o zvyseni této ¢astky, a to 0 30 az 50%. V ta-
kovém piipadé by fransiza postovnich slu-
Zeb mohla byt pro obce zajimavéjsi a nepa-
novaly by takové obavy z ruseni kamennych
pobocek.

Kraje, mésta a obce nasly spole¢nou fec¢ i co
se tyce cyklostezek. Rysuje se dohoda o spo-
lupraci mezi Asociaci, Svazem a Statnim fon-
dem dopravni infrastruktury. Méla by vést
k vétsi koordinaci krajd, mést a obci pfi bu-
dovani cyklostezek. Tak, aby byly vzajemné
propojené, navazovaly na sebe a vznikaly
vétsi celky. To by mélo pomoci odvést cyk-
loturistiku z hlavnich silni¢nich tahd, coz by
zvysilo bezpecnost a samotnou volnocaso-
vou aktivitu vyrazné zpfijemnilo.

Kromé uvedenych témat se diskutova-
lo také o skolstvi véetné inkluze, vodnim
zédkoné vcetné odpadnich vod ¢i retenci
vody v krajiné.

Jednani v Nedvédici u Brna se za Asociaci
krajGi CR ztcastnil jeji pfedseda a jihomorav-
sky hejtman Michal Hasek a hejtman Kraje
Vysocina Jifi BEhounek. Svaz reprezentoval
predseda a starosta Kyjova Frantisek Lukl,
mistopredseda pro evropské zaleZitosti
a primator Karlovych Vard Petr Kulhdnek
a vykonny feditel Dan Jirdnek. Hostem pra-
covniho setkani byl feditel Statniho fondu
dopravni infrastruktury Zbynék Hofrelica.

zpracovdno na zdkladé tiskové zprdvy
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Urad roku,, Pl na ptl”
- respekt k rovnym prilezitostem ma svého vitéze

Dne 9. ¢ervna 2016 probéhl na Ministerstvu vnitra 10. ro¢nik soutéze Utad roku ,Pdl
na pul“ Ocenéni preddvala ndméstkyné ministra vnitra pro fizeni sekce verejné spravy
Jana Vildumetzova v ramci konference Rovné prilezitosti, Urad a verejny prostor.

Kritéria

Ministerstvo vnitra hodnotilo Grady pro-
stfednictvim dotaznikového Setfeni, ve kte-
rém sledovalo, do jaké miry vedeni obci
a mést dbd o rovnost muzl a zen, jaké ak-
tivity v této oblasti vyviji, ¢i zda pro své
zaméstnance nabizi ¢aste¢né Uvazky a jiné
alternativni formy zaméstnani tak, aby do-
chazelo k sladovani pracovniho, osobniho
arodinného Zivota.

Dalsi oblasti, kterou ministerstvo hodno-
tilo, byl pfistup uradu a obce k ob¢anlim/
klientlm. Sledovala se kritéria jako - zda
je ufad bezbariérovy, a tim pfivétivy na-
priklad pro rodice s kocarky, nebo jak urad
a jeho zaméstnanci vychazeji vstfic téhot-
nym Zenam nebo obc¢aniim se zdravotnim
postizenim.

V neposledni fadé ministerstvo zajimalo, ja-
kym zplsobem obce podporovaly preven-
ci domaciho nasili, volnocasové aktivity pro
déti nebo poradni, ale i materidlni podporu
pro rodi¢e samozivitele. Prostor byl véno-
van i individudlnim vlastnim projektdm
obci, mést a krajU.

U mést a krajl se sledovalo také zastoupeni
Zen v komunélnich orgédnech uzemnich sa-
mosprav a na tamnich Uradech. Zamérem
dotazniku bylo také zjistit, do jaké miry se
Zeny aktivné zapojuji do déni a rozhodova-
ni v obci a jak se jim svou snahu dafi reali-
zovat.

Podoba soutéze

Soutézici byli rozdéleni do tfi kategorii:
1. obce I. typu, 2. obce Il. a lll. typu a 3. kraje.
V kazdé kategorii byly vyhlaseny tti nejlep-
3i obce/kraje. Do 10. ro¢niku se pfihlasilo
98 soutézicich. Doslé dotazniky vyhodno-
covala porota sloZzena ze zastupcl Minis-
terstva vnitra, krajskych uradll, Magistratu
hlavniho mésta Prahy, Svazu mést a obci
a partnerskych organizaci Férum 50 %, Al-
ternativa 50+ a Gender Consulting.
Vyhlaseni vysledkd probéhlo na Minis-
terstvu vnitra. Vitézové obdrzZeli ocenéni
z rukou naméstkyné ministra vnitra Jany
Vildumetzové, ktera nad soutézi pfijala
patrondt. Spolu s ni predavaly ocenéni
také ndméstkyné ministra pro lidska
prava a rovné prilezitosti Martina
Stépéankova, primatorka statu-
téarniho mésta Prostéjova a za-
stupkyné Svazu mést a obci

Alena Raskova, feditelka Ma-
gistratu hlavniho mésta Prahy

a zastupkyné Asociace kraji CR
Martina Dévérova, Katefina Ka-
nokové z Gender Consulting a Jana
Smiggels Kavkova z Féra 50 %.

RO

Vysledky

V kategorii krajd se na prvnim misté umis-
til Kraj Vysocina, na druhém hlavni mésto
Praha a na tretim Liberecky kraj. V kategorii
obci Il. a lll. typu (a méstskych ¢asti hlavni-
ho mésta Prahy) byla nejlepsi méstska c¢ast

K

16 cl partnerskych organizaci vy-

0
0

Praha 22, nasledovana méstskou casti Pra-
ha 18 a statutarnim méstem Most. V kate-
gorii obci |. typu zvitézila obec Kamyk nad
Vitavou, na druhém misté se umistila obec
Otice a na tfetim mésto Ralsko.

Partnery soutéze byly organizace Férum
50%, Alternativa 50+ a Gender Con-
sulting. Vyhlaseni vitézd bylo sou-
Casti konference Rovné prile-
Zitosti, Ufad a vefejny prostor,

na které mimo vitézu a zastup-

D
v

stoupila také architektka Zuza-
na Kuldova z Institutu planovani
a rozvoje hlavniho mésta Prahy
s prispévkem na téma Koncep¢ni pfi-
stup pfi tvorbé verejného prostoru.

Partnerem konference byl i Svaz a Asociace
krajd.

odbor strategického rozvoje a koordinace
verejné spravy MV

kanceldi ndméstkyné ministra vnitra

pro Fizeni sekce vefejné sprdvy

Kraje

1. Kraj Vysocina 2. HIl.m. Praha 3. Liberecky kraj

Obcell. alll. typu

1.MC Praha 22 2.MC Praha 18

Obcel. typu

1. Kamyk nad Vltavou

2. Otice

3. Ralsko

Projekt podpofila Nadace Open Society Fund Praha z programu Dejme (Ze)ndm Sanci, ktery je financovdn z Norskych fondq.

NADACE
@ OPEN SOCIETY FUND
4 PRAHA

informacni servis ¢. 7/2016 strana 14

Y
norway
grants

2

FORUM 50%



Koncepc¢ni pristup pri tvorbé verejného prostoru

Souéasti vyhlaseni soutéze Ufad roku — Pl na pdl, o jejichz vysledcich informujeme
v predchazejicim ¢lanku - byla tedy i konference s nazvem Rovné prilezitosti, urad
a verejny prostor. V ramci konference vystoupila architektka Zuzana Kuldova z Institu-
tu pldnovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy (IPR hl. m. Prahy), ktera hovotila o kon-
cepcnim pfistupu k tvorbé verejného prostoru.

Verejny prostor uzivd mnoho skupin oby-
vatel. Jsou to lidé mladi i stafi, zdravi i han-
dicapovani. Lidé pohybujici se samostatné
¢i ve skuping, lidé s kocarky, s détmi ¢i se
psem. Rada osob ma pfi pohybu nejriiz-
néjsi zavazadla. Verejny prostor uzivaji
i lidé pohybujici se na kole a lidé vystupu-
jici z prostfredkd hromadné dopravy nebo
ze zaparkovanych aut. A mnohdy se vsich-
ni tito lidé pohybuji po nejriiznéjsich povr-
Sich a v nejrdznéjsich podminkach pocasi.

Aby se verejna prostranstvi mohla ozna-
¢it za kvalitni, musi splnovat nékolik pa-
rametr(l. Vefejnd prostranstvi by méla
umoziovat kvalitni pobyt na misté a kva-
litni pohyb v prostoru, zdroven musi byt
dostupna k uzivani pro vsechny skupiny
obyvatel s rlznymi omezenimi pohybu.
Vefejna prostranstvi musi byt pro viechny
dobie dostupna a také dobfe prostupna
vsemi sméry. DlleZité je, aby vefejnd pro-
stranstvi byla bezpecnd a aby predstavo-

vala zdravé prostredi. Verejné prostory by
mély mit lidské méritko a mély by umoz-
novat socidlni kontakty. Kazdé verejné
prostranstvi by mélo mit vlastni identitu,
mélo by byt jasné identifikovatelné a zaro-
ven flexibilni pro promény dle aktudlnich
potieb obce.

Vytvofit kvalitni vefejny prostor znamena
vnimat zdanlivé detaily prostranstvi, které
jsou ale pro kvalitu pohybu osob klicové.
Pozornost musi byt vénovana nejen kva-
lité chodnikl, vozovek a vegetace. Je tre-
ba vnimat i zastdvky hromadné dopravy
a méstsky mobilidf ¢i verejné osvétleni.
A pozornost musi byt vénovéna i zdanli-
vym malickostem, jako jsou skfiné tech-
nické infrastruktury, zédbradli u zastavek,
sloupy, stozary ¢i kabely.

Celou problematiku koncepcniho plano-
vani vefejného prostranstvi hezky shrnuje
citat francouzského urbanisty a konzul-
tanta méstského planovani Jean - Pierre

Charbonneau: ,Je pomérné jednoduché
utratit penize za stavbu silnice, ale je pod-
bem, aby zdroveri vznikl kvalitni verejny pro-
stor. Je normdlni, Ze to vyvoldvd konflikty,
protoZe se musi sladit velmi odli$né zdjmové
skupiny.”

Kazda skupina obyvatel ma ve své aktualni
roli jiné pozadavky na podobu vefejného
prostoru. Jiné potfeby mé chodec, jiné
fidi¢ a jiné uzivatel MHD. Odlisné budou
pozadavky rodin s détmi, senior(, vozic-
kar( a nevidomych. Aby mohl vzniknout
kvalitni vefejny prostor, je tfeba do jeho
planovani viechny uvedené skupiny za-
pojit. Inspiraci pro zapojeni vefejnosti
nabizi Manudl participace v planovani
mésta (dostupné na adrese: http://www.
iprpraha.cz/manualparticipace). Dalsi in-
spiraci pro viechny obce k uvedenému
tématu muize byt brozura Manual tvorby
vefejnych prostranstvi, kterou vydal IPR
hl. m. Prahy. Manual je dostupny elek-
tronicky a je mu vénovana celd webova
stranka, vie je k dohledani adrese: http://
manual.iprpraha.cz/cs/manual-tvorby-ve-
rejnych-prostranstvi ).

Magr. Rudolfina Voleskad

Projekt podporila Nadace Open Society Fund Praha z programu Dejme (Zze)ndm sSanci, ktery je financovdn z Norskych fondu.
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Ceské rozvojové agentury pomahaji zahraniénim
mistnim samospravam

tivity ¢eskych mést a obci.

Zahraniéni rozvojova politika Ceské republiky tradiéné sméfuje do Balkanskych zemi,
které se v soucasné dobé nachazeji v predvstupni fazi evropské integrace. Mistni sa-
mospravu v téchto zemich Ize vnimat jako potencidlniho partnera pro zahrani¢ni ak-

mepco

Podobné jako v pfipadé Ceské republiky
a dalsich zemi, které vstoupily do Evropské
unie v roce 2004 a v nasledujicich vinach
rozsitovani EU, maji balkanské zemé také
moznost sezndmit se s mechanismy cerpa-
ni evropskych prostiedkd prostfednictvim

predvstupnich fondd, resp. jednoho inte-

grovaného nastroje IPA (Nastroj predvstupni

pomoci), ktery nahradil dfive vyuzivané pro-

gramy PHARE, SAPARD a ISPA.

Nastroj IPA je ¢lenén do péti zdkladnich

komponent(:

« pomoc pfi transformaci a budovani insti-
tuci;

- preshranicni spoluprace;

« regiondlni rozvoj (doprava, zZivotni pro-
stredi a hospodarsky rozvoj);

« rozvoj lidskych zdroju (rozvoj lidské-

ho kapitalu a boj proti socidlnimu vy-
louceni);

« rozvoj venkova.

Nicméné rozsah pomoci tohoto néstroje

jednotlivym zemim je rozliSen do dvou sku-

pin podle jejich stupné evropské integrace:

« kandidatské zemé (Turecko, Albanie, Cer-
nd Hora, Makedonie a Srbsko) mohou cer-
pat prostfedky v ramci viech péti kompo-
nentl;

« potencidlni kandidatské zemé zapadniho
Balkanu (Bosna a Hercegovina, Kosovo)
mohou cerpat prostiedky pouze v rdmci
prvnich dvou komponent(.

Prikladem aktivity Ceské rozvojové agentury

na prikladu Bosny a Hercegoviny je projekt

Podpora rozvojovych oddéleni mést-

skych casti a mésta Sarajeva, na kterém
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se podili dcefina spole¢nost Svazu - Mezi-
narodni poradenské centrum obci (MEPCO,
s. 1. 0.). Projekt je v realizaci od roku 2014
a je zaméfen na podporu rozvojovych aktivit
mésta Sarajeva a jeho ¢ty méstskych casti, a
to Centar, Novi Grad, Novo Sarajevo a Stari
Grad. Smyslem tohoto projektu je prenaset
Ceské know-how v oblasti strategického a
projektového fizeni, praktického vyuzivani
evropskych financnich prostfedkd tak, aby
si sarajevsti partnefi osvojili tyto zkusenosti
za své a byli schopni pripravovat vlastni pro-
jekty. Vystupem projektu je podani péti pro-

jektovych zadosti do jednoho z evropskych
program.

Iniciativa k vytvoreni projektu vzesla z mist-
nich subjektd (tj. méstskych casti) a vza-
jemné spolupréce s Velvyslanectvim Ceské
republiky v Bosné a Hercegoviné a Ceskou
rozvojovou agenturou. Projekt je Uzce pro-
vazdn na cerpdni financnich prostredkl
z Nastroje predvstupni pomoci a dalsich dis-
ponibilnich dotacnich tituld.

Obecné plati, u tohoto projektu nevyjima-
je, ze mésta a obce v predvstupnich zemich
usiluji o ziskani relevantnich informaci, které

Ke stanoveni kratsi doby nocniho klidu

Na navrh Ministerstva vnitra Ustavni soud zrusil ¢ast obecné zavazné vyhlasky més-
ta Chrastava ¢. 2/2014 k zabezpeceni mistnich zélezitosti vefejného poradku na ve-
fejnych prostranstvich, kterou byla stanovena kratsi doba no¢niho klidu, vyjime¢né
pfipady, ve kterych Ize rozhodnutim vymezit dobu no¢niho klidu kratsi, a vymezujici
¢innosti, které by mohly narusit vefejny poradek v obci, véetné omezeni téchto ¢in-
nosti (dale jen ,vyhlaska“). Ustavni soud ¢ast vyhlasky zrusil z dGvodu jejiho rozporu
s principem materialniho pravniho statu ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 Ustavy Ceské republiky.
Argumentace Ustavniho soudu je shrnuta na nasledujicich fadcich.

Vyhldskou mésta Chrastava jsou stano-
veny pfipady, ve kterych je doba nocni-
ho klidu stanovena na dobu kratsi, nez
je stanovena zdkonem ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich. Ve vyhldsce jsou uvedeny
konkrétni terminy (dny), ve kterych se za-
konem stanoveny rozsah doby no¢niho
klidu zkracuje. Jedna se napt. o silvest-
rovskou noc, vikendové noci béhem let-
nich prazdnin ¢i posledni dubnovd noc.
Ve vyhldsce je déle stanoveno: ,Stanovuji
se vyjimecné pripady, pfi nichZ je doba noc-
niho klidu stanovena dobou kratsi... vdobé
kondni spolecenskych a kulturnich akci
porddanych méstem Chrastava je doba
noéniho klidu vymezena dobou od 02:00
hodin do 06:00 hodin.” Pravé toto ustano-
veni bylo podrobeno pfezkumu z hlediska
jeho souladu s Uustavnim poradkem a plat-
nymi zakony.

Ustavni soud vzdy posuzuje napadené
obecné zavazné vyhlasky obci z hlediska
pravomoci obce k vydani obecné zédvazné
vyhlasky, dale zkoumd, zda obec pfi je-
jim vydani nevybodila z mezi zakonného
zmocnéni, zda nezneuzila svoji pdsobnost
¢i neporusila zédkon, a kone¢né v nékte-
rych pfipadech poméfuje obsah obecné
zdvazné vyhlasky kritériem ,rozumnosti”.
Ustavni soud ve svém nalezu konstatoval,
ze stanovovani vyjimek z doby no¢niho
klidu spadd do pusobnosti zastupitel-
stva, nebot je mu tato pravomoc vyslovné
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svéfena zékonem, a to ustanovenim § 47
odst. 3 zakona o prestupcich. ,Dobou noc-
niho klidu se rozumi doba od 22. do 6. hodiny.
Obec miize obecné zdvaznou vyhldskou
nebo rozhodnutim vydanym na zdkladé
obecné zdvazné vyhldsky stanovit vy-
jimecné pripady, zejména slavnosti nebo
obdobné spolecenské nebo rodinné akce, pri
nichZ je doba nocniho klidu vymezena do-
bou kratsinebo Zddnou.” (pozn.: s i¢innosti
od 1. 10. 2016 dozna toto ustanoveni zmé-
ny vtom sméru, Ze z néj budou odstranéna
slova ,nebo rozhodnutim vydanym na za-
kladé obecné zavazné vyhlasky”). Dale
Ustavni soud uvedl|, Zze vyhlaska byla fadné
pfijata na zasedani zastupitelstva mésta.
Nasledné byla vyvésena na uredni desce
méstského uradu, odkud byla po fadném
uplynuti patnactidenni Ihiity shata. Ustav-
ni soud tedy uzavrel, Zze vyhlaska byla pfi-
jata a vydana v mezich Ustavou stanove-
né kompetence a zékonem predepsanym
zpusobem.

V rdmci posuzovani, zda zastupitelstvo pfi
vydavani napadeného ustanoveni vyhlas-
ky nepostupovalo mimo svou vécnou pU-
sobnost vymezenou mu zédkonem, Ustavni
soud uved|, Ze ustanoveni & 47 odst. 3 za-
kona o prestupcich je tfeba interpretovat
tak, ze stanovovani krat$i nebo zadné doby
no¢niho klidu méa byt vazano na pfipady
(konkrétni data nebo udalosti), které Ize
vice ¢i méné predvidatelné vztahnout k ur-

jim umozni posilit regiondlni rozvoj a kon-
kurenceschopnost. Spoluprace s Ceskou
republikou je Zadana, nebot Ceskd mésta
a obce mohou nabidnout svym potencial-
nim zahrani¢nim partnerdm klicové infor-
mace pro jejich dalsi rozvoj. Zcela rozho-
dujici, prestoze je to ¢asto opomijeno, jsou
investice do lidského kapitalu, nebot bez
znalosti projektového managementu neni
mozné kvalitnim zplsobem realizovat pro-
jekty napf. infrastrukturniho typu.
Ing. Mgr. Adam Vazac
MEPCO

¢itému konkrétnimu datu. Vyse uvedené
ustanoveni zakona o pfestupcich jednak
definuje, v jaké dobé je nutné zachovavat
nocni klid, a jednak obcim umoznuje, aby
tuto dobu flexibilné upravovaly. Vyjimecné
pfipady, kdy je doba no¢niho klidu stano-
vena jako kratsi ¢i zadn4, je tedy tieba vzdy
vymezit konkrétnim datem, datovatelnym
obdobim ¢i udalosti, jejiz datum je vzhle-
dem k mistnim tradicim predvidatelné.
Ustavni soud k uvedenému dodal, ze ,je
zcela nepraktické, ne-li pfimo diskriminacni,
vyhldsit, Ze doba nocniho klidu se stanovuje
jako kratsi v den urcité vyznamné uddlosti
pouze za podminky, Ze oslavu této uddlosti
poradd konkrétni subjekt.”

Vyse uvedené ustanoveni zdkona o pre-
stupcich je nutné také interpretovat v tom
smyslu, Ze je tfeba v nejvy3si mozné mire
zajistit dodrzovani verejného poradku,
tedy i no¢niho klidu, v zdkonem vymezené
a celospolecensky uznévané dobé. Proto je
tieba dny ¢i okolnosti, kdy je zdjem na do-
drzeni obecné uzndvané doby no¢niho
klidu pfevazen zajmem na udrzeni mist-
nich tradic a na upeviiovani mezilidskych
vazeb, vymezit dostate¢né urcité a pred-
vidatelné a neponechdvat toto vymezeni
na vali ¢i libovli urcitého subjektu.

Ustavni soud uzaviel, ze ,mésto Chrastava
z vécné pusobnosti dané § 47 odst. 3 zdkona
o prestupcich vykrocilo tim, Ze zkrdceni doby
nocniho klidu navdzalo na dny, kdy se rozhod-
ne uspofddat akci, aniz by zdroven tyto dny
predem specifikovalo ¢i podrobnéji vymezilo
okolnosti, za nichZ k uspordddni akce pristou-
pi, tedy aniz by lidem Zijicim v obci umoznilo
predvidat pocet a rozloZeni potencidlné cds-
tecné ¢i iplné probdélych noci'v roce.”

Na zékladé vyse uvedeného Ustavni soud
tedy dospél k zavéru, ze pfedmétné usta-
noveni vyhlasky mésta Chrastava, k za-
bezpeceni mistnich zalezitosti vefejného



pofddku na vefejnych prostranstvich je
v rozporu s Ustavnim poradkem Ceské re-
publiky a ustanovenim § 47 odst. 3 zakona
o prestupcich, a z tohoto dlivodu napade-
né ustanoveni vyhlasky zrusil.

Lze shrnout, Ze obce jsou opravnény pro
vyjimecné pripady upravit obecné zavaz-
nou vyhlaskou dobu no¢niho klidu kratsi,
nez stanovuje zakon, a dokonce i dobu
noc¢niho klidu zddnou. Dny, kdy bude doba

noc¢niho klidu zkracena, je vsak nutné
ve vyhlasce konkrétné uvést bud presnym
datem (napf. noc z 31. 12. na 1. 1), datova-
telnym obdobim (napft. velikono¢ni svat-
ky) ¢i udélosti, kterd je vzhledem k mist-
nim tradicim predvidatelna (napf. festival,
ktery se v obci kond kazdy rok na jare).
Kratsi dobu no¢niho klidu tedy neni moz-
né vazat na udalosti, jejichz kondni zavisi
zcela na uvazeni poradatele takové akce,
a to bez ohledu na to, zda je pofadatelem

sama obec, kterd obecné zavaznou vy-
hlasku vydala, ¢i jiny subjekt. Jinymi slovy
feceno, jestlize je vymezeni dnl v roce,
ve kterych je zkrdcena doba no¢niho kli-
du, z pohledu obc¢ana obce nepredvidatel-
né, odporuje takové vymezeni ustanoveni
§ 47 odst. 3 zakona o pfestupcich.

Mgr. Bc. Marie Ceperovd
advokdtni koncipient
KVB advokdtni kanceldr s.r.o.

Vy se ptate, my odpovidame

Je v souladu se zakonem stanovit vdokumentu
schvaleném radou mésta Pravidla pro uzavirani
najemnich smluv ve vlastnictvi mésta podminku za-
dateli o byt, popf. novému najemci tak, aby uzavieni
najemni smlouvy bylo podminéno skutecnosti, ze
najemce je, nebo se stane obéanem obce ve smyslu
zakona o obcich?
Je legitimni, aby obec v ramci samostatné pusobnosti pfimérené
zvyhodnila pfi vybéru mezi zdjemci o najem obecniho bytu obca-
ny s trvalym pobytem na Uzemi této obce a tim uspokojila potteby
bydleni svych obcant. Ke zvazeni nicméné davame, zda kritérium
definované v dotazu nevazat na podminku trvalého pobytu nebo
prechodného pobytu na izemi obce. Predem a bez dalsiho vyloucit
z moznosti uzavieni ndjemni smlouvy okruh dalsich obyvatel obce
(byt nejsou statnimi obéany CR) by totiz mohlo narazet na principy
unijniho prava.

Miize si strana, ktera ma v zastupitelstvu obce vét-
Sinu, odhlasovat zakaz pofizovani audiozaznamu
z jednani zastupitelstva? Nemam jako ¢len mensino-
vé opozice pravo porizovat zaznam pro svoji potie-
bu? Mohu jako zastupitel poFizovat audiozaznam ze
vSech jednani se starostou?
Zadny pravni piedpis pofizovani audiozéznamu z jednani zastupi-
telstva, které je ze zdkona verejné, nezakazuje. Nahravani je tedy
dovoleno. Zastupitelstvo (resp. predsedajici) mlze pofizovani za-
znamu zakazat pouze tehdy, byl-li by jim narusovan pribéh sa-
motného jednani. Osoby, které by se citily byt nahravanim dotceny
na svych osobnostnich pravech, se mohou domahat ochrany ces-
tou Zaloby na ochranu osobnosti.
Ve vztahu k jednani s panem starostou dané zévéry uplatnit nelze,
nebot pravni Uprava s verejnosti nepocita. V tomto tedy jiz zavisi
moznost nahrdvani zasadné na vzdjemné domluvé.

Jsem druhé volebni obdobi v uvolnéné funkci. Na vy-

platni pasce mam 25 dnii dovolené, ale na jednom

ze skoleni jsem slysela, Ze bych méla mit 35 dnu.

Z divodu, Ze starosta pracuje i o vikendech. Jak to

tedy je?
Zakon o obcich uvolnénym ¢lenim zastupitelstva obce pfizna-
va narok na 5 tydnl dovolené. Ohledné otazky, zda se tydnem
rozumi sedm dnt nebo pét dnl (pocet pracovnich dnd v tydnu)
neexistuje v pravni teorii jednoznacna odpovéd. Nase pravni po-
radna se ale priklani k nézoru, ze tydnem dovolené se pro tyto
Ucely rozumi 7 kalendarnich dnd, nebot clen zastupitelstva neni

v pracovnim poméru a svou funkci vykondva 24 hodin denné,
7 dni v tydnu. Uvolnény ¢len zastupitelstva obce ma tedy podle na-
Seho nazoru nérok na 35 dni dovolené ro¢né.

Jaky predpis upravuje situaci, kdy na fyzickou uredni

desku nelze z diivodu pfilis rozsahlého dokumentu

tento umistit?
Obecnou zakonnou Upravu Uredni desky obsahuje spravni rad
v ustanoveni § 26. Nicméné povinny rozsah zvefejfiovani do-
kumentl obecné v zadkoné upraven neni. Z nazorG Minister-
stva vnitra a z komentarové literatury vyplyva obecny pozada-
vek na zverejnéni celého obsahu dokumentu na uredni desce.
Obec ma ovsem povinnost zverejriovat dokumenty na uredni des-
ce pouze v pfipadech, kdy ji to zdkon vyslovné uklada. V téchto
zvlastnich zadkonech muze byt rozsah zverejnéni dokumentu upra-
ven odlisné.

Dojde-li vyjimecné k prekroceni zakonné tfimésicni
lhity mezi zasedanimi zastupitelstva, muze byt tato
skutecnost zjisténou chybou ¢i nedostatkem pfi pre-
zkoumavani hospodafreni obce s naslednym nega-
tivnim dopadem na obec, napi. na moznost cerpani
dotaci?
Pokud se zastupitelstvo nesejde do 3 mésict od konani posledniho
zasedani, jedna se sice o postup neodpovidajici zdkonu o obcich,
avsak neni s tim bez dalsiho spojena jakakoli sankce (pokud doba
mezi zasedanimi nepresahne 6 mésica).
Otazka v¢€asného svolavani zasedani zastupitelstva obecné neni
predmétem prezkoumani hospodareni Uzemnich samospravnych
celkdl. Mohla by se jim stat nicméné napf. tehdy, pokud by nesvo-
lani zastupitelstva mélo vliv na fddnost a vcasnost projednavani
a schvalovani rozpoctovych zalezitosti.

Muze se v pripadé, ze je vyhlaseno vybérové fizeni

na obsazeni strazniki méstské policie, pfijmout

uchazec¢ spliujici veSkeré podminky, aniz by se

do vybérového fizeni prihlasil?
Zakon o obecni policii neuklada povinnost vyhlasit vybérové fizeni
na pozice straznik{. V pfipadé, ze jiz je vyhlaseno vybérové fizeni,
bude vhodné se fidit podminkami, které si mésto ¢i méstska policie
stanovila, nicméné Ize v kazdém piipadé uzavfit pracovni smlouvy
i s tim, kdo se vybérového fizeni neucastnil, pfipadné vybérové fi-
zeni zrusit a vyhlasit pfip. nové.

dotazy zpracovala advokdtni kanceldr KVB
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Z jednani komor a komisi

vybrdno ze zdpisu

Energeticka komise, 1. ¢ervna 2016, Praha

Hlavnim tématem energetické komise byla nova tarifni soustava.
Na jednani byli proto pfizvani zastupci energetického regula¢niho
ufadu, s nimiz byl kromé uvedeného diskutovan také nekaly pfi-
stup poskytovatell energetickych sluzeb zejména vici seniorim.

Piredsednictvo Komory obci, 10. ¢ervna 2016, Bozanov

Clenové Piedsednictva Komory obci pfijali pozvani starosty Karla
Rejchrta a pfijeli jednat do Bozanova. Po kontrole tkol( z minulého
jednani se vénovali tématlim, ktera budou projednavana na Pred-
sednictvu Svazu - viz str. 3-6. Nejprve se debatovalo o pfipravova-
ném projektu Centra spole¢nych sluzeb. Uvodni informaci o aktu-
alnim stavu podala feditelka sekce pro projekty a zahrani¢ni vztahy
Dana Bekova (viz str. 4). Pfitomni se dotazovali zejména na smlouvy
s DSO, udrzitelnost projektu a na pfipadnou zménu legislativy (bylo
by tfeba financovani DSO ukotvit v zdkoné). K dalSim podkladovym
materialm pfipravenym na jednani Predsednictva Svazu nebyly
pfipominky.

V dalsi ¢asti jednani se pfitomni vénovali nové legislativé. Hovorili
o novele zékona o obcich (pozéadali o zpracovani metodiky), novele
zdkona o zemédélském pudnim fondu (jiz se nebudou hradit po-
platky za vynéti pozemku pod komunikacemi, zmirnily se poplatky
anebude se ur¢ovat ekonomicka vaha vlivu, ale jen bonita pozemku

Dopravni komise, 14. ¢ervna 2016, Praha

Dopravni komise tentokrat zasedala v administrativnim cent-
ru navigacniho systému Galileo (GSA) v Praze, kde se dozvédé-
la informace o ¢innosti matefské evropské kosmické agentury
a 0 moznostech vyuziti naviga¢niho systému Galileo. Zastupci
ministerstva dopravy seznamili pfitomné s realizaci kosmickych
aktivit CR v ramci Evropské unie a Evropské kosmické agentury.
Vyuziti naviga¢niho systému Galileo je soucasti implementacni-
ho planu vlady Ceské republiky a ministerstvo dopravy koordinu-
je a kontroluje testovani systému a jeho modernizaci. Naviga¢ni
systém Galileo bude moci od roku 2020 vyuzivat namofni, letec-

Kontrolni vybor, 14. ¢ervna 2016, Praha

Clenové Vyboru projednali podkladové materialy na jednani Pred-
sednictva Svazu - viz str. 3-6. Ze své podstaty vénovali pozornost
predevsim zpravé o hospodareni k 31. bfeznu 2016, neshledali vak
zadnych problém(. Dotazy sméfovaly pouze k vyssimu Cerpéni po-
lozky Najemné — hradi se nové mésic dopfedu. V této souvislosti byli

Dalsi debatovanou oblasti byla aktudini legislativa, a to zejmé-
na novy zdkon o odpadech a novy zdkon o vybranych vyrobcich
s ukoncenou Zivotnosti.

pro rodinné domy), novele skolského zakona, novele zdkona o vo-
dach, novele zakona o NKU atd. Asi nejvice informaci padlo k no-
vele zédkona o odpadech. V souvislosti se skladkovacim poplatkem
budou nové zavedeny recyklac¢ni cile. Skladkovaci poplatek zlsta-
ne do roku 2023 ve vysi 500 K&/tunu pfi zachovani nutnosti tidit.
Po roce 2023 by mély byt jiz kapacity na energetické vyuziti odpa-
du. Svaz bude prosazovat, aby byly do novely zdkona zapracovany
i dobrovolné svazky obci. Poplatky za komunalni odpad od obcan(
se prfedpoklada navysit na 1100K¢. Obcim také bude umoznéno vy-
birat od ob¢and motivacni poplatek, ktery bude uréen dle mnozstvi
vyprodukovaného odpadu. Pravnické osoby a osoby samostatné
vydéle¢né budou muset mit povinné smlouvu se skladkou.

V rlizném byli ¢lenové predsednictva Komory mimo jiné informova-
ni, ze COOPem byl osloven predseda Drahovzal, maji zdjem o pod-
pis memoranda se Svazem (Komorou obci) - bude projednano
na nékterém z pfistich zasedani.

ka a zelezni¢ni doprava, zemédélstvi, kartografie, vefejna sprava
a armada.

Dopravni komise se dale vénovala vybéru mytného na obchva-
tech obci, povinné dopravni vyuce ve $koldch a moznostem fi-
nancovani pro vybudovani dopravnich hfist v obcich. Zastupci
BESIP a Centra dopravniho vyzkumu informovali o naplhovani
cild Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu pro rok
2015 a feditel Dopravni sluzby Policie Ceské republiky dtkladné
osvétlil zjistovani a prokazovani poziti omamnych latek u fidicd

motorovych vozidel.

pfitomni informovani také o pfipravovaném stéhovani kanceldri
Svazu a zasedaci mistnosti (tedy pfesunech v ramci KCP). Vybor do-
porucil Pfedsednictvu vzit zpravu o hospodareni na védomi. Ostatni
podkladové materidly vzali pfitomni na védomi. Po skonceni zase-
dani Kontrolniho vyboru probéhla kontrola pokladny — bez zévad.

Vyzvy « nabidky « oznameni

OZNAMENI

Vyznate se v novém dopravnim znaceni po novele vyhlasky?

Ministerstvo dopravy zpracovalo brozurku,
ve které upftesnilo vyklad vyznamu nékte-
rych dopravnich znacek po novele vyhlasky
¢.294/2015 Sb., kterou se provadéji pravidla
provozu na pozemnich komunikacich. Nej-
vétsi problémy s aplikaci zpUsobila negativ-
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ni medialni kamparn zaloZena na neznalosti
problematiky. K nékterym znackdm (kruho-
vy objezd, zimni vybava, zékaz vjezdu na-
kladnich automobil( atp.) doslo ze strany
médii k Sifeni nepravdivych informaci, bez
ovéfeni na ministerstvu dopravy. Z téchto

dUvodu ministerstvo pristoupilo ke zpraco-
vani brozurky, kterou miizou obce dat k dis-
pozici ob¢anlim, napfiklad na pracovistich
odborud dopravy. Brozuru je mozné si stah-
nout i na nasich strankach v rubrice Oblasti
¢innosti — Doprava.



VYZVA

Resite problém s vodou? Zadejte ho u¢astnikiim soutéZze Pro vodu

Predchézeni suchu, vyuziti destové vody,
zasakovani vody do pudy a dalsi situace
spojené s vodou chce Nadace Partnerstvi
ve spolupraci s firmou Nestlé fesit s pomo-
ci mladych kreativcli v patém ro¢niku sou-
téze Pro vodu. Vyzyva obce, Skoly, firmy,
neziskové organizace, aby pfFihlasily
do 31. srpna své zadani pro soutézici.
Autofi nejlepsich soutéznich feseni pak
ziskaji Ceny Nestlé v podobé finan¢nich
odmén. Podrobnéjsi informace o soutézi
a o tom, jak se do ni zapojit, jsou dostupné
na webu www.soutezprovodu.cz.

Cilem soutéze Pro vodu poskytnout Sikov-
nym mladym lidem do 30 let moznost pra-
covat na velmi konkrétnich problematic-
kych situacich a vyzkouset si tak spolupraci
se zadavateli. Vyhodou pro zadavatele je

VYZVA

zase prilezitost ziskat navrh ¢i studii opatie-
ni, které mohou jejich situaci zlepsit.

Podle pravidel soutéze by se zadani méla
tykat prevence sucha i povodni, 3etrného
hospodareni s vodou v obcich, v zemédél-
ské ¢i primyslové vyrobé i uspor pitné vody.
Sance piihlasit svou problematickou situ-
aci by tedy mély vyuzit napfiklad ty obce,
které bojuji s vyschlymi studnami, resi
revitalizaci vodniho toku nebo chtéji cis-
tit odpadni vodu pfirodé blizkym zpiiso-
bem. Firmy, skoly a dalsi organizace by zase
po soutézicich mohly Zadat navrh Uspor pit-
né vody v budové a vyuziti destové vody.

Vitézi predchoziho rocniku soutéze se
stali sourozenci Frantisek a Martina Bure-
Sovi se svou studii hospodareni s vodou

v jihomoravské obci Doubravnik, kde
maji v nékterych mistech vody moc a né-
kde zase malo. Kromé ptipravenosti obce
na povodné a komplexnich pozemkovych
uprav navrhli proménu nefunk¢ni pozarni
nadrze v prirodni koupalisté s kofenovou
cistirnou, zpfistupnéni regulovaného ko-
ryta mistniho potoka Rakovce nebo nové
vodni plochy na nevyuzitych pozemcich
v nivé feky Svratky. Diky Gzké spolupraci
se starostkou obce, které se feseni libilo,
je pravdépodobné, ze se nékteré z prvki
v budoucnosti realizuji.

Kontakt - Nadace Partnerstvi:

Adéla Mrdckovd, PR manaZerka soutéZe,
adela.mrackova@nap.cz, 515 903 123,
721468 231

Hasici, zachranafi a policejni utvary jsou pro IROP jednou z priorit.
Dvé miliardy korun jsou k dispozici

Ministerstvo pro mistni rozvoj vyhlasuje
dal$i vyzvu Integrovaného regionalniho
opera¢niho programu. Pfes dvé miliardy
korun pujde na podporu stanic zdkladnich
slozek Integrovaného zachranného sys-
tému. Podpora je zaméfena na vystavby,
stavebni Upravy, upravy vnéjsich prostor
a pofizeni vybaveni stanice zakladni sloz-
ky Integrovaného zdchranného systému
(1ZS) za ucelem zvyseni odolnosti stanice

RECENZE

vi¢i acinkdm mimoradné udalosti tak,
aby mohly plnit své tkoly v podminkach
mimoradné udalosti a byly zajistény pod-
minky pro rychly vyjezd slozek I1ZS k mi-
moradné udalosti.

Pfijemci podpory mohou byt také obce,
které zfizuji jednotky pozarni ochrany
- jednotky sboru dobrovolnych hasici
kategorie Il a Ill) podle pfilohy zdkona

o pozarni ochrané). Projekty budou reali-
zovany na exponovanych uzemich podle
pfilohy ¢. 8 Specifickych pravidel pro za-
datele a pfijemce.

Pro Zadatele je ptipraveno pfiblizné
1,78 mld. K¢ z Evropského fondu pro regi-
onalni rozvoj, narodni spolufinancovani
¢ini max. 314 mil. K¢. Zadatelé mohou za-
dosti o podporu podavat od 1. ¢ervence
2016 do 31. prosince 2017.

Nazev knihy: Katastr nemovitosti

Autofi: Daniela Sustrova, Petr Borovicka, Jaroslav Holy
Recenzent: Zdenék Mandik

Nakladatelstvi: Wolters Kluwer

Stézi bychom dnes nasli mésto ¢i obec, které by ¢as od casu
nenakladaly s nemovitostmi — at uz jde o prevod pozemkd, by-
tovych jednotek, zfizovani vécnych bfemen apod., nebo si pfi-
nejmensim nechtély pfi planovani vlastniho rozvoje ujasnit vlast-
nictvi nemovitosti na svém Gzemi. Pii vSech téchto ¢innostech se
neobejdou bez katastru nemovitosti, tedy seznamu, v némz jsou
informace o nemovitostech vedeny.

Prestoze je problematika katastru upravena predevsim kata-
stralnim zakonem, souvisi velmi Uzce s celou fadou dalsich
pravnich predpist. Kniha zkuSenych autorl, zaméstnanct
Ceského uradu zemémérického a katastralniho, predstavuje
detailniho priivodce pro vsechny, ktefi s katastrem nemovi-
tosti ¢ Katastralnim Gfadem pfijdou do styku. CtenéF se tak
dozvi nejen jaké nemovitosti (mezi néz se po rekodifikaci sou-
kromého prava pocitaji nejen pozemky ¢i stavby s nimi spoje-
né, bytové jednotky apod., ale i néktera prava) se do katastru
zapisuji, ale také jak probiha vkladové fizeni, jak zadat o in-
formace z katastru nemovitosti, jak se orientovat v zapsanych

udajich apod. Autofi neza-
pominaji ani na tak specific-
ké ¢innosti, jako je napf. ob-
nova katastralniho operatu.
Kniha je vhodné doplnéna
celou fadou ukazek (zejmé-
na zapist a map), prikladl
a vzorl, vyzdvihnout lze
také to, ze autofi nenecha-
vaji ¢tendfe v zddném oka-
mziku na holi¢ckdch - diky
tomu muze snadno zjistit,
jak v té které situaci po-
stupovat, jaké podklady
je treba mit apod. A nejde
vzdy jen o fizeni pred ufa-
dy, nebot kniha poskytuje
cenné rady napf. i pro vybér dodavatele geometrického planu.
Samoziejmosti jsou pak odkazy na pfislusSnou pravni upravu
stejné jako vybér aktudlni judikatury k dané problematice.
Knihu oceni zejména ti, ktefi se problematikou nemovitosti
a prav s nimi spojenych vice zabyvaji, ale i prilezitostny ¢tenar
fesici konkrétni problém, nebot je i pres své odborné zamére-
ni psana velmi srozumitelné.
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