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Jaké zmény ptinasi zakon
o mistnich poplatcich

...aby se nam spolecne dobre zilo

Hranice spolec¢ného vzdélavani

Slovo ,inkluze” se v posledni dobé skloruje
ve viech padech. O spole¢ném vzdélavani
nés informuji televize, pisi se ¢lanky v no-
vinach, vyjadfuji se k nému politici véetné
téch z mistnich samosprav. Hlas $kolskych
zafizeni bohuzel moc slyset nebyva. A co
teprve hlas rodicd? Neni se tak co divit, ze
na krajskych setkanich, ktera v soucasné
dobé jako Svaz mést a obci pro predstavi-
tele samosprav pofdadame, mimo jiné za-
zniva: ,Dulezité je, aby se rozumné a jasné
stanovilo, kdy Ize dité - v zavislosti na for-
mé hendikepu - jesté spole¢né vzdélavat.
V tomto pfipadé bude zélezet predevsim
na rozumném pristupu rodici déti se spe-
cidlnimi vzdélavacimi potiebami a na skol-
skych poradenskych zafizenich. Proto, aby
se inkluzi mohl branit i zfizovatel, je tfeba
odvaha, snaha a schopnost.”

NevyiesSené otazky

Spolecné vzdélavani v soucasné podobé se
dd hodnotit rlizné, shoda bohuzel panuje
v tom, Ze neni pfilis pfipravené. Nedorese-
né jsou zdsadni otazky: jak dalece vibec
integrovat do béznych 3kol, aby to bylo pro
dité s hendikepem jesté prospésné? Co to
udéld s ostatnimi zéky ve Skole? Kolik to
bude stat? Kde se na to vezmou penize?
A je vlbec davod a stastné, abychom ru-
Sili nebo omezovali velmi propracovany
a funkeni systém specidlnich a praktickych
skol?

Podana ruka
Nahlas se mluvi o realizaci inkluze od letos-
niho podzimu. Jak uz ale bylo feceno, pravi-

ky nejen na vlastni provadéni. My
ve Svazu proto ¢ile komunikujeme
s ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy a spolu s Asociaci
krajli jsme s timto resortem nedav-
no podepsali memorandum o spo-
lupraci. Vime totiz, ze pouze kritika,
byt opravnénd, nestaci. Mimo jiné
je tfeba pfenadet podnéty z izemi,
aby se nasla cesta akceptovatelna
pro viechny. Na prvnim misté pfi-
tom musi byt zdjem ditéte, kvalita
lidské spolec¢nosti se totiz pozna
podle toho, jak se stard o své nej-
slabsi.

Na velikosti nezalezi

Za Svaz mohu na tomto misté sli-
bit, Ze budeme ve viech oblastech
i naddle peclivé naslouchat vam,
starostkdm a starostdm. A nazo-
ry a navrhy, jak situaci fesit, pre- L
davat dél a spole¢né hajit zajmy
samosprav. Na uz zminovanych krajskych
setkanich pfitom zazniv4, ze se to v mnoha
pfipadech daii - na zakladé nasich podnétl
tfeba nedavno prislo ministerstvo zdravot-
nictvi s Ucelovou dotaci, kterd ma pomoci
resit nedostatek |ékail, podil samosprav
na DPH v ramci rozpoctového urceni dani
se ma vratit na Uroven pred dichodovou
reformou ¢i se nebudou rusit finan¢ni ura-
dy. Na mnoha otazkach, véetné zminované
inkluze, ale musime dal spole¢né pracovat.
Diskutujeme je nejen na velkych jedna-
nich starostd, probiraji je i pracovni komise
a skupiny Svazu a samoziejmé i nase tfi ko-
mory — Komora statutarnich mést, Komora
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samosprav nezdvisle na velikosti. Jedno-
duse spolu mluvime a poté, co se dohod-
neme, stanovisko zverejiiujeme. A i kdyz se
obcas muze zddt, ze jsou problémy malych
a velkych velmi odlisné, vime, Ze je dilezité
spolupracovat a starat se o obyvatele vsech
mést a obci. Od toho jsou prece starostové.
Preji si a usiluji o to, aby se lidem, nezavisle
na tom, zda Ziji ve vesnici nebo ve mésté,
dobre dafilo a radi se vraceli domd.

Krasny zacatek jara.

Ing. Vlastimil Picek
mistopredseda Svazu




Aktuality ve zkratce

¢ Kolik dostanou obce na zaka

zRUD v roce 2016?

9. tinor 2016, Praha
Ministerstvo financi odhaduje, na zakladé
predikce dani na rok 2016 uvedené ve stat-
nim rozpoctu na rok 2016, Zze objem ,pro-
sttedkd plynoucich za zaky” pro rok 2016
bude ve vysi cca 8,5 tis. K¢ na zaka. Vypocet
vychézi z odhadu sdilenych dani pro obce
v SR na rok 2016, véhy kritéria ,pocet déti
a zakl navstévujicich skolu zfizovanou obci”
a poctu déti MS a zakd ZS k 30. zaii 2015. Sku-
tecny objem ,prostiedkl plynoucich za Z&-
kem"” bude zaviset na skute¢ném inkasu dani
v roce 2016. Jenom pro srovnani v roce 2015
¢inil objem ,prostfedkl plynoucich za zaky”
presné 8,246 tis. K¢ na jednoho zaka.
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Obce tak mohou vypocitat predpoklada-
ny objem finan¢nich prostfedkd, které do-
stanou do rozpoctu, a to tak, Zze vynasobi
8500Ke x pocet déti MS a zak{ ZS ve své obci
k 30. zafi 2015.

Ministerstvo financi déle zvefejnilo na svych
webovych strdnkdch pocty déti a zaka
ve $kolach zfizovanych obcemi k 30. 9. 2015
azada obce o kontrolu uvedenych poctd déti
a zakd na jejich skutecny stav k 30. 9. 2015.
Pocty zahrnuji pouze déti a zaky ve Skolach
zfizovanych obcemi. Vice najdete na stran-
kach www.mfcr.cz v ¢asti Vefejny sektor.

e Zmirnéni sankci u Kontrolni-
ho hlaseni k DPH
9. tinor 2016, Praha
Vlada v poloviné ledna 2016 schvalila navrh
ministerstva financi na zmirnéni sankci a pro-
dlouzeni Ihiity u kontrolniho hlaseni k DPH.
Ministerstvo do zédkona o DPH doplnilo in-
stitut prominuti pokuty, ktery se bude tykat
pokut vznikajicich ze zdkona v pevné stano-
vené vysi 10 000K¢, 30 000KE a 50 000KE.

Diky tomuto opatteni bude mozné zohlednit
ospravedInitelné ddvody pro prodleni s po-
danim kontrolniho hlaseni ¢i reakci na vyzvu
spravce dané. Ministerstvo financi pocita
s ucinnostik 1. ¢ervnu 2016, nicméné Uprava
bude vztazena i na pfipady, které nastanou
pred timto datem.

V pfipadé pokuty ve vysi 1000 K¢, ktera je
udélovana za pozdni podani kontrolniho
hlaseni, bude tolerovano jedno pochybeni
pro kazdy kalendarni rok. Spravce dané toto
zohledni automaticky bez nutnosti podavat
zadost o prominuti. Navic pokuty v této vysi
vzniklé do Gcinnosti navrhované novely ze
zakona zaniknou, ¢imz bude zpétné vytvore-
no urcité prechodné tolerancni obdobi.
VIadou schvalena novela soucasné obsahuje
prodlouzeni IhGty pro reakci platce na vyzvu
spravce dané k odstranéni nesouladu v po-
daném kontrolnim hlaseni z péti kalendar-
nich dnd na pét pracovnich dnd. Podnikatelé
tak budou mit tedy vice ¢asu na reakci v pfi-
padé pochybnosti ¢i nesrovnalosti v kont-
rolnim hlaseni. Vzhledem k pocitani Ihaty to
bude vzdy minimalné jeden tyden.

e Situace s poplatky za pudu

je pres navrhované zmény

stale tiziva

11. tnor 2016, Praha
Svaz dlouhodobé prosazuje a podporuje
zmény v zakoné o ochrané zemédélského
pudniho fondu. Poplatek za pldu pfi stav-
bé rodinnych dom a vefejné prospésnych
staveb by totiz nemél byt pro stavebnika
likvida¢ni. Prestoze v pripadé rodinnych
dom( dochazi k jakési dohodé, pro vefrej-
né prospésné stavby se zatim se zménou
neuvazuje. Pres veskeré snahy zabranit
nedmérnému navysovani cen staveb a za-
tézovani obecnich rozpoctd neni minis-
terstvo zivotniho prostiedi ochotno argu-

menty pfijmout. Vsichni asi rozumi tomu,
Ze zemédélsky padni fond je tieba chranit,
podle Svazu vsak loriskd novela byla spi-
$e fiskalniho, nikoli ochranného charak-
teru. Obcany a obce je nutné vychovévat
k ochrané pudy a k environmentalnimu
uvazeni, to dle nazoru Svazu pfinasi po-
zménovaci ndvrh nacteny pii druhém cte-
ni novely tohoto zdkona.

Podle tohoto pozménovaciho navrhu by
v zastavéném Uzemi (intravildnu) nebyly
poplatky za vystavbu na zemédélské padé
vlbec stanovovany a za vynéti by se tedy
neplatilo. Pfi vystavbé na zastavitelnych
plochéach by se pak poplatek stanovil pou-
ze dle bonity pady, tedy bez nasobeni tzv.
ekologickou véhou vlivu (chrdnéna krajin-
nda oblast, chrdnéné loziskové uzemi). Po-
platek by se diky tomu aZ desetindsobné
snizil, coz by znamenalo odstranéni vyso-
kych odvodd mnohdy v fadu statisict ko-
run v ramci odnéti zemédélské pidy pro
individualni vystavby rodinnych domd.
A v fadu az miliond korun za odnéti ze-
médélské pudy pro vystavbu verejné pro-
spésnych budov. Obcim by se tedy snizily
naklady na vystavbu vefejné prospésnych
staveb, jakymi jsou Skoly, skolky, domovy
pro seniory a daldi. Usetfené penize by
mohly pouzit v jinych oblastech Zivota
obce (podpora spolki aj.) ¢i na financova-
ni daldich potifebnych akci (opravy chod-
nika, silnic, vefejného osvétleni aj.). Svaz
pfi projedndvéni upozoriioval, ze mésta
a obce nemaji na rozdil od soukromych
investord moznost vybrat si lokalitu, kde
stavét. Limituje je katastralni uzemi, které
se véak mnohdy celé nachazi nejen na bo-
nitni pudé, ale i jinak chranéném tzemi.

V pfipadé postupu dle uvedeného po-
zménujiciho néavrhu budou stavebnici
z fad obcii obcand daleko vice motivovani

Zpravodaj Svazu mést a obci CR
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k uvazeni, zda stavbu realizovat na zasta-
vitelné plose, a vystavit se tak povinnosti
platit odvody za vynéti pozemku ze zemé-
délského pldniho fondu, ¢i vyuzit pozem-
ki (ptipadné budov) v zastavéném Uzemi
obce, kde vsak nebude poplatek stanovo-
van. Jedna se tedy o jistou formu environ-
mentalniho pfistupu vyvazujici ryze fiskal-
ni zajmy.

e Na vybudovani cviénych
ploch pro zkousky Fidi¢a
motocykli neexistuji dotacni
penize
16. tnor 2016, Praha

V souvislosti s novelou vyhl. ¢. 167/2002 Sb.,

kterou se provadi zakon ¢. 247/2000 Sb.,

o ziskavani a zdokonalovani odborné zpu-

sobilosti k fizeni motorovych vozidel, maji

obce (ORP) povinnost zajisténi zkousek z od-
borné zpusobilosti fidi¢l motocykld. Zkous-
ka zahrnuje i jizdni Ukony stanovené v pfilo-

ze vyhlasky, pro které je tfeba zajistit misto,
kde zkusebni komisaf provéri zplsobilost
a pfipravenost zadatele k bezpecné jizdé.
Svaz provéroval moznosti financovéni na vy-
budovani cvi¢nych ploch. Z odpovédi mini-
stra dopravy na dopis vykonného feditele
Svazu vyplyva, Zze SFDI nem(ize poskytnout
finan¢ni prostfredky na vystavbu cvi¢nych
ploch a multifunkénich ploch s dopravnim
htistém, protoZe takové financovani by ne-
bylo v souladu s ucelem SFDI dle § 2 odst. 1
pism. g) zékona ¢. 104/2000 Sb., o Statnim
fondu dopravni infrastruktury. Financova-
ni vystavby uvedenych ploch z prostredki
SFDI nebude mozné ani po novele zakona,
ktera je v legislativnim procesu jako sné-
movni tisk ¢. 583. Bohuzel financovat tento
zamér neni mozné dle vyjadieni MMR ani
z IROP, jelikoz ho nelze zafadit ani do SC 1.1,
ani do SC 1.2, kde jsou podporovany udrzi-
telné formy dopravy. Jednd se o velmi speci-
ficky typ zaméru.

e Od brezna mohou obcané

zaplatit dan z nemovitosti

i dalsi dané bezplatnou

danovou slozenkou

18. tnor 2016, Praha
Od 1. bfezna t. r. budou moci obcané (fyzic-
ké osoby), ktefi preferuji hotovostni placeni,
zaplatit dan z nemovitych véci, dan z nabyti
nemovitych véci (poptipadé dan z prevodu
nemovitosti) a dan z pfijmu fyzickych osob
podavajicich pfiznani bezplatnou darovou
slozenkou. Ta je od 1. bfezna 2016 k dispozici
na véech pobockéch Ceské posty, s. p. Tim se
zhruba jednomu milionu poplatnikd, ktefi
kazdorocné plati uvedené druhy dani na po-
kladnéch FU, rozsiti dostupnost této sluzby.
Zavedeni danové slozenky Generalni finan¢-
ni feditelstvi avizovalo jiz v loriském roce pfi
jednénich o zachovani Uuzemnich pracovist
finan¢nich uradd, kdy Svaz pozadoval pfijeti
opatteni, kterd neomezi dostupnost sluzeb
v Uzemi.

Projednavana témata:
+ vefejné zakdzky,

+ majetek obdi,

« prestupkové pravo,

Kdy: ctvrtek 12. a patek 13. kvétna 2016
Kde: hotel Continental, Kounicova 6, Brno

Svaz mést a obci jiz fadu let organizuje celorepublikovou finan¢ni konferenci (CFK), loni se konal XVIII.
ro¢nik. Pivodné se tato akce vénovala cisté financnim otdzkam, ale s nartstajicim mnozstvim byrokra-
cie a prijimanim stale vice a vice pravnich predpist, které bylo tfeba pfipominkovat, byla na program
jednani zafazovana také legislativni témata. Vedeni Svazu se proto rozhodlo organizovat alespon jed-
nou za dva roky také konferenci zamérenou na spravni pravo, kde by bylo vice ¢asu na rozebrani aktu-
alnich otadzek souvisejicich s vykonem samostatné i prenesené plisobnosti obci.

Tato historicky prvni Pravni konference tedy bude reagovat na casté zmény legislativy a s nimi souvisejici potreby starostu, zastu-
piteld, ale také tajemnik( a dalsich pracovnikll Ufadu. Na co si dat pozor a jak spravné postupovat dle platné legislativy, na to by
méli dat odpovédét osoby nejpovolanéjsi — osloveni byli vrcholni predstavitelé soudl, pravnickych fakult a organizaci, které maji
v naplni prace pravé legislativu. Konferenci poskytl zastitu a ucast pfislibil ministr spravedinosti Robert Pelikan.

Ucastnické poplatky (bez DPH):
. ¢len -900K¢, druha a dalsi osoba z téhoz tradu 700 K¢
- neclen - 1800K¢, druha a dalsi osoba z téhoZ Uradu 1400 K¢

» trestni odpovédnost pravnickych osob,
« plsobeniv obecnich spolecnostech...

Registrace: stejné tak jako u CFK prostrednictvim formulare
na nasich webovych strankach, kde najdete i nabidku moznosti
ubytovani

P¥i pFrihlaseni do 12. dubna sleva 100 K¢ (bez DPH).

Datum uskutecnéni zdanitelného plnéni je datum vyhotoveni
dariového dokladu shodné s datem prijeti platby. Dariovy doklad
bude zasldn postou do 15 dnui po pripsdni platby.

Vérime, Ze i Prdvni konference se stane stejné oblibenou a hoj-
né navstévovanou akci, podobné jako ta finan¢ni, na kterou
kazdorocné pfijizdi na Ctyfi sta Ucastnikd.

& -
== r
-]
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Predsednictvo Svazu

PREDSEDNICTVO ZASEDALO MIMORADNE 5. UNORA 2016 V PRAZE

Dlvodem svolani mimofadného Predsednictva byla nutnost
projednani a schvaleni poddani zadosti o podporu k ptipravo-
vanému projektu ,Posilovani administrativni kapacity obci
na bazi meziobecni spoluprace” (zkrace-
né Centra spolec¢nych sluzeb obci) - o pri-
pravé projektu jsme informovali jiz v nékolika
poslednich ¢islech naseho zpravodaje. Disku-
se k tomuto bodu byla dlouhd, vesmés vsak
vychdzela z pfipominek Regiondlni komise,
ktera od prvopocatku ptipravu projektu do-
zoruje. Pfedseda Regionalni komise Lukas
Vicek, starosta Pacova, uvodem konstato-
val, ze komise projekt podporuje a pova-
zuje ho za prospésny, nicméné je nutné ho
dobre pfipravit. Nejvice dotazd padlo k vy-
béru dobrovolnych svazkl obci (zajem pro-
jevilo vice DSO, nez je mozné do projektu 7
zapojit), dale k udrzitelnosti projektu v re-

gionech - nutno vypracovat jednoduchou finan¢ni kalkulaci
pro DSO tak, aby minimalné 1 rok udrzel jednoho zaméstnance,
stanovit financovani poskytovanych sluzeb a také pravné tento
systém nastavit tak, aby i do budoucna byla sluzba samofinan-
covatelnd, vyresit persondlni otazky a s tim souvisejici personal-
ni pfedpoklady pro jednotlivé pozice a nastaveni odménovani,
zajistit odborné a pravni skoleni zaméstnancud. Dale je tfeba
jasné stanovit otdazku odpovédnosti (odbornych zaméstnanct
i samotnych DSO), vytvorit metodiku — organiza¢ni fad - jed-
notny pro viechna centra sluzeb atd.
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Predsednictvo s podanim projektové Zza-
dosti vyslovilo souhlas a povérilo k jednéni
za Svaz ve véci projektu predsedu Svazu
Frantiska Lukla, ktery mdze povéfit k zastu-
povani dalsi osobu. Podani Zadosti zajisti
Jaromir Jech, feditel Kancelare pro projekty
a vzdélavani.

Dalsi informace se tykala pfipravy navazu-
jictho projektu na projekt ,,Odpovédny
zastupitel” v ramci Operacniho programu
Zaméstnanost. Pro pfipravu a podani projek-
tové zadosti byla vybrana spole¢nost Institut
pro udrzitelny rozvoj mést a obci, o. p. s. Rozpocet pfipravované-
ho projektu je max. 10 mil. K¢ pfi spoluti¢asti Svazu 5 %. Projekt by
mél byt realizovan po dobu maximalné 24 mésicd. Predsednictvo

Svazu i vtomto pfipadé s pfipravou a podanim projektové zadosti
souhlasilo, projekt Odpovédny zastupitel mél velmi dobry ohlas.

Tretim bodem tohoto mimoradného jednani byla nominace
zastupcl Svazu do Koordinacniho vyboru pro napliiovani
Néarodniho akéniho planu pro energetickou ucinnost, ktery
zfidil ministr prdmyslu a obchodu jako poradni organ. Do plisob-
nosti tohoto vyboru spada sledovani pInéni cilt, ikold a opatieni
vyplyvajicich z obsahu NAPEE zpracovaného na zakladé smérni-
ce Evropského parlamentu a Rady EU o energetické ucinnosti,
koordinovani realizace jednotlivych opatieni
a jejich vzéjemnou névaznost a dale vydava-
ni doporuceni k realizaci ukoll a v pfipadé
potfeby navrhovéni a doporucovani na-
pravnych opatfeni. Predsednictvo schvalilo
nominaci Martina Charvata, mistopfedsedy
Svazu a primatora Pardubic, a Barbory Tom-
calové z Kancelare Svazu.

Zavérem se Pfedsednictvo zabyvalo perso-
nalnimi a organiza¢nimi zménami v obou

kancelarich Svazu.

Lenka Zgrajovad



V unoru se opét rozjel maraton krajskych setkani

krajskych setkdni se zucastnilo uz na tii sta starostek a starosta.

Dne 16. Unora se v Praze konalo prvni krajské setkéni roku 2016. Stiedocesky kraj vétsinou

b o o
tento maraton zakoncoval, tentokrat ho ovsem zahdjil. V Uinoru se setkani predstavitel( sa- =T KralSka
mosprav uskute¢nilo jesté v Usti nad Labem a v Liberci. Jiz z téchto tii akci je patrné, ze 1 1‘
zéjem o tyto regiondlni akce stéle roste, coz potvrzuje jejich ndvstévnost. Prvnich trech

I letosni krajska setkani se vénuji predevsim novinkdm v legislati-
vé, ale i dalsim otazkam, které v soucasné dobé samospravu trapi.
Z mnoha préavnich norem, kterymi se Svaz zabyvé nebo se v po-
sledni dobé zabyval, byly pro tento rok k diskusi vybrany:

® Novela rozpoctového urceni dani - zvysuje podil na DPH
220,83 % na 21,4 %, nicméné ambici Svazu do budoucna je, aby
podil pro obce byl jesté vyssi (23,58 %). Na druhé strané ale no-
vela odnima obcim motivacni slozku — 30% podil DPFO z pfi-
znani. To postihne 23 % obci, které na ni mély narok, ovsem vel-
mi podstatné. Svaz proto bude usilovat i o jeji navraceni. Déle
navrhuje zvysit vahu kritéria poctu déti a zakl ze 7% na 9%,
coz by pro obce zfizujici MS ¢ ZS znamenalo narst prostiedkd
plynoucich za zdkem z cca 8,02 tis. K¢ na zhruba 10,3 tis. K¢. Dal-
$i moznost navyseni podilu sdilenych dani pro obce vidi Svaz
v zavedeni nového kritéria — pocet obyvatel nad 65 let, coz bylo
diskutovano jiz na pracovni skupiné k RUD.

® Zakon o Fizeni a kontrole vefejnych financi - MF CR pied-
lozilo jeho novou podobu, jeho cilem je zjednodusit cely kon-
trolni proces, sjednotit pravidla kontroly a auditu s tim, jak
jsou nastaveny evropské standardy. Jedna se o normu velmi
rozsahlou, Svazu se ale na zakladé jednani s MF podafilo velmi
zjednodusit podminky pro obce, zejména co se tyka zfizova-
ni interniho auditu, plivodné ho totiz méla mit kazda obec,
nyni novela stanovuje tuto povinnost pro obce nad 15 tisic
obyvatel.

® Zakon o registru smluv — nabyl Uc¢innosti 1. cervence 2016. Za-
kon se tyka obci lll. typu a jejich pfispévkovych organizaci (Skol
atd.) a obchodnich korporaci s vétsinovou ucasti obce lll. typu.
Zékon se dale tyka vsech dobrovolnych svazk(i obci, obecné
prospésnych spolecnosti zalozenych obcemi atd. Nemusi se jim
ridit obce I. a Il. typu. Podstatou zdkona je povinnost uvedenych
subjektd zvefejriovat vsechny soukromopravni smlouvy nad
50 000K¢ na portalu vefejné spravy v registru smluv. Vsechny
ni smlouva, jako je tomu dnes, kdy staci pouze objednavka a za-
placeni faktury. Z povinnosti uverejnéni oviem existuje nékolik
vyjimek, napf. se neuverejiuji informace, které nelze poskytnout
pfi postupu podle predpist upravujicich svobodny pristup k in-
formacim. Po uplynuti jednoho roku od nabyti Uc¢innosti zadkona,
tedy od 1. ¢ervence 2017 smlouva, kterd nebude uvefejnéna, ne-
nabude Gcinnosti a po tfech mésicich pozbude platnosti. Povin-
nost uverejiiovat uz samoziejmé plati od 1. cervence 2016.

® Zadavani verejnych zakazek - zdkon reaguje na nové zada-
vaci smérnice EU, nejde vsak o zddnou revoluci, tyto smérnice
se snazi viceméné odstranit nedostatky, které se projevily v po-
slednich letech. Soucasné zadavaci postupy by tedy mély byt
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v podstaté aplikovatelné i podle nové pravni Gpravy. MMR pfi-
pravuje metodiky, jak vefejné zakazky zadavat tzv. krok za kro-
kem. Novinky, které zakon pfinasi, jsou spise pozitivni, pfibyly
napf. nové vyjimky — nebude tak nutné soutézit nékteré pravni
sluzby ¢i poskytovani uvérll. Zpresnuje se aplikace in-house
vyjimky. Odpadnou i zbyte¢né administrativni ukony, jako je
napf. predbézné oznameni, oddvodnéni zakazky, s vyjimkou
téch nejvétsich zakdzek nebude nezbytné sestavovat hodnotici
komise. Za pozornost stoji také zavedeni novych druht fizeni,
zejména tzv. zjednoduseny rezim, ktery se tykd napft. social-
nich sluzeb. Nastaveni sou¢asnych limitl se nijak vyrazné neli-
3i, vyjimku predstavuje zjednodusené podlimitni fizeni, kde se
zvysuje limit ze soucasnych 10 milion0 na 50 miliond K¢ u sta-
vebnich praci. Pfipousti se moznost vylucovani uchazect (ma-li
napf. uchazec dluhy nebo jsou s nim jiz Spatné zkusenosti). Za-
kon nyni projednava Poslanecka snémovna, takze navrh zfejmé
doznd jesté zmén.

Zakon o obcich - technicka novela - jeji vznik vyplynul
predevsim z dlvodu nutnosti odstranéni Uzemnich anoma-
lii (nesoulad Uzemi obce s katastralnim Gzemim) a z potieby
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provazanosti s novym obcanskym zdkonikem, z ¢ehoz vyplyva
i potfeba Upravy pravomoci zastupitelstva.

Novela zakona o obcich - odménovani — novela nabyde
ucinnosti od nového volebniho obdobi, jeji snahou je cely sys-
tém zjednodusit. Vychazet by se mélo ze zékladny (odvozena
od priimérného platu v nepodnikatelské sfére), ktera se bude
nasobit koeficientem stanovenym v zavislosti na velikosti obce
(dojde k podrobnéjsimu clenéni kategorii obci - vice skupin
do jednoho tisice obyvatel). Podle novely jiz nebude mozné po-
skytovat jakékoli dary, ale zastupitelstvo na druhé strané bude
moci starostovi schvélit mimofadné odmény - max. do vyse
dvou mési¢nich odmén roc¢né. U neuvolnénych ¢lend zastupi-
telstva obce bude mozny soubéh odmén max. tii funkci a ne-
vycerpana dovolend se bude moci pfevadét pouze do néasledu-
jiciho roku. Dle novely viak dojde k poklesu tzv. odchodného,
které je vymezeno na 1 + max. 3 mésice. Nebude se z ného ale
odvadét socidlni a zdravotni pojisténi.

Zamér zakona o vefejném opatrovnictvi — stile opakujici se
téma na krajskych setkanich, o neuspokojivém stavu bylo jed-
nano na ministerstvu financi i ministerstvu spravedInosti, pfi
jednani s ministrem Babisem Svaz pozadoval vyclenit na tuto
agendu minimalné 1 mld. K¢. Andrej Babis ovsem pro uvolnéni
této castky z rozpoctu pozaduje zdlvodnéni. Svaz proto vy-
pracoval dotaznik, kde obce zada o doloZeni konkrétnich cisel
nutnych k argumentaci. Podobny dotaznik uz rozeslalo také mi-
nisterstvo vnitra.

Navrh Koncepce o socialnim bydleni - ze strany Svazu byl
znacné kritizovan, jelikoz neimérné zasahoval do samostatné

Poprvé byla krajska setkéni organizovana na jafe roku 2001
a byla jakousi pfipravou na nadchazejici VII. Sném Svazu. Jejich
hlavnim cilem bylo pfinést odpovéd na otdzku ptipadné regi-
onalizace Svazu a poukézat na nedostatky ve svazové ¢innos-
ti tak, jak byly vnimény v jednotlivych regionech. Zvani na né
tedy byli pouze ¢lenové Svazu, ktefi se zamysleli nad stano-
venim zdakladnich cild Svazu, nad vztahem krajskych sdruzeni
obci a Svazu jako celorepublikové organizace, nad pristupem
k budouci asociaci krajd, ale i nad vnitfnim usporadanim sva-
zovych orgén a jejich komunikaci s ¢lenskou zakladnou, ktera
v té dobé ¢itala okolo 2200 mést a obci. Krajska setkani tehdy
jednoznacné podpofila myslenku zachovani jednotného ce-
lorepublikového Svazu, ktery ovsem nemdize byt chapan jako
konkurent regionalnich sdruzeni. K samotné ¢innosti Svazu pak
zaznéla celd fada pozitivnich i negativnich diskusnich pfispév-
kd, mluvilo se i o tom, Ze Svaz musi navenek vystupovat jedno-
znacné, i kdyz shody je mnohdy tézké dosahnout. Uz tehdy ale
byl jasné projeven zajem obdobna setkani starostd na urovni
regionl organizovat i v nasledujicich letech.

V roce 2002 se vsak krajska setkani nekonala. Pfedsednictvo
Svazu usoudilo, Ze pro organizovani téchto setkani neni vhod-
né obecné téma a budou se konat az v roce 2003. Tak se také
stalo, krajska setkani ale uz méla ponékud jiny charakter. Jejich
program byl rozdélen do dvou blokd, prvni se vénoval aktual-
nim politickym tématdm, druhy pak pripravé nadchazejiciho
Snému. Vzhledem k prvnimu bloku na né zacali byt zvani i ne-
¢lenové Svazu. V letech 2004 a 2005 probihala krajska setkani
v podzimnich mésicich, v roce 2006 se z dlivodu konani komu-
nalnich voleb neorganizovala. V dalSich letech bylo pro konani
krajskych setkani zvoleno opét jarni obdobi a vyjma roku 2010
se konala kazdy rok. Program jednani se pochopitelné postu-
pem doby ménil, stale vice prostoru bylo vy¢lenéno na projed-
nani aktudlnich problematik samospravy, predevsim z oblasti
legislativy. O setkani zacaly projevovat stale vétsi zéjem také
statni instituce i partnefi.
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plsobnosti obci. Pfipominky Svazu se tykaly zejména financo-
vani, vétsina svazovych pripominek vsak nebyla akceptovana.
V soucasné dobé MPSV pracuje na paragrafovém znéni navrhu
zékona, pficemz i nadale pocitd s tim, Ze obce budou povinné
vlastnit urcité procento socidlnich bytl. Pofizeni ¢i rekonstruk-
ce bytl k socidlnim ucellm ur¢enym by mély byt financovany
vyrovnavaci platbou - zpoc¢atku tedy bude muset obec do pro-
jektu vlozit financni prostiedky ze svého rozpoctu, nasledné by
je vsak mél proplatit stat. Otazkou vsak zlstéva problém zapo-
citatelnych a nezapocitatelnych nakladd. Obce maji zkusenosti
z Cerpani dotaci z EU, Ze tyto naklady se béhem dokonceni cer-
pani dotace ¢asto ménily.

Skolsky zakon - v souc¢asné dobé je novela $kolského zékona
projednavana na ptdé Parlamentu. Zavadi povinnou predskol-
ni dochazku od 5 let, od roku 2017 by pak ale skolku mély pred-
nostné navstévovat také déti od 4 a od roku 2018 dokonce od
3 let. Svaz si je védom toho, ze kapacity Skolek nebudou stacit,
urcité reseni vidi ve svazkovém skolstvi. Novela dale od 1. zafi
2016 zavadi tzv. inkluzivni (spole¢né) vzdélavani — do dvou let
by skoly mély byt na tento typ vzdélavani pfipraveny a vybave-
ny (technické Upravy, specialni pedagogové, asistenti, pomucky
atd.). Prostfedky na financovani zajisti v roce 2016 MSMT, dal3i
roky jsou otazkou. Ministerstvo také na toto téma pfipravuje se-
minare urcené feditelim skol i jejich zfizovateldm.

Navrh zédkona o hazardu a o dani z hazardu - od 1. ledna
2016 je v ucinnosti novela loterijniho zdkona, kterd zménila
pouze rozpoctové uréeni odvodu z vyhernich hracich automa-
tl na pomér 63 (obce) : 37 (stat) — dfive pomér 80 : 20. Neresi
vsak rozrlstajici se problém tzv. kvizomatU. Tento problém se
snazi postihnout soubor novych vladnich névrhd, které procha-
zeji schvalovacim procesem v Poslanecké snémovné. V jejich
ramci by mélo dojit také ke zméné jiz zmirovaného poméru
rozdéleni odvodu z hracich automatt. Pozitivni je ale zcela jisté
fakt, ze je navrhovano, aby organizovani tombol do sto tisic K¢
nepodléhalo ohlaseni.

Navrh zakona o ochrané zdravi pred skodlivymi ucinky
navykovych latek - ukldda povinnost provozovateli prostor
souvisejicich s verejnou dopravou (tedy i obci) zajistit na téch-
to mistech dodrzovani zédkazu koureni a zamezit vstupu osob
pod vlivem alkoholu. Svaz kritizuje zejména névrh, aby osoby
pod vlivem alkoholu odvazeli do zdravotnickych zafizeni mést-
Sti straznici. Méstskou policii ma zfizenu 368 obci, které by tim-
to byly zatizeny, navic je mozné, ze prevazena osoba mUze mit
i jiné zdravotni komplikace, které policista neni schopen odhalit.
Co vsak obce nemohou v zddném pripadé akceptovat, je, aby
obecni policie resp. obec uhradila naklady za dopravu a pobyt
vysetfované osoby a nasledné to po ni vymaéhala v pfipadech,
kdy vysetfovand osoba nebude ochotna za vysetieni zaplatit.
Novela zakona o pozemnich komunikacich - nabyla ucin-
nosti 1. ledna 2016. Vitdame, ze tato novela konec¢né fesi, kdo
ma povinnost v prajezdnich Usecich starat se o vefejnou zeleri
(uklada ji vlastnikovi, resp. spravci komunikace, tedy u dalnic
a silnic . tfidy je to stat, u silnic Il. a lll. tfidy kraj, u mistnich ko-
munikaci obce). Problematickym se ale stal zakaz u silnic treti
nalizaci). Tato moznost zlstala pouze u mistnich komunikaci,
coz v praxi nejde vzdy dodrzet. Treti novinkou je, ze viechny
obce, tedy vcetné jednickovych, se staly od uc¢innosti novely
specialnim stavebnim ufadem ve vécech mistnich komunika-
ci. Svaz radi, aby malé obce uzavrely v této véci verejnopravni
smlouvu s obci vyssiho typu.



® Stavebni zakon - je velice diskutovanym zdkonem, ktery pfi-
nasi fadu zasadnich zmén a diky nim vyZzaduje Upravu dalsich
36 pravnich predpisd. Jednou ze zdsadnich zmén je moznost
spojeni Uzemniho a stavebniho fizeni do jednoho koordinova-
ného fizeni s vydanim jednoho koordinovaného povoleni. Ve-
denim takového fizeni u obecnich staveb by byly povéfeny ORP,
coz je pro né ovsem dalsi zatéz. Svaz s MMR nesouhlasi v né-
kolika zalezitostech, prfedné aby zavazné stanovisko k souladu
s Uzemnim planem napf¥isté vydavaly odbory izemniho pléno-
vani na ORP, nikoli tedy jiz stavebni Gfady, a déle aby kompeten-
ce k povolovani kaceni stroma presla z obci | na obce Il, coz je
jednoznacné zasah do jejich samospravnych kompetenci.

® Zemédélsky padnifond - podrobnéji viz str. 2

@ Vodnizakon - v soucasné dobé dochazi k vyporadavani pripo-
minek uplatnénych v meziresortnim pfipominkovém fizeni. Na-
vrh obsahuje predevsim navyseni poplatkd za odbér podzem-
nich vod (ze soucasnych 2K¢ az na 8K¢) a navyseni poplatku
za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych, s ¢imz Svaz
vyslovil zésadni nesouhlas.

® Vécny zamér zakona o socialnich pracovnicich - MPSV se
timto krokem snazi dat socidlnim pracovnikiim vétsi vaznost,
coz je jisté pozitivni, nicméné fadu véci je treba chapat v Sirsich
souvislostech. Svaz kritizoval zejména dosti tvrdé pozadavky
na vzdélani socialnich pracovnikd (VS soc. oboru) a jejich na-
slednou akreditaci, nejasny je ale také napf. vznik registru so-
cidlnich pracovnikd, ktery by v jedné z variant pofizovaly ORP,
dale postaveni a vznik profesni komory socialnich pracovnikd
a jiné. Dalsi zména, kterd se v ptipadé socidlni agendy pfipra-
vuje, je novela zékona o socidlnich sluzbach - vzhledem k zvy-
Sovani prestize socialnich pracovnikd je zatim navrhovano pro
socidlni pracovniky pracujici na méstskych uradech zarazeni
do 12. platové tfidy. Do mezirezortniho pfipominkového fizeni
by méla byt novela predlozena na pfelomu bfezna a dubna. Po-
kud se chcete Ucastnit pripominkového fizeni, prosim, kontak-
tujte garanta socialné zdravotni agendy.

Socialné-zdravotni dotaznik - od 1. 3. 2016 je na webovych
strankdch Svazu zvefejnén dotaznik, ktery se tykd socidlné-zdra-
votni agendy. Vysledky poslouzi pro dalsi jednani s ministerstvy
a organizacemi ¢innymi v socidlné zdravotni oblasti. Dotazujeme
se predevsim na téma nedostatku lékaru, socialnich pracovnik(, za-
méstnanosti a také bydleni pro seniory. Jsme si védomi obrovského

mnozstvi dotaznikd a for-
mularl, které musite mé-
sicné vyplnit, nicméné i tak
bychom vas radi pozadali
o spolupraci. Pokud jste ve-
fejnymi opatrovniky, ptdme
se v dotazniku i na finan¢ni
a ¢asovou ndroc¢nost vykonu
verejného opatrovnictvi. Dé-
kujeme za vasi pomoc!

Na krajskych setkanich se
ale jako vzdy vénujeme také,
v soucasné dobé jiz rozjiz-
déjicimu se, programovému
obdobi 2014-2020, hodno-

Vsech tfi unorovych setkdni se ucastni-
la také ndméstkyné ministra vnitra pro
vefejnou sprdvu Jana Vildumetzovd.
Pritomné starosty informovala o tom,
co v soucasné dobé jejich rezort resi ve
vztahu k obcim a ¢im se zabyvd Rada

ceni ukoncenych svazovych
projektu a pripravé zcela no-
vého projektu Centra spole¢-
nych sluzeb obci - informace
k tomuto projektu prindsime pravidelné v ramci zprdv z jedndni Pred-
sednictva Svazu. Kratce se predstavuji dcefiné spole¢nosti Svazu -
Institut pro udrzitelny rozvoj a MEPCO.

pro verejnou sprdvu.

Pozornost je na krajskych setkanich vénovana i prezentacim za-
stupcl statnich instituci. Vystupuji zde zastupci Ministerstva
zdravotnictvi CR, Ministerstva vnitra CR, Statniho fondu Zivotniho
prostfedi, Agentury Czech Tourism, Centra regiondiniho rozvoje,
Ufadu prace ¢i Statniho pozemkového utadu. V jednotlivych kra-
jich se pak také vyhlasuji vysledky vyzkumu Mésto pro byznys.

Nelze zapomenout ani na partnery krajskych setkéni, diky nimz je
mozné umoznit pro starosty Ucast na téchto akcich zdarma. Gene-
ralnimi partnery letos jsou Ceska spofitelna a CEZ, hlavnim part-
nerem Pojistovna Generali. Dalsimi partnery pak jsou spole¢nosti
Asekol, Archconsulting, Ceska telekomunika¢ni infrastruktura,
Colmex, Ceska posta, EKO-KOM, Empemont, Moram CZ, Rieder Be-
ton, Wolters Kluwer, Zeppelin CZ. Medialnimi partnery jsou Lidové
noviny, Parlamentni listy, Vefejnd spréva a svazovy mési¢nik INS,
ktery pravé drzite v rukou.

shrnuti pripravila Lenka Zgrajovd




Stredocesky kraj, 16. inora 2016, Praha

Irvg. D Jirdmes
wWykony fodiel

Prvni krajské setkani se letos konalo v Pra-
ze a ze stfednich Cech se zde sjelo pfes
120 starostek a starostll. Za Pfedsednictvo
Svazu pfFitomné uvitala starostka Jilové-
ho u Prahy Kvéta Halanova. Po tUvodnich
vystoupenich a pfedneseni legislativnich
témat se zde diskuse stocila predevsim
na oblast skolstvi, konkrétné inkluzivni
vzdélavani. ,Ve skole, i jinde ve spole¢-
nosti, jsou vsichni dobii tak, jak nejslabsi
je jejich ¢élanek.” Nebo - ,Ceska republika
by si neméla nechat znicit velmi propraco-
vany a hlavné funkéni systém specidlnich
a zvlastnich skol. Zvlastni skoly jsou pro
mnoho déti dobrodini.” Takové vyroky
zaznély mimo jiné v diskusi k tomuto té-
matu. Podle Svazu je nutné nastavit ro-
zumné parametry inkluze a zajistit také jeji
financovani. Pokud by se to se spole¢nym
vzdéladvanim prehnalo, mohlo by to vést
az k rozdéleni 3kolstvi a zavedeni vybé-
rovych, a pro bézné lidi nedostupnych,
soukromych 3kol, jejichZ trend uz ted po-
dle Ceské $kolni inspekce roste. Vykonny
feditel Kanceldre Svazu Dan Jiranek pfi-
tomné ujistil, Zze vedeni Svazu i pracovnici
Kancelafe se inkluzi intenzivné zabyvaji,
Svaz v této véci spolupracuje také s Aso-
ciaci kraju. Spolecné se podafilo nastup
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tohoto typu vzdélavani alespon zvolnit.
Na krajském setkani také zaznélo, Ze nej-
dilezitéjsi je rozumné stanovit, kdy lze
dité v zavislosti na formé hendikepu jesté
spole¢né vzdélavat. A zde bude velmi za-
leZet také na rozumném pfistupu rodicl
déti se speciadlnimi vzdélavacimi potreba-
mi a Skolskych poradenskych zatizeni.

Na setkdni v Praze se otevfela i casto
opakovand a statem malo fesend otdzka
vefejného opatrovnictvi. Chybi na néj pe-
nize a jasna pravidla. Starostové zejména
malych obci tuto cinnost ¢asto vykona-
vaji ve svém volném case a od statu na ni
nedostévaji ani korunu. Podle starostky
Smecna, které je vefejnym opatrovnikem
Sedesati lidi s omezenou svépravnosti,
by mél stdt mimo jiné zabranit plytvani
v kontextu s pravidelnym pfezkumem své-
pravnosti opatrovanct. Ten se provadi ka-
zdé tfi roky a podili se na ném pres deset
lidi, plati se naklady za znalecké posudky,
cestovné, jedndni soudu atd. Starostka
Pavla Strobachové odhaduje, Ze jedno ta-
kové rozhodnuti vyjde zhruba na 60 tisic
korun. Tyto penize by rozhodné mohly byt
vyuzity efektivnéji. Podle Svazu by na ve-
fejné opatrovnictvi byla kazdy rok treba

cca 1 miliarda korun, ktera by se méla najit
ve statnim rozpoctu.

Debatovalo se také o nedostatku Iékaru.
Shodou okolnosti na toto téma soubéz-
né s krajskym setkanim jednali na mini-
sterstvu zdravotnictvi i pfedseda Svazu
FrantiSsek Lukl s ministrem Svatoplukem
Némeckem - viz str. 11, 12. | krajské setka-
ni v Praze potvrdilo, ze chybi pfedevsim
détsti a prakticti l1ékafi. A pochopitelné
padlo i nékolik pozndmek k rozpoctové-
mu uréeni dani a snaze zabranit zruseni
motivacni slozky u podilu na dani z pfijmu
fyzickych osob, ke kterému by snad mélo
dojit v roce 2017. V souvislosti s financo-
vanim obci Ucastniky setkani jisté potésila
zprava nadmeéstkyné ministra vnitra Jany
Vildumetzové, ze jejich rezort jedna s mi-
nisterstvem financi o navyseni pfispévku
na preneseny vykon statni spravy o 5%,
coz by se pfisti rok mohlo podafit.




Ustecky kraj, 23. unora 2016, Usti nad Labem

Pres stovku ucastkl jsme napocitali také na krajském setkani
v severoceské metropoli v Usti nad Labem. Nesta¢ime se divit
tomu, co vSechno se na mésta a obce vali, s jakym naristem by-
rokracie musime stale bojovat, bylo slyset v diskusi na setkani
v Usti po ukonéeni legislativniho bloku. Z debaty pak vyplynulo,
Ze starostky a starosty obci na severu Cech trapi vefejné prospés-
né prace (VPP). Uvitali by, aby lidi dlouhodobé evidované na Ufa-
du prace CR, ktefi se pfi VPP osvédéili, mohli touto formou za-
méstnat opakované hned, nikoliv az po uplynuti tii mésic(, jak je
tomu dosud. Ctvrtroéni lhiita totiz pro starosty v praxi znamena
rozpusténi dosavadni skupiny zaméstnanct, nakup novych pra-
covnich pomucek ¢i preorganizovani planu praci a ¢ekani na pu-
vodni zaméstnance - viz také str. 17.

Podle Utadu prace je smyslem vefejné prospéinych praci podpo-
ra dlouhodobé nezaméstnanych uchazecd, tedy lidi, ktefi jsou na
UP CR minimalné tfi mésice. Opakované |ze podpoit stejného kli-

enta pouze vyjimecné - v pfipadé, Ze se jedna o osobu se zdravot-
nim postizenim, uchazece do 30 nebo naopak nad 50 let ¢i rodice,
ktery pecuje o dité do 15 let, popf. musi jit o uchazece, kterému
hrozi socialni vylouceni. V Usteckém a Moravskoslezském kraji je
uchaze¢l o zaméstnani tradi¢né nejvice a pracovni pfilezitosti
hled4 Ufad prace spoleéné s mésty a obcemi. Ke konci ledna bylo
na Ustecku bez prace celkem 52 244 lidi. Béhem pfedchoziho mé-
sice se podafilo vytvofit 3474 mist v ramci VPP a postupné na nich
umistit celkem 2940 uchazecd o zaméstnani. Velkd cast téchto
kratkodobych mist vznikla pravé diky spolupraci s obcemi. V sou-
vislosti s VPP se na Svaz uz dive obrétila fada samosprav. A protoze
existuje dlouhodobé dobra spoluprace s Generalnim feditelstvim
Utadu prace CR na zékladé uzavieného memoranda, Svaz s nim
propojil starosty Vroutku, O¢ihova, Lubence a Mécholup. V po-
mérné kratkém case tak Urad prace CR zacal spole¢né se starosty
hledat feseni, jak VPP jesté efektivnéji vyuzit.
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Liberecky kraj, 25. tinora 2016, Liberec

Treti v poradi, a posledni unorové, se konalo v jednom z nej-
mensich ceskych kraji - Libereckém. Pfijelo pres Sest desitek
starostl. V rdmci diskuse se zde podrobnéji debatovalo o moz-
nosti nahlizeni do registru obyvatel, tedy cesté, jak se dozvédét
o narozeni déti a organizovat vitani ob¢ankd. S tim ted pocita
pravni Uprava, kterd je v Sendtu. Naméstkyné ministra vnitra pro
fizeni sekce verejné spravy Jana Vildumetzova, ktera se i tohoto
setkani ucastnila, informovala, ze na zdkladé podnétd samosprav
v soucasné dobé rezort fesi i zdkon o evidenci obyvatel. Zména,
kterou chysta, by méla snizit pocet lidi, ktefi maji trvaly pobyt
na ohlasovnach (Gfadech), tedy zneuzivani tohoto institutu. Aby

obcané byli jednoduseji dohledatelni a na ohlasovnéch zlstavali
skute¢né pouze ti, co jsou v obtizné Zivotni situaci. Fakt, Ze mno-
ho lidi ma trvaly pobyt na ohlasovnach
(Uradech), pfinasi obcim problém i v sou-
vislosti se socidlnim bydlenim. V praxi to
totiz ¢asto znamena, Ze se maji postarat
o nékoho, o kom témér nic nevédi a kdo
by se mohl jen ucelové stéhovat napfic
republikou. Svaz v tomto kontextu upo-
zornuje, ze dosud nedostal k dispozici
navrh zédkona o socidlnim bydleni, byt ma
jit letos v 1été do vlady. Navic ministerstvo
prace a socialnich véci, v jehoz gesci dana
oblast je, pravé na tento pravni predpis
odkazovalo pfi projednavéani Koncepce
socialniho bydleni. Podle koncepce MPSV
maji véechny obce a mésta vyclenit byty
pro socialni Ucely, aniz by bylo jasné, jak

to udélaji a kde na to vezmou
ty nejmensi. Socidlni bydleni se
z 85 % tyka seniord. Pravé na né
by se mély aktivity statu zaméfrit
a pomahat jim.

V Liberci se starostky a sta-
rostové béhem diskuse dotkli
i stavebniho zédkona. Legislativ-
ci Svazu informovali, ze v ak-
tudlné projedndvané pravni
Upravé je nékolik rozpo-
rd. Naptiklad dle Svazu
neni mozné, aby souhlas
s Uzemnim planem vyda-
val orgén uzemniho plé-
novani, tedy obce s rozsi-
fenou pusobnosti. Nema-
ji na to dostate¢né persondlni kapacity a ani by to nemélo
byt jejich ndplni prace. Stanovisko by mély, stejné jako je to
dosud, vydévat stavebni Ufady na obcich I. a Il. typu. Jako
nedomysleny se rovnéz jevi zamér, aby souhlas s kacenim
stromU za nejmensi obce vydavaly obce povérené. Jak to
ale budou délat, kdyz neznaiji situaci v misté? Budou snad
jejich zastupci jezdit mnohdy az desitky kilometrd daleko
nebo si nechdvat zpracovévat podklady? To je zcela jisté
znacné nehospodarné a neefektivni. Svaz proto pozZaduje
zachovat stavajici stav a vydat metodiku a vzor rozhodnuti
s kdcenim stromu. To by mélo pomoci odstranit problémy, na kte-
ré stat poukazuje.

Za Predsednictvo Svazu uvital
na setkdni starosty z Liberecka
Vlastimil Picek, starosta Bran-

dysa n. Labem-Staré Boleslavi.
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Technicka infrastruktura nemiize byt umistovana
v intravilanu obci do télesa silnic ., Il. a lll. tridy a dalnic
- fika novela zakona o pozemnich komunikacich

V souvislosti s novelou zékona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ktera nabyla
ucinnosti 31. 12. 2015, byl zaznamenan dalsi zavazny nedostatek, ktery zptsobi obcim
znacné problémy. Jednd se o podélné umistovani vedeni technické infrastruktury v po-
zemnich komunikacich —zména § 36 odst. 4 novely ZOPK.

Jiz dfive jsme fesili zménu agendy vykonu
plsobnosti specialnich stavebnich ura-
dl pro mistni komunikace - zména § 40
odst. 4 ZOPK, kdy v prGbéhu legislativniho
procesu néjakym nedopatfenim vypad-
lo v § 40 odst. 4 zdkona sllivko ,mistnich
komunikaci” a nyni maji viechny obce
véetné obci I. typu povinnost vykondvat
plsobnost specidlniho stavebniho uradu
ve vécech mistnich komunikaci. Nyni bylo
zjisténo, ze na zakladé zmeény § 36 odst. 4
schvélené novely zakona nebude moci byt
v zastavéném a zastavitelném uUzemi po-
délné umistovano v silnicich I, 11. a lll. tid
(vyjma mistnich komunikaci) a také dalnic
podélné vedeni technické infrastruktury.

Na zadkladé schvédlenych pozménovacich
ndvrhG Sendtu (usneseni Senatu ¢. 143)
je v § 36 odst. 4 uvedeno: ,V zastavéném
a zastavitelném UGzemi obce mohou byt
v mistnich komunikacich podélné umisto-
vana vedeni technické infrastruktury.” To
jinymi slovy znamena, Ze vedeni technic-
ké infrastruktury (napf. kanalizace) nesmi
byt v zastavéném a zastavitelném Uzemi
podélné ulozeno v silnicich I, Il. a lll. tfid

(vyjma mistnich komunikaci) a dalnic.
Obce tak nemohou realizovat napfiklad
kanalizaci, jelikoz nelze jit pouze v mist-
nich komunikacich. V nékterych pfipadech
jiné feseni, nez polozit vedeni technické
infrastruktury do télesa silnice napf. Il ¢i
1. tfidy ve vlastnictvi kraje, prosté neexis-
tuje. Obce investovaly znacné prostredky
do projektovych dokumentaci a nyni jim
stavebni ufad nevyda stavebni povole-
ni s odkazem na § 36 odst. 4 ZOPK. Obce
nebudou tim padem moci vyuzit ani do-
taéni prostfedky napt. ze SFZP a daliich
program(l na realizaci svych rozvojovych
zémérU. Dle vyjadieni ministerstva dopra-
vy neni v soucasné dobé jind moznost nez
legislativni zména. Tato zména vsak musi
byt u¢inéna v co mozna nejkratsi dobé, tak
aby obce nepfichazely o moznost cerpani
prostiedkd z evropskych fondl a neplyt-
valy penize na projekty tzv. do Supliku.

V nékterych pfipadech lze tuto zalezitost
fesit vyjimkou v § 36 odst. 3 zdkona, kte-
ry fika, Zze neni-li mozno umistit bez ne-
umérnych nakladd vedeni mimo silni¢ni
pozemek, Ize povolit jako zvlastni uzivani

délnice, silnice nebo mistni komunikace
podélné umisténi tohoto vedeni do silni¢-
niho pomocného pozemku, do stiredniho
déliciho pasu nebo na mosty a mostni ob-
jekty dot¢ené pozemni komunikace. Po-
kud zvlastni predpis nestanovi jinak, uza-
vie vlastnik dotcené pozemni komunikace
na zakladé vydaného povoleni ke zvlast-
nimu uzivani s vlastnikem vedeni smlou-
vu o zfizeni vécného bremene k pozemni
komunikaci za jednorazovou uhradu. Ne-
dojde-li k dohodé, rozhodne o ziizeni véc-
ného bfemene a vysi Ghrady soud. To viak
nelze vyuzit vSude, napfiklad ve méstech,
kde nejsou strouhy nebo pomocné silni¢ni
pozemky, a také bude zalezet na ,odvaze”
konkrétniho stavebniho ufadu, zda vyjim-
ku povoli.

V soucasné dobé Svaz vyviji aktivitu smé-
rem k nasim zakonodarcim, aby nasli
zplUsob nejrychlejsiho feseni zavaznych
nedostatk( v novele zékona ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, tak aby obce
nepfichdzely zbyte¢né o penize a také
o moznost dalsiho rozvoje a cerpani do-
tacnich prostiedk(. Svaz dale prosazuje,
aby doslo u obci I. typu k navraceni agen-
dy specidlniho stavebniho ufadu na obce
lll. typu, avsak obcim Il. typu, aby tato
agenda zUstala.
Ing. Jana Chlddkovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Zvysovani najemného - pravné jednoduché reseni
muze byt i obtizné politicky prosaditelné

obce (nejen) Ceské republiky.

Pro potieby tohoto ¢lanku bude pouzito ilustrativni Mésto, které vlastni cca 450 bytd,
jez pronajima a ze kterych se snazi mit co nejvyssi profit — tedy pfijem do rozpoctu
obce. Autor tohoto ¢lanku ma za to, Ze uvedend problematika se mlize tykat kazdé

Ze 450 bytu slouzi pfiblizné dvacitka k fe-
Seni aktualni bytové potieby lidi v nouzi.
Jednd se napt. o matky s détmi, které pro
nasili manzela tohoto opustily apod. Oko-
lo 70 bytd se podafilo pronajmout v draz-
bé, ve které je mozno ziskat byt na zakla-
dé obalkové metody (nenechte se zmast
a rozuméjte nabidku u¢inénou v uzaviené
obaélce, kterd je oteviena pred ustanove-
nou komisi, kdy uspéje nejvyssi nabizené
najemné, které zaroven musi byt vyssi
nez minimalni ndjemné méstem pozado-

vané). Drtivd vétsina ze zbylych 360 byt
je pronajato jiz historicky, a to za cenu
odpovidajici svou vysi regulovanému na-
jemnému, které ¢ini mésicné 47,08 K¢/m?
plochy bytu. Ve Mésté se tedy nachézeji
stastlivci, ktefi za byt o podlahové plose
100 m?, v solidnim stavu, vdomé nachaze-
jicim se v samotném centru mésta zaplati
mésicné castku, jez nepfesahne svou vysi
pét tisic korun, o ¢emz si samoziejmé ten,
koho se toto netykd, mlze nechat pouze
zdat. Nutno pfipomenout, Ze tato vyhoda

neprospiva pouze potfebnym, nebot tyto
byty uzivaji osoby z rliznych socidlnich
skupin.

Soukromy vlastnik by popsanou zélezitost
zcela jisté fesil a nemél by zajem dotovat
bytovou potiebu svého najemce, od kte-
rého by prijimal pInéni stacici tak mozna
na béznou udrzbu bytu a pro vytvoreni
uspor pro pfipadné krizové a havarijni si-
tuace. Takovyto stav v nasem ilustrativnim
Mésté probiha jiz notnou fadu let. Samo-
zifejmé Ze smlouva o dohodé o mozném
zvySovani ndjemného vlbec nehovofi.
Skutec¢nosti je, ze ,stary” obcansky za-
konik o zvySovani ze zdkona mlcel, kdy
ve svém § 696 odst. 1 pouze stanovoval,
Ze ndjemné pii uzavirdni ndjemni smlouvy

informacni servis ¢. 3/2016 strana



nebo zména najemného v prabéhu trvani
najemniho vztahu se sjednavéd dohodou
mezi pronajimatelem a najemcem, nesta-
novi-li tento zdkon nebo zvlastni pravni
predpis jinak. Absenci pravniho predpisu,
ktery by zvySovani ndjemného umozrio-
val, kritizoval mj. Ustavni soud, ktery tento
stav posoudil za nesouladny se zakladnimi
lidskymi pravy (zejm. s prdvem pronajima-
tell vlastnit majetek), kdy obecnym sou-
dim fakticky naftidil, aby Zaloby pronaji-
mateld na zvyseni ndjemného nezamitaly
(nélez Ustavniho soudu ze dne 28. 2. 2006,
PI. US 20/05).

Ano, samoziejmé se nedalo cekat, ze by
municipdlni moc, byt nadand odbornym
aparatem, pfehnané studovala judikaturu
Ustavniho soudu a poustéla se do dob-
rodruzstvi spojenych s zalobami na své
obcany neopfenymi o vyslovnad ustano-
veni pravniho fadu. V uvedeném Mésté
pak ke zvySovani najemného nedochaze-
lo ani na zakladé zakona ¢. 107/2006 Sb.,
o jednostranném zvySovani najemného
z bytu, za coz mozna mohl i sloZitéjsi po-
stup pfi zvySovani najemného, ktery byl
timto pravnim predpisem (jak jiz ostatné
jeho nazev napovidd) upravovan.

Obce dostaly do svych rukou velmi sil-
nou kartu v boji za vy3si pfijmy do obec-
nich rozpoctl — obcansky zakonik a jeho
pravidla upravujici ndjem bytd. Byt mo-
hou byt nadzory na tento pravni pred-
pis rozporuplné (a popravdé také jsou),
v otdzce zvySovani najemného je tato
uprava (dle mého nazoru) vyborng, a to
pravé i ve vztahu k obcim jakozto prona-
jimateldm, které v této otazce nevystupuji
pouze jako trzni subjekt, avsak jako oso-
ba, kterd ma za povinnost (i) péci o potre-
by svych obcan.

Jelikoz ucinnost obcanského zakoniku
vpadla do nes¢etného mnozstvi jiz bézi-
cich ndjemnich smluv, neda se ocekavat,
Ze by se v téchto objevovalo ustanoveni,
ve kterém by byla sjedndna moznost zvy-
Sovat ndjemné tak, jak v soucasnosti pred-

poklddd § 2248 obcanského zakoniku.
V tomto pfipadé tak na scénu nastupuje
§ 2249 tohoto prévniho pfedpisu, obsa-
hujici velice jednoduchy a ,uzivatelsky
pfijemny” pfistup k této problematice.
Obuci jako pronajimateli se nabizi slusnym,
milym a pfijemnym dopisem oslovit na-
jemce, ktefi uzivaji byty v jeho vlastnictvi,
s tim Ze tito jsou zadéani o zamysleni nad
otazkou, zdali by zvazili souhlas se zvy-
Senim ndjemného. Maximalné by se pak
mohlo jednat 0 20% nar(st, kdy se zaroven
jedna o nejvyssi moznou miru za dobu ti
let, kdy vzhledem k tomu, ze zvy3ovani
dle obc¢anského zakoniku logicky nebylo
doposud vyuzito, mlize tento strop byt
uplatnén okamzité tak, aby administrati-
va obce a zaroven samotni ndjemci nebyli
opakovanymi zadostmi o dobrovolné zvy-
Seni ndjemného zbytecné zatézovani.

ZvySovani najemného dohodou pak
probihd o zna¢né nizké &astky. V pfiklad-
ném Mésté hovofime u nejnize stanove-
né miry ndjemného o mési¢nim narlstu
v Castce 9,42 K&/m? podlahové plochy
bytu, kdy tak najemné po zvyseni cini
56,45 K¢/m?*/mésic, coz je nadéle znac-
ny rozdil oproti trzné ziskdvanému na-
jemnému (cca 100 K&/m?). Pfi porovnani
uvedenych cifer je evidentni, Ze obec
nemuze (dobfe - neméla by) byt naf¢ena
z nelidského pristupu ke svym obc¢andm.
Zéroven se vsak nejednd o konecnou sta-
nici zvysovani najemného. Ndjemci jsou
v tomto ohledu pfitlaceni ke zdi, nebot by
nadepsany slusny a pfivétivy dopis obce
neméli okamzité roztrhat ¢i hodit do kose
(jak k tomu v takovych situacich obcas
dochézi), ale v jejich vlastnim a nejlep-
$im zajmu reagovat, a to stejné zdvofrile
a zejm. uctivé a s podékovanim pfijmout
tuto velkorysou nabidku, kterd obci pfi-
nese nékolik korun do rozpoctu navic (dle
poctu bytl se nakonec mize jednat o za-
jimavy ptijem, ktery mdze byt do samot-
nych byt zpétné investovan), kdy zaro-
ven z vyse uvedenych hodnot evidentné
vyplyva, ze ndjemce je naddle opravnén

k vyuzivani méstského majetku za velice
vyhodnych podminek.

Kazdy clovék alespon trochu znajici pfiro-
zené lidské jednani dokéze odhadnout, Ze
i pfes veskerd upozornéniaanalyzu pravniho
fadu, jez by dopis obce zcela jisté obsahoval,
se najde celd fada najemcd, ktefi reagovat
jednoduse nebudou. Tim vSak odpadaji ves-
kerd omezeni na strané pronajimatele a jim
pozadovaném najemném, nebot tento se pfi
Jnereakci” ¢i odmitnuti jeho nabidky ze stra-
ny ndjemce muze obratit na soud, pficemz
nyni mGze soud toto urcit az v ¢astce, kterd
je v daném misté a case obvykla. V nasem
Mésté by se tak ndjemci pozitivné nereaguji-
ciandjemné navrzené méstem neschvalujici
méli pfipravit na autoritativni ureni najem-
ného v ¢astce dosahujici 100 K¢/m?, coz je jiz
zcela evidentné znacny rozdil. Navic — soud
zvyseni najemného pfiznd s Ucinky ode dne
podani navrhu soudu, coz pfi rychlosti roz-
hodovani nékterych soudl mdze na strané
ndjemce znamenat vznik zna¢ného dluhu
vUci pronajimateli.

Obec se pak pfi najemném uréeném sou-
dem mUze proti své ,nelidskosti” a ,chti-
vosti” branit s odkazem na navrh, ktery
sméroval k symbolickému zvyseni najem-
ného, ktery nebyl najemcem akceptovan,
kdy tak obci nezbylo jiného feseni nez se
obratit na soud, ktery nasledné rozhodl
zcela dle intenci uvedenych v zakoné. Da se
ocekavat, ze urcitd cast voli¢stva to nepo-
chopi ¢i jednoduse pochopit nebude chtit,
kdy vsak i tato mensina mUze byt velice hla-
sitd a své predstavitele od uvedeného po-
stupu odradit. J& vSak doufam, ze se zvoleni
zastupci nenechaji ovlivnit, budou jednat
v zajmu vétsiny a s péci fradného hospodare
a Ze pomoci tohoto velmi dobrého usta-
noveni obc¢anského zakoniku upravi stav,
ktery v soucasnosti v mnohych obcich plati.
Minimalné v nasem ukézkovém Mésté.

JUDr. Vojtéch Mihalik
advokdt
redakéné upraveno

==
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Prodej stavebnich pozemkii a DPH od roku 2016

ale ve vsech pripadech.

Od 1.ledna 2016 je prodej stavebnich pozemkt dle novely zéakona o DPH zatizen dani z pfidané hodnoty ve vysi 21 %. Neuplatni se

Je tfeba zdlraznit, ze DPH se uplatni pouze u nize uvedenych pl-

néni v nasledujicich pfipadech:

+ k dodani nemovitych véci dochazi mezi platci dané z prida-
né hodnoty (resp. podnikateli) v ramci jejich ekonomickych
c¢innosti,

+ nemovitou véc dodava platce dané z pfidané hodnoty (resp.
podnikatel) v rdmci své ekonomické ¢innosti.

Pokud tedy dochazi k dodani nemovitych véci mezi neplat-

ci (resp. nepodnikateli), neni toto pInéni predmétem dané

z pridané hodnoty a nova zakonna uprava dodani neovlivni.

Vse se odviji od toho, zda je obec platce DPH nebo neni. Pokud
obec neni platce DPH, tak se ji DPH netyka. Tady je dulezité, ze
do obratu se nezapocitava prodej dlouhodobého majetku (dle
ust. § 4a odst. 2 zdkona ¢. 235/2004 Sb., o DPH) - tedy i kdyZ by se
prodej realizoval za nékolik mil. K¢, tak by se diky tomu neplatce
platcem nestal.

Bohuzel v posledni dobé se mnozi pfipady, kdy finan¢ni ufady
nebo danovi poradci tvrdi, Ze se prodej stavebniho pozemku,
ktery prodava obec - neplatce DPH, do obratu pocitd a obec se
stavd osobou povinnou (platcem dané), jakmile prekroci obrat
1 mil. K¢ za nejvyse 12 bezprostifedné predchdzejicich po sobé
jdoucich kalendarnich mésica.

Situace u neplatce DPH:

Do obratu se zapocitavaji pInéni zdariovana a dale osvobozena
od DPH podle § 54 - § 56a. Nicméné podle § 4a odst. 2 se do obra-
tu nezahrnuje prodej dlouhodobého majetku. Pouhd skute¢nost
prodeje pozemkd, byt by dané pozemky spliiovaly charakteristi-
ku stavebnich pozemku pro Gcely DPH, nemuze vést k zavéru, ze
by jejich prodej byl zapocitavén do obratu.

Podotykdme, Ze je tady jedno drobné ,ale”. Mohla by nastat situace,
Ze by dané pozemky mohly mit faktickou charakteristiku zboZi (je to
bézné tieba u realitnich kanceléfi). Pozemky by byly obci nakoupe-
ny s tim, Ze nasledné budou odprodévany (neni to casté, ale nelze to
vyloucit), potom pfipoustime, Ze muiZe byt na hrané, zda by se jed-
nalo o prodej dlouhodobého majetku a do obratu by se to pocitat
mohlo. Jednd se o situaci, kdy koupime konkrétni pozemek a tento
pozemek je zase odprodavan.

Pokud jiZ je obec platcem DPH:
Pokud jiz je obec platcem DPH, tak skute¢né je nezbytné testovat,
zda se jednd o pozemek, jehoz prevod je od dané osvobozen nebo
zdanén. Pfitom lze pripustit i existenci takovych pfevod( pozem-
kd, kdy se vibec nejedna o ekonomickou cinnost, naptiklad v pii-
mé souvislosti s provozovanim mistnich komunikaci.
Ing. Jana Chlddkovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Messe Miinchen
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Jakym zptisobem miizeme na zastupitelstvu
i radeé obce hlasovat?

cich radd.

Problematika zplsobu hlasovéni na zasedanich zastupitelstva obce a stejné tak na
schizich rady obce je v praxi obci mnohdy diskutovanym tématem. Zakonnd Uprava
v podobé zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), totiz predstavuje pouze
obecny ramec, ktery v pfipadé jednotlivych obci byva v praxi konkretizovan prostred-
nictvim jednotlivych rozhodnuti zastupitelstev a rad obci nebo jimi pfijatych jedna-

Cilem tohoto ¢lanku je shrnuti, jaké zpQ-
soby hlasovani jsou v pfipadé zasedani za-
stupitelstva obce nebo schlize rady obce
pfipustné.

V pfipadé zastupitelstva obce zakon
o obcich v ustanoveni § 87 stanovuje, ze
.k platnému usneseni zastupitelstva obce,
rozhodnuti nebo volbé je tieba souhlasu nad-
polovicni vétsiny vsech clent zastupitelstva
obce, nestanovi-li zvldstni prdvni predpis
jinak”. \/ dasledku stejné pravidlo je dale
obsazeno v ustanoveni § 92 odst. 3, které
uvadi, ze ,zastupitelstvo obce je schopno se
usndset, je-li pritomna nadpolovicni vétsina
vsech jeho ¢lend”. Ustanoveni § 95 odst. 1
zakotvuje povinnost ze zasedani zastupi-
telstva obce pofizovat zapis. Povinnou in-
formaci, kterd v zapisu musi byt uvedena,
je vedle poctu pritomnych ¢lenll zastupi-
telstva obce, schvaleného pofadu jednani
zastupitelstva obce, pfijatych usneseni téz
i pribéh a vysledek hlasovani. Z téchto po-
zadavkl ovsem vyplyva, Ze neni nezbytné,
aby v zépisu bylo uvedeno, jak konkrétni
¢len zastupitelstva obce hlasoval.

Jakym zplsobem bude zastupitelstvo
obce hlasovat, zakon tedy neuvadi, a pro-
to volba zavisi zcela na uvéazeni zastupi-
telstva obce jako celku. V uvahu ptipadaji
v zésadé dvé formy hlasovéni, a to hlaso-
vani veiejné a hlasovani tajné. Hlasova-
ni verejné je takové hlasovani, u kterého je
ziejmé, jak ktery ¢len zastupitelstva obce
hlasoval. Tajné hlasovani je naproti tomu
hlasovani, u kterého neni ziejmé, jak ktery
¢len zastupitelstva hlasoval, a tudiz se jed-
nad o anonymni zplUsob hlasovéni. S ohle-
dem na skutecnost, Ze zasedani zastupi-
telstva obce je dle ustanoveni § 93 odst. 3
zédkona o obcich verejné, |ze za prefero-
vanou formu hlasovani oznacit pravé hla-
sovani verejné (jmenovité), které transpa-
rentné umoznuje zjistit, jak konkrétni ¢len
zastupitelstva obce hlasoval. Nicméné na-
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vzdory uvedenému, Ize ale tajné hlasovani
povazovat v mnohych pfipadech za opod-
statnéné, a to zejména pfi rozhodovani
o personalnich otazkach.

Informace o vysledku hlasovani je nasled-
né povinnou nalezitosti zapisu ze zasedani
zastupitelstva obce. Z dikce zdkona vyply-
va, Ze je dostacujici, pokud je v zapisu uve-
deno, kolik ¢lent zastupitelstva hlasovalo
souhlasné, kolik bylo proti a kolik se jich
pfipadné zdrzelo. Pokud ovsem zastupitel-
stvo obce hlasuje vefejné, je vhodné, aby
v ramci zachovani smyslu této formy hla-
sovani bylo téZ v zapisu nad ramec zédkona
jmenovité uvedeno, jak ktery ¢len zastupi-
telstva obce hlasoval.

V pfipadé rady obce zdkon o obcich v usta-
noveni § 101 odst. 2 uvadi, ze ,rada obce je
schopna se usndset, je-li pfitomna nadpolo-
vicni vétsina vsech jejich ¢lend; k platnému
usneseni nebo rozhodnuti je treba souhlasu
nadpolovicni vétsiny vsech jejich clend” Stej-
né jako zastupitelstvo obce rada obce dle
ustanoveni § 101 odst. 2 ze své schize pofi-
zuje zapis, ktery obsahuje informaci o poctu
pfitomnych ¢lent rady obce, schvéleném
poradu schlize rady obce, pribéhu a vy-
sledku hlasovani a pfijatych usnesenich.

Obdobné jako v ptipadé zastupitelstva
obce pfipadaji v rdmci schiize rady obce
v Uvahu dvé formy hlasovani, a to hlaso-
vani vefejné a hlasovani tajné. Specifikem
schizi rady obce je, Ze dle ustanoveni
§ 101 odst. 1 zdkona o obcich jsou na roz-
dil od zaseddni zastupitelstva obce neve-
fejné. Vzhledem k absenci vefejnosti neni
jako v pfipadé zastupitelstva obce tolik
zédouci, aby ¢lenové rady obce hlasova-
li jmenovité (verejné), ovsem vzhledem
k povinné informaci o prabéhu a vysledku
hlasovani v zapisu ze schiize rady obce, je
jmenovité uvedeni, jak konkrétni ¢len rady
obce hlasoval, transparentnéjsi, a tudiz
i vhodnéjsi.

Zvlastni kapitolu, a to jak v pfipadé zase-
dani zastupitelstva, tak schlizi rady obce
v otazkach hlasovani, predstavuje zplsob
hlasovani per rollam ¢i jinad forma distanc-
niho hlasovani, kdy jednotlivi ¢lenové
daného orgdnu nejsou v dobé konani za-
sedani ¢i schlize zaroven fyzicky pfitomni
v misté kondni zasedani ¢i schlize.

Obecna pravni tprava organl pravnickych
osob obsazena v zdkoné ¢. 89/2012 Sb.,
obcanském zakoniku, konkrétné v ustano-
veni § 158 odst. 2, stanovuje, Ze ,zaklada-
telské prdvni jedndni mize pripustit rozho-
dovdni orgdnu i mimo zaseddni v pisemné
formé nebo s vyuZitim technickych prostred-
ka”. Toto obecné ustanoveni je oviem
v ptipadé obci vylouceno verejnopravni
povahou obci a charakterem zakona o ob-
cich, ktery predstavuje vici obecné Upravé
obcanského zakoniku Upravu speciélni, jez
ma pred Upravou obecnou prednost.
Podstatu hlasovani per rollam Ize vnimat tak,
Ze ¢lenové orgdnu se samotného zasedani
neulcastni a své stanovisko zasilaji k projed-
nadvané zdlezitosti pisemné. Jak v pfipadé
zastupitelstva, tak rady obce je charakteris-
tickym rysem zasedani ¢i schilize skute¢nost,
Ze jak z pravni Upravy zasedani zastupitel-
stva obce, tak z pravni Upravy schlize rady
obce vyplyva, Ze usneseni Ize pfijimat pouze
na zasedani zastupitelstva, resp. schizi rady
obce. Pravé Ucast na zasedani ¢i schizi je
predpokladem diskuse a hlasovani v redl-
ném case tak, aby ¢lenové organu méli moz-
nost na pribéh jedndani reagovat, utvofit si
ndazor na projednavanou véc a pfipadné svuj
nazor po vyslechnuti prispévkd ostatnich
¢lenG zménit. Z téchto vychodisek Ize uci-
nit zavér, ze prostrednictvim hlasovani per
rollam nemdze platné usneseni zastupitel-
stva ani rady obce vzniknout. Vysledek ta-
kového hlasovani tedy nelze povazovat
za usneseni ve smyslu zakona o obcich.

Otazkou mize byt, zda je pfipustné, aby hla-
sovani na zasedani zastupitelstva obce nebo
schizi rady obce probihalo distancné, a to
prostfednictvim telekonferen¢niho nebo
jiného audiovizudlniho zatizeni. Na rozdil



od hlasovani per rollam tato forma totiz prak-
ticky zarucuje, Ze ¢lenové organu jsou ve vza-
jemné interakci a mohou na vyvoj jednani
v redlném case vsichni reagovat. Naopak va-
rianta, kdy jednotlivi ¢lenové zastupitelstva
nebo rady obce jsou napf. starostou postup-
né za ucelem hlasovani obvolavani, vzhle-
dem k absenci podminky vzdjemné interakce
hlasujicich v redlném ¢ase moznd neni.

V pfipadé zastupitelstva obce dle usta-
noveni § 92 odst. 2 plati, Zze zasedani za-
stupitelstva obce se konaji v uzemnim
obvodu obce. Zejména z tohoto dlivodu je
varianta, kdy jeden nebo vice ¢lenl zastu-
pitelstva jsou na zasedani ,pfitomni” pro-
stfednictvim telekomunikacniho zafizeni,
v zasadé nepfripustna.

V piipadé schiize rady obce mize byt ov-
Sem tato situace ve svém disledku rozdilna.

Schtize rady obce jsou ze zdkona nevefejné
azakon narozdil od zasedani zastupitelstva
obce nestanovuje pozadavek, ze se schize
musi konat v Uzemnim obvodu dané obce.
Je tedy otédzkou, zda schlize konané pro-
stfednictvim telekomunika¢niho zafizeni,
kdy vsichni ¢lenové rady obce jsou ve vza-
jemné interakci a v redlném case diskutuji
prakticky jako na klasické schlzi rady obce,
jsou v souladu se zdkonem. Lze se domni-
vat, Ze jelikoz zédkaz takové varianty ze zdko-
na vyslovné nevyplyva, v praxi si ji za pred-
pokladu splnéni vzajemné interakce ¢lend
rady v redlnem Case pfedstavit Ize. Otazka,
jakym zpUsobem by tato varianta byla po-
souzena soudy napt. s ohledem na platnost
pfijatych usneseni, vzhledem k absenci
judikatury na toto téma zlstava prozatim
nezodpovézena. V tomto ohledu Ize proto
doporucit postupovat obezietné, prefero-
vat konani klasickych schlzi a této varian-

Az pul milionu na dotacich pro praktiky
pri otevieni nové ordinace v odlehlych oblastech

ty se z dGvodu opatrnosti az na vyjimecné
a neodkladné situace spiSe vyvarovat.

Souhrnné Ize konstatovat, ze jak v pripadé
zasedani zastupitelstva obce, tak v piipadé
schiize rady obce je mozné jak verejné (jme-
novité), tak tajné hlasovani. Volba zplsobu
hlasovani zavisi na politické odpovédnosti
zastupitelstva, resp. rady obce. Hlasovani per
rollam je v podminkach obce nepfipustné.
Zajimavym podnétem k diskusi je ale hla-
sovani prostrednictvim telekomunikacnich
distancnich zafizeni — zatimco v pfipadé za-
sedani zastupitelstva obce je tato varianta
v rozporu se zakonem, tak v pfipadé schlizi
rady obce tento zplsob hlasovani a priori
za nezakonny povazovat nelze.
Vdclav Chmelik
koncipient, advokdtni kanceldr KVB

Prakticti a détsti [ékafi si budou moci zazddat dohromady az o pll milionu korun jako pomoc pfi otevieni nové ordinace v odlehlych
regionech. Penize bude Iékaf moci pouzit na mzdu pro sestficku nebo na nakup zdkladniho pfistrojového vybaveni. Pomocnou ruku
jsou pfipraveny nabidnout i jednotlivé obce, at uz v podobé bytu nebo dalsich vyhod pro nového poskytovatele zdravotni péce.
To vyplynulo z jednani zastupcl Svazu s ministrem zdravotnictvi Svatoplukem Némeckem, které se konalo 16. inora 2016 v Praze.

O dostupnosti zdravotni péce v regionech
jednali predseda Svazu Frantisek Lukl a vy-
konny feditel Kancelare Svazu Dan Jirdnek
na ministerstvu zdravotnictvi. Ministr Sva-
topluk Némecek je seznamil s konkrétni
podobou Dotac¢niho programu podpory
praktickych lékarl a praktickych lékarl
pro déti a dorost, jehoz zdkladni navrh
pravé 16. unora ministerstvo schvalilo.
Konstatoval, ze mistem s omezenou do-
stupnosti ministerstvo rozumi misto, kde
bylo na Iékarské sluzby v téchto oborech
v pfedchozich 12 mésicich alespori jednou
vyhlaseno konani vybérového fizeni, které

skoncilo neuspéchem. V takovém piipadé
se tedy zdjemce o pozici |ékafe bude moci
obratit na ministerstvo a séhnout si na dva

typy podpory.

Moznosti finan¢ni podpory v dotacnim

programu jsou planovany nasledovné:

+ mzda sestry nebo zdravotnického asis-
tenta (dotace max. 250 000 K¢/rok, max.
50% naklad() v prvnim roce

+ nakup pfistrojového vybaveni (minimalni
technické vybaveni nebo pfistroje rychlé
diagnostiky, dotace max. 250 000 K¢/rok,
max. 70 % naklad)

Ministr dale informoval, Ze ministerstvo je
zatim pfipraveno do programu na dotaci
konkrétnich novych ordinaci alokovat mi-
nimalné ¢astku 5 milion korun, ale jesté
pockd na pfipominky zainteresovanych
instituci a na odezvu z terénu. Ukaze-li se,
Ze parametry je tfeba upravit nebo Ze z3-
jemcu bude vice, alokuje do programu dalsi
penize. Proto se dohodli, Ze Svaz pfipravi
a rozedle obcim elektronicky dotaznik se
zdravotné-socidlnimi otdzkami (dostupny
je i na webovych strdnkdch www.smocr.cz).
Vystupy S3etfeni maji pomoci nastavit
parametry dotacnich programd vcetné
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predpokladaného poctu zdjemcu o financni
podporu.

Zasadnim bodem jednani tedy byla otazka
nedostatku lékara v réiznych oblastech CR,
kterd se netykd jen horskych oblasti, ale
vsech mist, kde klesd demografickd kfiv-
ka. Vzajemnou spolupraci by tyto oblasti
mély byt doplnény. Zastupci Svazu uvedli,
Ze i starostové se budou snazit vyjit vstfic
a napomoci napt. poskytnutim prostor i

jinych prostfedkll - v horskych oblastech
lékafi potiebuji obcas dokonce ¢tyrkolku
nebo zimni gumy.

Navrh dotacniho programu byl zaslan
k pfipominkdm zainteresovanym institu-
cim — Svazu mést a obci, krajskym samo-
spravam, Svazu praktickych Iékafl a Svazu
praktickych lékafd pro déti a dorost. Sna-
hou ministerstva je pfipravit tento dotacni
program co nejdfive tak, aby jesté v prv-

Statni pozemkovy urad realizuje upravy
za stovky miliont korun

V predchazejicich ¢islech naseho zpravodaje jsme ramcoveé predstavili Statni pozemko-
vy Urad, k jehoz hlavnim ¢innostem patii pozemkové Upravy. Co je cilem pozemkovych
Uprav, jaké jsou jejich formy atd., jsme informovali v ¢isle 10/2015.V Unorovém ¢isle letos-
niho roku jsme se pak vénovali Programu rozvoje venkova jako jednomu z hlavnich zdroja
jejich financovani. V tomto a nékterych nasleduijicich cislech naseho mési¢niku ukazeme
par konkrétnich priklad(. Dnes se podivame na Liberecko.

Spolec¢nd zafizeni a jejich realizace v ram-
ci procesu pozemkovych Uprav jsou tedy
jednou z klicovych agend Statniho pozem-
kového uradu. Maji velmi pozitivni pfinos
nejen pro zvyseni kvality Zivotniho prostre-
di, ale i kvality Zivota na venkové. Poma-
haji i pfi zmirmovani negativnich dopadu
klimatickych zmén, zvysuji konkurence-
schopnost zemédélstvi a kvalitu zivotniho
prostfedi. Jak uz jsme uvedli v minulych
¢islech zpravodaje, nejcastéji se realizuji
polni cesty, mostky, vodni nadrze, odvod-
novaci prikopy, zatravnéné pralehy nebo
vysazené prvky zelené v podobé biocenter
a biokoridord.

V Libereckém kraji za poslednich pét let
realizoval Statni pozemkovy afad (SPU)
pozemkové Upravy v hodnoté vice nez
136,5 milionG korun. Nejvice bylo pro-
investovano v okrese Semily. Jedna se
o investice s dlouhodobou ndavratnosti,
smérujici ke zvyseni kvality zivota na ven-

Cesta V12 Vseni pred realizaci
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kové. Jednim z opatfeni realizovanych
v semilském okrese, které bylo dokonceno
v lonském roce, je vybudovani polni cesty
v katastralnim uzemi Vien.

Krajsky pozemkovy ufad pro Liberecky
kraj, Poboc¢ka Semily vybudoval po do-
koncené komplexni pozemkové Upravé
polni cestu navrzenou planem spole¢nych
zafizeni v katastradlnim Uzemi Vsen. Nové
vybudovand uUcelova komunikace snizi na-
klady na hospodareni zemédélct a lesnikl
a zéroven zpfistupni vsechny navazujici
pozemky vlastnikd pidy a lesa. Cesta se na-
chazi v CHKO Cesky raj, a proto bylo pfi jeji
projekci a stavbé snahou ji pfirozené zacle-
nit do krajiny a zéroven zachovat viechny
normou predepsané navrhové parametry.
Soucasné cesta rozdéluje nevhodné velky
pldni blok orné pldy, ¢imz bylo dosazeno
zmirnéni vodni eroze, snizeni rychlosti od-
toku vody a zlep3eni krajinné struktury.
Tato polni cesta byla navrzena jako jedno-
pruhova s sitkou jizdniho pruhu 3 m, kraj-

Cesta V12 Vseri po realizaci

ni poloviné tohoto roku bylo feseni pro
problematické oblasti dostupné. Zastup-
ci Svazu rovnéz budou ¢leny pracovnich
skupin ministerstva zdravotnictvi, napfi-
klad tymu expertd pro Centra dusevniho
zdravi. Planovanou spolupréci stvrdi me-
morandum, které by obé organizace mély
v brzké dobé podepsat.

zpracovdno na zdkladé tiskové zprdvy

= STATNI

- POZEMKOVY URAD

nicemi 0,5 m po obou stranach, oboustran-
nym pfikopem a doporucenou rychlosti
30 km/h. Celkova délka této komunikace je
cca 1061 m. Kryt vozovky je z minerdiniho
betonu (mechanicky zpevnéné kamenivo)
opatieného spojovacim emulznim asfal-
tovym postiikem. Napojeni komunikace
na krajskou silnici je feSeno vystavbou no-
vého sjezdu s propustkem.

Realizace probihala od listopadu 2014
do kvétna 2015 a po uvedeni do provozu
v ¢ervnu 2015 byla stavba predéna do vlast-
nictvi obce V3en. Cesta byla financovana
z prostfedkd EU, konkrétné z Programu roz-
voje venkova. Celkové investi¢ni hodnota
¢inila 7,2 mil. K.

Vletech 2005-2015 bylo v katastralnim uze-
mi V3en realizovano dalSich osm polnich
cest, vysazena doprovodnd zelen a bio-
koridory. Investice po pozemkové Upravé
do dnesniho dne ¢inily v katastru Vien
38 miliona korun.

Monika Machtovd
tiskovd mluvei SPU
redakcné upraveno




Pojisténi vkladii obci u bank
— MF CR odpovida na nase dotazy

ministerstvo financi.

Od 1. ledna 2016, kdy nabyla ucinnosti novela zékona ¢. 21/1992 Sb., o bankach, jsou po-
jistény pouze vklady tzemnich samospravnych celkd, jejichz danové pfijmy neprevysuji
¢astku 500 000 eur (tj. cca 14 mil. K¢). K této problematice jsme vznesli nékolik dotazti na

Pokud obce budou nechdvat své
financni prostiedky na tétech u CNB,
budou mit zajistény tyto vklady u CNB,
kdyz u komercnich bank ne? Je lepsi mit
penize u CNB, kterd v podstaté ,nemiize
zkrachovat“?

V dotazu se nepiesné pouziva pojem ,za-
jisténi vklad(”. Obecné plati, ze Uvérova
instituce (banka, druzstevni zadlozna) mize
zkrachovat. Pro takovy pfipad existuje
dle evropské legislativy institut pojisténi
vkladd. Ten pak zahrnuje pouze Uvérové
instituce, nikoli centralni banky. Proto se
i tuzemsky systém pojisténi pohledavek
z vklad(l upraveny v casti ¢trnacté zékona
¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéj-
Sich predpist, na vklady vedené u Ceské
narodni banky nevztahuje.

Pohledavky z vkladl uzemnich samo-
spravnych celk( (USC) jsou pojistény, po-
kud USC dolozi bance nebo poboéce ban-
ky z jiného nez ¢lenského stétu, ze vyse
jeho skute¢nych danovych pfijmi za rok,
ktery o 2 roky predchézi roku, v némz maji
byt pojistény pohledavky z jeho vkladd,
nepfesahuje zdkonem stanovenou vysi.
Pohledavky z vkladd USC jsou pojistény
od zacatku kalendainiho roku, v némz
maji byt pojistény, nebo ode dne, kdy ban-
ka vyda potvrzeni o tom, Ze pohledédvky
z vkladd USC splfuji podminky pro jejich
pojisténi, podle toho, ktery okamzik nasta-
ne pozdéji, do konce kalendainiho roku,
v némz maji byt pojistény. K dolozeni sku-
te¢nych danovych pfijmd po rozhodném
dni se neptihlizi.

Banka a pobocka banky z jiného nez ¢len-
ského statu vydd bez zbytecného odkladu
po dolozeni skute¢nych danovych pfijma
USC potvrzeni, zda a po které obdobi jsou
pohledéavky z vklad( USC pojistény.
Pohledévky z vkladd USC s dafovymi pi-
jmy niz8imi nez 500 tis. eur (cca 14 mil. K¢)
u financnich instituci jsou pojistény v Ga-
ran¢nim systému finan¢niho trhu do vyse
100 tis. eur (u jedné banky, na jednoho
vkladatele). A i nadéle, pokud dojde k si-
tuaci, kdy néjakou bankovni instituci CNB
oznadi za insolventni (neschopnou dostat
svym zavazkdm) nebo soud vyda roz-

hodnuti o Upadku nebo jiné rozhodnuti
z dlivodu pfimo souvisejicich s financni
situaci banky, jehoz dasledkem je poza-
staveni prava vkladatell nakladat s vkla-
dy, na které se vztahuje pojisténi, klien-
tdm budou vklady vyplaceny do limitu
100 tis. eur.

CNB plni dlohu centralni banky s emisni
funkci. Z podstaty véci u ni tudiz nemuze
nastat Upadek ¢i obdobna situace. Vklady
klientd u CNB z tohoto diivodu nepodlé-
haji pojisténi vklad(i a obce nemuseji a ani
nepotrebuji Zadat o potvrzeni o pojisté-
ni vkladd ulozenych na uctech vedenych
v CNB. Podrobnéji je problematika po-
pséna na internetovych strankach CNB:
http://www.cnb.cz.

Jakd je garance, ze o penize u CNB obce
neprijdou? MiiZe stdt v pfipadé krize
jejich penize pouzit (zkonfiskovat)?

Ceska narodni banka je zfizena Ustavou
Ceské republiky, pficemz jeji postaveni
a plsobnost upravuje zakon ¢. 6/1993 Sb.,
o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich
ptedpist. Do ¢innosti Ceské narodni banky
Ize zasahovat pouze na zakladé zakona,
resp. prostfednictvim zmény Ustavniho
poradku Ceské republiky. Podle sou¢asné-
ho znéni § 30 zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské
narodni bance, vede Ceské narodni banka
ucty podle rozpoctovych pravidel.

V souladu se zdkonem o rozpoctovych pra-
vidlech jsou penézni prostfedky na uctech
USC a dobrovolnych svazkd obci uréenych
k pfijmu dotaci a navratnych financnich
vypomoci ze statniho rozpoctu, statnich
fondd, Narodniho fondu soucasti statni
pokladny. Tyto Ucty jsou urceny téz k pfi-
jmdm vynosa dani nebo podilu na nich
prevadénych spravcem dané podle zéko-
na upravujiciho rozpoctové urceni dani,
pokud USC tuto moznost nevylouéi pi-
semnym ozndmenim ministerstvu financi
a spravci dané.

USC jsou majiteli u¢tt u CNB, na kterych
jsou ulozeny jejich vklady. Tyto prostredky
mohou v souladu se zakonem o rozpocto-
vych pravidlech prevést na ucty, které ne-
jsou podfizeny statni pokladné.

Ustava CR ve svém ¢l. 101 odst. 3 USC, ja-
kozto vefejnopravnim korporacim, pfizna-
va pravo mit vlastni majetek a hospoda-
fit podle vlastniho rozpoctu. V odst. 4 je
pak moznost statu zasahovat do ¢innosti
uzemnich samospravnych celkd omezena
jen na ptipady, kdy to vyzaduje ochrana
zékona, a jen zplUsobem stanovenym za-
konem. Z vyse uvedeného tudiz plyne, Ze
stat nema moznost zkonfiskovat prostied-
ky USC vedené na ué¢tech u CNB.

Existuje moZnost pojisténi vkladii u né-
kterych komerénich bank nebo u CNB?

Jak uvadime v odpovédi na prvni otdzku,
vklady u uvérovych instituci, tedy i bank,
jsou pojistény podle zdkona ¢. 21/1992 Sb.,
o bankéch, do hodnoty 100 tis. eur. Toto
pojisténi se nevztahuje na vklady u cent-
radlni banky, kterd neni Gvérovou instituci,
a déle na vklady USC, jejichz dafové pfi-
jmy pfesahuji hranici 500 tis. eur (viz rov-
néz informace zvefejnénd ve Zpravach
pro finan¢ni organy obci a kraja ¢. 7/2015).
Sou¢asné nam neni zndmo, ze by v Ceské
republice bylo nabizeno jiné (komer¢ni)
pojisténi pohledavek z vklada.

Jak maji obce postupovat, kdyz vklady
jiZ nemaji ze zdkona pojistény, tak aby
snizily pFipadné riziko? Co byste jim
doporucili?

V prvni fadé je nutno opétovné zdlraznit,
?e i v minulosti mély USC pojistény vklady
pouze do ¢astky 100 tis. eur; pfijmy nad
tuto hodnotu pojistény nebyly. Podminky
hospodareni (objemy rozpoctl, objemy
uspor nebo naopak zavazku) jsou u jednot-
livych obci zna¢né rozdilné. Rozhodovani
o tom, kam financ¢ni prostiedky prevadét
nebo jak je zhodnocovat, tj. jakkoli s nimi
nakladat, spadd vyhradné do samostatné
pusobnosti obci. Ceska legislativa v této
oblasti nestanovuje zadnd omezeni (napf.
zékaz ukladat prostfedky USC do nékte-
rych financnich instituci) ani neupravuje
74dna obezfetnostni pravidla investovani
tak, jak je tomu napft. u penzijnich fondd.
Obec si muze vybrat z vice finan¢nich in-
stituci a vice financ¢nich néstrojd na zakla-
dé svého vlastniho uvazeni. Jejich volbu
by vsak nemély diktovat prognézy vynosd,
ale pozadavek na minimalizaci rizik.

za odpovédi dékuje

Ing. Jana Chlddkovd
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Zaméstnanci vykonavajici VPP se vraceji zpét =
do evidence uchazeci o zaméstnani Uradu prace CR!

Verejné prospésné prace (VPP) jako nastroj aktivni politiky zaméstnanosti je hojné vy-
uzivany a vétsina obci si ho nemuze vynachvdlit, i pres nékteré zmény v jeho realizaci
v roce 2016. Za velmi vyznamnou je povazovéna skute¢nost, ze Urad prace CR opako-
vané podpofi umisténi uchazece o zaméstnani teprve az po uplynuti minimalné
3 mésicu setrvani v evidenci uchazecii o zaméstnani. Proc se toto vlastné déje?

Po odpracovani maximalné 12 mésicl na
VPP by se zaméstnavatel mél rozhodnout,
zda bude takto podporeného uchazece o za-
méstnani zaméstnavat dale i bez prispévku
od Utadu prace CR nebo novym pracovnim
pomérem na mnohdy Uspésnou spolupraci
nenavaze.

S prosbou o pomoc se v poloviné ledna
na Svaz obrétil starosta mésta Vroutek Jaro-
mir Koudelka a také starosta obce Lubenec
Jiti Chaloupecky: Zaméstnanci vykonava-
jici vefejné prospésné prace se vratili zpét
do evidence uchaze&(i o zaméstnani Uradu
prace CR a nemohou ihned krétce po zaevi-
dovani uzaviit novy pracovni pomér u téhoz
zaméstnavatele. Pro starosty to znamenad
rozpusténi dosavadni skupiny zaméstnan-
cl, ndkup novych pracovnich pomtcek pro
nové zaméstnance ¢i preorganizovani planu
praci a ¢ekani na plivodni zaméstnance.

Vefejné prospésné prace jsou ze zdkona
Casové omezené pracovni prilezitosti, kte-
ré jsou sjedndvané na dobu maximalné
12 mésicl, ve vyjimecnych pripadech az
na 24 mésich. Uchazeci o zaméstnani maji ve-
fejné prospésnymi pracemi primarné ziskat
¢i si obnovit pracovni ndvyky. Pokud ucha-

ze¢ 0 zaméstnani se vraci zpét do evidence
uchazecd o zaméstnani, je pred opakovanym
nastupem na VPP nutné zkoumat, zda ne-
doslo ke zméné duivodu, pro ktery byl dany
uchaze¢ o zaméstnani na VPP umistén, a také
zda v mezidobi nedoslo ke zméné v situaci
na trhu prace, kdy roste zdjem zaméstnava-
telll o nabirdni novych zaméstnanct, coz je
patrné z ndrlstu poctu volnych pracovnich
mist, kterd zaméstnavatelé Ufadu prace hlasi.

Nékdy je mozné stanovisko, Ze je i nadéle
uchaze¢ o zaméstnani neumistitelny na trhu
prace, zaujmout kratce po jeho vstupu zpét
do evidence. Utad prace véak nemiize pfi
svém rozhodovani automaticky vychézet
z predpokladu, Ze pokud byl uchaze¢ o za-
méstnani umistén na VPP jednou, je jiz trvale
na trhu prace neumistitelny. A predevsim je
také nutné pracovat i s ostatnimi evidovany-
mi uchazedi o zaméstnani, pro které jsou VPP
jedinou sanci, jak se zapojit do prace, pripad-
né u nich otestovat jejich opravdovy zdjem
0 praci.

Na druhou stranu obce jsou jednim z dule-
zitych partner(i pro Ufad prace CR ve véci
feSeni zaméstnanosti problémovych, dlou-
hodobé evidovanych uchazecl o zamést-

nani a Svaz ma s Generalnim feditelstvim
Utadu prace CR velmi dobré vztahy, a proto
Svaz propojil zastupce GR UP CR se staros-
ty Vroutku, Oc¢ihova, Lubence a Mécholup
av pomérné kratkém case tak Utad préce za-
cal spolecné se starosty hledat reseni vzniklé
situace.

Pokud zrovna redite stejny problém, méli
byste védét, ze vyjimka z onéch tfi mésicl
evidence je mozna (dle dodatku ¢. 3 ke smér-
nici APZ ¢. 1/2015, platného od pondéli 8. 2.
2016), a to za predpokladu, Ze tuto vyjimku
odsouhlasi Feditel krajské pobocky Ufadu
prace CR. Musi se viak jednat o problémové
umistitelné uchazece o zaméstnani, kterym
nelze bez pfispévku aktivni politiky zamést-
nanosti zprostfedkovat zaméstnani pro je-
jich zejména kombinované hendikepy (zdra-
vi, vék, nizkd, resp. zadnd kvalifikace, péce
o déti, pfedchozi dlouhodoba nezamést-
nanost apod.), a jejich opakované pracovni
uplatnéni na VPP je tak jedinou moznosti.

Svaz by timto rad podékoval Generdlnimu
feditelstvi Uradu préace CR za zprostredkova-
ni setkani v regionech a zastupctim krajskych
pobocek UP CR za vyslyseni starost(i, ktefi
se na setkani dostavili. Situaci budeme déle
sledovat.

Pokud mate problém v ramci spoluprace
s Uradem prace, kontaktujte nas!

Magr. Jindra Tuzilovd

legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Jaké zmeény prinasi zakon o mistnich poplatcich?

kovych obecné zévaznych vyhlasek.

Dne 14. fijna 2015 byl ve Sbirce zdkonl vyhlaSen zdkon ¢. 266/2015 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ktery s ic¢innosti od 1. ledna 2016
do praxe zavedl nékolik podstatnych zmén souvisejicich s problematikou tzv. poplat-

Dle ustanoveni § 10b odst. 3 zakona
o mistnich poplatcich je od 1. ledna 2016
nové od mistniho poplatku za provoz
systému shromazdovani, sbéru, pre-
pravy, tfidéni, vyuzivani a odstrano-
vani komunalnich odpadd osvobozena
fyzickd osoba, ktera je:

« umisténa do détského domova pro
déti do 3 let véku, skolského zafize-
ni pro vykon ustavni nebo ochranné
vychovy nebo skolského zatizeni pro
preventivné vychovnou péci na zakla-
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dé rozhodnuti soudu nebo smlouvy,

« umisténa do zafizeni pro déti vyzadu-
jici okamzitou pomoc na zékladé roz-
hodnuti soudu, na zZadost obecniho
Uradu obce s rozsitenou puUsobnosti,
zdkonného zastupce ditéte nebo nezle-
tilého,

+ jako nezaopatrené dité umisténa v do-
mové pro osoby se zdravotnim postize-
nim na zakladé rozhodnuti soudu nebo
smlouvy o poskytnuti socidlni sluzby,

« umisténa v domové pro osoby se zdra-

votnim postizenim, domové pro senio-

ry, domové se zvlastnim rezimem nebo

chranéném bydleni.
ProtoZze uvedené osoby jsou od mistniho
poplatku za svoz komundlniho odpadu
osvobozeny ptimo na zdakladé zdkona,
neni nutné uvedené osvobozeni uvadét
i v obecné zdvaznych vyhlaskach. Pokud
vsak obec prostrednictvim své obecné za-
vazné vyhlasky osvobodila dalsi skupiny
osob dle svého uvazeni, ptipadné planuje
osvobodit, ministerstvo vnitra doporucuje
do takového ustanoveni obecné zavazné
vyhlasky zaradit (z dlvodu piehlednosti
a komplexnosti pravni GUpravy) i osvoboze-
ni stanovené zakonem, a to vyhradné pre-
vzetim zdkonného znéni. Jakdkoliv modi-
fikace zakonem stanoveného osvobozeni



by mohla zpusobit rozpor
se zakonem.

Zasadni zménu prinasi
moznost vyméieni vSech
mistnich poplatka (s nej-
vétsim dopadem zejména
u mistniho poplatku za svoz
komunalniho odpadu) u ne-
zletilych osob. Dle pied-
chazejici pravni  Upravy
platilo, ze v pfipadé, kdy je
poplatnik v dobé vzniku
povinnosti  poplatek za-
platit nezletily, odpovidaji
za zaplaceni poplatku jak tento nezletily
poplatnik, tak i jeho zdkonny zastupce,
spole¢né a nerozdilné. Zdkonny zastupce
ma v takovém pfipadé stejné procesni po-
staveni jako poplatnik. Obecni urad mohl
vymeéfit poplatek jednomu z nich. S u¢in-
nosti od 1. ledna 2016 jiz neni mozné
vymérit poplatek poplatnikovi, ktery
je ke dni splatnosti nezletily a nenabyl
pIné svépravnosti nebo ktery je ke dni
splatnosti omezen ve svépravnosti a byl
mu jmenovan opatrovnik spravujici
jeho jméni. Vznikne-li takové osobé ne-
doplatek na poplatku, prechazi poplatkova

Na krajském setkdni v Pra-
ze seznamoval pfitomné

s problematikou mistnich

poplatki Adridn Radosin-
sky z ministerstva vnitra.

povinnost tohoto poplatni-
ka na zakonného zéstupce
nebo tohoto opatrovnika,
pficemz zakonny zastupce
nebo opatrovnik maji stejné
procesni postaveni jako po-
platnik.

Patnactym dnem po dni vy-
hlaseni zakona ¢. 266/2015
Sb. ve sbirce zakonl nabylo
uc¢innosti ustanoveni § 16a,
na zikladé kterého muze
obecni Ufad na zadost po-
platnika z divodu odstra-
néni tvrdosti pravniho
predpisu zcela nebo c¢aste¢né prominout
poplatek podle § 10b nebo jeho pfislusen-
stvi, Ize-li to s pfihlédnutim k okolnostem
daného pfipadu ospravedinit. Uvedend moz-
nost prominuti poplatku se tak tykd pouze
mistniho poplatku za svoz komunalniho
odpadu. Za ,tvrdost” zdkona v rdmci vybéru
mistniho poplatku za svoz komunalniho od-
padu by bylo dle ndzoru ministerstva mozné
povazovat napf. pfipad, kdy ma poplatnik
povinnost platit mistni poplatek za komu-
nalni odpad a soucasné se na Uzemi obce ne-
zdrzuje po dobu celého kalendafniho roku,
pfipadné vlastni nemovitost, ktera podléha

Kdo je GENDER FOCAL POINT?

zpoplatnéni, aviak neni po dobu celého roku
vyuzivana. Fakticky by se tak mélo jednat
o pfipady, kdy osoba, kterd podléha poplat-
ku za svoz komunélniho odpadu, na tzemi
obce prokazatelné zadny odpad neprodu-
kuje, pfip. vlastni na Uzemi obce nemovitost,
kterd neni vyuzivana ani k rekreaci, ani k na-
jmu apod.

Obdobné nabylo Gcinnosti ustanoveni
§ 16b, na zdkladé kterého muze obecni urad
z moci Ufedni poplatek nebo jeho pfislu-
Senstvi zcela nebo ¢aste¢né prominout pfi
mimoradnych, zejména zivelnich, udalos-
tech, a to vsem poplatnikdim, jichz se divod
prominuti tykd. Rozhodnuti o prominuti
se vyvési na ufedni desce obecniho uUfadu
a soucasné zverejni zplisobem umoznujicim
dalkovy pfistup. Tato moznost prominuti se
tykd vSech mistnich poplatki. Uvedené
moznosti prominuti mistnich poplatkd Ize
aplikovat i pro mistni poplatky nebo jejich
prislusenstvi, vzniklé i v minulosti, tedy pre-
de dnem nabyti Gc¢innosti ustanoveni § 16a
a § 16b zakona o mistnich poplatcich.

Adridn Radosinsky
MV CR
redakcné upraveno

Ceska republika byla prvni evropskou zemi, kterd v roce 2002 zavedla,gender focal points’ Jde o pracovnika na kazdém ministerstvu, jehoz
agendou je zajistovat viechny zalezitosti tykajici se rovnych prilezitosti. Rada vlady pro rovné prilezitosti Zen a muzl dala také podnét pro
kraje, aby stejnou pozici vytvorily na svych tradech.

Zévazek k zajisténi dostate¢nych instituciondlnich kapacit pro
agendu rovnosti zen a muzll je uveden v mnoha mezinarodnich
¢i nadnarodnich dokumentech, k nimz CR pfistoupila. K ddsledné-
mu uplatnovani principu rovnosti zen a muzl se zavazala i stava-
jici vlada CR, a to ve svém programovém prohlaseni a opakované
v roce 2014, kdy schvalila VIadni strategii pro rovnost zen a muz(
v CR na léta 2014-2020. Jednou z kli¢ovych oblasti uvedenych
ve Strategii je oblast instituciondlniho zabezpeceni rovnosti zen
amuzl (déle jen ,Strategie”).

Jako jeden z hlavnich problém( Strategie identifikovala nizké
kapacitni zajisténi agendy rovnosti Zzen a muzl ve statni spravé
i v samospravé. Cilem Strategie je vytvoreni celistvé a funkéni
institucionalni struktury v ramci vetejné spravy pro prosazovani
politiky rovnosti zen a muzd na centralni, regionalnii mistni trov-
ni, prostfednictvim niz bude zajisténo systematické uplathovani
rovnosti Zen a muzl i genderového mainstreamingu. V pfimé
navaznosti na vyse uvedeny problém pak Strategie pozaduje vy-
budovani a zkvalitnéni systému instituciondlnich kapacit v rdmci
statni spravy i samospravy.

Prvnim z krokd vedoucich k adekvatnimu personalnimu zabez-
peceni agendy rovnych pfileZitosti bylo vytvofeni pozic resort-
nich koordinatorek a koordinator(i rovnosti zen a muzd, obecné

nazyvanych gender focal points (déle jen ,GFP”), na viech resor-
tech. Doposud neni adekvétné specifikovan systém prace GFP,
ktery by zajistil optimalni vykon jejich agendy a umoznil efektiv-
ni provazani agendy rovnosti zen a muzd napfic¢ statni spravou
a dlsledné uplatnovani principu rovnosti zen a muza.

Agenda resortnich koordinatorek a koordinatord rovnosti zen
a muzld zahrnuje celou fadu ukol(, jejichz objem v poslednich
letech vyznamné narUsta. Jak jiz bylo vyse uvedeno, v listopadu
2014 vlada CR schvalila Strategii. Jedna se o dilezity koncepéni
dokument, jehoz naplnhovani vyZaduje zajisténi dostate¢nymi
personalnimi kapacitami. Dostate¢né zabezpeceni agendy rov-
nosti Zen a muzl na resortech je také zasadni podminkou napl-
novani zavazku vlady CR k dislednému zajisténi gender mainst-
reamingu. Cinnosti koordinator( je dale pfiprava podkladd pro
hodnoceni dopadi na rovnost Zen a muzl pro materialy pred-
kladané vlddé CR. Podileji se na sbéru statistickych dat za resor-
ty ¢lenénych dle pohlavi. Mezi jejich dalsi ukoly patti napfiklad
vypracovat resortni priority a postupy, pribézné vykondvat
¢innost pracovnich skupin k rovnosti Zen a muza v jednotlivych
resortech, zabezpecovat medialni politiku resortu prezentujici
hledisko rovnosti zen a muzd, zohlednovat rovnost zen a muz
v dotacnich a operacnich programech, monitorovat otazky se-
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xudlniho nasili na pracovisti, zajistovat spolupraci s nevladnimi
neziskovymi organizacemi ¢i zajistit vzdélavaci aktivity zamére-
né na oblast rovnosti Zen a muzli pro pracovnice a pracovniky
resortd.

Postaveni koordinatorek a koordindtor(i rovnosti Zzen a muzi
na jednotlivych resortech fesi usneseni vlady CR z roku 2001
(¢. 456), které pozaduje ziizeni pracovniho mista nejméné na po-
lovi¢ni pracovni Uvazek pro zaméstnance, ktery by se v ramci
tohoto Uvazku plné vénoval agendé rovnosti zen a muzd. V roce
2012 byla v ramci Vyboru provedena analyza pracovnich uvazka
resortnich koordinatorek a koordindtor(i rovnosti Zen a muzd, ze
které vyplynulo, Ze agenda rovnosti Zzen a muzd neni zabezpe-
¢ovana zpuUsobem, ktery by umozioval dostate¢né naplriovani
véech opatfeni p¥ijatych vladou CR a vyplyvajicich z mezinarod-
nich zavazkl. Na jafe roku 2015 bylo z dalsi analyzy zjisténo, ze
pfistup jednotlivych resortl k za¢lenéni této pozice je nejednotny
a je vhodné, aby byl specifikovén standard pozice koordinatorky
¢i koordindtora rovnosti zen a muzl. Déle je potieba jasné spe-
cifikovat zafazeni pozice v hierarchii jednotlivych resortl. Pozice
je na vétsiné resortll zafazena do persondlniho odboru a v hierar-

chii ufadu pomérné nizko. Mezi Urovni koordindtora/ky a minist-
rem/yni existuji nej¢astéji ¢tyfi stupné fizeni. Omezené rozhodo-
vaci pravomoci pak znamenaji také mensi vliv na efektivitu pro-
sazovani agendy. Ta je ze své podstaty horizontalniho charakteru
a méla by zasahovat jak do vnitiniho chodu ufadu, tak do jeho
vnéjsi agendy, kterou fidi jiné vécné sekce/odbory.

Vybor pro instituciondIni zabezpeceni rovnych pfilezitosti zen
a muzd proto podal Radé vlady pro rovnost Zen a muzl podnét
ke zméné stavajicich nedostatkd, kde navrhuje zakotveni pozice
koordinatora/ky rovnosti Zen na nejvy3si mozné pozici, vzdy viak
se soucasnym zanesenim do organiza¢niho fadu uradu. Jako
vhodné feseni se jevi zajisténi této agendy alespon jednou oso-
bou na plny tvazek. Dale Vybor poZaduje zesilit role resortni pra-
covni skupiny pro rovnost zen a muz(, kterd by méla sdruzovat
osoby s co nejvyssimi rozhodovacimi pravomocemi. Resorty by
také mély vénovat prostor agendé rovnosti Zen a muzd na svych
webovych strdnkach i intranetu.

Mgr. Rudolfina Voleckad

Projekt podpofila Nadace Open Society Fund Praha z programu Dejme (Ze)ndm Sanci, ktery je financovdn z Norskych fondq.
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Spory mezi cirkvemi a obcemi

Y

7\

norway e
gra nts FORUM 50%

vzniklé v souvislosti s cirkevnimi restitucemi

cirkvemi podanych zalob.

Zakon ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi a o zméné nékterych zékond, nabyl ucinnosti
jiz dne 1. ledna 2013. Az v soucasné dobé se vsak objevila fada soudnich sporl souvisejicich s timto zakonem, kde zalovanou stranou
jsou obce a mésta v Ceské republice. Na nasledujicich Fadcich tak bude vénovana pozornost této problematice, véetné podstaty a ucelu

U¢elem zakona o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi
je zmirnéni nékterych majetkovych kfivd,
které byly spachany komunistickym re-
Zimem cirkvim a nabozenskym spole¢-
nostem v obdobi od 25. Unora 1948 do
1. ledna 1990 (tzv. rozhodné obdobi).
Timto zédkonem jsou rovnéz do budouc-
na vyporadavany majetkové vztahy mezi
statem a registrovanymi cirkvemi a nédbo-
zenskymi spole¢nostmi. Na zakladé toho-
to zdkona maji byt oprdvnénym osobam
vydany movité a nemovité véci, k nimz
nalezelo vlastnické pravo registrovanym
cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem ale-
spon po ¢ast rozhodného obdobi a které
se staly majetkem statu v dusledku majet-
kovych kfivd spachanych komunistickym
rezimem.

Co je povazovano za majetkovou kfivdu,
je stanoveno ustanovenim § 5 zdkona
o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a na-
boZenskymi spole¢nostmi. Lze shrnout, Ze
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za majetkové kfivdy jsou povazovéany sku-
tecnosti, jako je odnéti pudy bez néhra-
dy, uzavirdni smluv uc¢inéné v tisni nebo
za napadné nevyhodnych podminek, od-
mitnuti dédictvi uc¢inéné v tisni, politicka
nebo nabozenska perzekuce ¢i postup po-
rusujici obecné uznavané principy demo-
kratického pravniho statu nebo porusujici
lidskd prava a svobody. Jestlize cirkev ¢i
nabozenskd spole¢nost byla stizena né-
kterou ze skutec¢nosti, jeZ jsou vyjmenova-
ny v zékoné, je opravnéna se do jednoho
roku od nabyti U¢innosti zdkona prostred-
nictvim vyzvy doméhat toho, aby stat jeji
historicky majetek cirkvi nebo ndbozenské
spole¢nosti vydal. Vydat historicky maje-
tek cirkvi a ndbozZenskych spole¢nosti je
povinen pouze stét, resp. statni organiza-
ce (Pozemkovy fond Ceské republiky, Lesy
Ceské republiky, s. p., stat, statni pfispév-
kova organizace, statni fond, statni podnik
a jind statni organizace, jestlize je oprav-
néna hospodafit s majetkem statu nebo
vykonavat spravu majetku statu).

Na prvni pohled se tedy mize zdat, Ze se
tento zédkon obci nikterak netyka. Obce to-
tiz, po dlouhych diskusich, nebyly spole¢-
né s kraji zahrnuty do tzv. povinnych osob,
tedy osob, které jsou povinny majetek cirk-
vim a nabozenskym spole¢nostem vyda-
vat. | presto se tento zakon obci dotknout
muze, a to diky ustanoveni § 18 odst. 1 za-
kona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi. Toto usta-
noveni umoznuje cirkvim a ndbozenskym
spole¢nostem podat zalobu na urceni
vlastnického prava statu, a to z dlvodu,
Ze véc z plGvodniho majetku cirkvi a na-
bozZenskych spole¢nosti byla prede dnem
nabyti Uc¢innosti tohoto zdkona prevede-
na, nebo presla, z majetku statu do vlast-
nictvi jinych osob, a to v rozporu s ustano-
venim § 3 zakona o podminkdach pirevodu
majetku stdtu na jiné osoby, nebo v roz-
poru s ustanovenim § 29 zdkona o pudé.
Tuto zalobu byly cirkve a ndbozenské



spole¢nosti opravnény podat pouze do
konce roku 2015 a je tedy pravdépodobné,
ze zalované obce se o podané zalobé bu-
dou dozvidat pravé v téchto dnech.

Zalovanou stranou je v pfipadé zalob
na urceni vlastnického prava ten, kdo je
v okamziku podéni zaloby zapsén v katas-
tru nemovitosti jako vlastnik; z tohoto di-
vodu jsou vedle statu zalovanou stranou
pravé obce jako v katastru nemovitosti za-
psani vlastnici nemovitosti, které jsou tzv.
historickym majetkem cirkvi. U¢elem po-
dané Zaloby je dosahnout toho, aby bylo
soudem urcéeno, ze vlastnikem Zalovanych
nemovitosti je stale stat; tedy Ze na obce
vlastnické pravo dle zdkona ¢. 172/1991 Sb.,
o prechodu nékterych véci z majetku

Ceské republiky do vlastnictvi obci, ne-
preslo, resp. preslo v rozporu s timto za-
konem. Jakmile cirkev nebo ndbozenska
spole¢nost dosahne toho, Ze bude stat
prohlasen vlastnikem nemovitosti, nic jiz
nebrani tomu vyzvat jej k vydani téchto
nemovitosti, pricemz |hlta pro podani
vyzvy v téchto pfipadech poc¢ne bézet az
nabytim pravni moci rozhodnuti o urceni
vlastnického prava statu k nemovité véci.

Zda budou zaloby podané cirkvemi a na-
boZenskymi spole¢nostmi na obce Uspés-
né, ¢i nikoliv je v této chvili velmi tézké
odhadnout, nebot se jedna o problemati-
ku znaéné slozitou a soudy Ceské repub-
liky dosud v zésadé nerozhodovanou. Lze
konstatovat, Ze Ize nalézt fadu presvédci-

vych argumentd ve prospéch obci. Rozho-
dujici vSak budou az pfipadnd rozhodnuti
Nejvy3siho soudu a Ustavniho soudu. Nez
se dand problematika dostane do rukou
soudct Nejvy3siho soudu a Ustavniho
soudu mUze uplynout i nékolik let, ve kte-
rych budou obce drzeny v nejistoté, zda
jsou vlastniky Zalovanych nemovitosti, ¢i
nikoliv. Kazdopddné by predstavitelé obci
méli s ohledem na zdsadu péce fadného
hospodare nadéle o zalované nemovitosti
pecovat a rovnéz Celit i zalobam ze strany
cirkvi tak, jak je jim zdkonem o obcich pfi-
kazovano.
Mgr. Bc. Marie Ceperovd
koncipientka
advokdtni kanceldr KVB
www.akkvb.cz

Mésta a obce hledaji partnera v CR

Mésto Hainichen, Némecko

Mésto Lagodekhi, Gruzie

Pocet obyvatel: 9000

Charakteristika: Mésto Hainichen se na-
chazi ve spolkové zemi Sasko 26 km severo-
vychodné od Chemnitz. Historicky se mésto
orientovalo na textilni primysl a v novodo-
bé historii zde dominuje automobilovy pra-
mysl.

Oblasti spoluprace: Mésto by rado spolu-
pracovalo s méstem nachazejicim se v Us-
teckém ¢i Karlovarském kraji, a to predevsim
na spole¢nych projektech v radmci evrop-
skych dotaci preshranic¢ni spoluprace.

www.hainichen.de

Pocet obyvatel: 52 000

Charakteristika: Mésto Lagodekhi se na-
chéziv okresu Kakheti ve vychodni ¢asti Gru-
zie u hranic s Azerbdjdzanem. Mésto lezici
na Upati pohofi Velky Kavkaz v srdci gruzin-
ské vinarské oblasti je zndmé pro nadhernou
pfirodu ndrodniho parku Lagodekhi.

Hlavni zdroj pfijml pochazi ze zemédélstvi,
obchodu, turistiky a predevsim potravinar-
ského priimyslu. Ve mésté je fada tradi¢nich
mistnich restauraci a malych trzist. Lago-
dekhi je také kulturnim centrem regionu
— provozuje divadlo, letni kino, kazdoro¢né
se kona podzimni folklorni festival. Dlraz
mésto klade predevsim na rozvoj turistiky,

ktera nabizi fadu aktivit pii navstévée archi-
tektonickych a historickych pamétek, muzei,
pfi rybafeni apod.

Oblasti spoluprace: Mésto by rddo spo-
lupracovalo v oblasti turistického ruchu,
budovani méstské infrastruktury, prevence
pfirodnich katastrof, zemédélstvi, kultury
a ochrany Zivotniho prostiedi.

www.lagodekhi.org.ge

Vice informaci na
www.partnerskamesta.cz.

V pfipadé zdjmu o navdzdni spoluprdce, kon-
taktujte prosim odd. vnéjsich vztah( Kanceldre
Svazu, Gabrielu Hilkovou, tel.: 234 709 724.
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Vy se ptate, my odpovidame

Zakon o obcich uklada finanénimu vyboru povin-
nost predkladat zastupitelstvu obce zapisy z prove-
denych kontrol. Je mozné tuto povinnost vylouc¢it
v jednacim fadu finanéniho vyboru a informovat
jen o urcitych bodech? V pripadé, Ze ne, je mozno
zapisy predlozit hromadné, nap¥. na konci roku
nebo na zacatku roku nasledujiciho?
Zakon o obcich v ustanoveni § 119 odst. 5 stanovuje povinnost
zépis z provedené kontroly predlozit zastupitelstvu obce. Vzhle-
dem ke skutecnosti, ze se jednd o povinnost stanovenou piimo
zédkonem, nelze tuto povinnost v jednacim radu jakkoli vyloucit.
Jednaci fad obsahujici takové ustanoveni by byl v této ¢asti v roz-
poru se zakonem.
Plati, Ze finan¢ni i kontrolni vybor jsou povinné zfizované vybory
zastupitelstva obce, které pIni jednak zakonem stanovené ukoly
a jednak dale ukoly, které jim ulozi zastupitelstvo obce. K tomu,
aby kontrolni ¢innost vybort méla smysl, je nezbytné, aby zastu-
pitelstvo obce bylo o vysledcich kontrol informovano. Nutnost
informovanosti zastupitelstva o provedenych kontrolach vychazi
ze skutecnosti, ze vybory navzdory zjisténym nedostatkiim ne-
jsou nadany zadnou pravomoci, pomoci které by mohly zfizovat
napravu. V tomto ohledu je tedy nutné, aby zastupitelstvo obce
bylo o provedenych kontroldch informovano a zapisy mu byly
v souladu se zakonem predkladany. Pokud jsou tyto predpokla-
dy splnény, mlze zastupitelstvo v zavislosti na vysledcich kontrol
(znéni zapisu) podle uvazeni prijmout odpovidajici opatreni.
Lze tedy souhrnné konstatovat, ze je rozhodné namisté, aby fi-
nancni a kontrolni vybor predkladaly zapisy z provedenych kon-
trol zastupitelstvu obce pribézné. V pripadé, ze zastupitelstvo
obce bude o provedenych kontroldch informovano s velkym
¢asovym odstupem, jsou moznosti dosazeni smyslu pravni Upra-
vy relativné omezeny. Doporucujeme tedy zapis z provedenych
kontrol predkladat zastupitelstvu obce pribézné, v zésadé ihned
po jejich vyhotoveni. V idealnim pfipadé pak tuto problematiku
fesi samo zastupitelstvo, které finan¢nimu vyboru ulozi ¢asovy
ramec pro predkladani zapisd.

Jeden z ¢lent zastupitelstva obce zemfel. Prvni na-

hradnik v obci nebydli (trvaly pobyt ale v obci ma)

a mandatu se vzdal. Jaky je dal$i spravny postup?

Problematika nastupovani ndhradnikd v pfipadé, kdy se uprazd-
ni mandat v zastupitelstvu obce, je upravena ustanovenim § 56,
resp. § 45 odst. 5 zékona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitel-
stev obci a 0 zméné nékterych zakond.
Dojde-li tedy k uprazdnéni mandatu v zastupitelstvu obce, na-
stupuje za ¢lena tohoto zastupitelstva nahradnik z kandidatni
listiny téZe volebni strany, a to podle poradi podle pravidel § 45
odst. 5 zakona o volbach do zastupitelstev obci. Jestlize se prvni
nahradnik mandatu vzdal (a to pisemnou rezignaci doruc¢enou
starostovi, jinak rezignace nema zadné Ucinky), nastupuje v pora-
di druhy ndhradnik atd. V pfipadé, ze zadny nahradnik jiz k dispo-
zici neni, zGstane mandat uprazdnén do konce funkéniho obdobi
zastupitelstva.

Od roku 2014 jsem uvolnéna starostka obce. Vzhle-
dem k onemocnéni planuji na funkci starostky
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rezignovat. Mam narok na néjaké odstupné, a to

jak v pripadé rezignace na funkci starostky, tak

v pripadé odvolani zastupitelstvem?
Uvedenou situaci, kdy dojde pravdépodobné k ukonceni vykonu
funkce starostky v priibéhu volebniho obdobi, upravuje zakon
o obcich v ustanoveni § 75 odst. 3. Podle tohoto ustanoveni plati,
ze uvolnénému starostovi, ktery byl z funkce odvolan nebo se ji
vzdal, bude odména poskytovana jesté po dobu 3 mésicl ode
dne vzdani se funkce nebo odvolédni z funkce.
Znamena to tedy, v ptipadé rezignace na funkci starostky nebo
odvolani zastupitelstvem obce vdm bude stévajici vyse odmény
poskytovana jesté po dobu 3 mésict ode dne vzdani se nebo od-
volani z funkce.

Pfi jednani zastupitelstva mésta se fFidime dle se-
stavenych bodii programu, avsak téz v bodu ,riiz-
né” jsou navrhovany k projednani dalsi dopliujici
zalezitosti. Mohou se i v ramci tohoto bodu pfijimat
usneseni?
Plati, Ze povinnou informaci, kterou je v souladu s ustanovenim
§ 93 zékona o obcich nezbytné pred pfipravovanym zasedanim
zastupitelstva zverejnit, je navrhovany program.
Pokud je nasledné program zasedani zastupitelstva obce doplnén
o dalsi zalezitosti (tzn. takové, které nebyly po dobu alespon 7 dntl
vyvéseny na Uredni desce obecniho Uradu), mélo by se vzhledem
ke smyslu ustanoveni § 93 jednat pouze o ty body, které svoji po-
vahou nelze oznacit za zavazné a které nebyly v dobé zverejnéni
oznameni o konani zasedani zastupitelstva obce znamé.
Obecné je tedy vhodné doporucit praxi, aby zastupitelstvo fi-
nalné rozhodovalo predevsim o téch zélezitostech, které byly
vyslovné avizovany v predem zvefejnéném navrhovaném pro-
gramu zasedani zastupitelstva obce. Rozhodovéni o zvlast dile-
zitych zalezitostech by se mélo dit bez predchoziho vyslovného
zverejnéni spise vyjimecné, nebot je tak omezovano naplnéni
smyslu zverejnéni programu.
Obdobné plati i v pfipadé zafazovani projednéavani jednotlivych
bodl pod polozku programu zvané ,rdzné”, ,diskuse” apod.
Vzhledem k transparentnosti a informovani verejnosti doporucu-
jeme se této praxi pokud mozno vyhybat, ale rozhodné ji nelze
prfedem vyloucit, nebot je treba zaroven zachovat urcitou opera-
tivnost jednani a rozhodovani zastupitelstva.
Plati tedy, ze v ramci bodu ,rtizné,” u néhoz neni predem spe-
cifikovan obsah co do konkrétné fesenych otézek, je sice moz-
né pfijimat usneseni, ale z povahy véci by se mélo jednat spise
o ,doplikové” zalezitosti provozniho/pribézného charakteru.

Jak postupovat v pripadé, kdy obéan ma ulozeny
riizny stavebni material na vefejné pristupném
obecnim pozemku? Ustni domluva je bohuzel bez
vysledku.
Z informaci obsazenych v dotazu dovozujeme, ze zminény
obecni pozemek je vefejnym prostranstvim ve smyslu § 34
zédkona o obcich. V takovém pfipadé se majitel predmétnych
véci muze dopustit prestupku zabrani verejného prostranstvi
dle § 47 odst. 1 pism. h) zdkona o prestupcich. Po obezna-
meni se se véemi okolnostmi je pak pfipadné mozné zahdjit



prestupkové fizeni. Jeho vysledkem bude rozhodnuti, kterym
Ize majiteli véci umisténé na verejném prostranstvi ulozit poku-
tu az do vyse 50 000 K¢.

V piipadé, Zze by majitel véci z vefejného prostranstvi neod-
stranil, je mozné se toho domahat prostfednictvim obcan-
skopravni zaloby na vyklizeni pozemku adresované civilnimu
soudu.

Nicméné se jako vhodné jevi zaslat majiteli pisemnou vyzvu,
aby véci z verejného prostranstvi odstranil, a upozornit ho
na moznost zahdjeni prestupkového fizeni a ulozeni sankci, resp.
na moznost soudniho feseni celé véci.

Musi vlastnik nemovitosti, ktery v ni neni pfihla-
Sen k trvalému pobytu, zaplatit mistni poplatek
umisténa vdomové diichodcti a na zakladé vydané
OZV je od poplatku osvobozena?
Mistni poplatek za odpad, pfesné dle zdkonné terminologie
poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadd, je upra-
ven v ustanoveni § 10b zdkona o mistnich poplatcich. Usta-
noveni § 10b odst. 1 stanovuje pravidlo, kdo je poplatnikem
tohoto mistniho poplatku, nac¢ez ustanoveni § 10b odst. 3 z to-
hoto pravidla stanovuje vyjimky. Obecné plati, ze fyzicka osoba,
ktera ma ve vlastnictvi stavbu urc¢enou k individualni rekreaci,

Z jednani komor a komisi

byt nebo rodinny diim, ve kterych neni hlasena k pobytu zadna
fyzickd osoba, poplatnikem tohoto poplatku je.

V uvedeném piipadé plati, ze se jedna o nemovitost, ve které ale-
spon jedna fyzickd osoba trvaly pobyt zfizen ma. Skute¢nost, ze
tato fyzicka osoba je od poplatku ze zdkona z divodu umisténi
v domové pro seniory osvobozena, neni podstatna. Znamena to
tedy, Ze zminény vlastnik nemovitosti platit tento mistni popla-
tek nemusi.

Obec z CR chysta projekt z fondii EU v Cesko-Pol-

ském preshrani¢nim programu, v jehoz ramci mu-

seji obce podepsat Dohodu o spolupraci na projek-

tu s polskymi partnery. Je nutné schvaleni takové

smlouvy zastupitelstvem, nebo radou dané obce?
Podle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. p) je jednou z vyhrazenych
pravomoci zastupitelstva obce rozhodovéni o spolupraci obce
s jinymi obcemi a o formé této spoluprace. Uzavirani ,partner-
skych smluv” mezi obcemi (a to jak v ramci obci v Ceské republi-
ce, tak se zahrani¢nimi obcemi) podle naseho nazoru pod uvede-
nou vyhrazenou pravomoc spada, nebot ono partnerstvi v sobé
zahrnuje téz rys nezbytné vzajemné spoluprace. Domnivéme se
tedy, ze schvéleni ,partnerskych smluv” spadd do kompetence
zastupitelstva obce.

dotazy zpracovala advokdtni kanceldr KVB

vybrdno ze zdpisu

Skolska komise, 28. ledna 2016, Praha

Jako prvni byl predstaven projekt Technickd liga, ktery srozumitel-
nym a praktickym zpdsobem u¢i zaky technickym dovednostem
ze vSech moznych obor(. Jde o spolek dobrovolnik, ktefi své vé-
domosti preddvaji zdarma vyukou na Skoldch. Komisi velmi zaujal
konkrétni projekt ,Autokara”, kdy tym zak{ postavi redlny zavodni
vozik, pfitom si odzkousi prakticky technické dovednosti a poté
s vozikem soutézi s ostatnimi tymy z republiky. DalSim tématem pak
byla inkluzivni vyhlaska, kde komise vyjadfila nesouhlas s formou
projednavani tak zasadniho predpisu a pfijala usneseni pozadujici

Dopravni komise, 2. inora 2016, Praha

Unorové zasedani dopravni komise se vénovalo problémam, které
pfinesla obcim novela zdkona o pozemnich komunikacich s umis-
tovanim siti technické infrastruktury a pfenesenim agendy special-
niho stavebniho uradu na vsechny obce. Naproti tomu bylo kladné
pfijato, ze péci o silni¢ni zelen bude v prijezdnim Useku obci zajis-
tovat vlastnik komunikace. Zastupci Centra dopravniho vyzkumu
seznamili ¢leny komise s aktudlnim vyvojem dopravni nehodovosti
a socialné ekonomickymi ztratami dopravnich nehod a s projektem
+Mésto s dobrou adresou”. Komise doporucila Pfedsednictvu, aby
Svaz zaslal ministrovi dopravy vyzvu k finanéni podpore mést a obci
pfi realizaci opatfeni k feSeni méstské mobility. Z aktudlni legislativy

odloZeni Gcinnosti § 16 odst. 9. K reformé financovéni zaujala komi-
se obdobné stanovisko, kdy vyjadrila nespokojenost s informacemi,
které MSMT poskytuje, a pozaduje stanovisko Asociace feditel( 3kol
a Asociace krajul k financovani malych $kol. Clen komise M. Vacha,
starosta Psdr, pak upozornil na problém dotaci na zvyseni kapacity
kol v prstenci kolem Prahy, kdy strop je pouze 30 mil. K¢, coz ne-
pomUze velkym a naléhavym projektliim. Komise pak doporucila
v tomto smyslu oslovit MSMT a nabidnout spolupraci pfi tvorbé no-
vych dotacnich titul{.

byla probirana povinnost obci zajistit zkousky Fidi¢h motocykld dle
novelizované vyhlasky ¢. 167/2002 Sb., o ziskavani a zdokonalovani
odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel, G¢inné od 1. listo-
padu 2015. Nékteré obce nemaji zvlastni plochu na zajisténi téchto
zkousek, ale povinnost splnit musi. Vybudovani plochy neni levnou
zalezitosti, pfitom neexistuji zadné dotacni penize, které by mohly
obce vyuzit.V této véci predseda dopravni komise zaslal dopis minis-
trovi dopravy se zadosti o zajisténi schiizky s kompetentnim namést-
kem. Komise na zavér projedndvala vliv kvality vefejného osvétleni
na dopravni nehodovost v prljezdnich uUsecich silnic a vzdélavani
senioru v oblasti pravidel silni¢niho provozu a fidi¢skych dovednosti.
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PS obci ll. typu, 10. iinora 2016, Praha

Pracovni skupina obci Il. typu se sesla po delsi pracovni pauze a na
programu méla hned nékolik diilezitych bodd. Uvodem se disku-
tovalo o zméné plsobnosti specialnich stavebnich Grad pro mist-
ni komunikace po novele zdkona o pozemnich komunikacich od
1. 1. 2016. Pfedseda informoval o postupu jednani v optimalizaci re-

formy vefejné spréavy, zastupce MV CR prezentoval administrativni
¢lenéni statu, projednavana byla déle ,systémova podjatost” mést-
skych uradll (podjatost méstského tfadu ve spravnich fizenich, je-
jichz ucastnikem je mésto samo), tomboly, novela stavebniho zako-
na a novela zdkona o obcich - zména odménovani ¢lent ZO.

Piedsednictvo Komory obci, 11. a 12. unora 2016, Velky Osek

Clenové Piedsednictva Komory obci tentokrat jednali u starosty
obce Velky Osek a predsedy Komory obci Pavla Drahovzala. Na
programu jednani bylo setkani se zastupci Ceské posty, s. p., Ja-
nem Foubikem a Lenkou Kristovou. Hovofilo se zejména o projek-
tu Posta Partner a jeho rozsifeni v Uzemi. Diskutovana byla také
vyhlaska Ceského telekomunikaé¢niho Gfadu, kterd by méla uréo-
vat mista v Uzemi, kde se bude nachazet postovni pobocka. Jan
Foubik zd(iraznil, Ze je snaha Ceské posty, aby uréovéni mist bylo co

PS obcilll. typu, 17. tinora 2016, Praha

Pracovni skupina méla velmi rozsahly program jednani. Devét bodu
programu se tykalo aktualni legislativy, ktera se ORP dotyka. Jednalo
se o novelu stavebniho zédkona, zdkona o vodach a zakona o obcich.
Déle byl projednavén zakon o ochrané ovzdusi, ochrané zemédél-
ského pldniho fondu, evidence obyvatel, registr smluv a o kontrole
a fizeni vefejnych financi. PS podpofila pfipominky Svazu k novele
stavebniho zakona a byla velmi kritickd k navrhovanym zménam
v zdkoné o vodach. Dojde k razantnimu zdrazeni vody bez logické-
ho dlivodu a potiebnych pfinost. Zmény nereaguji na problematiku
sucha, dojde ke ztraté motivace obcan( a obci, spotieba vody bude
dale klesat, pfitom jiz dnes je z hygienického hlediska tzv. na hrané.
Obdobné vidi ¢lenové pracovni skupiny i zménu zakona o ovzdusi.

nejméné konkrétni a aby pobockova sit byla nastavena rozumné.
Dalsim bodem programu byla aktudlni legislativa, ve které byla dis-
kutovana problematika inkluzivniho vzdélavani, novela vodniho za-
kona, novy zdkon o odpadech a novela ZPF. Starostové a starostky
také schvalili své zastupce v celostétni i krajskych hodnotitelskych
komisich soutéze Vesnice roku 2016.

Zavérem jedndni byli pfitomniinformovani o zasedanich Pfedsednic-
tva Svazu a v bodu rlizném o dotacich na jednotky pozarni ochrany.

Navrzeny institut umoznéni vstupu do obydli na zékladé dlivodné-
ho podezieni je nebezpecnym nastrojem. Orgény ochrany zivotniho
prostiedi v podstaté dostavaji vétsi pravomoci, nez ma v soucasné
dobeé policie CR. Jednohlasné bylo odmitnuto, aby povinnost prova-
dét tyto kontroly byla dana ORP. Diskuse se rozproudila i nad povin-
nosti vymény obcanskych prlikaz( do konce roku 2018. Diky zruseni
mistni prislusnosti budou néktera ORP pod velkym tlakem zejména
pred skoncenim pozadované lhdty. Vhodnéjsi by byla kontinualni
vyména OP, popf. zdkonnd moznost automatického prodlouzeni
této lhity. Zavér jednani patfil vefejnému opatrovnictvi, které klade
velké naroky na platy zaméstnanct socidlnich odbor( uradd, na kte-
ré obce nedostavaji od statu ani korunu.

Vyzvy « nabidky « oznameni

POZVANI

Bydleni a udrzitelny rozvoj mést — téma Evropského Habitatu v Praze

Za podpory ministerstva pro mistni rozvoj se dne 16. - 18. bfez-
na 2016 bude v Praze konat Konference Evropsky Habitat, ktera
je soucasti série regiondlnich konferenci OSN, jejichz tématem je
bydleni a udrzitelny rozvoj mést. Vystupy téchto akci pak vyus-
ti na treti celosvétové konferenci Habitat Ill, kterd se uskute¢ni
v fijnu 2016 v Ekvadoru. Habitat Ill mdzeme povazovat za akci mi-
moradného vyznamu, nebot se kona na globalni Grovni jednou
za 20 let. Naposledy tedy v 1996 v Istanbulu a predtim v roce 1976
ve Vancouveru.

V kontextu politiky Evropské unie je podpora role mést jako kli-
¢ového hrace v prosazovani udrzitelného rozvoje uzemi dlou-
hodobym zamérem. Méstské oblasti plni vyznamnou ulohu pfi
dosahovani cil EU 2020 (vzhledem k jejich koncentraci lidi, slu-
zeb, bydleni, hospodaiské c¢innosti apod.). Posilovani méstské
agendy (Amsterdamsky pakt 2016), udrzitelného a integrované-
ho pfistupu na méstech (Toledska deklarace 2010), podpora Re-
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feren¢niho rdmce pro udrzitelna evropska mésta
(Marseillska deklarace 2008) i integrovany rozvoj !
mést (Lipska charta 2007) je klicovym aspektem EVROFSKY

HABITAT

Evropské kohezni politiky a ma ptimou vazbu
na vytvéreni budouci EU agendy.

Obecnym cilem konference, jez je organizovéna za spoluprace
OSN a MMR CR, je identifikovat nové vyzvy pro rozvoj mést, které
se objevi v tzv. Prazské deklaraci, jez bude oficidlnim vystupem
celé konference. Evropsky Habitat je tematicky zacilen na byd-
leni v Zivotaschopnych méstech, pficemz vedle oficidlniho pro-
gramu konference je ptipraven také prostor dalsim institucim,
které se mohou uchazet o poradani vedlejSich seminara (tzv.
side-eventQ).

Svaz spole¢né se svymi bruselskymi partnery Radou evropskych
mést a regiond (CEMR) a Platformou podaly za podpory své dce-
finé spole¢nosti MEPCO z4ddost o poradani seminare s nazvem



,Jak mohou obce na svém Gzemi podporovat udrzitelny rozvoj?”“.
Myslenka usporadat takovy semindf vychazi z dlouhodobé sou-
¢innosti téchto organizaci v oblasti udrzitelného rozvoje. Semi-
naf poskytne prostifednictvim pozvanych fe¢nikd konfrontaci
nazorQ, zkusenosti a predevsim chapdani udrzitelného rozvoje
prakticky z celé Evropy. Pohled CR a zarover i stfedni Evro-
py bude reprezentovat statutarni mésto Brno, které s principy
udrzitelného rozvoje ma bohaté zkusenosti. Zajimavosti je také
Ucast zastupce z Moldavska, jehoZ tcast doplni mozaiku nazort
na udrzitelny rozvoj o pohled z vychodni Evropy. Zminovany se-

OZNAMENI

minéf spoluorganizovany Svazem se uskuteéni béhem druhého
dne této konference, tj. 17. bfezna 2016 od 9:00 - 10:30 v Kongre-
sovém centru Praha, 5. kvétna 1640/65, 140 21 Praha 4. Kontakt-
nimi osobami pro tento seminaf jsou Mgr. Sarka Rechkova (SMO
CR, rechkova@smocr.cz) a Ing. Mgr. Adam Vaza¢ (MEPCO, adam.
vazac@mepco.cz).

Registraci na tuto konferenci evropského vyznamu je mozné
provést zdarma na odkazu: http:/www.europeanhabitat.com/
registrace/.

Historicky prvni ro¢nik soutéze ,Knihovna jinak” ma své vitéze.

Nejvic ,To se mi libi* dostali v Hejné

Propojit knihovny mezi sebou a sdilet dobrou praxi. To byl hlavni
zamér facebookové soutéze ,Knihovna jinak”, kterou usporadal
Svaz. Napad vznikl pfi debaté Kulturni komise o vedeni kniho-
ven, knihobudkach a dalsich zplsobech, jak zajimavé pljc¢ovat
lidem knizky a netradi¢né vyuzivat prostory ke ¢teni. Do akce se
zapojily méstské a obecni knihovny z celé Ceské republiky. Po-
dle predsedkyné Kulturni komise Kvéty Halanové, starostky Jilo-
vého u Prahy, jsou stisnéné knihovny davnou minulosti. Dnesni
knihovny slouzi pro spolecenskd setkani a predevsim v malych
méstech a obcich se jedna o centra veskerého déni. U soutéze
,Knihovna jinak” nechybél ani Svaz knihovnik(i a informacnich
pracovnikd CR (SKIP).

VYZVA
MPSV podpofi vznik mikrojesli

Ministerstvo prace a socidlnich véci v rdamci OP Zaméstnanost vy-
hlasuje dvé vyzvy, které podpofi vznik tzv. mikrojesli. Koncipovany
jsou jako verejna sluzba péce o déti, ktera nabizi pravidelnou pro-
fesiondlni péci o déti od Sesti mésicli do Ctyr let v kolektivu maxi-
malné ctyr déti, a to pét dni v tydnu minimalné osm hodin denné.
Vlyzvy €. 126 a 127 ,Pilotni ovéfeni péce o nejmensi déti v mikro-
jeslich” umoznuji obcim, organizacim zfizenym obcemi ¢i nezisko-
vym organizacim ziskat finan¢ni podporu na vybudovéni a provoz
mikrojesli. Penize Ize vyuzit i na vzdélavani, ve kterém Ize mj. ziskat
profesni kvalifikaci Chlva pro déti do zahajeni povinné skolni do-
chazky.

Cilem je pilotné ovéfit novy systém sluzeb, které poskytuji péci
o predskolni déti, zajistit pribézné vzdélavani chdv pro tato zatizeni
a zjistit moznosti zavedeni tzv. garance mista v predskolnich zafize-

Do prvniho ro¢niku ,lajkovaci” soutéze ,Knihovna jinak 2015
jejiz jednoduchou podstatou bylo ziskat na socialni siti co nej-
vic oznaceni ,To se mi libi” pro konkrétni knihovnu, se loni na
podzim pfihlasily desitky subjektd. Vyhrala knihovna v obci
Hejna nedaleko Horazdovic. Pomysinou stfibrnou medaili zis-
kala knihovna z obce Bfezina, tieti misto vybojovala méstska
knihovna v Blatné.

Partnery ,Knihovny jinak 2015“ byly advokatni kanceldf AK Fo-
rejtova, licence ASPI na rok zdarma vitézdm vénovala spole¢nost
Wolters Kluwer. Dalsi ro¢nik facebookové soutéze se uskutecni
opét na podzim. Fotografie z akce najdete na facebooku. ,To se
mi libi* mGzete dat i profilu Svazu mést a obci CR.

nich pro déti od jednoho roku véku a zajem o tuto sluzbu. V pfipadé,
Ze se systém osvédci, budou pfipraveny pfislusné legislativni zmény.
Projekty na vznik a provoz mikrojesli by mély byt realizovany bud
piimo obci, nebo ve spolupréci s obci. Prijemci finan¢ni podpory bu-
dou Uzce spolupracovat s ministerstvem prace a socialnich véci, které
nabidne komplexni poradenstvi a podporu, Ucast na workshopech,
konferencich apod.

Hlasit se mohou zajemci z celé CR. Jedna vyzva, na kterou je vy&lené-
no 40 miliond korun, je uréena pro Prahu, druhd pro Zadatele z regi-
ond. Pro né je pripraveno celkem 100 miliont korun. Zadosti o pod-
poru je mozné predkladat prostfednictvim monitorovaciho systému
MS2014+ od16. kvétna do 6. cervna 2016. Podrobné informace k vy-
zvam najdete na webovych strankdch Evropského socidlniho fondu
pod zélozkou Vyzvy.
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VYZVA

Kalendar OBCE 2016 - Soutéz pribéh( a uméni

Svaz se rozhodl udélit zastitu nad soutézi Kalendar obce 2016.
Vétime, ze tistény kalendaf ani v dnesni digitalizované dobé
neztraci své kouzlo a mlze byt opravdovym
uméleckym dilem a velmi plsobivou formou
prezentace.

Cilem soutéze je ocenit vyjimecné prace - ka-
lendére, a to nejen z pohledu vlastniho polygra-

OZNAMENI
Obec pratelska rodiné 2015

KALENDAR 7016

fického zpracovani, ale i z hlediska originalniho navrhu ¢i spolecen-
ského poselstvi. Kalendare mést a obci se stavaji zprostredkovateli
atmosféry daného mista a napomahaji rozvi-
jet cestovni ruch. Nebojte se zviditelnit, Ucast
v soutézi je pro obce bez poplatku. Uzavérka
pfihlasek je 1. dubna 2016, soutéz organi-
zuje ABF, a. s. Vice na www.kalendarroku.cz.

— az dva miliony korun na prorodinné projekty

Ministerstvo prace a socialnich véci opét vypsalo soutéz Obec pratelska rodiné, které se mo-
hou Ucastnit obce se svymi prorodinnymi projekty. Tento rok jsou podminky pro pfihla-
Seni mnohem pfivétivéjsi: soutézici obec nemusi mit schvdleny plan rodinné politiky, nic-
méné pokud takovy dokument ma, ziska bonusové body. Obce soutézi v péti velikostnich
kategoriich a od toho se také odviji vyse dotace, ktera je v ptipadé obce do 1000 obyvatel
500 000 K¢ a v pripadé obce s vice nez 50 000 obyvatel az dva miliony. Vice informaci na-
leznete na nadich webovych strankach nebo na strankach MPSV CR. Uzavérka p¥ihlasek je

31. bfezna 2016.

OZNAMENI

S evropskymi dotacemi samospravam poradi nova publikace

Privodce finan¢ni podporou z pro-
gram0 Evropské unie v letech 2014
az 2020 vydal diky dotaci z Minis-
terstva pro mistni rozvoj CR Svaz.
Publikace nazvana ,Evropské dotace
- Nové moznosti, prilezitosti a zku-
Senosti mést a obci” vysla v nakladu
1000 ks. Dostupnd je zdarma, a to
iv elektronické podobé. Cilem publi-
kace je predstavit zakladni moznosti
samosprav pii Cerpani financnich
prostiedkd z Evropskych struktu-
ralnich a investi¢nich fondG (ESIF)
v programovém obdobi 2014-2020.
Stostrankova brozura také analyzuje
aktivity a Uspésnost mést a obci pfi ¢erpani evropskych dotaci
v letech 2007-2013. V daném obdobi samospravy podaly celkem
36 482 z4adosti, vydana byla rozhodnuti o poskytnuti dotaci v cel-
kové vysi 157 miliard korun. K 10. listopadu 2015 mésta a obce
zhruba dvé tretiny projektl dokoncily.

ESKE REPUBLIKY

Publikaci tvofi dvé navazujici ¢asti. Prvni ¢tenafe provazi ope-
ra¢nimi programy ESIF 2014-2020 a jejich prioritami. Obsahuje
podrobnosti k vybranym dota¢nim moznostem uréenym a vhod-
nym pro samospravy a jejich pfispévkové organizace. V novém
programovém obdobi je pro tuzemska mésta a obce nejdllezi-
t&jsi snizeni poctu programd, koncepce jednotného metodické-
ho prostredi, kterd ma zajistit stejna pravidla napfic¢ systémem,
a rozsifeny monitorovaci systém, jehoz podstatou by méla byt
jednodussi administrativa, kdy Zadatel uz nebude muset tisknout
z4dné dokumenty. Pro Ceskou republiku je na zakladé Dohody
o partnerstvi, schvélené Evropskou komisi, na projekty vyclené-

informacni servis ¢. 3/2016 strana

EVROPSKE DOTACE

no celkem 24 miliard eur, z toho
by vyznamna ¢ast méla jit pravé
do Uzemnich samosprav.

nnnnnnnn

Druhd cast publikace analyzuje,
jak byly mésta a obce uUspésné
pfi Cerpdani dotaci z EU v letech
2007-2013. Rovnéz mapuje chy-
bovost v projektech a poukazuje
na Casté nedostatky vcetné davo-
dd nedocerpani dotaci. Vice nez
polovina projektd, které v pred-
chozim programovém obdobi
realizovaly mésta a obce, s nimiz
souvisi i téméf polovina penéz
schvélenych rozhodnutim o dotaci, tedy cca 74 miliard korun, se
tykalo OP Zivotni prosttedi. Vice nez 600 projektd se realizovalo
v kazdém z regionalnich operacnich program (ROP) Jihozapad,
Stredni Cechy a Stfedni Morava. Uspé$nost samosprav pti zadani
o evropské dotace byla 64%. Nejuspésnéjsimi zadateli (74,2 %)
byly obce do 499 obyvatel, coz je dano nizSim poctem zadosti.
V priméru podaly a realizovaly dva projekty.

Nové moznosti,
piilezitosti a zkuSenosti

Dodejme: Publikace ,Evropské dotace - Nové mozZnosti, prileZitosti
a zkusenosti mést a obci” vznikla v rdmci projektu,,Podpora aktivniho
zapojeni mést a obci CR do rozhodovacich procesti EU a t¢innd obha-
joba zdjm( samosprdv CR na trovni Evropské unie a dalsich evrop-
skych zemi”. Dotace na tento projekt byla poskytnuta ze zdroju mini-
sterstva pro mistni rozvoj. Pro Svaz ji zpracovala spolec¢nost MEPCO.
Vychdzela pritom z dostupnych dokumenti fidicich orgdnd, zejména
pak ze schvdlenych verzi operacnich programd. Publikace je dostupnd
na www.smocr.cz.



OZNAMENI

Inteligentni dopravni systémy budou podporeny z IROP 175 mil. K¢

Zavedeni a modernizace inteligentnich dopravnich systémui pro
verejnou dopravu budou podpofeny z IROP. Lepsi orientace na za-
stavkach a v dopravnich prostiedcich ¢i vétsi komfort pii planova-
ni cest. To jsou jen nékteré pfinosy, které mohou ptinést projekty
z nové vyzvy k predkladani zadosti o podporu v Integrovaném re-
gionalnim operaénim programu, kterou vyhlasilo MMR CR. Pfipra-
veno je témér 175 miliont korun.

Podpora je zaméfena na zavedeni nebo modernizaci systému
pro sledovani a fizeni vozidel a dispecink verejné dopravy, infor-
macnich systém( pro cestujici ve vozidlech verejné dopravy a na
zastavkach, ve stanicich a pfestupnich uzlech vefejné dopravy ¢i
zavedeni nebo modernizaci odbavovacich a platebnich systémi
ve vozidlech vefejné dopravy, na zastavkach, ve stanicich a pre-
stupnich uzlech verfejné dopravy a v dopravnich informacnich
centrech. Dale je mozné vyuzit prostfedky na zavedeni jednotné
informacni sluzby pro systém integrovanych vefejnych sluzeb
v pfepravé cestujicich a zavedeni jednotného elektronického jizd-
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niho dokladu pro systém integrovanych vefejnych sluzeb v prepra-
vé cestujicich.

Ptijemci podpory mohou byt kraje, obce, dobrovolné svazky obcdi,
organizace zfizované nebo zakladdané kraji, organizace zfizované
nebo zaklddané obcemi, organizace zfizované nebo zakladané
dobrovolnymi svazky obci, dopravci ve vefejné dopravé na zékladé
smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich, provozovate-
1é drédhy nebo drazni dopravy podle zdkona ¢. 266/1994 Sb. (Sprava
Zelezni¢ni dopravni cesty, s. 0., a obchodni spoleénosti) ¢ MD CR.
Projekty musi byt realizovany mimo tzemi hl. m. Prahy. Vyzva ¢. 22
JTelematika pro vefejnou dopravu” je vyhlasena v rdmci specifické-
ho cile 1.2 IROP ,Zvy3eni podilu udrzitelnych forem dopravy*”.

Z Evropského fondu pro regionalni rozvoj je pro tuto vyzvu pfipra-
veno 174,25 mil. K¢ Maximalni vyse celkovych zpusobilych vydajl
na jeden projekt je 50 mil. K& Minimalni vyse celkovych zpUsobi-
lych vydajhi na projekt je 5 mil. K& Zadatelé mohou zadosti o pod-
poru podévat od 22. tinora 2016 do 30. ¢ervna 2016.

Penize na opravy mistnich komunikaci ze SFDI

V souvislosti s projednavanou novelou zdkona ¢. 104/2000 Sb.,
o Statnim fondu dopravni infrastruktury (SFDI), budou moci
obce zadat o prostiedky z program@ SFDI na opravy mistnich
komunikaci.

Tato moznost je zahrnuta v § 2 odstavec 1 pism. m) navrhu no-
vely zékona, ktery je v dobé uzéavérky InS ve 2. ¢teni v Poslanec-
ké snémovné Parlamentu CR (snémovni tisk 583).

Citace § 2 odst. 1 pism. m): ,Financni prostredky, s nimiz Fond hos-
podati, Ize pouZzit na financovdni nebo predfinancovdni vystavby,

RECENZE

Nazev knihy: Priivodce uzaviranim smluv pro rekodifikaci
Autor: Dana Ondrejova

Recenzent: Mgr. Zdenék Mandik

Nakladatelstvi: Wolters Kluwer

Kniha advokatky, pedagozky a rozhodkyné rozhodciho soudu Dany
Ondrejové Prdvodce uzaviranim smluv seznamuje ¢tenére krok za
krokem s problematikou uzavirani smluy, pficemz zaplnuje dosud
prazdné misto, které je v odborné literatufe na jedné strané ohra-
niceno komentérovou literaturou ¢i prehledy judikatury v oblasti
soukromého prava, na strané druhé pak sbirkami smluvnich vzora.

Prehlednosti knihy napomdahé chronologické fazeni témat odpo-
vidajici logice pripravy smlouvy — tvodni kapitoly se tak zabyvaji
problematikou pravniho rezimu smluy, a to jak z hlediska apliko-
vatelnosti predpist z dob pred rekodifikaci (dUlezité napt. pro pri-
pravu dodatkd ke starsim smlouvam), tak i z hlediska specifik smluv
uzaviranych mezi podnikateli. Nejvétsi prostor (téméf 40 kapitol na
350 stranach) je pak vénovan jednotlivym nalezitostem smlouvy,
a to opét v logickém Fazeni, tedy od nadpisu po podpis. Ctenarf se
tak mimo jiné sezndmi s tim, jak vhodné stanovit pfedmét smlou-
vy, cenu ¢i misto plnéni ¢i zaru¢ni podminky. Velky prostor je véno-
van problematice zajistovacich a utvrzovacich institut ¢i Grokdim
z prodleni. Obsah knihy ukazuje na velkou autor¢inu zkusenost v této

modernizace, oprav nebo Udrzby mistnich komunikaci v mistech,
kde stavebni objekty téchto mistnich komunikaci kfizi ddlnice, sil-
nice, celostdtni nebo regiondini drdhy nebo dopravné vyznamné
vnitrozemské vodni cesty.”

Jedna se vsak pouze o mista, kde mistni komunikace kfizi nadfaze-
nou infrastrukturu. Typickym ptikladem m{ize byt most pres dalnici.
Pokud bude schvélena novela zdkona o SFDI v predlozené po-
dobé, tak obce budou moci zadat o finan¢ni prostfedky ze SFDI
na tyto ucely, coz doposud nebylo mozné.

PROVODCE
UZAVIRANIM SMLUY

oblasti, nebot kniha je doslova nabita
piiklady vhodnych, ale i méné vhod-
nych ustanoveni, kterd se ve smlou-
doplnéna odkazy na pfislusnou judi-
katuru. Kniha upozoriiuje i na spor-
né otazky (napf. charakter podpisu
v emailové zpravé).

Jak jiz naznacuje nazev edice, ve kte-
ré kniha vysla, tedy ,Pravo prakticky”,
publikace je predevsim praktickym
privodcem pro pfipravu ¢i kontrolu
smluv. Vzhledem k neddvné rekodifikaci soukromého prava navic
upozoriuje na vyznam a rizika nékterych novych (a dosud nezna-
mych) formulaci, které se zacinaji ve smlouvach objevovat. Na roz-
dil od sbirek smluvnich vzord poskytuje Siroky vyklad jednotlivych
institutd a jejich vzajemné srovnani (napf. smluvni pokuta vs troky
z prodleni), takZze mUze poslouZit i jako u¢ebnice zdvazkového prava.
S ohledem na ,zamorenost” smluv zbyte¢nymi a ¢asto nesmysliny-
mi ustanovenimi nelze nez doporucit tuto knihu viem, ktefi maji co
docinéni s kontraktacnim procesem. Jeji vhodna aplikace poslouzi
nejen ke kultivaci obsahu smluy, ale predevsim k ochrané smluvnich
stran a jasnému vymezeni vzajemnych prav a povinnosti.
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KOMPLEXNi A SPOLEHLIVE
PRAVNI ZAZEMi PRO MESTA A OBCE

m Vysoka odbornost
v oblasti prava
uzemnich
samospravnych
celkli potvrzena
prestiznimi
cenami Regionalni
pravnicka firma
roku 2015
a Pravnik roku
2015

b roku ;IHT\”ILIU‘U

"__I._L
Zprostredkovani

zkusenosti stovek
meést a obci

ITWT Ik [ L

—

Dostupné sluzby
pro obce a mésta
celé Ceské
republiky

SJIEDNEJTE SI
NEZAVAZNOU
SCHUZKU VE VASI
OBCI

volejte 226 259 401, napiste
nam na pravnik@akkvb.cz
vice informaci na
www.akkvb.cz

JUDr. Stanislav Kadecka, Ph.D., advokat a partner KVB advokatni kancelare se stal
,Pravnikem roku 2015“ v oboru spravni pravo. Tomuto odvétvi se ve své praxi
intenzivné vénuje jiz vice nez 15 let. Soubézné pritom problematiku spravniho
prava a verejné spravy po celou uvedenou dobu prednasi predevsim na Pravnické

ravnik
prav fakulté Masarykovy univerzity.

2015



