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Rozjizdime projekt
Centra spolecnych sluzeb

Mili pratelé,

k novému roku zpravidla patii predsevzeti.
Pracovni i osobni. Neddvno se mé na néj
ptali v jednom casopise. Také chtéli hodno-
ceni toho, co se nam loni podatilo. A o to se
s Vami rad podélim.

Mé osobné tési, jak je ve Svazu délnd atmo-
sféra. Nasi organizaci zndm dlouho a jako
jeji predseda od lonského roku jsem velmi
rad, ze mohu navazat na to dobré, co se
podafilo v minulosti. Jak diky Kanceldfi Sva-
zu, tak diky jeho ¢lentm. Vazim si aktivity
kazdého z Véas a dékuji za ni. Diky tomu
jsme seridznim partnerem pro jednani
s resorty, mame své zastupce v expertnich
tymech ministerstev, predavame podné-
ty z mést a obci statu i dalSim subjektim,
prosté: berou nas vazné. A to je dobre. Cim
silngjsi hlas budeme mit, tim Iépe se bude
samospravam dafit, protoze se bude vice
naslouchat potfebdm obcanl. Obcan je
totiz od slova obec. A Svaz hdji zajmy mést
a obci nezavisle na velikosti, politickém
sméfovani ¢i geografickém umisténi. Clend
ve Svazu je nejvic od jeho vzniku a postup-
né pribyvaji. Nejen formalné, ale hlavné
angazované s védomim, ze dat najevo svij
nazor, ukazat, co odporuje zdravému rozu-
mu, a navrhnout rozumné feseni je jedinou
cestou, jak Zivot v nasi zemi zlepsit.

Rikame tieba, ze v rozpoc¢tovém uréeni dani
(RUD) samospravy nechtéji pfijit o motivac-
ni prvky. Sice se podatilo, ze se podil z DPH
v ramci RUD ve prospéch mést a obci zvysi
na 21,4%, ale také maji zmizet motivacni
prvky u dani z pfijm0 fyzickych osob. Pta-
me se pro¢? Prece k tomu neexistuji zad-

nepfedchézela zddnd analyza a bohuzel
to vypada, ze se tak trochu zapomnélo
na fakt, Ze mésta a obce jsou podfinanco-
vané dlouhodobé. Vnitini dluh samosprav
je v faddu nékolika miliard korun a stéle
stoupa. Cas na zménu zakona o rozpocto-
vém urceni dani tak, aby se samospravam
nic neubiralo, ba naopak ptidalo, pfitom je,
zmény maji nastat od roku 2017. Budeme
proto intenzivné jednat se vSemi, koho se
dana véc tyka. Jsme si totiz védomi, ze da-
bel se skryva v detailu a v dobé, kdy se da
Cekat zvyseni vynost z dani, které pfinese
kontrolni hldseni k DPH povinné od 1.ledna
2016 a také ministerstvem financi plano-
vana elektronickd evidence trzeb, by bylo
neprozietelné se motivacnich prvka vzdat.
Mésta a obce by prisly nejméné o jednu mi-
liardu korun ro¢né.

Nejen v souvislosti s RUD je vidét, Ze se sna-
zime vécné komunikovat. Ostatné intenziv-
néjsi vyménu informaci a zpétnou vazbu

beru jako jednu z priorit Svazu nejen pro le-
tosni rok. Budeme mimo jiné usilovat o po-
sileni komunikace s ¢lenskou zakladnou,
chtéli bychom mit vertikalni propojenost
i na krajské trovni pres ¢leny Rady v obcich
s rozsifenou pUsobnosti. Rok 2016 bude
zcela jisté také ve znameni boje za uz zmi-
nované zlepseni financovani mést a obci,
Cerpani evropskych dotaci, feSeni dostup-
ného bydleni pro vSechny cilové skupiny
s dlrazem na ty, co se do bytové nouze
dostali nezavinéné - tedy seniory a samo-
zivitelky s détmi, a také ve znameni rozvoje
a standardizace fungovani vefejné spravy
jako takové. Budeme také upozornovat
na legislativni ndvrhy a zmény, které maji se
zdravym rozumem malo spole¢ného. Obje-
vuji se bohuzel docela dost Casto a pfinaseji
jen dalsi byrokracii a administrativni zatéz.
Takovou nadbytec¢nou povinnosti, ktera
mésta a obce od Nového roku zasahla, je
tieba kontrolni hlaseni k DPH. Z pohledu
uzemnich samosprav jde jen o dalsi byro-
kraticky ukon, snahou radnic samoziejmé
je byt rddnym platcem.

Samospravy totiz jednoduse chtéji, aby
mésta a obce byla pfijemnym mistem pro
zivot. Abychom se radi vraceli dom, byli
hrdi na své zvyky, tradice, praci, kolegy, pra-
tele a ty nejblizsi - rodinu. Jednoduse, aby
se nam spolecné dobfe Zilo nejen v roce
2016. Dékuji, Zze se o to spole¢né s nami,
Svazem mést a obci CR, snazite. A preji Vam
vse dobré.

Magr. Frantisek Lukl, MPA
predseda Svazu mést a obci CR




Aktuality ve zkratce

o Doporuceni MD a MV k vyko-
nu specialniho stavebniho
uradu pro mistni komunikace
30. listopad 2015, Praha

Od 1. ledna 2016 budou viechny obce bez

vyjimky vykonavat plisobnost specidlnich

stavebnich Ufadl pro mistni komunikace,
jak jsme jizinformovali. Na spole¢ném jed-
nani zastupcli Svazu a ministerstev dopra-
vy, vnitra, zivotniho prostredi a Asociace
kraju jsme se dohodli, ze MV ve spolupra-
ci s MD vypracuje pro preklenuti obdobi,
nez bude zakon novelizovan, metodic-
kou pomtcku - doporuceni pro obce, jak
maji v této véci postupovat. Spolec¢né
doporuceni téchto ministerstev k vykonu
specialniho stavebniho ufadu pro mistni
komunikace naleznete na nasich webo-
vych strankach v sekci Oblasti ¢innosti —

Doprava.

V pfipadé dotazl k novému znéni zakona

o pozemnich komunikacich po provedené

novele je mozné se obracet na ministerstvo

dopravy, odbor pozemnich komunikaci,
tel. 225 131 120, sekretariat.120@mdcr.cz.
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o Na podporu cestovniho ruchu
vzniklo silné spojenectvi
1. prosinec 2015, Praha
Cestovni ruch v CR stoji na po¢atku tézké-
ho obdobi. Z Evropské unie prestaly ply-
nout finan¢ni prostiedky urcené na jeho
rozvoj a statni samosprava jesté nepred-
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stavila zpUsob, jak tento vypadek nahra-
dit. Do nepfijemné situace se dostavaji
nejen podnikatelé a velci zaméstnavatelé
v cestovnim ruchu, ale ohrozen je i rozvoj
mnoha mést a obci. Cestovni ruch je jed-
nim z klicovych odvétvi ¢eské ekonomiky,
podpora ze strany statu tomu ale neodpo-
vida. Podle studie spole¢nosti KPMG CR
,Postaveni a vyznam cestovniho ruchu
v CR” pFispél turismus ro¢né do hrubého
domaciho produktu 118 miliardami korun,
zpatky do jeho rozvoje ale vefejny sektor
vrétil jen necelé 4 miliardy korun.

Zménit tento nepomér chtéji zastupci Sva-
zu mést a obci a Svazu obchodu a cestov-
niho ruchu (SOCR CR), ktefi v Poslanecké
snémovné podepsali Memorandum o vza-
jemné spolupraci. Ta se zaméfi na pét
oblasti. Za prioritu oznacili predstavitelé
obou svazl otdzku struktury a financovani
celého odvétvi, kterému citelné chybi za-
kon o podpofre rozvoje cestovniho ruchu.
Rezervy vidi obé sdruzeni také v efektivité
vybéru mistnich poplatkd. Podle prezident-
ky SOCR CR Marty Novéakové z celkového
poctu 6242 obci v CR vybiralo v roce 2013
mistni poplatek z ubytovaci
kapacity 1442 obci (23,1 %)
a mistni poplatek za lazen-
sky nebo rekreacni pobyt
jen 907 obci (14,5 %). Dohro-
mady to pfedstavuje zhruba
500 miliond korun. Mohlo
by to byt vyrazné vice. Chy-
bi ale pravidla, kterd pomo-
hou vybér poplatkl zlepsit.
Pfedseda Svazu FrantiSek
Lukl ujistil, Ze rozvoj cestov-
niho ruchu a jeho podpora
je dullezita i pro samospra-
vu. Svaz proto bude usilovat
o to, aby obce mistni po-
platky vybrané v souvislosti

s cestovnim ruchem investovaly zase zpat-
ky do Uzemi, kde byly vybrany.

V odvétvi cestovniho ruchu pdsobi mnoho
malych a stfednich podnikd, které davaji
praci velkému mnozstvi lidi. Jejich pocet
odpovida celkovému poctu zaméstnancu
ve 25 nejvétsich podnicich pisobicich v CR.

Svobodu g médiim !
o Zména zakona o Ceské

televizi a o Ceském rozhlase

4. prosinec 2015, Praha
Svaz se Ucastnil kulatého stolu o chysta-
nych zménach zdkonl pro média verejné
sluzby, ktery se konal v Poslanecké sné-
movné a uspofadala ho poslankyné Nina
Novdakova (TOP 09) spolu se senatorem
Jifim Sestdkem (Starostové a nezavisli).
Kulatého stolu se za Svaz ucastnila mis-
topredsedkyné Kvéta Halanova. Iniciativu
vyvolala Platforma Svobodu médiim, jez
se Svaz rozhodl podpofit na podzim toho-
to roku, nebot by svou aktivitou rad pou-
kazal na nevyvazenost zpravodajstvi v pfi-
padé zpodobriovani samosprav v médiich,
jednostranné zaméfeny pohled na vykon
statni spravy a také casté smésovani pre-
nesené a samostatné plsobnosti. Zaroven
by rad podpofil nezavisly pfistup.
Dle Platformy by ¢leny medidlnich rad
Ceské televize a Ceského rozhlasu neméli
jiz volit zdkonodarci Poslanecké snémov-
ny, jak je tomu doposud, ale mély by je
pfimo jmenovat respektované organizace
a sdruzeni a také politické strany zastou-
pené v Parlamentu. Jednou z organiza-
ci, kterd by predkladala navrh kandidatd
na ¢leny Rady, by mél byt dle koncepce
také Svaz. Zamér odpolitizovat medialni
rady Ceského rozhlasu a Ceské televize
béhem kulatého stolu podpofili vsichni
zUcastnéni z fad politikd i zastupcl orga-
nizaci a sdruzeni, jakymi je napft. Syndikat
novinafi CR, Herecka asociace, Akademie
véd CR ¢ Hospodaiska komora CR. Na dru-
hou stranu po celé setkani také panovaly
velmi rozdilné nazorové proudy a subjek-
tivni zajmy jednotlivych organizaci, a tak
se zde nabizi otdzka, zda je v budoucnu
takové uskupeni schopno shody nad se-
znamem kandidatd do rad.

Zpravodaj Svazu mést a obci CR
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o Spoluprace s Unii
zaméstnavatelskych svazi
byla znovu potvrzena
9. prosinec 2015, Praha

Vuli pokracovat ve spolupraci deklarované

jiz v. memorandu vydaném v dubnu 2011

potvrdili predseda Svazu Frantisek Lukl

a prezident Unie zaméstnavatelskych svazd

Jiti Horecky. Na XVIII. finan¢ni konferenci

proto podepsali nové Memorandum o spo-

lupraci s cilem prohloubit ji zejména v ob-
lasti rozvoje a poskytovani vefejnych sluzeb,

v otazkach pracovné-pravnich, v socidlnim

dialogu v rdmci Rady hospodaiské a socidl-

ni dohody a v oblasti rozvoje infrastruktury
pro podnikatele s ohledem na vznik novych
pracovnich mist a dostupnost sluzeb. Téch-
to cill by chtéli dosahnout predevsim vza-
jemnou vyménou informaci, koordinaci pfi
zapojovani expertl do expertnich procesu,
koordinaci stanovisek v legislativnim pro-
cesu, vzajemnou podporou pfi komunikaci

s tfetimi stranami, vzdjemnymi konzultace-

mi atd. Pldanovana je i spole¢na organizace

odbornych kulatych stoll ¢i seminéft a po-

chopitelné medializace spole¢nych vystupu.

e Poslanci schvalili novelu
zakona ¢. 361/2000 Sb., jejiz
soucasti je i cyklobali¢ek
9. prosinec 2015, Praha

Poslaneckd snémovna schvdlila novelu zé-

kona ¢. 361/2000 Sb., jejiz soucasti je i tzv.

cyklobalicek. Mésta budou podle néj moci
zfizovat cyklistické zoény, jizdni pruhy pro
cyklisty nebo ve vymezenych pripadech
umoznit jizdu na kole po chodniku. Asi nej-
vice diskusi vyvolala legalizace cyklistické
zony. Toto opatreni, které je bézné tieba

v Rakousku nebo v Némecku, umozni cyk-

listdm i autdm pohyb po jedné komunikaci.

Auta nesmi cyklisty omezit. Na druhé stra-

né, cyklista nemuze autu branit v prijezdu.

Cyklistickd zéna zaroven pfinadsi omezeni

rychlosti na 30 km/h.

Takzvané cyklistické ulice se mohou ob-

jevovat naptiklad v historickych centrech

mést, kam se oddélené stezky pro jed-
notlivé druhy dopravy nevejdou a kde jiz
dnes mnoho obyvatel pouziva jizdni kolo.

Opatreni tak ma za cil legalizovat to, co se

jiz déje v cyklisticky vytizenych oblastech.

Je tfeba zdUraznit, ze cyklisté zde nemaji

absolutni prednost.

Zékon nové pfindsi také jizdni pruhy pro

cyklisty (nékdy se pouzivé oznaceni ,vice-

Ucelové pruhy”), ¢i moznost vjezdu cyk-

listd na chodnik za predem vyhrazenych

podminek.

Méstim se schvélenim novely znacné

rozsifily moznosti k upravé komunikaci.

Zmény dopravniho rezimu vsak v kazdém

konkrétnim misté musi byt projednané

s Policii CR, kli¢ové je pfitom hledisko bez-

pecnosti vsech Ucastnikl provozu.

Dalsi novinky v zakoné 361/2000 Sb.,

0 provozu na pozemnich komunikacich:

- definice cyklistické ulice, jizdnich pru-
hd pro cyklisty nebo povoleni vjezdu
na chodnik,

« povinnost chodcl nosit reflexni prvky
pfi pohybu na vozovce mimo obec pfi
snizené viditelnosti,

« omezeni provozu vozitek segway.

Navrh zékona je nyni v Senatu, lhdta pro

jeho projedndani kon¢i dnem 17. 1. 2016.

o Setkani zastupcii Svazu

a ministerstva kultury

9. prosinec 2015, Praha
Béhem finan¢ni konference se, mimo dalsich
dilc¢ich schlizek, konalo také setkani zastupcli
Svazu se zastupci ministerstva kultury. Svaz
reprezentovali Vlastimil Picek, Pavel Draho-
vzal a Karel Rejchrt, ministerstvo kultury pak
ndméstek ministra René Schreier a Jaroslav
Kolcava z Kanceldte ekonomickych analyz
a koncepci. Hlavnim tématem schiizky bylo
DPH jako neuznatelny naklad v dotacnich ti-
tulech. Ministerstvo totiz ve svych dotacnich
titulech stanovuje DPH jako neuznatelny na-
klad v pripadé, Ze je zadatel platce DPH, coz
navysuje obcim, jez jsou platci, naklady. Na-
méstek Schreier prislibil tuto zalezitost proveé-
fit, a to i z toho ddvodu, Ze toto ministerstvo
je jedinym ministerstvem, které k DPH takto
pfistupuje a cestné prohlaseni o neuplatiiova-
ni ndroku na odpocet nepovazuje za relevant-
ni. Pfitomny starosta Karel Rejchrt predstavil
tuto problematiku na konkrétnim pfipadé
obce Bozanov. Na schiizce bylo dohodnuto, Ze
Kancelaf Svazu do konce roku zasle Jaroslavu
Kolcavovi konkrétni pfipady i z dalSich mést,
aby bylo mozné zZjistit, v jakém obdobi tento
pristup zacalo ministerstvo uplatrovat.
Déle se na schlizce hovofilo o dotac¢nich titu-
lech pro opravu malych sakrélnich staveb pro
obce do 3000 obyvatel. Mistopfedseda Sva-
zu Vlastimil Picek poukdazal na problematiku
hranice 3000 obyvatel, kterd neni pfivétiva
ke stfednim méstlm, jez maji na svém kata-
strdlnim Uzemi také malé sakréini stavby, ale
z dGvodu vyssiho poctu obyvatel se nemohou
o dotace uchdzet. Naméstek Schreier sdélil,
Ze by v budoucnu bylo mozné ziejmé hrani-
ci 3000 obyvatel posunout, coZ oviem bude
vyzadovat metodiku a také jisté ohraniceni
objemU prostfedkd. Nicméné tato zména je
do budoucna vice nez redlnd. Dale bylo sdé-
leno, Ze v nadchazejicich letech 2016-2017 se
ministerstvo hodla zaméfit na méstské pamat-
kové zény a také na investice do Zivého uméni.
Koncem ¢ervna pfistiho roku by mélo rovnéz
dojit k rozsifovani databaze narodnich kultur-
nich pamétek.
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e Vyznamnym partnerem

veifejného sektoru je také

Hospodaiska komora

10. prosinec 2015, Praha
Na celostatni finan¢ni konferenci byla po-
depsana dvé memoranda o vzajemné spo-
lupraci. Prvni s Unii zaméstnavatelskych
svazl - viz predchézejici aktualita, druhé
s Hospodaiskou komorou. To ma za cil
posilit komunikaci podnikatelt s mistni
samospravou a zvysit soucinnost pfi pod-
pore uc¢novského a technického vzdéla-
vani. Spolupracovat budou obé organi-
zace také v oblasti strukturdlnich fonda
Evropské unie, v oblasti dotaci, grant

a podpory exportu. Spolecné se chtéji
vénovat také energetice a tézbé surovin,
dopravé, kvalité ovzdusi ¢i feseni neza-
méstnanosti v jednotlivych obcich. Prezi-
dent Hospodarské komory Vladimir Dlou-
hy pfi pfilezitosti podpisu memoranda
uvedl, Ze mésta a obce jsou pro Komoru
dilezitym partnerem. Komora disponuje
velmi rozsahlou regiondlni siti, krajskou
i okresni, a uz dnes je s mésty a obcemi
v Uzkém kontaktu. Stéle je ale co zlep-
Sovat, a proto Vvéfi, ze se tato spoluprace
jesté vice prohloubi. V to véfi i predseda
Svazu Frantisek Lukl. Krom jiz vyjmeno-
vanych spole¢nych témat by jesté chtél
vice spolupracovat na snizovani byrokra-
cie a omezeni pfivalu legislativnich no-
rem. Jak pro obce a mésta, tak i pro firmy
a podnikatele, které Komora sdruzuje, je
tieba stabilniho pravniho prostiedi. DU-
lezity je pochopitelné i dostatek financi
na investice a rozvoj. K prioritam radi ale
rozhodné vznik pracovnich mist.

e Zakon o registru smluv

ve Sbirce zakonu

14. prosinec 2015, Praha
Ve Sbirce zdkonlG byl vyhlasen zakon
¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach
ucinnosti nékterych smluv, uverejriovani
téchto smluv a o registru smluv (zdkon
o registru smluv). O obsahu zdkona jsme
podrobnéji psali v InS ¢. 10/2015. Zakon
nabyva ucinnosti 1. ¢ervence 2016, v pl-

ném rozsahu (véetné sankci neplatnosti
smluv pfi nezvefejnéni) o rok pozdéji. Za-
kon se netyka obcil. all. typu a jejich prav-
nickych osob. Podrobnéjsi rozbor vcetné
odpovédi na nejcastéjsi dotazy pfineseme
v nékterém z dalSich ¢isel.

o Statni rozpocet narok 2016
17. prosinec 2015, Praha

Dne 9. prosince 2015 Poslanecka snémovna
schvalila navrh statniho rozpoctu pro pfisti
rok. Ve tfetim ¢teni se hlasovalo o vice nez
Sedesati pozménovacich navrzich souvi-
sejicich s presuny penéz mezi kapitolami
uvniti rozpoctu. Rozpoctovy vybor dopo-
rucil zmény zhruba za 1,9 miliardy korun.
Celkové vydaje byly schvaleny ve vysi cca
1,251 bilionu a pfijmy cca 1,181 bilionu
korun. Schodek by mél oproti letoSnimu
roku klesnout o 30 miliard na 70 miliard
korun. Pro pfisti rok pocita vlada s rls-
tem ekonomiky o 2,5 procenta. Na danich
a poplatcich chce stat vybrat proti letosku
0 44,6 miliardy korun navic, pocita tak s pfi-
jmem 619,7 miliardy korun. Vydaje na da-
chody maji mezirocné vzrlst o 5,9 miliar-
dy na 400,7 miliardy korun. Podle ¢lanku
¢. 42 Ustavy CR projednava stéatni rozpocet
na ndvrh vlady pouze Poslanecka snémov-
na. Senat o ném nehlasuje. Prezident zdkon
podepsal 17. prosince 2015.

Vice informaci naleznete na strdankdch sné-
movny a MF.

Predsednictvo Svazu

PREDSEDNICTVO SE SESLO K MIMORADNEMU ZASEDANI 10. PROSINCE 2015 V PRAZE

Pfedsednictvo se seslo k svému mimoradnému kratkému zase-
dani bezprostiedné po skonceni finan¢ni konference v hotelu
Clarion. Uvodem predseda Svazu Frantidek Lukl nejprve oznamil,
ze vykonnym feditelem Kanceldfe Svazu zistava Dan Jiranek.

K prvnim bodim, které bylo tieba projednat, patfila udrzitel-
nost pravni poradny po skonceni projektu Odpovédny zastu-
pitel. Pokud ma byt pravni poradna zachovana, bude tifeba ji
nyni financovat z rozpoctu Svazu. Vyuzivat ji pak budou moci
samoziejmé pouze ¢lenové Svazu.

Predsednictvo tuto otazku peclivé zvazilo a usoudilo, Ze porad-
na je opravdu benefitem pro ¢leny Svazu a je tfeba ji udrzet. Do-
porucilo proto Radé Svazu navysit rozpocet na rok 2015 z rezerv
0 121 000 K¢ na strané vydajli za prosinec 2015 a zaroven navysit
pfijmy o 50 000 K¢ z reklamy. Pro rok 2016 pak doporucilo navy-
Sit rozpocet vydajl z rezerv o 726 000 K¢ na jeji provoz od 1. 1.
2016 do 30. 6. 2016 a prijmy navysit o 300 000 K¢ (rovnéz prijem
z reklamy).

Zachovani provozu pravni poradny, ktera byla dosud v rdmci
projektu ,Odpovédny zastupitel”, by méla tedy byt za novych
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podminek pro ¢lenské obce stéle zdarma, pro neclenské vsak
bude zpoplatnéna - 500 K¢ bez DPH za dotaz.

Dalsi body jednani byly viceméné diskusni. Frantisek Lukl hovo-
fil o senatnim navrhu novely zékona o loteriich, podle niz by po-
dil obce - stat mél zdstat zachovan. Dodal, Zze k sendtnimu navr-
hu novely nebude Svaz vyddavat stanovisko, a to v souvislosti se



schvélenou novelou RUD, ve které se podil samosprav na vyno-
su DPH od roku 2017 zvysil na 21,4 %. Zaroven vSak konstatoval,
ze Svaz vyjadfi nesouhlas se zrusenim motivacnich prvk( u dani
z prijm fyzickych osob. Dalsi informace se tykaly pfipravované

novely zdkona o zadavani verejnych zakazek, k nimz je treba
zaslat pripominky, a hovofilo se i o odménovani starosta. V pfi-
pominkovém fizeni je totiz novela zdkona o obcich, ktera nové
upravuje odménovani zastupitell a starostu. Pfitomni se shod-
li, Ze by mél Svaz pozadovat zachovéni stavajicich vyhod (vyse
odmény pfi skonceni funkéniho obdobi, proplaceni dovolené,
kumulace funkci aj.). Problém je v$ak s institutem mimoradnych
odmeén, na kterém se pfitomni neshodli - problém vidi ve sku-
tecnosti, ze 0 odméndach musi rozhodovat zastupitelstvo verej-
né, a proto by spise doporucovali, aby tyto mimoradné odmé-
ny byly rovnou rozpustény do mési¢nich odmén. Své vyjadreni
k této novele nejprve zasle kazda komora Svazu.

V zavéru jedndni byly schvaleny dva nové vstupy do Svazu,
¢lenska zakladna tedy k 10. 12. 2015 ¢ita 2647 obci a mést s po-
¢tem obyvatel 8 200 439.

RADA SVAZU ZASEDALA ROVNEZ 10. PROSINCE 2015 V PRAZE

Po zasedani Pfedsednictva zasedala v praz-
ském Clarionu i Rada Svazu. Uvodem byla
sezndmena s postupem praci na ukoncova-
ni projektd Podpora meziobecni spolupra-
ce a Odpovédny zastupitel. Dal3i informace
pak byly sméfovany k pfipravé projektu
Centra spole¢nych sluzeb - viz samostatny

neseme také v dalsim cisle INS.

Dalsi materialy pfipravené pro jednani Rady
byly ekonomického charakteru. Rada vza-
la na védomi zpravu o hospodareni Svazu
k 30. zari 2015, schvdlila Upravu rozpoc-
tu v souvislosti s vydanim publikace nové
dotacni moznosti pro obce a zhodnoceni
jejich dosavadnich zkusenosti, déle Upravu
rozpoctu vzhledem k zabezpeceni ¢innosti Svazu souviseji-
cich s pfipravou na ¢erpani v programovém obdobi 2014-2020
v souvislosti s cerpanim dotace MMR na rok 2015 a zménu
v ndvrhu rozpoctu na rok 2016 — pfevedeni nevycerpanych fi-
nan¢nich prostfedkii projektu Zeny a muzi v rovnovaze.

Velkou pozornost vénovala Rada ndvrhu rozpoctu Svazu
na rok 2016. Navrh ve své podstaté vychdazi z rozpoctu na rok
2015 a odhadu pInéni a cerpani do konce roku 2015 se zohled-
nénim ukonceni projektu ,0dpovédny zastupitel” a ,Podpora
meziobecni spoluprace” v roce 2015. Zaroven reflektuje na po-
zadavky formulované predevsim pfijetim ,Priorit ¢innosti Sva-
zu na obdobi mezi Snémy” XIV. Snémem Svazu v Olomouci
v kvétnu 2015. Reditel Kancelaie Dan Jirdanek pfitom ubezpetil,
ze Kancelaf Svazu se bude i nadéle plné snazit uspofit vydaje
na provozni zalezitosti a navysit pfijmy od potenciondlnich
partnerd na akcich Svazu, zodpovézeny byly i podané dotazy.
Rada Svazu navrh rozpoctu na rok 2016 schvdlila.

Struény prehled
Piijmy:
a) Prijmy kapitalové:
b) Pfijmy na zajisténi ¢innosti
a aktivit Kancelare:
c) Pfijmy na zaj. ¢innosti Kancelare
pro projekty a vzdélavani:
d) Pfevod z rezervniho fondu:
Vydaje:
a) Vydaje na investice a majetek:
b) Vydaje na zajisténi ¢innosti
a aktivit kanceldre:
c) Vydaje na zaj. ¢innosti kancelare
pro projekty a vzdélavani: 133 380 000,00 K¢
d) Pfevod do rezervniho fondu: 0,00K¢
Rozpocet Svazu na rok 2016 byl tedy sestaven a schvalen jako
vyrovnany, pticemz schodek hospodareni je kryt z prebytki
hospodareni Svazu minulych let (rezervni fond Svazu), ktery je
k 31. prosinci 2014 ve vysi 29 507 826,36 K¢, tj. rezervni fond se
snizi na 22 094 640,76 K.

290 000,00 K¢

31159 310,40 K¢

130 000 000,00 K¢
7 413 185,60 K¢

350 000,00K¢

35 132 496,00K¢
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Tradi¢né nechybély ani informace z legislativy:

+ Navrh zakona o registru smluv - viz aktualita na str. 4.

» Zakon o Nejvyssim kontrolnim tfadu - PS projednava na-
vrh novely tzv. provddéciho zakona souvisejiciho s novelou
¢l. 97 ustavniho zakona €. 1/1993 Sb., Ustava CR, ktery rozsifu-
je kontrolni ptisobnost NKU na hospodafeni s majetkem obci,
atoizhlediska hospodérnosti a icelnosti. PS pozadala vladu
CR, aby zpracovala analyzu kontrol obci a mést.

« Zakon o vodach - navrhuje se zvysSovat poplatky za odbér
podzemnich vod a za vypousténi znecisténych vod z Cistiren
odpadnich vod, jak za znecisténi, tak i za objem.

- Navrh novely zakona o ochrané zemédélského pudniho
fondu (ZPF) - v ramci projednavané novely jsou feSeny nej-
palcivéjsi oblasti, které pfinesla novela ucinna od 1. 4. 2015
(rodinné domy a vystavba komunikaci) a dale otazka verejné
prospésnych staveb. Tato novela pfedpoklada u vsech zmirno-
vanych vyjimku z poplatku za vynéti ze ZPF. Dand novela se
nesetkala s kladnym ohlasem ze strany MZP. Z toho d(ivodu
byly nacteny ve vyborech komplexni pozménovaci néavrhy,
které obsahuji pravu, kdy rodinné domy budou zpoplatné-
ny pouze na zakladé bonity, tzn. s nezapocitanim ekologické
vahy vlivu. U komunikaci doslo k souladu a vSechny typy ko-
munikaci budou vyjmuty z povinnosti platit. U verejné pro-
spésnych budov je MZP ochotno ustoupit od poplatku u za-
stavénych ploch (dle Uzemniho planu), vSe ostatni v plné vysi.
Svaz se bude snazit do té doby prosadit, aby na zastavénych
plochach jak u rodinnych domd, tak u vefejné prospésnych
budov, bylo vynéti absolutné bez poplatku.

+ Senatni navrh novely zakona o rozpoctovém urceni dani -
viz samostatny ¢ldnek na str. 7 - Rada svazu zde podpofila viad-
ni ndvrh novely zdkona o rozpoctovém urceni dani, a to navy-
Seni podilu samosprav na vynosu z DPH bez dalsich korekci.

Dalsi priibézna informace se tykala nového programového ob-
dobi 2014-2020. Obce a mésta nejvice trapi, Ze v novém pro-
gramovém obdobi neni moznost financovani nejvétsich potreb
obci a mést (mistni komunikace, vefejny prostor, volnocasové
infrastruktury, kulturni pamatky mensiho rozsahu). Vyhlaseny
jsou nové vyzvy — viz INS ¢. 12/2015. K integrovanym néstrojim
byl vydan Metodicky pokyn pro vyuziti integrovanych nastroja
a byla zpusténa vyzva k predkladani IPRU a ITI.

Rada Svazu schvalila také akéni plan k prioritdm ¢innosti Svazu
do roku 2017 a ve smyslu doporuceni Pfedsednictva Svazu na-
stroje pro udrzitelnost préavni poradny po skonceni projektu
Odpovédny zastupitel - viz z jedndni Predsednictva. Domluve-
ny byly terminy zasedani Rady (5.-6. kvétna 2016 — Skrdlovice,
11. listopadu po jednani CFK - Praha). V rizném pak zaznéla
informace o zméné zakona o bankdach a zakona o spofitelnach,
z nichz nové vychdzi, Ze u mést, ktera maji danové prijmy vétsi
nez 14 mil. K¢ nebudou nové od 1. ledna 2016 pojistény vkla-
dy. Kancelar Svazu tuto informaci rozesle vSem obcim a pokusi
se k dané problematice jednat se zastupci Parlamentu CR.

Lenka Zgrajovad
tiskové odd. Kanceldr'e%
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Snémovna schvalila vyssi podil na DPH pro obce,
ale odejmula motivacni slozku

odnima motivacni slozku.

Drobnost, jakou je zruseni motivacni slozky dané z pfijmu fyzickych osob z pfiznani, vy-
volala znacné pozdvizeni,na vsi“ Ve stfedu 16. prosince 2015 Poslanecka snémovna totiz
schvalila senatni navrh k zakonu, kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém
urceni vynosu nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fon-
dim (zdkon o rozpoctovém urceni dani - senatni tisk ¢. 149, snémovni tisk ¢. 416), ktery
zvysuje podil obci na hodnotu vynosu z DPH na 21,4 % od 1. 1. 2017 a soucasné

Jedna se konkrétné o dan z piijmu fyzickych
0s0b z pfiznani — 30% motivace. Bez predlo-
zeni jakychkoliv propoctli a dopadi na kaz-
dou jednotlivou obec v Ceské republice,
které Svaz po ministerstvu zadal jiz v srpnu
letosniho roku, zpracovalo ministerstvo fi-
nanci pozménovaci navrh, jez v Senatu po-
dal Radko Martinek. Pozménovaci névrh byl
senatory schvalen a poté i poslanci.

Zména, resp. zruseni motivacni slozky,
bude pro fadu samosprav znamenat vy-
znamny vypadek ve financovani. Na pro-
blém upozoriuje napfiklad Praha & Cer-
nosice. | kdyz celkové inkaso této dané
kontinualné klesa, v roce 2005 dosdhla
tato dan hodnoty kolem 8 mld. K¢, zatim-
co v roce 2014 to byly uz pouze 1,3 mld. K¢
(2 mld. K¢ bylo obcim Finan¢nim dfadem
pfevedeno na Ucty; po zohlednéni vra-
tek maji obce narok pouze na 1,3 mld. K¢)

a pro rok 2015 se progndzuje dalsi pokles
az na cca 1 mld. K¢ (po zohlednéni vratek
bude skute¢ny narok obci jesté nizsi), tak
i pres tyto skutecnosti je tato dan pro né-
které obce takfikajic ,zlaty ddl”. Jedna se
zejména o mésta s velkym poctem podni-
katelskych subjektd, jako je jiz zmifiovana
Praha. Ta kvuli tomuto kroku mUze pfijit az
o stovky milionG korun.

Dle informaci, které zaznély na jednéni
expertni skupiny k RUD, pouze 23% obci
(1456 obci) mélo v roce 2014 narok na pro-
stiedky z 30% DPFO z ptiznéni; 77 % obcim
(4796 obci) nemélo byt na podilu z DPFO
z pfiznani pfevedeno nic. | kdyz Finan¢ni
sprava v pocatku roku podil obcim pre-
vedla, tak ke konci roku jej z dlivodu pre-
trvavajiciho negativniho salda kratila z ji-
nych sdilenych dani (DPH, DPFO ze zavislé
¢innosti).

Nékteré obce mohou byt timto rozhod-
nutim potéseny, jelikoz zvyseni podilu
na DPH jim pfinese vy3si pfijmy a ke kraceni
DPFO z pfiznani (30% motivace) ¢i jinych
dani (DPH) u nich nedojde. Napfiklad Kar-
vina pfichazela na této dani ro¢né zhruba
o 10 miliond korun.

Svaz nesouhlasi s ruSenim motivacnich
prvka u dani a ve svych navrzich prosa-
zoval navyseni podilu na DPH vyssi nez
je 21,4 %, a to 23,58 %. Rozhodnuti o zru-
Seni 30% motivacni slozky z dané z pfijmu
fyzickych osob z pfiznani bylo ucinéno bez
predlozeni jakychkoliv propoctd a dopadu
na kazdou jednotlivou obec v Ceské repub-
lice. Tyto propocty Svaz po ministerstvu za-
dal jiz v srpnu leto3niho roku v souvislosti
s navrhy a podklady pro feSeni zmén v RUD,
které byly ministerstvu zaslany.

Svaz bude usilovat o zménu rozpocto-
vého urceni dani (RUD) tak, aby mésta
a obce nepfisly o motivacni prvky. Bu-
deme dale vyjednavat, at jiz v ramci
pracovni skupiny k RUD anebo na jedna-
nich jak na urovni vlady, tak i minister-
stva financi.

Ing. Jana Chlddkovad
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

K novému zakonu o vnitrnim rizeni a kontrole
se maji konat spole¢né workshopy

Zejména o rozpoctovém urceni dani
(RUD) v prosinci jednal predseda Svazu
a starosta Kyjova Frantisek Lukl s minis-
trem financi Andrejem Babisem. Mimo
jiné fesili motivacni prvky a DPH jako
neuznatelny ndklad v dotacnich titulech
na pamatky. Odbornici z ministerstva pfi-
slibili, Ze v této souvislosti oslovi resort
kultury. Debatovalo se také o cetnosti
a smyslu kontrol v souvislosti s rozsite-
nim pravomoci Nejvyssiho kontrolniho
ufadu. Obce maji ddvodné obavy, Ze se
NKU bude zabyvat i Géelnosti vynaloze-
nych penéz presto, ze ji tézko - protoze
nezna situaci v misté - posoudi. Shoda
nicméné panuje v tom, Ze i v souvislosti
s kontrolami je naprosto zasadni funk¢ni

a srozumitelny vyklad i metodika. Proto
by — po dohodé se Svazem - mélo letos
ministerstvo financi pro mésta a obce
usporadat spole¢né workshopy k zadkonu
o vnitinim tizeni a kontrole z dilny MF. Ci-
lem pravniho predpisu, ktery ma nahradit
zdkon ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,
je uvést danou oblast do souladu s mezi-
narodné uznavanymi standardy systémd
vnitiniho fizeni a kontroly a osvéd¢enou
evropskou praxi. Nejen této nové legisla-
tivé se vénovala i XVIII. celostatni finan¢-
ni konference. Prezentace je dostupnd
na WwWw.smocr.cz.

Mgr. Stépdnka Filipovd
medidlni zastoupeni Svazu
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Financni
konference

Samospravy jsou dlouhodobé podfinancované,
zaznélo nékolikrat na financni konferenci

Rekordni pocet delegétd, vice nez 350, jsme pfivitali na letosnim jiz XVIII. ro¢niku celostatni finanéni konference, kterd se konala ve dnech
9. a 10. prosince 2015, podruhé v prostorach hotelu Clarion v prazskych Vysocanech. Pfitomno bylo i nékolik desitek hostl. Program
konference byl Siroky, dominovala témata rozpoctového urceni dani, vefejnych zakazek ¢i otazky ohledné hospodareni a spravy obec-
niho majetku. Velky zéjem starostové projevili také o blok vénovany novym operacnim programdm na obdobi 2014-2020 a diskuse se
rozproudila rovnéz na socialni téma, byla vedena predevsim kolem koncepce socialniho bydleni a doplatku na bydleni.

»~Chovdme se prirozené, bez politikareni ale
se zdravym selskym rozumem,”fekl v Gvod-
nim proslovu piedseda Svazu Frantisek
Lukl. A pravé proto starostové nékdy mo-
hou pusobit odbojné az tvrdohlavé. Nic-
méné vie ma své dlivody. Tak napt. stale
tolik diskutované rozpoctové urceni dani.
Obce jiz delsi dobu pozaduji vrétit podil
DPH na urovenn domluvenou pred dl-
chodovou reformou. Vladni ndvrh novely
zékona o RUD vsak zvysuje podil na DPH
pouze krajiim, sendtni pozménovaci navrh pak tento podil pro
obce a mésta navysuje na 21,4% od 1. ledna 2017 a od 1. ledna
2018 na 23,58 %. Na druhé strané ale tento senatni navrh poci-
té se zrusenim motivac¢nich prvkl pro obce a mésta, tedy 30%
podilu na vynosu dané z pfijmu fyzickych osob samostatné vy-
déle¢né c¢innych. Podle Svazu by vsak zruseni této motivacni sloz-
ky rozhodné nebylo proziravé, a proto pozaduje jeji zachovani.
V souvislosti se zavedenim elektronické evidence sluzeb Ize totiz
ocekdvat i vyssi vynos - vice k této tematice v samostatném cldnku
nastr. 7.

V Uzké souvislosti s penézi ziskanymiz RUD je i pfispévek na vykon
pfenesené plsobnosti statni spravy, ktery je dlouhodobé podfi-
nancovan - v priméru obcim pokryva tak 65% nakladd. Svaz se
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zasazuje o jeho zvyseni a také o zavedeni vykonového modelu
jeho financovani alespori tam, kde je to mozné.

Predseda Svazu pak upozornil na nékteré dalsi snahy Svazu, které
vyviji napf. v socidlni oblasti. Mluvil zejména o koncepci socidlniho
bydleni, pficemz zdlraznil, Ze pro samospravy jsou prioritou pre-
fi, zdravotné postizeni a matky samozivitelky. Podékoval také mini-
sterstvu prace a socialnich véci i Uradu prace za to, Ze se spole¢né
se Svazem snazi znovu zavést institut vefejné sluzby.

Problematikou financovani samosprav se
ve svém kratkém vstupu zabyvala i ¢estnd
pfedsedkyné Svazu Adriana Krnacova,
priméatorka hl. m. Prahy. , Nikdy nemdizeme ri-
kat, ze mdme dost penéz, a to ani Praha,” kon-
statovala hned v Uvodu a sdélila, ze hlavni
mésto prislo kvlli nestastnému rozhodnuti
v roce 2012 o 650 mil. K¢ z vynosu ze sdile-
nych dani a na preneseny vykon ro¢né do-
placi zhruba 680 mld., celkem ji tedy chybi
1,3 mld. korun. Za velké téma povazuje také
verejné zakazky. Mnohdy podle ni byva velkym problémem rozhod-
nout zejména o jednacim fizeni bez uverejnéni, casto jde o velmi
nepopuldrni a nepfijemna politicka rozhodnuti, za ktera starostové



a primatofi byvaji casto kritizovani. Presto je ale tfeba se do toho
pustit. Mésta a obce pak oznacila za jakési provozni jednotky, kte-
ré musi denné zajistovat odvoz odpadt, bezpecnost, provoz kol
amnoho dalsich sluzeb pro obcany, a proto znovu zdiraznila, ze po-
kud se nékterd ministerstva rozhodnou prevést na né néjakou dalsi
povinnost, musi s tim prevést i odpovidajici penézni prostiedky.

,Obce a mésta jsou nasimi primdrnimi part-
nery,”zacala své vystoupeni ministryné pra-
ce a socialnich véci Michaela Marksova.
Pri tvorbé legislativnich norem ocenila ze-
jména zpétnou vazbu z Uzemi, jelikoz jsou
to pravé obce a mésta, kterd jednaji pfimo
s obcany, a zadouci informace podavaji
vys. Velmi uzké spoluprace je podle ni nut-
nd predevsim u feseni otazky socialniho,
respektive dostupného, bydleni. Mésta
a obce by se mély vyjadrovat k tomu, kdo
se na jejich uzemi bude stéhovat. V novele zékona o hmotné nouzi,
ktera by méla napomoci v boji proti obchodu s chudobou a kterou
predlozila vladé, proto navrhuje, aby stanovisko obce bylo alespori
doporucujici. Podpofila také nazor starost(, ze tvofici se zdkon upra-
vujici bydleni pro socidlné slabé by mél fesit predevsim dostupné
bydleni pro seniory, rodiny s malymi détmi, samozivitelky, zdravot-
né postizené atd.

Za velké téma, kde je nutné spolupracovat s mésty a obcemi, po-
vazuje také socialni praci. Je rada, Ze se v roce 2015 poprvé poda-
filo zavést dotacni titul Socidlni prace pro obce a pro kraje, ktery
z(stava také pro rok 2016, a to v objemu zhruba 200 az 250 mil. K.
Ostatné obce jsou témi, které tuto praci vykonavaji a dozoruji, ale
v zdjmu statu rozhodné musi byt tuto ¢innost podpofit.

~Mnoho vldd chtélo ministerstvo pro mistni rozvoj zrusit, protoZe
meélo ndlepku ,fondové” ministerstvo,” uvedla ministryné Karla
Slechtova, kterd za fe¢nickym pultem vystiidala ministryni
Marksovou, a hned vyjmenovala dalsi agendy, kterymi se tento
rezort zabyva. A zacala pohtebnictvim. Ministerstvo nyni pracuje
na novele zékona o pohtebnictvi, kterd by v této oblasti méla pfi-
nést revolu¢ni zmény. Ty si samoziejmé vyzadaji vétsi rozpoctovou
polozku jak pro kraje, tak pro obce a mésta. Proto jiz upozornila
ministra financi, ze bude potfebovat na tuto agendu pro obce vice
penéz. Ty by totiz mély kontrolovat hibitovy, ¢innost pohiebnich
sluzeb i krematoria. Pohrbivani musi byt distojné a nesmi se tam
dit nekalé praktiky.

i = -

Karla Slechtova déle starosty informovala,
ze jejich ministerstvo pfipravilo vécny za-
mér zakona o realitnim zprosttedkovani,
podle kterého budou muset realitni makléfi
mit potfebnou kvalifikaci, ktera bude prisné
vyzadovana, informovala také o dota¢nim
programu na zménu a modernizaci Uzem-
nich pland pro obce do tfi tisic obyvatel, ale
také o rozporu, ktery vedou s ministerstvem
préce a socialnich véci ve véci bytové politi-
ky, konkrétné v otazce jak chapat dostupné
a jak sociélni bydleni. Zddraznila pfitom, Ze podle kompetencéniho
zdkona je za bytovou politiku zodpovédné pravé a jediné minister-
stvo pro mistni rozvoj. To nyni zpracovava koncepci o dostupném
bydleni, které viak pojima jako bydleni pro viechny skupiny, gene-
race, a socialni bydleni vnima pouze jako jednu ¢ast bytové politiky.
Ministerstvo prace a socidlnich véci pak pfipravuje ndvrh zdkona
o socidlnim bydleni. Seznamila starosty i s moznostmi cerpani dota-
ci, které ministerstvo poskytuje na pecovatelské domy, tzv. startova-
ci byty ¢i komunitni domy pro seniory.

V dalsi ¢asti se zaméfila na problematiku a podporu cestovniho ru-
chu, na ktery se ji podafilo pro rok 2016 ziskat 350 mil. K¢. Penize viak
rozhodné nepljdou do aquaparkd, hotell ¢i golfovych hrist, coz bylo
trnem v oku i Evropské unii, jelikoz se zde plati rizné poplatky, vstu-
py atd. MMR nové podpofi destina¢ni managementy, které zastre3uji
cestovni ruch na SirSim Uzemi rozkladajicim se pres hranice ORP -
napt. Cesky raj, nebo infrastrukturu v obcich vztahujici se k cestovni-
mu ruchu. Kam konkrétné maji tyto penize smérovat a jaké by tedy
chtély uzemni vyzvy, by mély fici zfizené regionalni stalé konference
cestovniho ruchu, které by mély davat jednotné stanovisko za oblast
celého kraje, tedy od vsech tamnich aktérd.

Vystoupeni ministryné Slechtové pattilo na konferenci k tém nejdel-
$im, krom jiz uvedeného zminila i otdzku migrace, citlivé téma vy-
vlasthovani, novelu stavebniho zdkona, Sifeji hovorila také o, podle
jejich slov, paskvilnim zakonu o vefejnych zakazkach, ktery ma 21 no-
vel, tedy vice, nez kolik let existuje. Upozornila, ze k tomuto zdkonu
budou pfipraveny provadéci predpisy, nafizeni vlady, ale pfedevsim
metodika, kterd bude fikat, jak postupovat v pfipadé, kdyz chcete
zakéazku zadat. Varovala pak pred rdznymi spole¢nostmi, které zvou
na semindre o vefejnych zakdzkach a pfitom se zastituji jejim jmé-
nem. Dlirazné konstatovala, ze tomu tak neni, nikdo od jejich rezortu
povoleni nedostal. Ministerstvo samo chce tomuto zédkonu délat vel-
kou osvétu samo, ve vsech krajich. Zavérem rekla i nékolik informaci

a [y & Tl

V ndsledné diskusi padlo na obé ministryné nékolik dotazi, ale také pozndmek a podnéti. Nékteri delegdti upozorriovali, Ze se v novém
programovém obdobi nikde nevidi, jejich velikostni kategorie obce nemuize z Zddného programu cerpat, zaznéla i kritika, Ze dotacni pro-
gramy jsou zcela mimo zdjmy a potreby mést a obci, program rozvoje venkova je zaméren predevsim na zemédélce. Padl i dotaz, jaky
rezort je vlastné odpovédny za venkov, ddle upozornéni, Ze nikdo neresi problematiku opatrovnictvi, z cehoz také vyplynulo, Ze je nutné
provést zménu kompetencniho zdkona. Diskusni prispévky obohatily i blok evropskych fondd.
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JVerejnd sprdva musi byt efektiv-
ni, kvalitni a transparentni,” tekla
Uvodem svého prispévku na-
méstkyné ministra vnitra Jana
Vildumetzova, kterad na kon-
ferenci zhodnotila uplynuly rok
z pohledu useku verejné spra-
vy. K dosazeni tohoto cile chce
pristupovat cestou evoluce ni-
koli revoluce s vniménim hlasu
starostll, ktefi fikaji: Neménte
to, co je funkéni, ménite to, co nefunguje.
Ministerstvo vnitra ma dle kompetencniho
zékona koordina¢ni Ulohu v oblasti vefejné
spravy, kterou je viak treba posilit, jelikoz
ne viechny rezorty ji respektuji. Proto zfi-
dili Radu vlady pro vefejnou spravu, kterd
by se méla ke viéem navrhovanym zménam
vyjadrovat a davat své stanovisko. Jednou
z cest, jak dosdhnout vétsi efektivity a kvali-
ty vefejné spravy, a tedy pfiblizit jeji sluzby
obc¢anlm, je ruseni mistni prislusnosti vy-
branych agend. U obcanskych prikazl se
to jiz podafilo, od ledna 2016 to bude platit
i u cestovnich doklad(. Kazdy ob¢an si tedy

bude moci vybrat, na kterou
obec s rozsitenou plsobnosti
si pljde cestovni doklad vyfidit.
V budoucnosti by to mélo platit
i u fidi¢skych prikazud. Spravni
poplatky pak budou pfijmem
té obce, pro kterou se obcan
rozhodne.

Naméstkyné Jana Vildumetzo-
va poté shrnula, co se na Useku
verejné spravy MV podafilo. Obce budou
mit pfistup do registru obyvatel za Ucelem
ziskani dat pro rlzné gratulace ¢i vitani
obcankd, byly navyseny odmény pro vole-
né zastupitele obci a krajli 0 3,5% od 1. 4.
2015 a od 1. 1. 2016 o dalsi 3%, byla schva-
lena transpozi¢ni novela zdkona o svobod-
ném pristupu k informacim, zahajena byla
pfiprava nové pravni Upravy odménovani
zastupiteld USC, kde je snahou docilit stej-
nych podminek pro obce, kraje a hl. m. Pra-
hu. Ministerstvo dale zacalo pracovat na fe-
$eni vysokého poctu obyvatel evidovanych
na ohlasovnach (dnes jich je evidovéno

375 000), jako spolugestor vefejného opat-
rovnictvi vypracovalo metodickou pfiru¢ku
pro obce jako vefejné opatrovniky, obdob-
nou ,kucharku” vypracovalo i pro spolupra-
i s obcemi v oblasti socidlniho vylouceni,
zaveden byl registr prestupkd.

K pfispévku na vykon statni spravy uved-
la, Zze pro rok 2016 byl navysen o 1%, coz
samoziejmé neni mnoho, ale z pohledu
,té druhé strany” i to povazuje za Uspéch,
jelikoz od roku 2013 se nevalorizoval. Sli-
bila v3ak, ze udéla vie pro to, aby v roce
2017 byl tento pfispévek navysen o vice
procent.

Naméstkyné Vildumetzova zavérem svého
vystoupeni uz jen kratce nastinila, jaké uko-
ly ¢eké jejich rezort v pfistim roce. Je to pre-
devsim pfiprava vécného zaméru zakona
o administrativnim ¢lenéni statu - vice v sa-
mostatném c¢ldnku na str. 20, 21, sjednoceni
pracovist na vydavani dokladl, zvyseni
kvality vzdélavani urednikd a rada dalsich.

zpracovala Lenka Zgrajovd

rok 2016

Planovany prispévek pro kraje v roce 2016

Planovany pfispévek pro hl. m. Prahu v roce 2016

SWATIEITSE TR
TR

Rozlozeni prispévku mezi jednotlivé
pusobnosti 2016

Vyvoj pfispévku na prenesenou pusobnost pro obce (v¢. Prahy)

N

# zakladni ptsobnost
» matri¢ni plisobnost

» stavebni ptsobnost

11923 552 tis. K&
10 149 814 tis. K&
9978 787 tis. K&
8243 160 100 K&
8 247 839 000 K&
8249 088 tis. K&
8329 377 tis. K&

navrh 2016

Zdroj MV CR

= POU
= ORP

« Praha
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KONTROLA VE VEREJNE SPRAVE, VEREJNE ZAKAZKY

Navrh zdkona o fizeni a kontrole
verejnych financi

Odpoledni blok vénovany kontrole ve
vefejné spravé a vefejnym zakdzkdm za-
hdjil svym pfispévkem ndméstek minist-
ra financi pro fizeni sekce finan¢ni Fizeni
a audit Tomas Vyhnanek, ktery Gcastnikm
konference predstavil ndvrh zakona o fize-
ni a kontrole verejnych financi, jenz se mo-
mentalné nachazi v pfipominkovém fizeni.
Zrekapituloval dosavadni pribéh legislativ-
nich praci a predstavil zakladni principy no-
vého zdkona, tedy ucelnost, hospodarnost
a ucinnost (efektivitu). Nasledné seznamil
pfitomné s tremi pilifi, na nichz zdkon stoji.
V rdmci prvniho z nich, tedy v zakotveni fi-
dicich a kontrolnich mechanismd, uved|, ze
ministerstvo financi pii pripravé zakona zo-
hlednilo pozadavky malych obci, kdy oproti
soucasnému schvalovacimu procesu, ktery

vyzaduje tfi osoby (pfikazce operace, sprav-
ce rozpoctu a hlavni ucetni), budou nové
postacovat osoby dveé (starosta v roli schva-
lujici osoby a ucetni v roli hlavniho ekono-
ma), pficemz ucetni nebude ani muset byt
v pracovnim poméru. Zakon déale implemen-

tuje systém fizeni rizik, coz nésledné umozni
audit. Druhy pili¥ pak predstavuje povinné
zfizeni interniho auditu, pfi¢emz tato povin-
nost se bude tykat obci, které maji rozpocet
nad 500 milion{ korun a soucasné vice nez
250 zaméstnancu a vice nez 15 tisic obyva-
tel. Zadkon dale predpoklada urcitou kvalifi-
kaci auditord a povinnost fidit se standardy.
Tretim pilitfem, na kterém zékon stoji, pak
predstavuje harmonizacni roli ministerstva
financi, které by mélo sjednocovat vyklady,
metodiky a doporucovat smérnice s cilem
sjednotit systém kontrol tak, aby nedocha-
zelo k duplicitnim kontroldm a aby se nelisily
zavéry rliznych kontrolnich organd.

Postoje Senatu k projednavanym
zménam zakonu

V pfispévku senatora Petra Vichy se odrazila
jeho dvojrole spolutvirce pravnich norem
coby sendtora a soucasné jejich
uzivatele coby starosty Bohu-
mina. S nadhledem okomento-
val (nejen) aktudlni déni na poli
legislativy, kterda ma dopad na
obce. Za velké pozitivum Sena-
tu povazuje velké mnozstvi se-
nator(, ktefi byli nebo doposud
jsou cinni v komundlni sfére,
coz jim umoznuje zodpoveédnéji
hodnotit dopady schvalovanych
norem. Upozornil zejména na
pozvolny, le¢ nekoncici narlst
administrativnich povinnosti,
ktery znemoziuje volenym za-
stupcim vénovat se naplno
sprdvé obce. Pfipomnél nékteré aktivity
Sendtu, které se tykaji obci — napt. zpoplat-
néni videoloterijnich terminald, zékon o od-
padech, diky némuz poklesl pocet kradezi
kovl. Uved! i pfipady, kdy se snaha Senatu
nesetkala s pochopenim ze strany dolni ko-

mory a Senét byl se svymi pozménovacimi
navrhy nelspésny, coz byl pfipad poplatkd
za vynéti poplatkd ze zemédélského padni-
ho fondu. Pokud 3lo o aktualni témata, zmi-
nil projednavani zakond o registru smluy,
o finan¢ni kontrole, o loteriich nebo hrozbu
ru$eni finan¢nich urady, vyjadril se téz k roz-
sitovani plsobnosti Nejvyssiho kontrolniho
Gfadu - za podstatné povazuje, aby NKU
nemohl posuzovat rozhodnuti, jez nalezi vy-
lu¢né samospravé, zaroven bude pozadovat
feSeni problematiky duplicitnich kontrol.

Novy zakon o verejnych
zakazkach

Jednou z nejdilezitéjsich zmén, ktera ¢eka
obce v pfistim roce, bude zcela novy zakon
o vefejnych zakazkach, ktery ucastnikim
konference predstavil Jan Blecha, ndmés-
tek ministryné pro mistni rozvoj ze sekce
vefejného investovani. Nejdfive pfipomnél
dlvody, pro¢ se novy zakon vibec pfipra-
vuje — tim nejdudlezitéjsim je pfijeti tii no-
vych zadavacich smérnic, mezi ty dalsi patfi
i velké mnozstvi novel zakona stavajiciho,
které zpUsobuji jeho neprehlednost a ne-
konzistentnost. Dale shrnul dosavadni vy-
voj legislativniho procesu, v soucasné dobé
jej projedndvaji vybory Poslanecké sné-
movny. Zakon stanovi principy zadavaciho
procesu, pregnantné vymezuje priibéh za-
dévaciho fizeni, pficemz ale zaroven nejde
o metodiku. S ohledem na mnozZstvi uZiva-
teld predpisu, a to jak zadavateld, tak i do-
davateld pfipravuje ministerstvo pro mistni
rozvoj samostatné metodiky, které by mély
témto uzivatellim s verejnou zakazkou po-
moci — ma jit vlastné o jakési praktické na-
vody, podle kterych by mohli zadavatelé
postupovat. Momentdalné se ministerstvo
obraci zejména na profesni sdruzeni, kte-
rd by se méla na tvorbé metodik podilet.
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Upozornil téz, ze cilem zakona naopak neni
fidit investi¢ni proces, tzn. stanovovat, kam,
jak a pro¢ prostfedky investovat. Minister-
stvo si od nového zékona slibuje predevsim
odstranéni stavajicich problém. Lze vsak
ocekavat i vykladové problémy, a to zejmé-
na u novych institutl ¢i neurcitych pojm
(napf. u pojmu ptimérenost). Zminil moz-
nost vyloucit uchazece, ktery se v minulosti
neosvédcil nebo ma vici zadavateli dluhy.
Zékon také jasné vymezuje zpUsob sta-
noveni mimoiadné nizké nabidkové ceny,
novou Upravu dodate¢nych praci ¢i zmén
smlouvy apod. Ministerstvo si od zdkona
slibuje i vyrazné snizeni administrativni
zatéZe pro obce coby zadavatele. Zakon by
mél vstoupit v icinnost v dubnu 2016.

Reditel odboru pra-
va vefejnych zaka-
zek a koncesi mini-
sterstva pro mistni
rozvoj Vlastimil Fid-
ler nasledné pred-
stavil dva nové in-
stituty zékona o ve-
fejnych zakdazkach,
a to tzv. zjednodu-
Seny rezim a verti-
kalni a horizontalni spolupraci zadavatelU.
Pokud jde o vertikalni a horizontdlni spo-
lupraci zadavateld, vychdzi nova uUprava
z rozhodovaci praxe Evropského soudniho
dvora. Vertikalni spoluprace odpovida sou-
casné Upravé tzv. in-house vyjimky, nové
se vsak stanovi podil prace vykonavané
dodavatelem pro zadavatele na 80%, coz
Ize povazovat za pozitivni, nebot dosavad-
ni podminka vykonavani ,podstatné casti”
plsobilo aplika¢ni problémy. Novy institut
horizontalni spoluprace (doposud dovo-
zovany pouze z rozhodovaci praxe Evrop-
ského soudniho dvora), nékdy oznacovany
jako public-public, pfedstavuje spolupraci

-
e
—
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verejnych zadavatell, kdy ke splnéni
spole¢ného ukolu vyuzZivaji své dce-
finé spole¢nosti. Zjednoduseny rezim
predstavuje postup zadavatele pro
zadavani zvlastnich sluzeb, jako jsou
socialni ale i dalsi sluzby, které jsou
uvedeny v pfiloze zdkona (nékteré
pravni sluzby, hotelové sluzby apod.).
Zéakon v tomto pripadé neuklada zad-
nd slozitd procesni pravidla, vycha-
zelo se z Upravy zaddvacich smérnic.
Zadavatel ma jen nékolik malo povin-
nosti — na za¢atku musi fici, Ze bude
postupovat v tomto zjednoduseném
rezimu, v zaddvaci dokumentaci musi sdélit
a nakonec musi oznamit vysledek. Dokon-
ce mUze v prlbéhu fizeni ménit zadavaci
podminky, musi vSak dodrzet zédsady zako-
na (transparentnost, pfimérenost, rovné za-
chazeni a zdkaz diskriminace).

O verejnych zakazkach, tentokrat ve sta-
vebnictvi, hovotil Milo$ Kuzvart, vedouci
inspekéniho organu Technického a zkuseb-
niho Ustavu stavebniho Praha. Upozornil
na problémy vefejného zadavani v této
oblasti - zdUraznil zejména nedostatec¢nou
kvalitu sluzeb ¢i obtizné stanovitelna krité-
ria pro tyto zakazky.

Socidlné odpovédnému zadavani vefej-
nych zakézek se vénoval Jifi Simon, feditel
odboru verejnych zakazek z ministerstva
zemédélstvi. Svuj pfispévek uved! tim, ze
zadavatel maze pfistupovat k vefejné za-
kadzce dvéma zplsoby - bud za nakupy ci
dodavky utrati co nejméné a své strate-
gické cile (napf. v socialni oblasti) realizu-
je jinak, nebo vyuzije dodavatele verejné
zakézky pro plnéni svych strategickych
potieb. A pravé druhému pfistupu véno-
val podstatnou c¢ast své prezentace. Jako
priklady strategickych cilG v socidlni oblasti
uvedl zaméstnavani nezaméstnanych do-
davatelem stavebni zakazky (tam, kde se
to samoziejmé hodi), zajisténi dlstojnych
pracovnich podminek, doplnéni vzdélani
a praxe pro studenty ¢i absolventy, za-
méstndvani osob ohrozenych na trhu pra-
ce. Uplatrovani téchto pfistupl nasledné
demonstroval na celé fadé konkrétnich
zakézek organizaci v podtizenych organi-
zacich ministerstva zemédélstvi. Zaroven
pfitomné seznamil s moznostmi, které jim
ddva jak soucasna pravni Uprava, tak i Upra-
va budouci. Ve svém pfispévku déle hovoril
o vyhodach, které zejména u kompliko-
vanéjsich zakazek davaji zadavatelim tzv.
predbézné trzni konzultace.

Petr Jirman, auditor Generdlniho feditel-
stvi pro regiondini politiku ministerstva
financi seznamil pfitomné se zkusenostmi
se zadavanim verejnych zakazek na drovni
Evropské unie a s hlavnimi auditnimi zjis-
ténimi. Zadavani verejnych zakazek patfi
mezi rizikové oblasti — na Urovni Evropské
unie podle udaju Evropského ucetniho
dvora tvofi chyby ve vefejnych zakazkach
40%, ale ze zkuSenosti Petra Jirmana vy-
plyva, Ze tyto chyby tvofi 80 az 90% vsech
pochybeni, pficemz tyto chyby vedou k fi-
nan¢nim Upravam a ztratam alokace. Mezi
daldi pochybeni patfi nezplsobilé vydaje,
nedovolend vefejna podpora apod. Chybo-
vost verejnych zakazek podle jeho nazoru
vyplyva jednak z komplikovanych pravi-
del, komplikovanych projektd, kde je treba
z objektivnich dlivodl provadét zmény,
daéle téz z nezkusenosti nékterych zadava-
teld a tlakem na rychlou realizaci projektd.
Za nejzavaznéjsi auditni zjisténi povazuje
situace, kdy nedoslo k zddné publikaci za-
dévaci dokumentace a zakazky byly zadany
na pfimo, rozdily mezi informacemi pub-
likovanymi na narodni a evropské urovni
(napf. rozdilna hodnotici kritéria), zkracené
Ihlty pro vyzvedavéani zadavaci dokumen-
tace, pfilis kratké lhaty pro podéavani nabi-
dek, nepfimérena diskriminacni kvalifika¢ni
kritéria, zdména kvalifikacnich a hodnoti-
cich kritérii, hodnotici kritéria nesouvisejici
s pfedmétem zakdzky, specifikace znacek
v predmétu zakazek, umélé déleni vefej-
nych zakazek, nabidky pfijaté po terminu,
dodatec¢né informace k zadavaci dokumen-
taci nezaslané véem uchaze¢dim, neodmita-
ni nabidek, které nesplnily podminky, nebo
naopak odmitani téch, které podminky spl-
nily, netransparentni hodnoceni nabidek,
podstatné zmény smluv bez nové soutéze.
Nakonec doporucil zadavatelim, aby se
vyvarovali jednacimu fizeni bez uverejnéni,
které predstavuje vyjimecny postup urceny
pouze pro vyjimecné pfipady, aby stano-
vovali transparentni objektivni kvalifika¢ni
kritéria a vyuzivali standardizované zadava-
ci dokumentace.

O chytrych méstech, tedy o konceptu Smart
City, mluvil ve svém prispévku Jan Ornst
z Ceské spotitelny. Na za¢atku svého prispév-
ku upozornil, Ze se odhaduje, ze celosvétové
se v této oblasti do roku 2020 proinvestuje
1,56 trilion americkych dolard, pficemz
v Ceské republice se odhaduiji investice asi



100 miliard. Ceska republika je v této oblasti
na zacatku, nicméné prvni vlastovky jiz jsou,
jako pfiklady uvedI zavadéni nabijecich sta-
nic pro elektromobily, elektrotaxi, carsha-
ring, bikesharing, adresné vézeni komunal-
niho odpadu, ,chytré popelnice”, aplikace
pro komunikaci obcant s méstem nebo sen-
zorickou sit vefejného osvétleni. Déle uve-
dl, pro¢ by se mély obce konceptem smart
cities zabyvat — smart cities mlze pfinést
zjednoduseni a zlepseni Zivota obyvatel ¢i
rozvoj podnikatelskych aktivit v daném mis-
té, navic Ize vzhledem k technologickému
pokroku celé spole¢nosti ocekavat, Zze bu-
dou mésta vystavovana ¢im dal vétsimu tla-

ku na jeho zavedeni. Nez se obce pro takové
projekty rozhodnou, mély by si spocitat,
na kolik je realizace pfijde — nejen investi¢né,
ale i provoz a Udrzba, a kde na takové pro-
jekty vezmou. Mély by také zvazit socioeko-
nomické pfinosy. Hovofil téz o moznostech
financovani ze strany sponzor(, dodavateld
technologii, zdotacnich titul(, crowdfundin-
gem iz aveéra.

V rdmci tohoto bloku byly také vykonnym
feditelem Kanceldfe Svazu Danem lJirdn-
kem predstaveny aktivity Svazu. Seznadmil
pfitomné predevsim s cinnosti Svazu v roli
legislativni, ale pohovofil i o vyhodach ¢len-

stvi a o jeho struktufe. Vyzdvihl zejména
spolupraci Svazu s ministerstvy, Poslaneckou
snémovnou a Sendtem ¢i Evropskou komisi,
zaroven se vsak nevyhnul kritice ¢asté no-
velizace pravnich predpisd, které vyrazné
komplikuji jejich spravnou aplikaci. Stru¢né
shrnul Uspéchy Svazu - at uz $lo o rozum-
néjsi nastaveni zadavani verejnych zakazek,
obranu pred snahou centralizovat vefejnou
spravu, prijatelnéjsi nastaveni poplatk{
za vynéti ze zemédélského pldniho fondu i

zpracoval Mgr. Zdenék Mandik
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

NOVE OPERACNi PROGRAMY NA OBDOBI 2014-2020 PRO MESTA A OBCE

Jiz tradi¢né byl na finan¢ni konferenci or-
ganizovan seminai, ktery se vénoval pro-
blematice evropskych strukturdlnich a in-
vesti¢nich fond (pozn.: tomuto tématu jsme
se vénovali také v INS ¢ 12/2015, str. 16, 17).
Vzhledem k tomu, Ze nové programové ob-
dobi 2014-2020 se po pomérné dlouhém
zdrzeni dostalo do faze vyhlasovani vy-
zev, je tato problematika pro predstavitele
mistni samospravy velmi aktualnim téma-
tem. Nicméné soucasnou fazi Ize stale po-
vazovat za pocatecni, a proto byl vytvoren
prostor pro zastupce klicovych operacnich
programi s cilem informovat potencialni
zadatele z fad starostli a dalSich predsta-
viteld mést a obci. Vyhlasovani vyzev po-
stupuje dle pfipravenych harmonogramf,
se kterymi se mohou potencidlni Zadatelé
seznamit na webovych strankach jednotli-

vych ministerstev. Zavér tohoto bloku byl
vénovan prezentaci Statniho fondu do-
pravni infrastruktury.

V pfipadé Integrovaného regiondlniho ope-
rac¢niho programu, ktery predstavil Rostislav
Mazal, je nutné uvést, ze volné navazuje
na regiondlni opera¢ni programy (ROP)
a Integrovany operacni program (IOP), nic-
méné podporované aktivity se oproti témto
opera¢nim programtm lisi. Je to ddno pod-
minkami Evropské komise, které zuzily roz-
sah financovatelnych aktivit. Pfesto z(stava
IROP obsahové velmi bohatym programem,
pro obce a mésta jsou pfipravena témata
v oblasti dopravy (dopravni prostiedky, ter-

VC;;!:; VyhlaZené vyzvy IROP Vyhlageni
1 Vybrané useky silnic Il. a lll. tfidy 7/2015
2 Uzemniplany 7/2015
3 Regulacni plany 9/2015
4  Aktivity vedouci k uplnému elektronickému podani 9/2015
5 :/gls;%cig specializovana péce v oblastech onkogynekologie a perina- 9/2015
6 Provozni a animacni vydaje 9/2015
7 Deinstitucionalizace socialnich sluzeb 9/2015
8 Technicka pomoc 9/2015
9  Uzemnistudie 10/2015
10 Kyberbezpecnost 10/2015
1 Socidlni podnikani pro SVL 10/2015
12 Socialni podnikani 10/2015
13  Revitalizace vybranych pamatek 11/2015
14  Infrastruktura pro predskolni vzdélavani 12/2015
15 :;:’f:zsigl‘::l'i::ér?hpm predskolni vzdélavani v socialné vylouce 12/2015
16  Energetické tspory v bytovych domech 12/2015
17 Elektronizace odvétvi — eLegislativa, eSbirka, archivace 12/2015
18 Podporabezpecnosti dopravy a cyklodopravy 12/2015
19 Technika pro I1ZS 12/2015

Pozn.: Tucné jsou oznaceny vyzvy relevantni pro obce

mindly a telemati-
ka), v oblasti social-
ni problematiky (so-
cidlni integrace i
socialni  bydleni),
vzdélavani, kultur-
nich pamatek, e-go-
vernmentu a Uzem-
niho planovani. Vel-
ky dlraz v nasledu-
jicich letech bude
kladen na integrované feseni rozvoje Uzemi.
Tzv. integrované nastroje budou ve vyme-
zeném Uzemi fesit mistni problémy integro-
vanym zpusobem na zakladé zpracovanych
integrovanych strategii, které byly pfipra-
vovany v poslednich dvou letech. IROP byl
do konce roku 2015 pomérné aktivni ve vy-
hlasovéni vyzev.

S programem, ktery pfimo navazuje na Ope-
ratni program Zivotni prostfedi 2007
az 2013, seznamil pfitomné Ing. Jaroslav
Michna, reditel odboru fondd EU. Je nutné
konstatovat, ze doslo k vyraznému snize-
ni alokace (ze 130 mld. K¢ na 72,5 mld. K¢),
presto pro obce zlstava z hlediska dulezi-
tosti jednim z téch klicovych program. Za-
jimavou aktivitou je prioritni osa ¢. 1, kterd je
zamérend na cistotu vody s celkovou aloka-
ci 21,1 mld. K¢ Dalsi aktivitou ur¢enou pro
obce je zajisténi protipovodnovych opatteni,
ochrany krajiny a energetickych uspor. Spe-
cifickou a nedilnou sou¢asti Zivota na obcich
a méstech je infrastruktura odpadového hos-
podaistvi. Do této oblasti umistilo minister-
stvo celkem 12,6 mld. K¢, které se soustiedi
na prevenci vzniku odpadd, zvyseni materi-
alového a energetického vyuziti odpadd i
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aktérl ve vzdélavani. Tyto dlouho-
dobé plany maji za cil také rozvoj
funk¢niho partnerstvi v Gzemi, coz
ma prispét k usnadnéni realizace
problematickych intervenci.

Y jaiwilan Ylicens

-

odstrafiovani ekologickych zatézi. Celkové
Ize povazovat tento operacni program za je-
den z nejvyznamnéjsich zdrojl financnich
prostifedkl urcenych do infrastrukturnich
projektd mistni samospravy.

Klicovou prioritni osou pro obce v ramci
nového opera¢niho programu v gesci mi-
nisterstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
je jednoznacné osa ¢ 3 s nazvem Rovny
pfistup ke kvalitnimu predskolnimu, pri-
marnimu a sekundarnimu vzdélavani. Sou-
Casti prezentace Heleny Barbordkové byla
aktudlné fesend problematika krajskych
a mistnich akénich pland rozvoje vzdélavani
(KAP/MAP). Na urovni regiondlniho Skolstvi
maji tyto MAP a KAP prispét ke zlepseni
kvality vzdélavéni ve Skolach prostiednic-
tvim spoluprace ziizovatelU, skol a ostatnich

Operacni program Zameéstnanost
a jeho prioritni osy byl predstaven
feditelkou Lenkou Kauckou. Tak jak
v minulém programovém obdobi
nejvice finan¢nich prostredkl je
vlozeno do prioritni osy 1 Podpora zamést-
nanosti a adaptabilita pracovni sily, ktera za-
hrnuje 60% alokace z celkovych 70 mld. K¢
v rdmci OPZ. Neméné dulezitou bude také
prioritni osa 4 Efektivni vefejna sprava, pod
kterou se bude napliovat strategicky rdmec
rozvoje vefejné spravy CR pro léta 2014 az
2020. Tento rdmec byl schvélen prostiednic-
tvim UV 680/2014 a md za cil modernizaci
verejné spravy, revizi a optimalizaci vykonu
verejné spravy v Uzemi, zvyseni dostupnosti
a transparentnosti verejné spravy prostied-
nictvim nastroji eGovernmentu a profesio-
nalizaci a rozvoj lidskych zdrojl ve verejné
spravé. Naplnovén bude tento rdmec pro-
stfednictvim implementacnich pland, které
byly schvaleny UV 21/2015.

Reditelka Kaucka také predstavila vyzvu
¢. 33 pro Uzemni samospravné celky, kte-
rda by méla byt vyhldsena na prelomu let
2015/2016, kde se pocita s alokaci 285 mil. K¢
a hlavnimi podporovanymi aktivitami bu-

HOSPODARENI A SPRAVA OBECNIHO MAJETKU

Hospodareni a spravé obecniho majetku
byla vénovana hodina a pll v odpoled-
nim programu konference. Starostové si
vyslechliinformace o moznostech prodeje
obecniho majetku formou drazby, finan-
covani vodarenské infrastruktury, analyzu
vydajl obci na energie, vzdélavani a sport
a zpusoby vymahani pohledavek soudnim
exekutorem.

Zdenka Niklasova, feditelka odboru verej-
nych drazeb a realitni ¢innosti minister-
stva pro mistni rozvoj, informovala o tom,
jaké zplsoby zpenézeni svého majetku
mohou obce vyuzit. Jednim z nich je ve-
fejnd drazba. Vyhodou vefejné drazby,
na rozdil od jinych zplsobd zpenézovani
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majetku, jako jsou naptiklad ptimy prodej,
obdlkova metoda, vybérové fizeni, verej-
na soutéz o nejvhodnéjsi nabidku, aukce
atp., u kterych musi byt uzaviena kupni
smlouva, je prechod vlastnictvi, ktery je
ukoncen potvrzenim o nabyti vlastnictvi.
Nabyti vlastnictvi nevyzaduje souhlas za-
stupitelstva obce, majetek pfechazi na no-
vého majitele (vydrazitele) okamzikem vy-
drazeni. Vysledek drazby se velmi $patné
zpochybriuje a je zde témér 100% jistota,
ze majetek zlstane tomu, kdo jej vydrazil.
Drazba je nejtransparentnéjsim zptsobem
zpenézeni, zpravidla je pfi ni dosazeno trz-
ni ceny, ale mnohdy i ceny vyssi. V pfipadé,
ze se drazi budovy, neni pozadovan pru-
kaz energetické naroc¢nosti budov, thrada
nakladl drazby je finan¢né zajisténa ze
slozené drazebni jistoty, a to i v pfipadé
zmareni drazby. Lze vyuzit i elektronické
vefejné drazby. V Ceské republice je fada

dou good governance - optimalizace chodu
uradq, zvyseni kvality a fizeni lidskych zdroj
v Ufadech USC a projektové a strategické pla-
novani v téchto ufadech.

Cely blok byl ukoncen prezentaci Karla Hav-
licka, vedouciho oddéleni pfispévkovych
program@ SFDI, jenz ucastniky seznamil
s prioritami a rozpo¢tem SDFI pro rok 2016.
Jsou vyhlaseny tfi pfispévkové programy:
1. na zvySovani bezpecnosti, 2. na vystavbu
a udrzbu cyklistickych stezek a 3. na pru-
zkumné a projektové prace. Pfijemcem
pfispévku milze byt stat, kraj, obec a jeji
pfispévkové organizace. Maximalni vyse
prispévku je 85% uznatelnych nakladi sta-
vebni ¢asti akce a tento prispévek nemUze
byt kombinovén s prostifedky z fond EU.
Podminky pro poskytnuti pfispévku jsou
podrobné popsany v ramci Pravidel, které
Ize nalézt na webovych strankach www.sfdi.
cz. Karel Havli¢ek ve svém prispévku hlavné
zdlraznil ty akce, které z pfispévkovych
program SDFI nebudou moci byt financo-
véany. Jedna se zejména o vefejné osvétle-
ni, pfistroje pro méreni rychlosti, dopravni
prostfedky, destovou kanalizaci, parkovisté,
demolice objektl a projektové a geodetic-
ké prace.

zpracovali Mgr. Lucie Kofinkovd
alng. Mgr. Adam Vazac
odd. vnéjsich vztah( Kanceldre Svazu

elektronickych drazebnich systém( pro-
vozovanych soukromymi subjekty.

Pozornost vénovali Ucastnici konference
také financovani vodarenské infrastruk-
tury, vyvoji cen za pitnou vodu a jejimu
porovnani v krajich, které prednesl Oldfich
Vlasak, feditel sdruzeni vodovodi a kana-
lizaci — Sovak. V Ceské republice je zéso-
bovano 94 % obyvatel z vodovodd, podil
obyvatel napojenych na kanalizaci cini
84 %, pfitom obce nad 2000 obyvatel jsou
napojeny na COV viechny. V absolutnich
¢islech to znamena, ze z celkového poctu
10,5 milionu obyvatel vodu z vodovodu
odebere 9,9 milionl obyvatel a 8,8 milio-
nu obyvatel ji do kanalizace zase vypusti.
Do ceny vody se promitaji odpisy, opravy



a najem infrastruktury, poplatky za vypou-
sténi odpadnich vod, material, energie,
mzdy a dalsi. V porovnani mezi kraji, je nej-
vy$si cena vody v Libereckém a Usteckém
¢iné. Rozdil v cené vody je dan tim, jaké
zdroje se vyuzivaji pro vyrobu vody, jestli
povrchové nebo spodni vody a potom za-
lezi na roz¢lenéni infrastruktury po celém
Uzemi. Napfiklad Ustecky kraj ma téméf
100% pokryti a pak v rdmci solidarni ceny,
je cena jedna z nejvyssich. Za socidlné
unosnou hranici ceny vodného a sto¢ného
se povazuji 2% pramérnych piijmu.

Vodarenska infrastruktura je z 67 % provo-
zovana v tzv. oddilném modelu, tzn. na za-
kladé dlouhodobé smlouvy mezi vlastni-
kem (vefejny sektor) a provozovatelskou
spole¢nosti (soukroma spole¢nost), dal-
Sich 18% trhu zaujima smiSeny model,
kdy je infrastruktura vlastnéna i vyuzivana
jednim subjektem, podil ve spole¢nosti
muze mit jak verejny, tak soukromy sektor
a vlastnicky model, kdy vefejny sektor je
vlastnikem infrastruktury i 100% majite-
lem provozni spole¢nosti, zaujima na trhu
pouze 1%.

Primarnim zdrojem financovani, ktery
do budoucnosti bude stéle vice nabyvat
na vyznamu, jsou pfijmy z vodného a stoc¢-
ného. Dal3imi zdroji financovéni jsou vlast-
ni zdroje. Tento zdroj neni pfilis vhodny,
nékteré obce dotuji cenu vodného a stoc¢-
ného ze svého rozpoctu a chybi jim pak
prostfedky na jiné véci. Problém s financo-
vanim obnovy infrastruktury mohou mit
zejména malé obce, jedinou obranou je
zaclenéni do vétsiho vodarenského celku.
Dalsi moznosti jsou statni a evropské do-
tace. Pro planovaci obdobi 2014-2020 je
v Opera¢nim programu Zivotni prostiedi
pfipraveno vice nez 13 mld. K¢.

Mezi hlavni problémy a vyzvy v oblasti
vodohospodaistvi do budoucnosti patfi
chybéjici ucelend koncepce a nejisty prav-
ni rdmec, neaktudlni a neexistujici plany
obnovy infrastruktury, klesajici objem
spotfebovdvané vody a v posledni dobé
i hrozba sucha.

Grafy, grafy a zase grafy mohli Gcastnici
shlédnout v pfispévku Véry Kamenickové,
ktera je analytickou spolec¢nosti CRIF. Obce
vynalozily v lonském roce 22,5 mld. K¢

na vzdélavani. Nejvyssi vydaje v priiméru
na 1 obyvatele maji obce ve velikostni ka-
tegorii 1-5 tisic obyvatel, a to 2700 K¢, obce
nad 5000 obyvatel davaji o néco méné, asi
2400K¢, a nejméné vynakladaji malé obce
do 200 obyvatel, zhruba 500 K¢. Oproti
tomu na télovychovu a sport vynakladaji
nejvice obce nad 5000 obyvatel — 1329 K¢
na hlavu, kdezto u obci do 5000 obyvatel
¢astka cini priimérné kolem 600 K¢.

Situace se obraci u vydajli na elektrickou
energii. Malé obce do 200 obyvatel vydaji
vic jak 600 K¢ na jednoho obyvatele opro-
ti obcim nad 5000 a vice obyvatel, které
utrati zhruba 200 K¢ na obyvatele. U vyda-
ja za plyn je to témér opacné, nejvice vy-
dévaji obce s 5000 a vice obyvateli, které

mi exekuce v tomto projektu je rychlé
vymozeni pohledavky, bezndakladovost
pro véfitele, zapocitavani plnéni nejpr-
ve na pohledavku obce, dalkovy pfistup
do exekucniho spisu, Siroky pfistup exe-
kutora k informacim o majetku dluznika
a jeho vstup do tzv. mobilidrni exekuce
do obydli. Vymahani probiha v souladu se
zdkonem, je respektovan princip primére-
nosti dle § 58 exekucniho fadu a exekutor
je odménovan dle Uspésnosti exekuce.

Prvnim krokem je zpracovani a podani
exeku¢niho navrhu soudnimu exekuto-
rovi, ktery ho pfezkoumd a pozada soud
o povéfeni. V optiméInim pfipadé je sou-
dem do 15 dnll povéfen. Druhy krok zna-
mena zjistovani a zajistovani majetku

vydaji na jednoho obyvatele 200 K¢. Graft
bylo opravdu hodné. Pro detailni zkouma-
ni vydaju podle jednotlivych velikostnich
skupin je mozné prezentaci CRIF nalézt
na webu Svazu.

Zajimavou prednaskou o vymahani po-
hledavek zavrsil prvni den konference
soudni exekutor Jiti Prosek z plzenského
exekutorského uradu. Obce maji moznost
vyuzit pro vymozeni pohleddvek z dani
a poplatkd bud danovou exekuci, tzn., Ze
si obec vymaha na vlastni naklad pohle-
davky sama ,svépomoci”, anebo sluzby
soudniho exekutora. Od 1. 1. 2013 jiz zdkon
jiné moznosti neptipousti. Druhd moznost
vymahani pohleddvek za pomoci soud-
niho exekutora je pro obce bez starosti
a také bezplatna, a to i v tom pripadé, ze
se nepodafii pohledavku vymoci. Takovou
moznost predstavuje projekt Prime Legal,
na kterém exekutorsky urad Plzen spolu-
pracuje jiz s vice jak 50 obcemi. Vyhoda-

dluznika. Soudni exekutor patrd po majet-
ku dluznika. Zde je velkou vyhodou rych-
ly pfistup k rdznym rejstfikiim, napiiklad
bank, penéznich ustavd, pojistoven, CSSZ,
UP, katastru nemovitosti a dobra soucin-
nost s policii, postou, mobilnimi operatory
a dalSimi subjekty.

Po zjisténi majetku exekutor majetek za-
jisti vydanim exeku¢niho ptikazu a vyzve
dluznika k dobrovolnému splnéni. Po-
kud dluznik do 30 dnu dluh zaplati, snizi
se mu naklady exekuce o 50%. V pfipadé
nesplnéni je provedena exekuce naptiklad
srazkami ze mzdy u zaméstnavatele, da-
vek ¢i dichodu, staZzenim penéz z bézné-
ho uG¢tu u banky, prodejem nemovitych ¢i
movitych véci atp. V optimalnim pfipadé
je pohledavka vymozena za 6 az 8 tydnl
(zhruba 30% pohledavek). Uskali delsiho
vymahani pohledavky spocivé v moznosti
opravnych prostiedkd, kterych dluznik vy-
uzivd, pokud se brani zaplaceni.

zpracovala Ing. Jana Chlddkovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu
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DOSTUPNOST SLUZEB V UZEMi

Jeden z podvecernich blokd konference
byl vénovan dostupnosti sluzeb v tzemi.
Toto téma bylo feseno ze dvou urovni,
a to obecnd dostupnost sluzeb ve smyslu
dostupnosti ufadl vefejné spravy a do-
stupnost postovnich sluzeb, s niz souvi-
si také velmi diskutovany projekt Posta
Partner. Diky pfitomnosti zastupct Ceské
posty, s. p., tak méli pfitomni starostové
skoro jedine¢nou moznost vznaset dota-
zy a podnéty k této problematice.

David Slama, feditel odboru strategické-
ho rozvoje a koordinace vefejné spravy
ministerstva vnitra, ve svém pfispévku
k Uzemné spravnimu ¢lenéni statu shrnul
historickou diskuzi k této oblasti a na-
sledné na prikladech predstavil slozitost
a rozttisténost dostupnosti rdznych ura-
dl z pohledu obyvatele, coz je tteba zmé-
nit a reagovat na demografické a socialni
zmény v Uzemi - podrobnéji samostatny
¢ldnek na str. 20, 21.

Za Ceskou postu, s. p., vystoupil feditel
sekce mezinarodni a vnitrostatni vztahy
Ondrej Veselsky, ktery spojil obé téma-
ta. Dle jeho slov rozhodné neni za tvrze-
nim, zda ¢eska posta z venkova nezmizi,
otaznik, a to také diky legislativnimu vy-
mezeni postovnich sluzeb v poslednim
roce. Vlada schvdlila nafizeni, které jasné
stanovuje, ze minimalni pocet postov-
nich pobocek v Uzemi je 3200, pticemz
do tohoto poctu se pocitaji i pobocky
Posty Partner. Postupny
pfechod vybranych po-
bocek na Postu Partner je
10letym projektem, v je-
hoz zavéru by mélo v uze-
mi byt 2500 Post Partner
a 700 pobocek pfimo spra-
vovanych Ceskou postou.
Zakladem pro prechod
na Postu Partner i nadéle
zlistdvd komunikace s ob-
cemi, resp. jejich zastu-
pitelstvy. V roce 2015 tak
vzniklo 70 novych pobo-
¢ek Posty Partner. Jedind
diskuze, ktera se v soucas-
né dobé vede, je o povin-
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ném poctu hodin otviraci doby tydné.
Zatimco nyni je pocet stanoven na min.
15 hodin tydné&, navrh vyhlasky Ceského
telekomunika¢niho uradu pocitad u nékte-
rych pobocek s miniméalné 10 hodinami
tydné. Na zavér bylo pfitomnym sdéleno,
ze pro rok 2016 se jedna s dalsimi 260 ob-
cemi o zfizeni poboc¢ky Posty Partner.

Velmi zajimavym srovnanim sluzeb
na uzemi Ceské a Slovenské republiky
bylo vystoupeni Mgr. Slavky Sikurové, fe-
ditelky sekce produkt(, sluzeb a podpory
prodeje Slovenské posty, a. s. Slovenska
posta stejné jako ta ceskad vykonava pro
stat celou fadu sluzeb, jako napf. Inte-
grované obsluzné misto (néco ve smyslu
Czech Point v CR) nebo moznost zmény
adresy (Ize srovnat se zakladnimi regist-
ry v CR) atd. Provozuji viak také sluzby
mobilniho operatora (od unora 2015 pro-
dali jiz 70 tis. SIM karet) a vydavaji vlastni
postovni karty, coz predstavuje vérnostni

systém, pro néjz chtéji zajistit podporu
napf. i ze strany provozovatell méstské
hromadné dopravy ¢i maloobchodnikd.
Jejich hlavnim cilem je co mozna nejvice
elektronizovat svoje sluzby.

Pfinosnou byla rozhodné prezentace
Karla Rejchrta, starosty obce Bozanov
a ¢lena Pfedsednictva Svazu. Obec Boza-
nov vede Postu Partner jiz od roku 2012.
V rdmci postovnich sluzeb pfijima a vyda-
va zasilky (psani, baliky, poukazky, SIPO),
vyplaci starobni dlichod, na pobocce je
také k dispozici terminél pro dobijeni mo-
bilnich telefond a postovni spofitelna. To
vse kazdy pracovni den v casech, které
ob¢anlim nejvice vyhovuji. Kromé pos-
tovnich sluzeb mohou vyuzit také Czech-
point, Vidimace a legalizace, takze obca-
né si vyridi veskeré zélezitosti na jednom
misté.

Jak sam wuvedl, hlavnimi davody pro
pfechod na Postu Partner byly obavy
ze ztradty ,kamenné posty” a pozadavek
obyvatel na zachovani postovnich slu-
zeb v obci ale také nevyhovujici provozni
doba posty a ¢asté uzavirani pobocky. As-
pekty, které zésadné ovliviiuji ekonomiku
provozu Posty Partner ze strany obce,
jsou spolec¢né rezijni ndklady na energie
a prostory a moznost prolinani rtznych
¢innosti zaméstnance obce.

Po trech letech provozovani dospéli
k tomu, Ze mezi hlavni negativa patii ab-
sence nékterych produktld v nabidce ze
strany Ceské posty a pozitivem je pak ze-
jména denni kontakt s obyvateli, ale také
zachovani postovnich a bankovnich slu-
zeb v obci a vznik jednoho kontaktniho

mista pro obyvatele.

V diskuzi se zastupci obci
predevsim dotazovali, zda
jejich obecje tou vybranou
pro ziizeni pobocky Posta
Partner. Padl ale i dotaz
tykajici se prodeje budo-
vy v majetku Ceské posty
na danou obec, resp. jeho
pfipadnych podminek.

zpracovala

Ing. Bc. Barbora Tomcalovd
legislativné-prdvni odd.
Kanceldre Svazu



SOCIALNI SLUZBY VE MESTECH A OBCICH

Druhy den jedna-
ni XVIII. celostatni
finan¢ni  konferen-
ce patiil socidlnim
tématam. Uvodni-
ho slova se ujala
naméstkyné minis-
tryné prace a soci-
alnich véci Zuzana
Jentschke Stécklo-
va, ktera si chvalila
spolupraci mezi ministerstvem a Svazem,
a to predevsim v otazce koncepce social-
niho bydleni. Uvedla, ze z jejiho pohledu
v otdzce socidlniho bydleni dle koncepce
tak, jak je napsand, ve své podstaté obce
posili svou roli, nebot budou rozhodovat
o bytech na svém tzemi, budou rozhodovat
o tom, kdo v bytech bude bydlet a nemusi
se bat finan¢niho zatiZzeni. Otdzce socidl-
niho bydleni se dale vénovala Linda Soka-
¢ova, vedouci oddéleni socidlniho bydleni
a socidlniho zacle-
fovani. Pfitomnym
posluchac¢lim pred-
stavila koncepci so-
cidlniho bydleni a
také proces pfi-
pravy zdkona, jez
by mél byt viadé
predlozen v rekord-
né kratkém case,
a to do cervna roku
2016. Nutno po-
dotknout, Ze v hledisti prednaska vzbudila
vinu velkych emoci, nebot ¢as na pfipravu
zakona je kratky, otazka financovani a kom-
petenci obci je nejista a jedinym partnerem,
se kterym zakon pocitd, jsou pravé obce.
Zéakon je paradoxné pfipravovan minister-
stvem prace a socidlnich véci ve spolupraci
s ministerstvem pro mistni rozvoj, kdy mini-
sterstvo financi k pfipravé prizvano nebylo.
Ministerstvo prace a socidlnich véci by za-
konem chtélo posilit kompetence obci tim,
Ze by bylo stanoveno, jak bude socialni by-
dleni v obci vypadat, oviem zajisténi soci-
alniho bydleni bude na obcich. Zaroven by

a dusevné handica-
povanych osob a ob-
rovské skupiny se-
niorl, kterym by
mélo byt socidlni
bydleni téz urceno.
Bohuzel v pfipadé
nutnosti  vystavby
socidlniho  bydleni
jsou to pravé seniofi,
jejichz potreby neni
mozno saturovat z
evropskych  social-
nich fondd a otazka
financovani z narodnich zdroji neni stale
vyredena.

nutny.”

Obec jako klicové-
ho partnera pro
svou praci pova-
zuje také generdl-
ni feditelka Ufadu
prace CR Katefina

Sadilkova. Spole¢-
nym tématem v
rdmci  spoluprace

vidi uplatnitelnost
klientl na trhu pra-
ce a snizovani nezaméstnanosti. Poukazala
také na problematiku volnych pracovnich
mist, kterych je v soucasné dobé vice jak
sto tisic, a prfesto neni mozno tato volna
pracovni mista obsadit. Dlvodem je z&-
kladni, ¢i minimalni vzdélani vice jak 40 %
dlouhodobé nezaméstnanych. Urad pra-
ce v soucasné dobé velmi aktivné spolu-
pracuje nejen se Svazem, s kterym pode-
psal Memorandum
o spolupraci, ale ta-
ké s jednotlivymi ob-
cemi, protoze cilem
je predevsim do-
stat obcana zpatky
na radnici, protoze
dle pohledu fedi-
telky Sadilkové by
s klientem méla
obec mluvit také,

Ziejmé nejvyraznéjsi oponentkou z rad
starosti byla Liana Jand¢kovd, starostka
méstského obvodu Ostrava-Maridnské
Hory a Hulvdky, kterd za své vystoupe-
ni v diskuzni &dsti sklidila velky potlesk:
~Za dvacet pét let, co jsem na radnici,
citim neustdle se zvysujici tlak stdtu do

samosprdvného rozhodovdni obci. Jd to
povaZzuji za nepfipustné. A co si myslim
o zdkonu o socidlnim bydleni? Pro nds je
zbytecny, my sami nejvice vime, kterym li-
dem mdme pomdhat a kterym ne. ZvaZte
znovu, zda je zdkon o socidlnim bydleni

zaméstnanosti, jakymi je vefejné pro-
spésna préce a spolecensky ucelnd pra-
covni mista a odhodlané dodala: ,A jd
bych rdda rekla, Ze mi zde chybi jesté jeden
ndstroj, ktery se jmenuje verejnd sluzba. Byl
to ndstroj, ktery obce vZdy vyuzivaly, byl to
ndstroj, ktery fikal — pojd'pracovat a zaslou-
Zi$ si ddvku — a s tim jd souhlasim.”

Velmi dobfe byla pfijata i prezentace fedi-
telky odboru pro sociélni véci Uradu prace
Zdenky Cibulkové, kterd pohovofila o do-
platku na bydleni v rdmci hmotné nouze.
Zhodnotila nedostatek socialnich pracov-
nik( a zavedeni novych postupl v piipadé
nepojistnych socidlnich déavek: ,Obce jsou
pro Utad prdce partnery, se kterymi se snazi
Urad spolupracovat predeviim formou stan-
dardizovaného zdznamu.”V socialnim bloku
také vystoupila Linda Marsikovd, vedou-
ci oddéleni financovani socialnich sluzeb
zMPSV a stru¢né shrnula systém financova-
ni socialnich sluzeb.

byla plo$né sjednocena povinnost obcifedit  protoze se ji to
socialni problémy na svém UGzemi tak, aby také tyka. Zaroven
je nebylo mozno presouvat na Uzemi obce by rada ukotvila
sousedni. Otazka socidlniho bydleni by byla obec do poradnich o - o . "
S . . . . N I V rdmci prezentace svazovych projekti byla na konferenci pokfténa
spojend s povinnosti se podrobit socidlni sbord.  Generdlni . . , , S . . .
AN ; . L . publikace ,,Meziobecni spoluprdce - Inspirativni cesta, jak zlepsit sluzby
SICSAIENTIERC RSN T A SCINEN CEIC L SR CISIUEIN | c/ejnosti” — podrobnaji jsme ji predstavili v INS & 12/2015 na str. 19.

Sadilkova si ziskala
vsechny poslucha-
¢e ve chvili, kdy
predstavila ndstro-
je aktivni politiky

praci uvitaly existenci pracovnich mist, tak
aby na jejich uzemi nevznikaly pouze uby-
tovaci kapacity, jejichz uzivani by bylo na-
jemniky hrazené ze socialnich davek. Tento
pozadavek se samoziejmé netyka télesné

Na 180 strandch shrnuje vysledky projektu na podporu meziobecni spo-
luprdce (MOS), ktery zacal v kvétnu 2013 a skoncil v listopadu 2015. Jejimi
kmotry se stali predseda Svazu Frantisek Lukl, ndméstkyné ministryné
prdce a socidlnich véci Zuzana Jentschke Stécklovd, ndméstkyné minist-
ravnitra Jana Vildumetzovd a reditel Kanceldre pro projekty a vzdéldvdni
Jaromir Jech.
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Socidlnimi tématy se nezabyvaji jen Urady
prace a ministerstvo prace a socialnich véci,
ale také jednotlivé obce, jak vyplynulo z vy-
stoupeni feditele Kanceladfe pro projekty
a vzdélavani Svazu Jaromira Jecha. V rdmci
meziobecni spoluprace se socialni téma,

stejné jako otadzka odpadu a skolstvi, uka-
zalo jako nejpalcivéjsi, jez by obce chtély
spolecné fesit. A proto socialni téma bude
tedy jednim z hlavnich bod0 navazujiciho
projektu pro obce a dobrovolné svazky
obci. Stejnou myslenku potvrdil také do-

cent Jifi Jezek z Fakulty ekonomické ZCU
v Plzni, ktery predstavil zkusenosti predsta-
vitell obci a mést s meziobecni spolupraci.

zpracovala Mgr. Jindra TuZilovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Jak je patrno z vybranych pfispévkd, program finan¢ni konferen-
ce byl opravdu kosaty. Krom uvedenych témat se zde hovorilo
také o registru smluv, rozsiteni pravomoci Nejvyssiho kontrolni-
ho uradu (aktualni informace pravidelné uvadime v nasem zpra-
vodaji) nebo o meziobecni spolupraci. Pfedstaven byl pfipravo-
vany projekt Svazu Centra spole¢nych sluzeb, o jehoz pfipravé
pravidelné informujeme v rdmci zprav z jednani Predsednictva
a Rady a v tomto ¢isle mu vénujeme samostatny ¢lanek — viz str. 22.

Ze spolecenského vecera...

informacni servis ¢. 1/2016 strana

Celostatni financni konference je jednou z akci, kdy se starostové
maji moznost setkdvat a diskutovat s predstaviteli nasi vlady a Par-
lamentu, ale také si vyslechnout odborniky z ministerstev i dalsich
instituci zabyvajicich se financovanim verejné spravy. Diskusnich
pfispévkd bylo i letos pomérné hodné, i kdyz pfispévky nékterych
fec¢nikl byly obsahlé a dosti podrobné. Vétsi prostor pro diskuse
ale ur¢ité bude na krajskych setkanich, které také uz tradi¢né patfi
k svazovym akcim poradanym v jarnich mésicich.
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Jako vzdy zavérem je nutno podékovat také partnerlim konference, bez nichz by celd akce byla organizovana na ponékud ,chudsi”
urovni. Dékujeme tedy generalnim partnerdm Ceské spofitelné a spole¢nosti CEZ, partnertm Ceské posté, Ceskomoravské zaruéni
a rozvojové bance, spole¢nostem ECO LED SOL, EKOLAMP, EMPEMONT a Wolters Kluwer. Podékovani patii i Ceskomoravské komo-
ditni burze Kladno, kterd byla nejen partnerem spolecenského vecera, ale také ho pfijemné zpestiila burzovni hrou. Medidlnimi
partnery pak byly INS, Bankovnictvi, Lidové noviny, Parlamentni listy, Revue50plus a Vefejna sprava.
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Evropské dotace - nové moznosti, prilezitosti
a zkusenosti mést a obci

a na co si do budoucna dat pozor.

Programové obdobi 2014-2020 pfinasi oproti predchozimu obdobi sice omezenéjsi, pres-
to stale je$té pomérné sirokou $kalu moznosti, jak podpofit rozvoj sidel CR.V prosinci vysla
specialni dota¢ni pFiru¢ka zaméfena na obce jako Zadatele. Ctenéfi se v ni dozvi, v jakych
oblastech mohou municipality ¢erpat dotace z Evropské unie. Publikace také obsahuje
informace o tom, jaka byla aktivita a Uspésnost projektt obci a mést v minulém obdobi

K listopadu 2015 dosahla suma vratek obci
témér 2 mld. K¢.

| ptes veskeré usili viady CR o zjednodu-
Sovani pii cerpani evropskych prostfed-
kG zGstdva nepreberné mnozstvi evrop-
skych i narodnich predpist, které musi

byt pfi rozdélovani dotaci re-

Obce byly v predchozim progra-
movém  obdobi  vyznamnymi
zadateli o prostredky ze struktu-
ralnich fond{. Celkem podaly vice
nez 36 tisic zadosti v objemu 358
mld. K¢. Jejich absorpcni kapacita
byla skoro dvakrat vyssi, nez jakou
mohly opera¢ni programy uspo-
kojit. V pfipravenych projektech
tedy diima velky potencial do na-
sledujicich let. Vydana pfirucka je
praktickym néstrojem umoznu-
jicim rychlou orientaci v nabidce
evropskych strukturdlnich a inves-
ticnich fondld méstim a obcim.
SlouZi zejména jako jednoduchy rozcestnik,
ktery shrnuje zakladni informace a specific-
ké podminky z pohledu obci. Podrobnéjsi
pravidla a omezeni jsou pak stanovena v pfi-
slusnych oficidlnich dokumentech fidicich
organd, zejména ve vyzvach.

Realizace projektl financovanych z pro-
sttedkd EU nebyvéa nejjednodussi zalezi-
tosti, jak dokazuji zkusenosti z pfedchozich
let i samotnd komplexnost nastaveného
systému. Ne vsechny vydaje obci inves-
tované do pripravy projektovych zadosti

<

EVROPSKE DOTACE

Nové moznosti,

byly pozitivné zuroceny Uspésné zrealizo-
vanym projektem. | v pfedchozim obdobi
se nasly projekty samosprav, které byly ne-
Uspésné v procesu hodnoceni, potykaly se
s nové vzniklymi nezpUsobilymi vydaji, ¢i
dokonce vracenim dotace pfi nespravném
nakladéni. Deset procent zadosti obci bylo
vyfazeno pro nesplnéni formélnich kritérii
a pfijatelnosti. Primérné 10% schvalené
dotace nebylo obcim proplaceno z diivodu
Uspor ¢i kraceni. Ani skutecnost, Ze projekt
byl Uspésné ukoncen a vyuctovén, nezna-
mend, ze vyplacend castka bude finalni.

MINISTERSTVO.
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

pfilezitosti a zkuSenosti

spektovany. Z tohoto dlvodu
vyzaduje pfiprava a realizace
projektli vysoce odbornou kom-
plexni ¢innost, v niz mu-
si byt uplatnény principy pro-
jektového fizeni a vyuzita spolu-
prace fady profesi usporadanych
do projektovych tym(. Analyza
Cerpani financ¢nich prostredki
obci by méla na vybranych uda-
jich ukazat, ze pfiprava a realizace
projektl je slozitou agendou, kte-
rd nemusi byt vzdy stoprocentné
Uspésna.

Véfime, ze publikace bude pro zastupi-
tele a pracovniky mést a obci uzitetnym
pomocnikem pfi hledani moznosti finan-
covéani rozvojovych projektl, a prejeme
Zadateldm mnoho kvalitnich a Uspésnych
projektl. Publikaci zpracovala spole¢nost
MEPCO, s. r. 0. (Mezindrodni poradenské
centrum obci), ve spolupraci se Svazem a je
ke stazeni na webovych strankach Svazu,
ptipadné fyzicky k dispozici na vyzadani.

Alexandra Sim¢ikovd
MEPCO, s. r. o.

Z jedné obce za ufadem na tii riizna mista?

jicich implementacnich plant.

Verejna sprava ma z pohledu verejnosti jisté celou radu problémd, fada z nich je sys-
témového charakteru, druha skupina pak individualniho pristupu jednotlivych aradu.
V pribéhu nasledujiciho obdobi by se na celou fadu z nich, mélo reagovat prostred-
nictvim naplnovéni Strategického rdmce rozvoje verejné spravy 2014-2020 a navazu-

Specifickym cilem 2.1 je harmonizace a opti-
malizace Gzemniho ¢lenéni statu, v rdmci kte-
réhoz by mélo byt dosazeno nékolika dil¢ich
cild, které rozhodné nejsou malé a jejichz
dosazeni nebude jednoduché. Jedna se na-
ptiklad o harmonizaci vykonu vefejné spravy
v Uzemi, identifikaci agend, u nichz by bylo
mozné rozvolnéni mistni pfislusnosti, zajisté-
ni vétsi prehlednosti verejné spravy v tzemi
nebo posileni meziobecni spoluprace.
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V ramci specifického cile 2.1 je nutné také
zajisténi uzemni skladebnosti vefejné
spravy.

Co si pod timto terminem predstavit? Prin-
cip skladebnosti uzemi predstavuje fakt,
ze spravni obvody nizsi Uzemné sprav-
ni jednotky zachovavaji a neprekracuji
spravni hranice vyssi spravni jednotky.

Soucasny stav takovyto princip nedodr-
Zuje. Existuje velké mnozstvi uzemi, kde
napfiklad spravni obvody stavebnich
uradd nerespektuji hranice spréavnich
obvodli obci s rozsitenou plsobnos-
ti. Do této situace dale vstupuje fakt, ze
z hlediska uzemniho ¢lenéni statu je sta-
le platny a ucinny zdkon ¢. 36/1960 Sb.,
o Uzemnim ¢lenéni statu. Tento zakon
vymezuje Gzemi Ceské republiky 7 kra-
ji a hlavnim méstem Prahou, vedle toho
existenci 76 okres(, jejichz spravni obvody
jsou vyhlaskou vymezeny katastry jed-
notlivych obci. Na konci 90. let byl pfijat
ustavni zdkon ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni
vys$sich uzemnich samospravnych celkd,
na jehoz zékladé vzniklo 14 samosprav-



nych krajd. V soucasné dobé tedy v pod-
staté existuje dvoji krajské clenéni, existuji
okresy, které od roku 2003 nemaji okresni
urady.

Okresy nejsou vymezeny celistvymi sprav-
nimi obvody obci ORP, ale jednotlivymi
obcemi. RGzné statni instituce dodnes
zachovavaji okresni princip svého ¢lenéni
— napt. Ceska sprava socialniho zabezpe-
ceni.

Dvoji ¢lenéni se mlze zdat jako relativné
zanedbatelny fakt, nicméné je potieba si
predstavit jeho praktickou aplikaci pfi vy-
konu vefejné spravy z pohledli obcan.
Jako modelovy pfiklad si muzeme vzit
napriklad obec Radostin v Libereckém
kraji, spadajici pod obec s rozsifenou pu-
sobnosti Turnov. Lidé si obcanské prikazy
a dalsi doklady vyfizuji v Turnové, stejné
tak jako napfiklad agendu zivnostenského
a stavebniho ufadu, vedle toho na urad
préace spadaji do Ceského Dubu, coz je jiné
ORP, na katastralni urad ¢i na socialku mu-
seji zase jezdit do Liberce. Matri¢ni ufad
se pro Radostin nachazi v Sychrové. Vedle
toho z nedaleké obce Jenisovice sejiz jezdi
napiiklad na urad prace do Jablonce nad
Nisou.

Dalsim podobnym pfipadem je napf. jiho-
moravska obec Tésany, ta sice spada pod
ORP Zidlochovice, ale pod stavebni tfad
Sokolnice, ktery se nachazi v ORP Slapani-

Problematiku tzemné sprdvniho clenéni
stdtu predndsel autor cldnku David Slama
také na Celostdtni financni konferenci.

ce. Lidé z Tésan si tedy pro fidicaky jezdi
do Zidlochovic, na stavebni dfad do So-
kolnice a na socidlku ¢i katastralni urad
do Brna. V mnoha takovychto pfipadech
je verejna sprava pro obcany neprehledna.

Vyse uvedena problematika Ize tesit vice
zpUsoby, které by mély zajistit pro obcany
lepsi orientaci i vyssi dostupnost. Cilem by
mélo byt zajisténi skladebnosti, tedy za-
jisténi souladu rdznych aradi s hranicemi

obci ORP. Ministerstvo vnitra ma na starost
zpracovani analyzy systému administra-
tivniho ¢lenéni statu, kterd by v nejblizsi
dobé méla byt hotova a méla by dat smér
dalsimu vyvoji. Pfi planovani spravnich
obvodu by se rovnéz mélo dbat na pfiro-
zené vztahy v Uzemi, tedy pracovni dojizd-
ky ¢&i dojizdky do 3kol. Casto se miize stat,
ze do néjakého spravniho centra je to sice
blize, ale nema takovou pfirozenou spado-
vou oblast jako vzdalenéjsi, lidé pak jsou
nuceni jezdit na urady do jinych mést, nez
pfirozené jezdi, napf. kvuli praci. Na toto
by se rovnéz analyzy mély zaméfit. Vedle
toho by u agend, které to svou vécnou po-
vahou umoznuji, mélo dochézet k postup-
nému rozvolnovani mistni prislusnosti,
tak jak je tomu v soucasné dobé napfiklad
u vyfizovani obcanskych prikazl. Od led-
na 2016 by se tak mélo stat, v pfipadé pfi-
jeti novely zakona, i u cestovnich dokladd.

Pro feSeni problematiky uzemné spravni-
ho ¢lenéni statu byla ustanovena pracovni
skupina, do které byli nominovéni zastupci
jednotlivych ministerstev i dalSich ustred-
nich organl statni spravy. Tato pracovni
skupina bude v prvnim pololeti diskuto-
vat a zpracovdavat navrhy variant moznosti
uzemné spravniho ¢lenéni statu, které by
mély byt v kone¢ném disledky predloze-
ny k projednani vladé.

Ing. Mgr. David Sldma

feditel odboru strategického rozvoje
a koordinace verejné sprdvy
Ministerstvo vnitra CR

Jak jednoduse platit dan z nemovitych véci? Pres SIPO!

Finan¢ni sprava zareagovala na mnozici se dotazy vefejnosti ohledné zjednoduseni platby dané z nemovitych véci a nové nabizi moz-
nost placeni dané z nemovitych véci formou inkasni platby SIPO. Zajemce o tento zpusob placeni odevzda nejpozdéji do 31. ledna
2016 svému spravci dané Oznameni o placeni dané z nemovitych véci prostrednictvim SIPO spolu se spojovacim ¢islem SIPO. V roce
2016 a dél uz se nebude muset o nic starat, jeho darové povinnost i pfi zméné vyse dané bude hrazena zcela automaticky.

Tato sluzba umoznuje poplatnikim snad-
né placeni dané z nemovitych véci, odpad-
ne starost, zda jim bude slozenka doruce-
na do schranky, a také nenastane situace,
kdy poplatnici nestihnou zaplatit dar vcas.
Nehrozi jim tak pokuty za opozdénou plat-
bu dané. Nespornou vyhodou platby po-
moci SIPO je casova Uspora, kdy jiz nedo-
jde k dlouhému ¢ekani ve fronté na posté
¢i na pokladné finan¢niho tradu.

Pokud je poplatnik drzitelem spojovaciho
¢isla SIPO, postaci, kdyz vyplni Ozndmeni
k platbé dané z nemovitych véci prostied-

nictvim SIPO a k nému pfilozi doklad o pfi-
déleni spojovaciho ¢isla nebo aktualni roz-
pis bezhotovostni platby SIPO. Toto doruci
finan¢nimu Ufadu, u kterého je poplatni-
kem dané z nemovitych véci, a dar bude
hrazena automaticky kazdy rok.

Poplatnici, ktefi nejsou drziteli spojovaci-
ho ¢isla SIPO a maji zdjem o tuto sluzbu,
vyplni ,formulaf SIPO* ktery je k vyzved-
nuti na poboc¢kach Ceské posty nebo na
www.ceskaposta.cz. Tento formulaf po-
platnici odevzdaji osobné na kterékoliv
posté. Ziskané spojovaci cislo SIPO poté

pouziji pfi vyplnéni Oznameni k platbé
dané z nemovitych véci prostfednictvim
SIPO. Formulaf ,0znameni o placeni dané
z nemovitych véci prostrednictvim SIPO”
je pfipraven na podatelnadch financnich
ufadli nebo na www.financnisprava.cz
pod zdlozkou ,Darové tiskopisy”.

Pfihlaseni k placeni dané z nemovitych
véci prostfednictvim SIPO jiz na rok 2016
je mozné do 31. ledna 2016. Nasledujici
roky, i kdyby doslo ke zméné vyse dané,
probéhne placeni prostiednictvim SIPO
zcela automaticky.
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Rozjizdime projekt Centra spolecnych sluzeb

,Posilovani administrativni kapacity obci na bazi meziobecni spoluprace”’, zkrdcené také
,Centra spolecnych sluzeb”, je novou aktivitou Svazu. Navazuje na Uspésny projekt,Mezi-
obecni spoluprace” realizovany od kvétna 2013 do listopadu 2015.

Novy projekt Svazu bude zaméren na vy-
tvoreni a provoz ,Center spolecnych sluzeb”
(CSS) v ramci dobrovolnych svazkd obci
(DSO). Zapojit se tedy mohou obce v rdmci
dobrovolnych svazkd, jejich organy a jimi
zfizené organizace, cilovou skupinou, ale je
také verejnost, tedy lidé, kterym maji cent-
ra spolecnych sluzeb usnadnit Zivot a zvysit
jeho kvalitu.

Centra spole¢nych sluzeb budou poskyto-
vat sluzby v oblasti vefejné spravy s dlra-
zem na samospravné kompetence (socialni
sluzby, Skolstvi a odpadové hospodéistvi,
pfipadné i jiné, napf. spole¢né projekty).
Mély by mit také zakladni kompetence sou-
visejici s vykonem prenesené plsobnosti
(fesit pro obce sdruzené v DSO prestupky,
spravu poplatkd, evidenci obyvatel a jiné).

Aby tyto sluzby reagovaly na aktudlni po-
zadavky obci, budou se stile pribézné
zjistovat u cilovych skupin projektu, vyhod-
nocovat a podle toho se stavajici sluzby CSS
upravi.

Projekt bude spolufinancovan Evropskym
socialnim fondem prostfednictvim Ope-
ra¢niho programu Zaméstnanost a statnim
rozpoctem Ceské republiky. Rozpocet pro-
jektu se predpoklada ve vysi 395 milionG K¢,
z toho by 90% mély byt naklady smérujici
do Uzemi. 10% pak predstavuji naklady spo-
jené sadministrativou projektu. Projekt by se
mél realizovat 44 mésict - od prosince 2015
do cervence 2019. Do 19. listopadu 2015
projevilo vazny zéjem o zapojeni do projektu
celkem 103 subjektl, jejichz seznam nalez-
nete v tabulce.

Seznam projeveného zdjmu o zapojeni se do projektu ze strany DSO/mikroregionti/obci

Jak budou centra zajistovat planované sluz-
by a jaké jsou cile projektu, jsme se zeptali
feditele Kancelére pro projekty a vzdélavani
Jaromira Jecha: ,Abychom byli schopni zajistit
poptdvku po sluzbdch, které Zddd tizemi, bude
skrze vytvorené tymy odbornych pracovniku
a specialistt pusobicich v rdmci CSS posilena
persondlni kapacita v tzemi. Samoziejmos-
ti bude také zajisténi pribézného zvysovdni
kvalifikace téchto pracovnikd. Chtéli bychom
prostrednictvim pfipravovaného projektu do-
sdhnout zkvalitnéni a zefektivnéni vykonu ve-
fejné sprdvy a verejnych sluZzeb poskytovanych
v rdmci samostatné a prenesené pusobnosti
a zajisténi rovnoprdvného pristupu obcani
k poskytovanym verejnym sluzbdm.”

Projekt ma mimo jiné zlepsit informovanost

obcanll a zvysit jejich dlvéru ve verejnou

spravu. Tim by se také mélo posilit postaveni

DSO a jejich pripadné zac¢lenéni do systému
vykonu verejné spravy v izemi.

Mgr. Jan Mares

manaZer odborného vzdéldvdni
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Nazev subjektu ORP Nazev subjektu ORP

DSO Sdruzeni Assko AS DSO Mikroregion Nepomucko epomuk

Svazek obci Blatenska Blatna DSO Mikroregion Novoméstsko ové Mésto na Moravé
ORP Boskovice Boskovice Svazek obci Novoborska ovy Bor

DSO Region povodi Mratinského potoka Brandys n. Labem-St. Boleslav DSO Pocidlinsko ovy BydZzov
DSO Broumovsko Broumov DSO Mikroregion Odersko Odry

DSO Bruntalsko Bruntal Statutdrni mésto — DSO Opava Opava

DSO Zdénicky les a Politavi Bucovice DSO Mikroregion Strazisté Paco

Svazek obci Mikroregion Bystticko Bystfice n. Pernstejnem DSO Mikroregion Pelhfimov Pelhfimov

DSO Podhostynsky mikroregion Bystfice p. Hostynem DSO Nova Lipa Pelhfimov

DSO Mikroregion Caslavsko Caslav Svazek obci Regionu Pisecko Pise

DSO Blata a DSO Li$ovsko Ceské Budéjovice DSO Podboransko Podbofany

DSO Ceskobrodsko Cesky Brod DSO Mikroregion Stfedni Polabi Podébrady

DSO Mikroregion Dacicko Dacice Sdruzeni obci Cista Jihlava Pohorelice

DSO Dobtisska a Novokninska Dobfis DSO Hanacky venkov Prostéjov / Vyskov
DSO Sdruzeni obci Povodi Moravky Frydek-Mistek DSO Mikroregion Mosténka Prerov

Svazek obci Region Slezska Brana / DSO Olesna Frydek-Mistek DSO ORP Pibram Ptibram

DSO Sdruzeni obci mikroregionu Hlinecko Hlinsko Svaz mést a obci Rakovnicka Rakovnik

DSO Mikroregion Hodoninsko Hodonin DSO Mikroregion Kahan Rosice

DSO Mikroregion Holesovsko Holesov Sdruzeni Mikroregion Roznovsko Roznov p.Radhostém
DSO Mikroregion Hofovicko Hofovice DSO Sdruzeni obci Rymarovska Rymarov

DSO Mikroregion Nechanicko Hradec Kréalové ORP Ricany / DSO Laduv kraj Ricany

DSO Mikroregion Hranicko Hranice DSO Sdruzeni obci Sedl¢anska Sedl¢any

Svazek obci mikroregionu Zalesi Humpolec Mikroregion Sokolov - vychod Sokolov

DSO Mikroregion Hustopecsko Hustopede Svazek obci Mikroregion Radbuza Stod

Statutérni mésto Chomutov / DSO Chomutovsko Chomutov DSO Dolni Pootavi Strakonice
Svazek obci Mikroregion Ivancicko Ivancice DSO Mikroregion Stredniho Pootavi Strakonice
Sdruzeni obci Jablunkovska Jablunkov DSO Stfibrsky region Stiibro

Sdruzeni mést a obci Jesenicka Jesenik DSO Mikroregion Svitavsko Svitavy

Svazek obci Maridnska zahrada Jicin DSO Slapanicko Slapanice

DSO Mikroregion Tfestsko Jihlava DSO Mikroregion Sternbersko Sternberk
Sdruzeni obci Vyso¢ina Jlhlava Svazek obci Regionu Ruda Sumperk

Svazek obci Jilemnicko emnice DSO Mikroregion Tanvaldsko Tanvald

DSO Svaz mést a obci okresu Karvina arvina DSO Mikroregion Telésko Tel¢

DSO Mikroregion Konicko onice DSO Tisnovsko Tisnov

Svazek mést a obci Kraslicka raslice DSO Spolecenstvi obci Podkrkonosi Trutnov

Svazek obci Mikroregonu Hlucinska zépad ravare DSO Svazek obci regionu Treborisko Tiebon

DSO Mikroregion Kromérizsko roméiz Sdruzeni mést a obci Vitava Tyn n. Vitavou
Svazek obci Mikroregion Morkovsko roméiz DSO Mikroregion Dolni Poolsavi Uherské Hradisté
DSO Mikroregion Zbraslavicko a sdruzené obce utnd Hora DSO Region Orlicko-Tfebovsko Ustin. Orlici / C. Tfebova
DSO Severovychod yjo! Sdruzeni obci Mikroregion Jizni Valassko Valasské Klobouky
DSO Lanskrounsko Lanskroun DSO Mikroregion Valaskomezifi¢sko-Kele¢sko Valasské Mezifici
DSO Mikroregion Severo-Lanskrounsko Lanskroun, Zamberk DSO Mikroregion Velkomezifi¢sko-Bite$sko Velké Mezifici
DSO z obci Podjestédi a luzického podhari Liberec DSO Mikroregion Hornacko Veseli n. Moravou
DSO Mikroregion Lipensko Lipnik nad Be¢vou DSO Venkovsky mikroregion Moravice Vitkov

DSO Mikroregion Litomyslsko Litomys| DSO Blanicko-Otavského regionu Vodnany

DSO INTEGRO Lovosice DSO Mikroregion Voticko (Dzbany) Votice

Svazek obci Maridnskolazensko Maridnské Lazné DSO Horni Labe Vrchlabi

DSO Mikulovsko ikulov Svazek obci Vétrnik Vyskov

Svazek obci Milevska Milevsko Mikroregion Hrusovansko Znojmo

Svazek obci Mikroregion Mohelnicko Mohelnice Sdruzeni obci Orlicko Zamberk

DSO Moravskobudéjovicky mikroregion Moravské Budéjovice Svazek obci Pooslavi Zdar n. Sazavou
Svazek obci Metuje achod



Vy se ptate, my odpovidame

Starosta obce rezignoval na svou funkci a zaroven

na funkci zastupitele obce. Pisemnou rezignaci

dorucil osobné na podatelnu na obecnim uradu. Jak

ma zastupitelstvo obce postupovat? Lze vzit tuto

rezignaci zpét?
Mandat zastupitele, ktery vykonava funkci starosty, zanika dnem,
kdy poda rezignaci na zasedani zastupitelstva (ust. § 55 odst. 2
pism. b) zakona o volbéach do zastupitelstev obci). Mize tak ucinit
pisemné nebo Ustné, ale rezignace musi byt vzdy podana pfimo
na zasedani zastupitelstva, nestaci osobni doruceni na podatelnu
obecniho Ufadu. Za okamzik zaniku mandatu zastupitele se pak
poklédda den, kdy se toto zaseddni zastupitelstva obce uskutec-
nilo. Pokud jde o zpétvzeti rezignace, zékon vyslovné uvadi, ze
rezignaci zpét vzit nelze.
Na uvolnény mandat nastupuje za rezignujiciho ¢lena zastupi-
telstva nahradnik z kandidatni listiny téze volebni strany, a to
dnem nésledujicim po dni, kdy doslo k zaniku mandatu. Mandat
soucasného starosty (zastupitele) bude tedy trvat az do dne, kdy
se uskutecnilo zasedani zastupitelstva, na némz podal rezignaci.
Novému ¢lenu zastupitelstva obce preda rada obce do 15 dnt
poté, co se mandat uprazdni, osvédceni o tom, Ze se stal clenem
zastupitelstva obce a kterym dnem se jim stal. Pokud by se stalo,
ze nahradnik neni, zGstane mandat uprazdnén do konce funk¢-
niho obdobi zastupitelstva obce (ust. § 56 zékona o volbach
do zastupitelstev obci).

Je obec povinna zverejiovat na internetu smlouvy

a faktury z diivodu transparentnosti?
Plati, Ze v soucasné dobé neni povinnosti obce veskeré smlouvy
a faktury zverejriovat. Povinnost obce zverejiiovat smlouvy se nyni
vztahuje pouze na smlouvy o poskytovani dotaci nad 50 000K¢
(§ 10d zadkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocth)
a smlouvy o verejnych zakazkach nad 500 000K¢ (§ 147a zékona
o vefejnych zakazkach).
Obec sice neni povinna, ale mlze zvefejnit i jiné informace. O zve-
fejnéni dalsich informaci ji mohou pozadat jeji obcané, ktefi maji
zajem na transparentnosti obce. Moznost zvefejnit informace
na webu vyplyva z toho, Ze o tyto informace muze kdokoli pozadat
podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Plati pfitom,
ze obec musi vsechny poskytnuté informace dle tohoto zékona
zverfejnit nasledné na svém webu (viz § 5 odst. 3 zakona). Pokud
tedy obec je povinna (a tim padem i smi) zvefejnit kazdou informa-
ci, o kterou nékdo zazdda v rezimu tohoto zakona, na webovych
strankach obce, da se predpokladat, ze je obec smi vlozit na inter-
net i bez vyslovné zadosti o tyto informace.
Smlouvy vsak mlize obec zverejnit az po ,zacernéni” typicky osob-
nich Gdaji a obchodniho tajemstvi. Smlouva uzaviend obci je opét
dokumentem, ktery mlze byt poskytnut na zakladé zadosti o in-
formace, tudiz mdze byt uvedena i na webu. Musi v ni vsak byt vy-
mazany osobni Udaje (rodna cisla, adresy, pripadné jména jinych
osob nez prijemcli vefejnych penéz), piipadné téz ¢asti obsahujici
obchodni tajemstvi. Stejna pravidla se uplatni pfi zvefejiovéni fak-
tur — zde je mensi pravdépodobnost, Ze by se objevily osobni Udaje
¢i obchodni tajemstvi, ale informaci o poskytnuté ¢astce a piijemci
by obec vzdy zverejnit méla (viz § 8b a § 9 odst. 2).

Jak se divate na pojisténi ¢lenii zastupitelstva obce
v souvislosti s vykonem jejich funkce, které plati
obec ze svych prostiedkii? Je to z hlediska nakladani
s majetkem obce v poradku?
Obecné plati, ze zalezi na kazdém zastupiteli, zda se chce preven-
tivné vzhledem k vykonu verejné funkce pojistit, ¢i nikoliv.

Vzhledem k tomu, Ze zastupitelé jsou odménovani na zakladé
zékona a navazujiciho provadéciho predpisu, tak nadstandardni
plnéni ve formé hrazeni pojisténi obci nema v zédkoné oporu, za-
roven vsak neni nikde stanoveno, Ze hradit pojisténi zastupitell
z obecniho rozpoctu nelze. Nutno ovsem konstatovat, Ze i pres
uvedené a vzhledem k odmitavému postoji Nejvyssiho sou-
du k poskytovani nadstandardnich plnéni, ktery Ize povazovat
za obecné platny, poskytnuti benefitu v podobé hrazeni pojisténi
spi$e nedoporucujeme.

Rada obce prijala smérnici pro zadavani verejnych
zakazek malého rozsahu, ve které urcila, v jakych
pripadech prislusi rozhodovani zastupitelstvu obce.
Je takova smérnice pro zastupitelstvo zavazna?
Rada obce svymi usnesenimi zastupitelstvo obce z povahy véci
zavazovat nemuUze. Je samoziejmé mozné, aby rada obce prijala
smérnici, ktera jiné nez zdkonem stanovené pravomoci rozdéli,
avsak v takovém pfipadé je pouze na zastupitelstvu obce, zda
dany stav bude tolerovat. Zastupitelstvu totiz nelze s odkazem
na takovou smérnici branit, aby si rozhodovani o zaleZitostech,
které zakon piimo/vyslovné nesvéfuje konkrétnimu organu, po-
dle své uvahy nevyhradilo pro sebe.

Je mozné, aby rada obce schvalila poskytnuti inves-
ticniho prispévku na stavbu vodojemu, ktery budu-
je sousedni obec na svém pozemku? Novy vodojem
bude v majetku sousedni obce a ma zlepsit zasobo-
vani vodou v nasi obci. Na tento prispévek ve vysi
5 milionu korun byla uzaviena mezi obcemi smlou-
va, kterou schvalila pouze rada obce.
Plati, ze vynalozeni financ¢nich prostiedkd obce do ciziho majetku
mozné je, avsak musi to byt s ohledem na povinnosti stanovené
zakonem o obcich ucelné a hospodarné. Schvalovani poskytnuti
investi¢niho prispévku ve vysi 5 mil. K¢, ktery ma povahu daru i
dotace, spada do pravomoci zastupitelstva obce.
Pravomoc poskytovat dary nebo dotace zakon o obcich uva-
di v ustanoveni § 85. Toto ustanoveni pojednava o vyhrazené
pravomoci zastupitelstva obce poskytovat dary v hodnoté nad
20 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendainim
roce a poskytovat dotace a navratné finan¢ni vypomoci nad
50 000K¢ v jednotlivém pfipadé fyzickym nebo pravnickym
osobdm a uzavieni vefejnopravnich smluv o jejich poskytnuti.
Poskytovani dart ale i dotaci a navratnych financnich vypomoci
pod nize uvedené limity spadéd do tzv. nevyhrazenych pravo-
moci podle ustanoveni § 102 odst. 3 zdkona o obcich, kdy plati,
ze pokud si pravomoc nevyhradi zastupitelstvo obce, pfislusi
radé obce.
Znamena to tedy, ze poskytnuti pfispévku ve vysi 5 000 000 K¢, kte-
ry ma povahu daru ¢i dotace, musi byt schvaleno zastupitelstvem
obce. Dochazi-li ke schvéleni takovéto smlouvy toliko radou obce,
Ize uzaviit, ze se s ohledem na ustanoveni § 41 zdkona o obcich jed-
na o smlouvu neplatnou.

Lze upravit organizacnim radem méstského uradu,
pripadné zmocnénim starosty, aby tajemnik mést-
ského uradu vykonaval ukoly zaméstnavatele vuci
zaméstnancim mésta, ktefi jsou zarazeni do organi-
zacnich slozek mésta?
V souladu se zékonem o obcich plati, ze v obci, kde je zfizena
funkce tajemnika obecniho Ufadu, tajemnik obecniho Uradu
vykonava Ukoly zaméstnavatele vici zaméstnanclim, ktefi jsou
zafazeni do obecniho Ufadu, starosta obce pak vykonava ukoly

informacni servis ¢. 1/2016 strana



zaméstnavatele vici ostatnim zaméstnanclim obce (tzn. vici ji-
nym zaméstnanctim obce nez tém, ktefi jsou zarazeni do obec-
niho Uradu).

Podle naseho nazoru sice neni vylouceno, aby starosta rozhodl|, Ze
vykonem urcitych svych pravomoci (co do tkolt zaméstnavatele
vUci zaméstnanclim obce zafazenym do organizacnich slozek) po-
Vvéril pravé tajemnika obecniho tfadu, na druhou stranu je nutné
pfipustit, Ze tento ndzor nemusi byt obecné pfijimén. Jako mozné
feSeni k predchézeni nejistoty Ize proto napf. doporucit, aby sta-
rosta obce svéfil pracovnépravni agendu tajemnikovi obce, ktery
by plnil veskeré pribézné/pfipravné ukoly s ni souvisejici, nicméné
s vyjimkou podepisovani findlnich pracovnépravnich jedndni (ty-
picky vypovédi).

K tomuto Ize dodat, Ze rada obce sama o delegovani pravomoci
ze starosty na tajemnika obecniho Uradu rozhodnout nem0ze.
K tomu, aby pfipadné preneseni ¢asti kol bylo v organizacnim
fadu obecniho uradu, ktery schvaluje rada obce, zohlednéno, je
tedy tfeba nejdfive zmocnéni starosty. Jinymi slovy, pokud by
o takové zméné organiza¢niho fadu bez souhlasu starosty rada
obce rozhodla, organiza¢ni fad by v této ¢asti neodpovidal pravni
Upraveé.

Obec je jedinym spolecnikem s. r. 0. Je nutné valnou
hromadu této s. r. 0. svolavat zvlast (tfreba i neve-
fejné), nebo v ramci zasedani zastupitelstva obce,
a tudiz vzdy verejné? Zverejnuji se body programu
tykajici se s. r. 0. v programu zastupitelstva stejné
jako body tykajici se jinych projednavanych zalezi-
tosti?
Na zakladé ustanoveni § 102 odst. 2 pism. c) zék. ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, rozhoduje ve vécech obce jako jediného spolec¢nika
obchodni spolecnosti rada obce. V obcich, kde se rada obce

nevoli a jeji pravomoc vykonava starosta, plati, Ze danou pra-
vomoc vykondva v souladu s ustanovenim § 102 odst. 4 zastu-
pitelstvo obce.
Plati tedy, Ze ve spole¢nosti s ru¢enim omezenym, kde je obec
bez rady jedinym spole¢nikem, rozhoduje zastupitelstvo obce.
Zékon o obcich v ustanoveni § 93 odst. 3 stanovuje pozadavek
vefejnosti zaseddani zastupitelstva obce. Plati tedy, ze zasedani
zastupitelstva obce, na nichz zastupitelstvo realizuje svou roz-
hodovaci pravomoc (pfijimé usneseni), musi byt bez vyjimky
verfejna (to samoziejmé nutné neznamena faktickou ucast ve-
fejnosti, jde o moznost této Ucasti, ktera se zajisti zejména zve-
fejnénim informace o pfipravovaném zasedani zastupitelstva
na uredni desce - viz § 93 odst. 1 zakona o obcich), a to i v pfi-
padech, kdy zastupitelstvo vykonava pravomoci rady obce. Poj-
movou verejnost zasedani zastupitelstva stanovi zakon o ob-
cichiv § 93 odst. 2. Kromé téchto zasedani mlze zastupitelstvo
konat i neverejné pracovni porady, na téch vsak nelze platné
pfijimat usneseni.
Lze tedy obecné shrnout, Ze pravomoci, které rada obce rea-
lizuje na neverejné schiizi, jsou v pfipadé zastupitelstva obce
realizovany na verejném zasedani. Pokud tedy zastupitelstvo
obce rozhoduje ve vécech obce jako jediného spolec¢nika ob-
chodni spolec¢nosti, rozhodnuti musi v souladu se zakonem
o obcich pfijimat na vefejném zasedani zastupitelstva obce.
Informace o navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva obce musi byt zvefejnéna na uredni desce obec-
niho uradu alespon sedm dni pred zaseddnim zastupitelstva
obce. Informace o skutec¢nosti, Ze se zastupitelstvo obce bude
zabyvat rozhodovanim v rdmci valné hromady s. r. 0., kde jedi-
nym spolecnikem je obec, by méla byt predem alesporn ramco-
vé vefejné zndma.

dotazy zpracovala advokdtni kanceldr KVB

Ze zahranicnich aktivit

Ceska delegace na jednani Politického vyboru CEMR

a regiont z vice jak 40 zemi Evropy a okolnich statd.

V pondéli 7. prosince 2015 zasedal Politicky vybor Rady evropskych obci a regionti (CEMR)
— stfesni organizace, ktera sdruzuje narodni organizace zastupujici zajmy svych obci, mést

Nase delegace usty doyena ceskych za-
stupcl Oldficha Vlasaka odmitla spole¢né
se zastupci Polska, Madarska, ale i napf.
Francie a dalsich zemi, povinné prerozdé-

Jednani zdstupcl mistnich a regional-
nich samosprav se uskutecnilo tentokrat
v Pafizi v jednacim sale starobylé radnice.
Svaz zde zastupovala Jana Fischerova, za-
stupitelka mésta Havli¢k(iv Brod, Ivo Sanc,
zastupitel Kutné Hory, Robert Zeman, za-
stupitel mésta Prachatice, a Oldfich Vla-
sak, zastupitel statutarniho mésta Hradec
Kralové.

Politicky vybor projednaval kromé dalsich
dulezitych témat, jako je rozpocet CEMR
a plan cinnosti pro rok 2016, také proble-
matiku imigrace, kterd v posledni dobé
zdsadnim zplsobem ovliviiuje nejen
politiku Evropské unie, ¢lenskych zemi,
ale také se citelné dotykd mistnich samo-
sprav zvlast v zemich, kde je pfiliv uprch-
lik( nejsilnéjsi.
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lovani uprchlik v rdmci zemi Evrop-
ské unie.

Naopak v diskusi podpofila co nej-
rychlejsi vyjasnéni pravidel a financ¢-
ni i jiné podpory pro integraci viech
lidi, ktefi ziskaji legalné a legitim-
né azyl v Evropské unii, pro mésta
a obce, ve kterych k usidlovéni imi-
grantd bude dochazet. Stejné jako co
nejrychlejsi zavedeni viech opatfeni,
ktera budou napomocna pro duasled-
né strezeni vnéjsi hranice Evropské
unie.

Ing. Bc. Robert Zeman

clen delegace Svazu

do Politického vyboru CEMR
zastupitel mésta Prachatice



Mésta a obce hledaji partnera v CR

Zajem o partnerstvi s ceskymi
mésty maji rumunska mésta,
a maji co nabizet

Mésto Resita

Pocet obyvatel: 73 000

Charakteristika: Nachazi se v rumunském
Banatu a je hlavnim méstem zupy Caras-Se-
verin. Mésto bylo v minulosti opfeno o tézky
primysl, vyrobu oceli a jinych kovd, chemi-
kalii a stroja. Nachazi se zde mimo jiné uni-
katni muzeum lokomotiv, které zde byly vy-
robeny. Mésto nyni prochazi hospodaiskou
transformaci, dochazi k odklonu od tézkého
primyslu a naopak se rozviji turisticky ruch.
Oblasti mozné spoluprace: evropské pro-
jekty

Mésto Hunedoara

Pocet obyvatel: 75 000
Charakteristika: Hunedoara je mésto lezici

v zapadnim Rumunsku v zupé Hunedoara.
V minulosti se zde tézilo ¢erné uhli a domi-
novalo zde hutnictvi. Dnes je centrem zajmu
turistq, jejich pozornosti neunikne nejvétsi
goticka pamatka Rumunska — hrad Corvin.
Oblasti mozné spoluprace: vzdélavani,
kultura, turistika, zivotni prostredi, hospo-
darska spoluprace, infrastruktura, spole¢né
projekty

Mésto Vulcan

Pocet obyvatel: 24 000

Charakteristika: Vulcan, stejné tak jako Hu-
nedoara, se nachazi v zupé Hunedoara. Je
obklopeno pohoiim Retezat a Valcan. | zde
se v minulosti tézilo ¢erné uhli, avsak dnes je
rovnéz spise centrem zdjmu turistd, lakaji je
predevsim zimni sporty.

Oblasti mozné spoluprace: turistika, ag-
roturistika, vzdélavéni, kultura, historie,
projekty zaméfené na uchovani pfirod-
niho bohatstvi, Zivotni prostfedi, rozvoj

mésta a obcanské spolecnosti, komuni-
kacni sité

Mésto Petrosani

Pocet obyvatel: 35 000

Charakteristika: Také toto mésto najdete
v Zupé Hunedoara, asi 370 km od Bukuresti.
Je zde hornatd krajina, nejvyssi vrchol Mare
Peak ma 2507m. Hospodafstvi je opreno
o tézbu uhli, ale také o turisticky ruch v po-
hofi Parang. Zpracovava se zde dfevo a roz-
viji se i elektrotechnicky prlimysl.

Oblasti mozné spoluprace: turistika, hos-
podafska spoluprace

Mésto Hateg

Pocet obyvatel: 12 500

Charakteristika: Oblast kolem tohoto més-
ta je znama predevsim svymi unikatnimi pa-
leontologickymi objevy, které zahrnuji 300
milion( let vyvoje Zivota na Zemi.

V pfipadé zdjmu o navdzdni spoluprdce, kontaktujte prosim oddéleni vnéjsich vztahd, Gabriela Hilkovd, 234 709 724, hulkova@smocr.cz.

Z jednani komor a komisi

vybrdno ze zdpisu

Pracovni skupina pro rovné prilezitosti, 3. prosince 2015, Praha

V prvni ¢asti zasedani pracovni skupiny byl predstaven projekt
Participace vefejnosti - jedna z aktivit organizace Férum 50%
v ramci projektu Zeny a muzi v rovnovaze. Halka Jaklov4 a Vero-
nika Sprincova z organizace Férum 50% nejprve predstavily jednu
z aktivit projektu - zapojeni verejnosti do planovani vefejného pro-
storu ve mésté Mnisek pod Brdy. Aktivita spocivala v realizaci verej-
ného projednavani, do kterého se zapojili ob¢ané mésta a vedeni
mésta. Obcané byli osloveni k aktivni Ucasti pfi uplatnéni principa
gender mainstreamingu, ktery zarucil, ze projednavani se zucastnily
vsechny relevantni skupiny obcan(. Béhem dvoudenniho setkani
obcané s vedenim mésta diskutovali o moznych varian-
tach feseni prostoru Predzamdi, ktery je dlouhodobé ne-
vyuzity a zanedbany. Dosli k zavéru, ktery bude zanesen
do strategickych pland radnice.

Dalsimi mésty, ktera se zapojila do obdobné aktivity pro-
jektu Zeny a muzi v rovnovaze, jsou Zbraslav a Odolena
Voda.

Poté byl projednavan ramcovy akéni plan Svazu v ob-
lasti rovnych prileZitosti Zen a muz.

Clenové pracovni skupiny pozéadali o doplnéni bodu 3a,
ktery se této problematiky tyka a ktery tedy nyni zni: , P¥i-
blizovani tématu rovnych pfilezitosti obcim vcetné prezen-
taci konkrétnich prikladi z obci a mést prostiednictvim me-

didlnich ndstroju Svazu (Casopis Informacni servis, webové stranky,
elektronicky zpravodaj)”.

V zavéru jedndni si pfitomni vyslechli informace z konference k rov-
nym pfilezitostem, kterd se konala v fijnu 2015 — viz INS ¢& 12, dale
informace z jedndni Stalé konference k rovnosti zen a muzi CEMR,
ze zavérecné konference CEMR k pilotnimu projektu Stanoveni indi-
katorl pro implementaci Evropské charty rovnych pfilezitosti, kte-
rych se zucastnila tficlennd delegace Svazu, a nakonec ze setkani se
zastupci Evropského institutu pro genderovou rovnost.
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Skolska komise, 3. prosince 2015, Praha

Hostem komise byl ustfedni $kolni inspektor Tomas Zatloukal,
ktery komisi seznamil s aktualni ¢innosti Ceské $kolni inspekce,
zejména se zamérenim na inspek¢ni oblasti ve vyuce. Dale ko-
mise projednavala ,inkluzivni” vyhlasku, kterou povazuje za vel-
mi problematickou s enormnimi dopady do administrativy $kol
i do personalniho zajisténi vzdélavéani. Dopady bude mit zjevné

Komora obci, 4. prosince 2015, Praha

Uvodem, uz tradi¢né, byli pfitomni informovani, jak probiha reali-
zace, nyni vlastné uz finalizace, svazovych projektt Podpora mezi-
obecni spoluprace a Odpovédny zastupitel — viz INS ¢ 12/2015, z jed-
nani Predsednictva — oba projekty byly ukonceny k 30. listopadu
2015, nyni probihaji kontroly veskerych financ¢nich dokladd. Dalsi
informace si pfitomni vyslechli k probihajicim pfipravdam nového
projektu — Centra spole¢nych sluzeb obci - rovnéz blizsi informace
vizINS ¢. 12/2015.

V dalsi ¢asti byly projednavény aktualni legislativni navrhy. Hovofilo
se o novele zdkona o ochrané zemédélského pldniho fondu (Svaz
se snazi o to, aby vynéti ze ZPF pro verejné prospésné budovy, ro-
dinné domy a komunikace nebylo zpoplatnéno - nyni projednava-
no ve vyborech PSP, v poloviné ledna by novela méla projit druhym
¢tenim), o novele zakona o mistnich poplatcich (je navrhovéano, aby
urcité skupiny obyvatel byly osvobozeny od platby poplatkl za od-
pady), o odménovani zastupitell — viz INS ¢. 12/2015, o RUD atd.

Ve tfeti ¢asti zasedani byly projednany podkladové materialy na za-

i do rozpoctu zfizovatell. Podstatnym bodem programu byla
také informace o projednévani novely skolského zakona v Posla-
necké snémovné, kde doslo k prodlouzeni Ihlity pro projednani
ve druhém cteni do 14. ledna 2016. Novela se tykd povinného
predskolniho vzdélavani, jednotnych pfijimacich zkousek a ma-
turity z matematiky.

sedani Rady Svazu - viz str. 5, 6 a ptitomni si vyslechli také informace
z vybranych svazovych jednani - viz aktuality INS ¢. 12/2015.

Finan¢ni komise, 4. prosince 2015, Praha

Finan¢ni komisi fidil novy pfedseda Ing. Vladislav Vilimec a hned
prvni bod se tykal novely zdkona o rozpoctovém urceni vynosu
nékterych dani tzemnim samospradvnym celklim a nékterym stat-
nim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani). Dne 2. prosince
2015 Senat projednal vladni navrh novely tohoto zdkona a schvalil
pozménovaci navrh senatora Radko Martinka, ktery pfiznava vyssi
podil krajim na DPH, tak jak bylo v pfedlozeném vlddnim navrhu
zdkona, a déle navrhl zvyseni podilu na DPH i pro obce, a to takto:
- zvysuje podil obci na hodnotu 21,4% vynosu z DPH od 1. 1. 2017
a soucasné odnima motivacni slozku,
- Senat vyzyva vladu CR, aby v pfipadé, kdy dochazi ke schvalova-
ni dariové ulevy pro danové poplatniky ze sdilenych dani, pfijala
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takova opatieni, aby se tyto ulevy odpocitavaly dle stanoveného

podilu do dani stétu, krajd i obci.
Na zakladé dlouhodobych snah Svazu o feSeni zaporného inkasa
dané z pfijmu fyzickych osob podavajicich samostatné danové pfi-
znani (30 % motivace) a otevieni otazky dalsich uprav zdkona o RUD
se dne 23. listopadu 2015 sesla na ministerstvu financi expertni sku-
pina. Pfednostné se zabyvala motiva¢nimi prvky v RUD, ale prodis-
kutovéany byly i dalsi navrhy Svazu, jako je napfiklad ziskani podilu
na spotfebnich danich (rozpocty maji dychat stejné — statni i obec-
ni), zvyseni (navraceni) podilu na DPH, ziskani penéz na meziobecni
spolupréci (profesionalizaci odborného zdzemi dobrovolnych svaz-
ka obci).



K feSeni otazky tzv. motivace — zdporného inkasa dané z prijmu fy-
zickych osob podavajicich samostatné darové priznani — navrhlo
ministerstvo dvé varianty fesenti:

Varianta 1. Pfesun 30% podilu obci na DPFO z podnikani do sdile-
nych dani + vazani podilu obci a kraji na celkovy vynos DPFO ze
zavislé ¢innosti,

Varianta 2. Pfesun 30% podilu obci na DPFO z podnikani do mo-
tivacni slozky 1,5% + vazani podilu obci a kraji na celkovy vynos
DPFO ze zavislé ¢innosti.

Skupina se sejde v obdobi jaro/Iéto a bude déle o téchto variantach
diskutovat.

K tomuto tématu probéhla dlouha diskuse, z které vyplynulo:

Finan¢ni komise doporucuje Predsednictvu zaujmout zdrzenlivé
stanovisko k sendtnimu navrhu navyseni podilu na DPH (21,4 %)
a zruseni motivace, pozadovat na MF propocty s dopady zruseni
motivace za jednotlivé obce, na zdkladé téchto propoctd, dale vy-
jedndvat na jednanich expertni skupiny. Mimo motivace vyjednavat

také o dalSich zménach RUD. Svaz by mél dale usilovat i o navyseni
podilu na DPH na 23,58 %.

Druhym stézejnim tématem jednani komise byl zdkon o Fizeni
a kontrole vefejnych financi. Zcela novy zékon do meziresortniho
fizeni predlozilo ministerstvo financi, které na zdkladé pfipominek
nékteré casti zcela pfepracovalo. Finan¢ni komise doporucuje pro-
sazovat zachovani pavodniho pojmoslovi, oddvodnit vy3si nédklado-
vosti zavedeni nového pojmoslovi, ndklady na Upravy software, vy-
tvoreni smérnic a dokumentd, prace na zavadéni nového systému,
naklady na poradenstvi atp. Déle doporucuje pozadovat dostatek
$koleni pro USC, workshopy, vzory smérnic a dokumentd, podporo-
vat srozumitelnost a jednoduchost, podporovat odstranéni duplici-
ty kontrol (vylougeni FU z kontrol).

V dalsi ¢asti zasedani se jednalo o rozpracovani akéniho planu Sva-
zu do roku 2017 a o aktudlnich novinkach v legislativé, zejména pak
o novele zakona o stfetu zajmu a registru smluv.

Vyzvy « nabidky « oznameni

OZNAMENI

Podnikatelska cinnost obce - vyjadieni MF k vysledku hospodafreni!

Pro informaci viem podnikajicim obcim zvefejiiujeme na na-
Sich strankach v sekci Oblasti ¢innosti
ministerstva financi na dopis obce Kunin, zda schvalenim ztraty
z podnikatelské c¢innosti a dofinancovanim z rozpoctu obce do-

OZNAMENI

» Financovani odpovéd

$lo k poruseni zdkona. Vyjadieni ministerstva financi v této véci
je jednoznacné - nedoslo!

Pozn.: Kromé vyjddreni ministerstva najdete na nasich strdnkdch
i dopis obce Kunin.

Jak vyplnit podil ve SMO CR v konsolida¢ni tabulce

Od 1. ledna 2016 jsou vsechny obce, ni-
koli jenom ty nad 10 tisic obyvatel, jako
tomu bylo doposud, povinny vypliovat

noduché:

Vyplnéni podilu Svazu v seznamu je jed-

ny podil). Hodnoty kritérii (ve sloupcich
E - 1) se vtomto pfipadé neuvadéji, jelikoz
vliv na fizeni a ovladani je minimalni (men-

dle konsolida¢ni vyhlasky tzv. seznam
ucetnich jednotek patficich do dil¢iho
konsolida¢niho celku statu (déle jen ,se-
znam”). | pfesto, Ze jsme postup k ur¢ovani
vlivu a podilu v dobrovolném svazku obci
a Svazu zvefejiiovali nékolikrdt na webu
a také v poslednim cisle INSu (¢ 12/2015,
str. 26), stale se mnozi dotazy k vyplnéni
pfilohy ¢. 1 konsolida¢ni vyhlasky — tedy
seznamu.

Podil jedné clenské obce ve Svazu dle
pozadavki konsolida¢ni vyhlasky ¢ini
0,038 % - uvadi se hodnota zaokrouhle-
na na dvé desetinna mista, tedy 0,04.

Obec vyplhuje pouze sloupec C1 a C2 -
hodnota pfimého vlivu 0,04% (nepfimy
0%) a sloupce J1 a J2 hodnota pfimého
podilu 0,04 % (nepfimy 0 %). Dale se vyplIni
hodnota ve sloupci D, a to ,4" (nevyznam-

Sinez1).

Jednoduse je to popsano v metodické po-
mucce urc¢ené obcim a dobrovolnym svaz-
km obci, kterd je na webu ministerstva
financi v oblasti Vefejny sektor/icetnictvi
a UcCetnictvi statu.

Konsolida¢ni manudl - aktudlni verze - je
ke stazeni rovnéz na strankach minister-
stva ve stejné oblasti.

OZNAMENI

Novela vyhlasky o FKSP - informace pro pfispévkové organizace obci

Ministerstvo financi predlozilo navrh novely vyhlasky cislo
114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb. Navrze-
né opatreni postupné zvysuje zakladni ptidél do FKSP na 1,5%
vr.2016ana2%vr. 2017

Cilem navrhu je postupné navratit tvorbu fondu do pdvodniho
stavu 2% pred tim, nez byla v roce 2011 snizena na 1% z dlivo-
du snizeni deficitu vefejnych rozpoctl v minulych letech. Toto
snizeni vsak vedlo k vyraznému omezeni zdroji fondu a tim
i k zasadnimu snizeni schopnosti plnéni zakladnich cili a ucelu

FKSP v jednotlivych organizacich. Pfedkladané opatieni bude
znamenat zvyseni, resp. obnoveni objemu poskytovani zamést-
naneckych vyhod zaméstnancdm dotéenych organizaci, tzn.
organizacnich slozek statu a jimi zfizovanych pfispévkovych or-
ganizaci a prispévkovych organizaci uzemnich samospravnych
celkd.

U¢innost vyhlasky je navrzena od 1. ledna 2016, stahnout si ji
muzete na nasich strankach v sekci Oblasti ¢innosti — Finan-
covani.
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