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‘ Ministerstvo dopravy — Odbor pozemnich nabiezi Ludvika Svobody 1222/12
= komunikaci PO BOX 9, 110 15 Praha 1

V Praze dne 8. prosince 2015
C.j.: 255/2015-120-OST/2

WA Spoleéné doporuéeni Ministerstva dopravy a
Ministerstva vnitra pro obecni urfady ve véci vykonu
specialniho stavebniho uradu pro mistni komunikace

Pod cislem 268/2015 Sb. byl dne 14. 10. 2015 ve Sbirce zdkonl vyhlaSen zékon, kterym se
meéni zdkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich ptedpist, zdkon
¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nekterych zakonii (zdkon
o silni¢nim provozu), ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony (dale jen ,,novela®).
V disledku zmény, které piinasi novela, dochdzi ke zméné plisobnosti ve vykonu statni spravy
obecnimi ufady a obecnimi Gfady obce s rozsifenou plisobnosti (viz déle).

Popis problému

Ve vladnim navrhu zakona bylo navrzeno, aby byl vykon agendy silni¢niho spravniho ufadu
obecnich ufadiim zcela odebran a vykondvaly ji pouze obecni tifady obci s rozsifenou piisobnosti.
V prubéhu legislativniho procesu doslo k pfijeti pozménovacich navrhti a ve vysledku doslo
de facto ,k vyméné*“ Casti agendy mezi obecnimi Ufady a obecnimi ufady obci s rozSifenou
pusobnosti. Problematickym je vykon agendy specidlniho stavebniho ufadu ve vécech mistnich
komunikaci obecnimi ufady, ktery jimi v zédkladni ptsobnosti nikdy v minulosti vykonavéan nebyl.
Obecni ufady, kromé tzv. historickych stavebnich Gfadii nevykondvaji ani obecny stavebni Gfad [viz
§ 13 odst. 1 zakona €. 183/2006 Sb., o iIzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)].

Nize uvedena tabulka ptfehledné ukazuje piislusnost obecnich Gfadli a obecnich Gradt obci
s roz§ifenou plisobnosti pied a po novele zdkona o pozemnich komunikacich:

Sprdavni Agenda Do 30. 12. 2015 Od 31. 12. 2015
orgdn
oU ORP* silni¢ni spravni urad silnice Il. a Ill. tridy silnice Il. a lll. tridy
ver. pfistupné ucelové
komunikace
specidlni stavebni silnice Il. a lll. tridy silnice Il. a lll. tridy
urad mistni komunikace ver. pfistupné ucelové
vef. pFistupné ucelové komunikace komunikace
ou** silni¢ni spravni urad mistni komunikace mistni komunikace
ver. pfistupné ucelové komunikace
specidlni stavebni mistni komunikace
urad

*0U ORP - obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti ** OU — obecni urad
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V jaké pulisobnosti je agenda vykonavana

Predné je tfeba konstatovat, ze byt s G€innosti od 31. prosince 2015 bude z ustanoveni § 40
odst. 1 in fine zdkona o pozemnich komunikacich vypusténa véta ,,plisobnost silni¢niho spravniho
ufadu vykonéavaji v rozsahu stanoveném timto zdkonem téZ obce v pienesené plisobnosti.”,
povazuje Ministerstvo vnitra tkony obci podle ,,nového* ustanoveni § 40 odst. 5 zdkona o
pozemnich komunikacich za vykon pfenesené plisobnosti, byt po formalni strance konstrukce
daného ustanoveni neodpovida ustanoveni § 8 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve
znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,zdkon o obcich®). Popisovany problém je nasledkem
pozménovaciho ndvrhu plivodniho vladniho ndvrhu. Podle pivodniho vladniho ndvrhu méla byt
obcim, v nichZ neni obecni ufad s rozSifenou plsobnosti, dand agenda zcela odebréna, proto by
véta, ze ,,pusobnost silnicniho spravniho Gfadu vykonavaji v rozsahu stanoveném timto zakonem
téz obce v prenesené pusobnosti®, byla nadbytecnou. Pii pfijeti pozménovaciho navrhu nebylo
vzato v potaz, ze zmény provedené pozménovacim ndvrhem ve vladnim névrhu zdkona maji za
nasledek, Ze v plivodnim znéni zdkona nadbyte¢nd véta, nabyva zpét svij vyznam. Od této
skutecnosti nelze odhlédnout pii posuzovani, zda obce podle § 40 odst. 5 zdkona o pozemnich
komunikacich vykondvaji stanovené tikoly v plisobnosti samostatné ¢i prenesené — striktni aplikace
§ 8 zdkona o obcich by v posuzovaném piipadé¢ byla pfehnanym formalismem vedoucim
k neZzadoucim disledkiim. Ostatné i judikatura soudii se v minulosti vicekrat vyslovila k vykladu
§ 8 zédkona o obcich [a obdobného § 4 zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozd¢jsich predpist], kdyz pfipustila, ze urceni pisobnosti obce (kraje) jako plisobnosti prenesené
nemusi byt zdkonem stanoveno vyslovné. Lze na né usuzovat i z kontextu pravni Gpravy. (srov. v
této souvislosti rozsudky kompeten¢niho senatu Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. Komp 2/2006,
Komp 4/2007, ptipadné Komp 4/2009 a Komp 1/2014). Lze tak uzaviit, Ze vykon agendy
specialniho stavebniho ifadu je vykonem prenesené plisobnosti.

Navrhy feSeni

Z vyse uvedenych divodl je navrhovdno tuto nepfiznivou situaci do doby, nez bude
provedena dalsi novela zdkona o pozemnich komunikacich fesit v ptipadé potieby podle § 63
zakona o obcich, tj. pomoci institutu vefejnopravni smlouvy, kterou mezi sebou mohou uzaviit
jednotlivé obce 1. stupné, a to se souhlasem pftislusného krajského uradu. Tuto smlouvu lze vyuzit
jako preventivni opatfeni v ptipadech, kdy je obci znamo, Ze bude zadat o zahdjeni fizeni ve véci
mistni komunikace v plisobnosti specialni stavebniho Ufadu a pfitom neni k tomuto fizeni
odpovidajicim zpiisobem vybavena (nedisponuje ufedni osobou se zvlastni odbornou zptsobilosti
v oboru pozemni komunikace). Obce, jejichz obecni ufady budou povétfeny vyfizenim véci, také
mohou byt na zdklad¢ smlouvy kompenzovany po finan¢ni strance. Vzhledem k tomu, Ze se
predpokladd docasnost tohoto opatfeni do doby pfijeti novely zékona o pozemnich komunikacich
v prubéhu roku 2016 a s ohledem na skute¢nost, ze do 30. prosince 2015 plsobnost specialnich
stavebnich Ufadid vykonavaji obce s rozsifenou piisobnosti, u nichz nedoslo v souvislosti s touto
zménou k poklesu vyse pfispévku na prenesenou plisobnost pro tuto spravni ¢innosti, jevi se jako
vhodné uzavfit tuto vetejnopravni smlouvu bez financni kompenzace s piisluSnou obci s rozsifenou
plsobnosti. Nicméné nelze branit konkrétnim finanénim kompenzacim piipadné ustanovenym ve
smluvnim ujednani. Doporucuje se, aby stranou vetfejnopravni smlouvy, kterd prejima piisobnost
specidlniho stavebniho tfadu, byla primarné obec, ktera vykonava kromé této zékladni plisobnosti
také rozsifenou plisobnost.

K naleZitostem verejnopravni smlouvy

Zakon o obcich v ustanoveni § 63 odst. 2 vypocitava obligatorni nalezitosti vefejnopravni
smlouvy, podle niz budou orgény jedné obce vykonavat pifenesenou pisobnost nebo ¢ast prenesené
pusobnosti pro organy jiné obce. Bez téchto ndlezitosti by mohla byt vetejnopravni smlouva
prohlasena za rozpornou se zdkonem postupem podle § 165 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjsich predpist. Zakon o obcich stanovi tyto nalezitosti vefejnopravni smlouvy:
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e oznaceni ucastnikli smlouvy

e dobu trvani smlouvy

e urceni rozsahu pfenesené pisobnosti, kterou budou organy obce vykonavat pro
organy jiné obce (jinych obci)

e zplsob uhrady nakladd spojenych s vykonem pienesené plsobnosti podle
ptedchoziho bodu (k otdzce moznych kompenzaci viz predchazejici odstavec; je
mozné dohodnout i ,,bezplatny* vykon agendy).

K procesu schvalovani vefejnopravni smlouvy

Piedné je tfeba upozornit, Ze podle ustanoveni § 63 odst. 1 in fine zakona o obcich je
k uzavteni vefejnopravni smlouvy potieba souhlasu krajského tfadu, pficemz smlouva je uzaviena
okamzikem, kdy rozhodnuti krajského tfadu o udéleni souhlasu s vefejnopravni smlouvou nabude
pravni moci (viz ustanoveni § 164 odst. 3 spravniho fadu). Sdm zédkon o obcich nestanovi pravidla
pro proces vyjednavani obsahu vefejnopravni smlouvy mezi ,,budoucimi* stranami smlouvy. Tuto
otazku zakon o obcich ponechava obecné upraveé obsazeni ve spravnim fadu. Konkrétné je tak tieba
postupovat podle § 163 a 164 spravniho fadu. Pro tcely tohoto textu je mozno pfedev§im upozornit,
ze vefejnopravni smlouva musi mit pisemnou formu a podpisy smluvnich stran musi byt na téze
listing.

Ohledn¢ organu obce, ktery musi s ndvrhem vetejnopravni smlouvy vyslovit souhlas, plati,
ze dana problematika nespada do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce ani rady obce, nybrz se
jednd o tzv. zbytkovou pravomoc rady obce podle ustanoveni § 102 odst. 3 zédkona o obcich. Podle
tohoto ustanoveni zabezpecuje rada obce rozhodovani ostatnich zaleZitosti patficich do samostatné
pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce
nevyhradilo. Byt se obsah vefejnopravni smlouvy vztahuje k zabezpeceni vykonu pienesené
pusobnosti (v daném piipadé plsobnosti specidlniho stavebniho tfadu), rozhodnuti o uzavieni
vefejnopravni smlouvy spada do piisobnosti samostatné (tudiz je ustanoveni § 102 odst. 3 zédkona
o obcich mozno aplikovat).

Rada obce muze zélezitost zabezpecit bud’ tim, Ze sama ve véci rozhodne a utvoii tak vili
obce byt smlouvou vazana (nacez tuto vuli projevi navenek - podpisem smlouvy — starosta obce
pfipadné jind osoba povéfend usnesenim rady obce), nebo deleguje rozhodovaci pravomoc v dané
véci (tedy pravomoc vytvofit viili obce) na starostu ¢i obecni ufad, coz ustanoveni § 102 odst. 3
zakona o obcich umoziuje. Uvedené vSak plati toliko v ptfipadée, kdy si danou zélezitost nevyhradi
zastupitelstvo obce ve smyslu ustanoveni § 84 odst. 4 zdkona o obcich (podle daného ustanoveni si
zastupitelstvo obce miZze vyhradit dal$i pravomoc v samostatné ptisobnosti obce mimo pravomoce
vyhrazené radé€ obce podle § 102 odst. 2 zdkona o obcich). Takové vyhrazeni miize probéhnout ad
hoc tim, Ze zastupitelstvo obce samo navrh vefejnopravni smlouvy schvali, pfipadné v obci existuje
generalni usneseni zastupitelstva obce, kterym si zastupitelstvo pro futuro vyhradilo schvalovani
vefejnopravnich smluv. Rada obce by v takovych ptipadech nemohla vili obce vytvofit, ani véc
delegovat na starostu obce ¢i obecni utad.

V piipadé obci, ve kterych se rada obce nevoli, je uzavieni vefejnopravni smlouvy
v kompetenci starosty obce, ktery sim mitize bez dalsiho viili obce byt smlouvou véazana vytvofit.
I v téchto obcich vSak plati, ze si véc mize vyhradit zastupitelstvo obce (viz vyse).

Je tfeba upozornit, ze vySe uvedené potupy musi respektovat vSechny strany vefejnopravni
smlouvy.
Zavérem

V ptipadé dotazii k novému znéni zdkona o pozemnich komunikacich po provedené novele je
mozné se obracet na Ministerstvo dopravy, Odbor pozemnich komunikaci, tel. 225 131 120,
sekretariat.120(@mdcr.cz.
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