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Zprava o ¢innosti Svazu mést a obei CR v obdobi
mezi XI11. a XIV. snémem Svazu mést a obci CR

Vazené damy, vazeni panove,

zprava o ¢innosti Svazu mést a obci CR mezi XIII. a XIV. snémem Svazu mést a obci CR
(déle jen ,,Zprava®) je jednim ze zakladnich dokumentt, které dle Stanov Svazu projednava
Sném Svazu.

Navrh Zpravy projednala Rada Svazu na svém 12. zasedani dne 24. dubna 2015 v Tieboni
(podkladovy material R/59/15, Ptiloha ¢. II).

Rada Svazu, tak jako v letech minulych, souhlasila s tim, aby Zprava byla sepsana ve stru¢né
podobé, jelikoz s veSkerou cCinnosti organt Svazu (komisi, komor ¢i Kancelafi Svazu)
1 s vysledky jednani jeho zastupcli na tuzemské i zahranicni scéné je Clenska zdkladna
pravidelné seznamovana prostfednictvim mésicniku Informacni servis, svazovych webovych
stranek (Www.Smocr.cz), na aktualni zpravy jsou c¢lenové Svazu upozorfiovani pomoci
elektronického zpravodaje a Facebooku. K reprezentativnim ucelim je pak od roku 2001
pravidelné zpracovavana Vyro¢ni zprava Svazu.

Véené Zprava konstatuje a pfipomind pouze nejvyznamngj$i mezniky v ¢innosti Svazu za
uplynulé obdobi a kratce se zminuje o ¢innosti organi Svazu, Kancelaie Svazu a Kancelare
pro projekty a vzdélavani. Jako vzdy se ale podrobnéji vyjadiuje k prioritam, které vyty¢il
X111 sném v Ceskych Budg&jovicich v roce 2013.

. Obecné k ¢innosti

K datu konani XIIl. snému 2013 bylo ve Svazu sdruzeno 2 500 obci, které zastupovaly
7 916 337 obyvatel (k 28. srpna 2013). K datu konani XIV. snému je ve Svazu 2 619 obci
(k 10. dubnu 2015), které zastupuji 8 103 058 obyvatel (= 77,0 % z celkového poctu
obyvatelstva v CR).

Svaz mést a obci Ceské republiky pfi své ¢innosti jako vzdy vychazel z priorit, které stanovil
posledni Sném Svazu. Priority byly rozvedeny do hlavnich cilii a veSkerd prace zaméstnancti
Kanceléafe Svazu, jednotlivych orgdnti Svazu, ale i vSechny svazové akce smétovaly k jejich
naplnéni.

I1. Cinnost Svazu v roce 2014

Rok 2014 nejvice ovlivnil vznik nové vlady po probéhlych volbach do Poslanecké
snémovny, ktera nahradila Ufednickou vladu. To se samoziejmé projevilo i v legislativni
oblasti — nejen na pidé ministerstev ale i Parlamentu vznikaly desitky navrht zakont i dalsich
pravnich ptedpisi. A pravé pripominkovani pravnich piedpisi patii ke kazdodennim
¢innostem Svazu. Jeho snahou je, aby zakony byly pro mésta a obce co nejpiijatelné;si,
srozumitelné, aby jim zbyte¢né nekomplikovaly zZivot a nesuzovaly je nadbyte¢nou
administrativou. V roce 2014 byla pozornost Svazu upfena zejména k centralnimu registru
smluv, rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho tfadu a obecné k duplicité kontrol, dale k
socialni problematice, zejména pak otazce socialniho bydleni a vyplaté socidlnich davek, k
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vykupu kovii nebo problematice vefejného opatrovnictvi. Velky casovy prostor, predevsim pti
krajskych setkanich, byl vénovan novému obcanskému zékoniku a piipravé nového
programovaciho obdobi. Za zminku stoji jisté i to, Ze se na zékladé fady jednani podatilo
vratit odmény zastupitel na troven roku 2010. Na které pravni normy byla pozornost Svazu
soustfedéna nejvice, se doctete v samostatné casti této vyrocni zpravy vénované odborné
¢innosti.

Rok 2014 byl také rokem volebnim. Volilo se do Evropského parlamentu, volilo se do tfetiny
Senatu, stézejni ale pro obce a mésta byly pochopitelné volby komunélni. Na mnoha radnicich
se obménilo vedeni a v zavislosti na tom doslo také k fad¢ personalnich zmén ve svazovych
komisich a pracovnich skupindch. Pfipomenime si nyni nejvyznamnéjsi svazové udalosti.

Vice neZ sto tcastniki se seslo 9. ledna na Magistratu hl. m. Prahy, kde Svaz spolu s Utadem
pro ochranu hospodaiské soutéze pofddal semindi tematicky zameétfeny na problematiku
vefejného zadavani. Zvlastni duraz byl kladen na novinky, jez pfinesla tzv. technicka novela
zédkona o vefejnych zakéazkach, rozebirany byly ale i jednotlivé instituty zakona a jejich
spravna aplikace v praxi. Ziva diskuse mezi prednaSejicimi a ucastniky se to¢ila zejména
kolem obtizného vylucovani z tizeni téch dodavatell, kteti fadné neplni své zavazky nebo
maji dokonce vuci zadavateli dluhy.

Predposledni lednovy den se v sidle Svazu konala tiskovd konference na téma nelegalniho
vykupu kovi. Mimo jiné na ni byl pfedstaven Obrazovy katalog, ktery obsahuje fotografie a
popis kovovych predmétu ¢i jejich soucasti, které by se do vykupu rozhodné nemély dostat.
Tato publikace, kterou Svaz pfipravil spolecné s Institutem pro udrzitelny rozvoj mést a obci,
se stala praktickym navodem pro kontrolni organy i poctivé vykupce kovt. Na konferenci se
jednalo také o moZnosti vykup kovili od fyzickych osob zcela zakazat.

V tinoru pokracovala jednani s vedenim Ceské posty. Zastupci Svazu se s jejim generalnim
feditelem Petrem Zatloukalem shodli, Ze stat by mél presné definovat roli Ceské posty a mél
by se k ni chovat jako ke statnimu podniku, tedy organizaci, ktera poskytuje sluzby Siroké
vefejnosti. Jeji servis, a to nejen Ciste¢ poStovnich sluzeb, musi byt dostupny 1 v menSich
obcich. Tuto skute¢nost by méla zohlednovat také koncepce podoby pobockové sité, ktera
bude projednana i se vSemi zainteresovanymi stranami. Jednani pokracovala koncem roku, a
to jiZ s nové jmenovanym generalnim feditelem Martinem Elkanem.

V bieznu se rozbchla krajska setkani. Svaz se je tak trochu netradiéné rozhodl poradat i ve
volebnim roce. Diivodem byla dvé aktudlni a velmi diilezita témata — novy obcansky zakonik
a priprava na piiSti programovaci obdobi. Starostové a starostky projevovali ale zdjem i o
dalsi legislativni témata. Hodné se jednalo o navrhu zakona o registru smluv, o rozSifovani
pravomoci NejvySsiho kontrolniho Gfadu a nariistajicim poctu kontrol, diskutovana byla také
reforma vetejné spravy, kde asi nejvice kritizovan byl ndvrh na ruSeni vykonu pienesené
pusobnosti na obcich nizsiho typu. Dostalo se rovnéz na odpady, predev§im pak na
problematiku vykupu kovil, otazku opatrovnictvi, financovani socidlnich davek, vetfejné
zakédzky atd. Celkem se krajskych setkani ve vSech 13 krajich zGcastnilo vice nez 1200
predstaviteli mest a obci a opét se potvrdilo, ze tato regionalni platforma je idedlni pro
diskusi a zpétnou vazbu. Nékolik desitek neclenskych obci se na zakladé téchto akei rozhodlo
vstoupit do Svazu, coz jisté svéd¢i o dobré ptipravenosti setkani.
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V pribéhu mésici bifezna a dubna jednali také predstavitelé Svazu s klicovymi ministry.
NavysSeni penéz pro mésta a obce, vyse prispévku na pieneseny vykon statni spravy nebo
srozumitelnd legislativa, to byly jen nckteré z témat jednani s ministrem financi Andrejem
Babisem. Na nutnosti vypracovani jednozna¢né strategie odpadového hospodafstvi se shodli
S ministrem zivotniho prostfedi Richardem Brabcem, s ministrem priimyslu a obchodu Janem
MIladkem hovotili o koncesi k prodeji alkoholu, o problematice podomniho prodeje ¢i vykupu
kovu. S Milanem Chovancem, ministrem vnitra, jednali o dostupnosti statni spravy pro
obCany a o zachovani rozsahu postovni pobocCkové sité, s ministrem dopravy Antoninem
Prachatem pak o novém zdkoné o liniovych stavbach, ktery by meél urychlit vystavbu
infrastruktury. Stranou neztistala ani otazka, jak zamezit prijezdu kamionii obcemi. Dulezité
bylo i jednani s ministrem Skolstvi Marcelem Chladkem, ktery zastupce Svazu ujistil, ze
rozhodné neplanuje plo$né rusit systém specialnich skol.

9. dubna uspotadal Svaz ve spolupraci s Vyborem pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj
Poslanecké snémovny seminai k centralnimu registru smluv. Opakované zde zaznélo, ze Svaz
netikd nezvefejiiovat, ale zvetfejiiovat tak, aby to nepfineslo obcim dalsi narist administrativy
a nebyla rozkolisana pravni jistota. Zastupci Svazu znovu upozoriiovali, Zze obce by se mohly
dostat mezi dva mlynské kameny — zdkon o registru smluv jim bude fikat: zvefejiujte
V podstaté¢ vSechno, zakon na ochranu osobnich udaji pak zase chrante osobni udaje a
obchodni tajemstvi. Zastupci Svazu proto doporufovali — zvefejilujme to, na cem je
opravdovy vetejny zajem a s ohledem na dusledky. Na seminafi pak upozornili na konkrétni
nedostatky navrzené¢ho zakona.

Evropské fondy — vyzvy a feSeni. To byl ndzev konference, ktery se Svazem
organizovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj 24. dubna v Brmé pii veletrhu URBIS.
Diskutovalo se zde o tom, co miZe obcim pfinést Evropska unie v novém programovacim
obdobi a na co bude mozné penize vyuzit. Zajimavé bylo 1 predavani zkusenosti z konciciho
programového obdobi. Zastupci zicastnénych organizaci se shodli na tom, Ze mechanismus
cerpani finan¢nich prostiedki trpi naro¢nou a nejednotnou administraci, velky pocet
operacnich programi komplikuje orientaci v systému a rozdrobenost pozadavki jednotlivych
instituci vyzaduje zvySenou narocnost projektového fizeni. V novém programovacim obdobi
by proto m¢l byt nastaven mnohem jednodussi implementaéni systém.

25. dubna se ve Skrdlovicich sesla Rada Svazu. Zabyvala se pfipravou nového
programovaciho obdobi, svazovymi projekty Podpora meziobecni spoluprace a Odpovédny
zastupitel, schvalila zpravu o hospodateni Svazu za uplynuly rok a termin i misto konani
ptiSttho Snému. Z legislativnich témat se hovofilo pfedev§im o registru smluv a v navaznosti
na proces jeho projedndvani i o zplsobu ptedkladani ndvrhi pravnich norem obecné. Rada
vyslovila zdsadni nesouhlas se zpusobem pfijimani zdkonli a dalSich pravnich norem
s dopadem na samospravu bez projednéani s obcemi a bez fadné analyzy financnich i pravnich
dopadi. Konstatovala, ze v opacném ptipad¢ zvazi vyzvu obcim, aby prestaly vykondvat
statni spravu.

,»Vyjdeme si vstfic, vétSinou je to mozné*, to bylo motto spoleéného zasedani Predsednictva
Svazu s Asociaci kraji, které se konalo 4. cervna. Bylo pfi ném podepsano Memorandum o
vzajemné spolupraci, které obsahovalo deset zakladnich mySlenek, jeZ obé organizace hodlaji
podporovat. Velka pozornost v ném byla vénovana zejména problematice ziskavani dotaci
vnovém programovacim obdobi, a to v kontextu s obsazenim regionalnich stalych
konferenci. Svaz 1 Asociace v ném dale podpofily financovani pfeneseného vykonu statni
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spravy principem vykonového modelu, provedeni reformy financovani regionalniho Skolstvi,
zachovani systému specidlnich Skol nebo pozadavek na feSeni nadmérného zatéZovani
krajskych a mistnich komunikaci tézkou nakladni dopravou.

18. ¢ervna uspoiadal Svaz odbornou konferenci na téma vetejn¢ho opatrovnictvi. Ministryné
spravedlnosti Helena Valkova na ni potvrdila, Ze ministerstvo piipravuje novy zakon, ktery by
mél vykon vefejného opatrovnictvi jasné upravovat. Tam, kde nemiize pomoci rodina, by se
mél o obCany s omezenou svépravnosti postarat stat. Obce vSech typii jsou schopny verejné
opatrovnictvi vykonavat, nemaji na to vSak dostatek financi. A pravé ty by mél, napt. formou
ucelové dotace, zajistit stat. Na konferenci se diskutovalo o konkrétnim rozsahu a obsahu
vykonu funkce vefejného opatrovnika, o rostoucim vyznamu této sluzby vzhledem
Kk transformaci systému socialni péce, o problematickém piistupu nékterych soudu i o
chybéjicich statistickych datech opatrovnické agendy.

Pocatkem srpna reagoval Svaz na podnéty fady obci, které se na n¢ho obracely ve véci feSeni
socialné-bezpecnostni problematiky. Zformuloval petici, kterd vybizela k urychlenému feSeni
vetejného potadku a socidlnich zalezitosti. Svaz v ni mimo jiné zadal i diirazné feseni drogové
problematiky, urychlené dokonceni praci na centralnim registru piestupkl, zpiisnéni
podminek vykupu kovl atd. Petici podepsalo ptes 11 tisic obcantli a byla zaslana jak vladé
CR, tak i obéma komoram Parlamentu.

»Moznosti mést a obci pfi Cerpani prostfedkii na rekonstrukci a vystavbu bezbariérovych
uprav chodnikli a cyklostezek®™, to byl nazev seminafe, ktery Svaz uspotadal 9. zafi na
prazském magistraté. Hovofilo se zde o moznostech financovani bezbariérovych tprav, o
zbytecné narocnych a téZkopadnych statnich normach pro rekonstrukce a vystavbu
bezbariérovych staveb, o nutnosti komplexnich feSeni, ale také o nejcastéjSich problémech
zadateld, k nimz lze zafadit Spatnou uroven projektovych dokumentaci. Kritizovana byla také
nejednotnosti vykladu nékterych opatieni naptic republikou.

16. zafi se poprvé v historii sesli na Prazském hrad¢ nejlepsi starostové let 2010-2014. Vzesli
ze soutéze o nejlepSiho starostu, kterou pod zastitou prezidenta MiloSe Zemana organizoval
Svaz. Jejim cilem bylo ocenit starosty a primatory, kteti se v uplynulém volebnim obdobi
nejvice zaslouZili o rozvoj své obce, zlepsili jeji zazemi, infrastrukturu, Zivotni prostiedi nebo
podminky pro podnikani. Ceny ve Spanélském sale predavali vitézim predni statni politici a
Clenové Predsednictva Svazu. Kromé prezidenta republiky MiloSe Zemana se tohoto
slavnostniho aktu z(&astnili i pfedseda Senatu Milan Stéch, pfedseda Poslanecké snémovny
Jan Hamacek a premiér Bohuslav Sobotka. Pozvani pfijala celd fada poslanct a senétort.

Nad tim, zda mésto potiebuje svého architekta, se zamysleli u€astnici seminafe, ktery na toto
téma uspotadal Svaz 16. zafi v prazskych Letiianech. Diskutovalo se zde zejména o tom, jaké
povinnosti a jaké kompetence by méstsky architekt mél mit, zda by jeho postaveni mélo byt
zakotveno ve stavebnim zdkoné a zda by mél byt spiSe externim pracovnikem ¢i piimo
zaméstnancem ufadu. Ukézalo se, Ze pohledii na postaveni i népln prace méstského architekta
je vice, v kazdém ptipadé by ale mél byt vyraznou tvirc¢i osobnosti a mésto by ho skute¢né
mélo chtit. VSichni se shodli, ze architekt je velkou pomoci nejen pii feSeni vetejného
prostoru.

3. fjna v Praze zasedala Rada Svazu. Clenové Rady byli seznameni s tim, jak pokraduje
realizace projektu Podpora meziobecni spoluprace a Odpovédny zastupitel, vzali na védomi
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zpravu o hospodafeni Svazu za prvni pololeti roku 2014 a pochopitelné se zabyvali
piipravovanymi pravnimi predpisy. Rozebirala se pfedevsim novela zdkona o obcich, novela
nafizeni vlady o platovych pomérech zaméstnanci, konsolida¢ni vyhlaska, novela zakona o
pozemnich komunikacich, pro a proti pfipravovanému registru smluv, novela zdkona o
vetejnych zakdzkach a dalSi. Samozfejmé nechybély informace o pokracujici piipravé na
nastavajici programové obdobi. Nejvétsim ukolem podzimni Rady Svazu ale bylo schvalit
rozpocet na rok 2015, kterému ptitomni vénovali opravdu velkou pozornost.

20. i{jna se ve Strakové akademii uskuteé¢nilo dalsi jednani Pfedsednictva Svazu s vlddou CR,
tedy tentokrat s kabinetem Bohuslava Sobotky. Tato pravidelna setkani vyplyvaji z Dohody o
vzajemné spolupraci, kterou ob¢ strany podepsaly jiz v roce 2005. Jednani se tykalo fady
témat, pricemz k t¢ém hlavnim patfilo financovani samospravy, piedevsim pak vyse piispévku
na preneseny vykon statni spravy, dale reforma vefejné spravy a sni spojeny piesun
kompetenci z obci niz§iho typu na ORP, proti ¢emuz Svaz dlouhodobé a velmi diirazné
vystupuje, multiplicita kontrol, zakon o vefejnych zakazkach, cirkevni restituce nebo novela
zékona o ochrané zeméd¢€lského pidniho fondu. Této ptilezitosti bylo vyuzito také k predani
petice Svazu apelujici na zdkonodarce, aby neprodlené podnikli kroky k zajisténi vefejného
potadku a socidlni stability.

Financovani pfenesené plisobnosti a rozpoctova odpoveédnost, to byla stézejni témata v potradi
jiz XVIL celostatni finan¢ni konference, ktera se konala ve dnech 4. a 5. prosince. Mistem
konani se poprvé v historii stal hotel Clarion v prazskych Vysocanech a nutno podotknout, ze
tyto prostory dodaly celé akci rozhodné vyssi prestiz. Konference se kromé cisté finan¢nich
témat vénovala i fad¢ dalSich, napf. trestni odpovédnosti zastupitell, budoucnosti evropskych
fondt, novinkdm v odpadovém hospodafstvi a ve financovani socidlnich sluzeb nebo otazce
zadavani vefejnych zakazek. Ze se jedna o opravdu vyznamnou svazovou akci, podtrhl i fakt,
ze pozvani na konferenci pfijal a v ivodnim bloku vystoupil premiér Bohuslav Sobotka a
spoleCensky vecer spolu s predsedou Svazu zahajil a poté se starosty dlouze neformalné
diskutoval ministr financi Andrej BabiS. Pfed zraky vice nez 350 delegati byla také na
konferenci slavnostné pokiténa Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po roce 2014, kterou
Svazu vydal v ramci projektu Odpovédny zastupitel.

V roce 2014 Svaz pokracoval také v aktivni roli pfi ptipravé nového programového obdobi
2014-2020, pro fidici organy a dalsi instituce na ndrodni Grovni byl relevantnim partnerem.
Prosazoval potieby a z4jmy vSech velikostnich kategorii obci a stejné jako dalsi izemni aktéfi
usiloval o to, aby zacatek Cerpani financnich prosttedkt z evropskych strukturalnich a
investi¢nich fonda odstartoval co nejdiive. Svazu bylo umoZznéno v ramci mezirezortnich
pfipominkovych fizeni zohlednovat své zdjmy ve vSech stéZejnich dokumentech, napt. v
operaénich programech nebo v Dohodé o partnerstvi, ktera je kli¢ovym dokumentem Ceské
republiky pro celé programové obdobi 2014-2020.

Svaz se intenzivné vénoval také tzemni dimenzi a integrovanym nastrojim. V piipade
nastroji ITI a IPRU sehraval dalezitou tlohu prostfednictvim svého projektu HorizontIS.
Podporoval také aktivitu Ministerstva pro mistni rozvoj pfi zpracovavani Néarodniho
dokumentu k Izemni dimenzi, ktery pfispé€l k definovani celého konceptu izemni dimenze.
Pocetné zastoupeni svych clenli se Svazu podafilo prosadit do Regionalni stalé¢ konference,
tedy koordinacné-komunikativni platformy, jez sdruzuje hlavni aktéry na tzemi kraji a
koordinuje jejich potieby viici narodni urovni.
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V oblasti nového programového obdobi sehraval Svaz rovnéz roli informacni, aktivné se
zucastioval konferenci pro zastupce mistni samospravy a organizoval i vlastni akce.

Svaz rozvijel take aktivity v ramci mezinarodni spoluprace, pfedevsim té rozvojove. Vyjednal
vetsi podporu ze strany Ministerstva zahrani¢nich véci a Ceské rozvojové agentury (CRA). U
dota¢niho titulu CRA na podporu rozvojové spoluprace obci a kraji se podafilo snizit povinné
kofinancovéani obci ze 40 na 10 %. Diky projektu Podpora zapojeni mést a obci CR do
zahrani¢ni rozvojové spoluprace pak Sifil povédomi o téchto aktivitaich mezi Ceskymi
samospravami.

Nadale byla podporovana partnerstvi mest a obci. Svaz pribézné informoval o grantovych
moznostech v této oblasti, poskytoval individualni konzultace Zadatelim o grant v programu
Evropa pro ob¢any a pomahal navazovat nova partnerstvi. Vyznamnou merou se podilel také
na organizaci n¢kolika akci, jejichZ cilem bylo vyménit si zkuSenosti, informovat o pfinosech
partnerské spoluprace a o dota¢nich moznostech. Ve spolupraci s Utadem vlady a siti
Eurocenter to byly pfedev§im seminafe Dotace pro obce. S organizaci TANDEM uspotadal
seminafi’ na téma Moznosti financovani ¢esko-némecké spoluprace v oblasti déti a mladeze.
Podilel se také na ptipravé a organizaci setkdni partnerskych mést zemi Visegradské skupiny,
které bylo doprovéazeno historicky prvnim setkanim zéastupcti narodnich asociaci mést a obci
Ceské republiky, Polska a Mad'arska. Konalo se ve dnech 27. — 29. &ervna v mad’arském
mésté GOdollo.

Za ucelem ptredavani zkuSenosti Svaz zorganizoval také dvé studijni cesty pro zastupce
ceskych mést a obci do zahrani¢i. Prvni byla do Alsaska. Konala se ve dnech 23. az 27.
¢ervna a jejim hlavnim cilem bylo ziskat informace o fungovani meziobecni spoluprace ve
Francii. Druh4 studijni cesta smé&fovala do Strasburku. Uskute¢nila se ve dnech 17. az 19.
prosince a na jeji organizaci se vyznamné podilel europoslanec Jifi Posplisil. Zde bylo
hlavnim cilem seznamit se s ¢innosti evropskych instituci a jejich vlivem na mistni
Samospravy.

I11. Cinnost Svazu v roce 2015

Na jafe roku 2015 pokracovala dal§i ze série krajskych setkdni. UZ tradi¢né na nich byla
projednavana aktudlni legislativa. A témat bylo opravdu hodné. Patfila k nim novela zakona
stavajiciho zdkona o vefejnych zakazkach a ptiprava zakona zcela nového, rozsifeni
pusobnosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu ve sméru k samospravné Cinnosti obci, registr
smluv, zédkon o vnitfnim fizeni a kontrole, novela zdkona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, novela zdkona o pozemnich komunikacich, koncepce odménovani ¢clenti
zastupitelstev  USC, vefejné opatrovnictvi, financovani socialnich sluzeb, financovani
socidlnépravni ochrany déti, dostupné bydleni, novela Skolského zakona, hazardni hry atd.

IV. Rada a Pfedsednictvo Svazu
Rada Svazu pracovala ve smyslu platnych Stanov Svazu, plnila svéfené tkoly. V prubéhu
obdobi mezi Snémy byla svolana ke 4 fadnym zaseddnim a 2 mimofddnym zasedanim,

korespondencné nerozhodovala. Pti svych zasedanich byla vzdy usnasenischopna.

Predsednictvo Svazu jednalo na 8 fadnych, 7 mimoradnych zasedani a 11 krat rozhodovalo
koresponden¢né.
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V. Komise Predsednictva, Kontrolni komise, komory a VMCO

Komise, jako specidlni poradni organy Predsednictva Svazu, teSily specifické okruhy
odbornych problému. V soucasné dobé pii Predsednictvu pracuje 15 komisi, 9 pracovnich
skupin a jedna expertni skupina.

Kontrolni komise se schazela pravidelné¢ pied fadnym zasedanim Predsednictva Svazu.
Ptehled o jeji ¢innosti je samostatnym materidlem predlozenym Snému Svazu, kterému je ze
své ¢innosti odpoveédna.

Vedle komisi se ke svym jednanim schézeji i komory Svazu a Vybor méstskych ¢asti
a obvodi statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy.

VI. Kancelare Svazu

Kancelaf Svazu organizacn¢ a technicky zabezpeCovala zasedani a jednani vSech svazovych
organli véetné piipravy podkladl a zpracovani zapist. Zajistovala vykony rozhodnuti organti
Svazu i administrativni prace, a to jak ve vztahu k Ceské republice, tak i k zahrani¢i. Kancelaf
Svazu organizaéné a technicky zajistovala realizaci n¢kterych projekti a také vyse citované
akce poradané nebo spoluporadané Svazem.

V soucasné dob¢ pracuje v Kancelatfi Svazu 18 zaméstnanct, z toho v legislativné pravnim
oddéleni 6 zaméstnanct, v oddéleni vnéjsich vztaht 4 zaméstnanci, v oddéleni vnitinich véci
5 zaméstnancu, V ekonomickém oddéleni 2 a v tiskovém oddéleni 1 zaméstnanec. Kancelar
fidi vykonny feditel.

Kancelar pro projekty a vzdélavani organizacné a technicky zajiStuje realizaci projektl
Svazu. V cele kancelare stoji Reditel Kancelafe pro projekty a vzdélavani. Reditel je ze své
¢innosti odpovédny Predsednictvu Svazu.

V soucasné dobé Kancelat pro projekty a vzdélavani realizuje dva projekty financované
Z Evropského socidlniho fondu prostfednictvim Operaéniho programu lidské zdroje a
zaméstnanost, prvnim z nich je projekt Podpora meziobecni spoluprace v celkové vysi
necelych 600 mil. K¢, pIlné financovany z dotace, druhym znich je projekt Odpovédny
zastupitel v celkové vysi necelych 21 mil. K¢, ktery je spolufinancovan z 15 % z finan¢nich
prostfedkti Svazu.

VSichni zaméstnanci Kancelafe pro projekty a vzdélavani jsou zaméstnani a jejich mzdy
hrazeny v rdmci vyse uvedenych projektu.
Oba projekty jsou v prabehu a konéi v listopadu 2015.

Do projektu Podpora meziobecni spoluprace je smluvné zapojeno 186 z celkem 205 uzemi
ORP v CR. Je zaméfen na posileni meziobecni spoluprace v izemich zejména v zékladnich
samospravnych kompetencich obci jako jsou odpadové hospodaistvi, socialni zalezZitosti a
Skolstvi a navic si kazd¢ uzemi fesi jesté svou samostatné zvolenou oblast zajmu.
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Projekt Odpovédny zastupitel je projektem navazujicim na UspéSnou fadu vzdélavacich
projektii pro zastupitele, tvorbu Piirucky pro zastupitele a dalsi aktivity — mj. i na pribéznou
pravni poradnu uréenou pro zastupitele.

Mimo jiné je prostiednictvim uvedenych projektl plnéna priorita Svazu €. I/1 a zejména /6.

VII. Plnéni priorit danych XIII. snémem Svazu

A. Cinnost Svazu mést a obci CR smérem k Parlamentu CR, vladé CR, ustifednim
organiim statni spravy a ostatnim vefejnym organizacim s celostatni piisobnosti

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Prirezové oblasti

Svaz bude prosazovat zastaveni pfiprav reformy vefejné spravy na urovni obci
navrhované v Koncepci dokonceni reformy vefejné spravy, namisto toho bude
prosazovat nejprve dokonceni reformy ustfedni statni spravy. Svaz zdsadné nesouhlasi s
predkladanim dil¢ich legislativnich navrhi, jejichZz cilem je omezovani vykonu statni
spravy v obcich L. a II. typu.

Plnéni — Je pripraven Akcni plan s konkrétnimi opatienimi. Svaz je clenem pracovni
skupiny pro dokonceni reformy verejné spravy a nove bude také ¢lenem Rady vlady pro
verejnou spravu. PoZadavek Svazu na zachovani vykonu statni spravy na urovni obci I1.
a l. typu naddle trva.

Svaz bude usilovat 0 zpracovani navrhu na zménu volebniho systému pro volby do
zastupitelstev mést a obci, aby byl zohlednén zejména absolutni pocet hlasi pro
jednotlivé kandidaty na ¢leny zastupitelstva v dané obci nebo méste.

Plnéni - V ramci pripominkového Fizeni k navrhu nového volebniho zdakona uplatnil Svaz
pozadavek na zavedeni systému tzv. neomezeného hlasovani, tedy kdy do zastupitelstva
postoupi kandidati, kteri obdrzi nejvyssi pocet hlasii a to bez ohledu na kandidatni
listinu.

Svaz bude prosazovat zajmy obci v pfipravovanych strategiich narodniho rozsahu, jez
maji dopad na fungovani samosprav (napf. Narodni program reforem, Strategie
regiondlniho rozvoje, Strategie udrzitelného rozvoje).

Plnéni — Prosazuje pritbézné

Svaz bude v ramci novelizace zakona o obcich usilovat o odstranéni administrativni
zatéze a Upravu ustanoveni o odménovani, aby bylo mozné pfizndvat mimotadné
odmény ¢lenlim zastupitelstva.

Plneni Je pripraven vécny zameér zmeény odmenovani, ktery zavadi i mimordadné odmeny.
Soucasné byla schvalena novela NV ¢. 37/2003 Sb., ktera navysila odmeény o 3,5%.

Svaz bude usilovat o takovou zménu zékona €. 106/1999 Sb., o pfistupu k informacim,
ktera by obcim pfinesla sniZzeni administrativni zatéze.

Plnéni - Na vsech jednanich, kterych se zdstupci Svazu v souvislosti s timto predpisem
ucastni, je vyzdvihovana nezbytnost upravy v souvislosti se snizenim administrativni
zateze a dale se zajistéenim ndstrojii na obranu proti ,,Sikanoznim * podanim.

Svaz bude s cilem vyznamného posileni vlivu obci na aktivity dalSich aktérii v uzemi
a obrany proti snahdm o omezovani samostatnosti obci prosazovat nastaveni spoluprace
obci vuzemi spravnich obvodi ORP, zalozené na mechanismu koordinace
a rozhodovani prostiednictvim meziobecni spoluprace. Svaz bude usilovat o to, aby stat a
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kraje respektovaly dohody obci v ramci meziobecni spoluprace pii feSeni zalezitosti ve
statni spravé a samosprave.

Plneéni - V ramci jednani Pracovni skupiny pro dokonceni reformy verejné spravy ke
Strategickému ramci rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014-2020 pii MV byl
vznesen a akceptovan pozadavek na zakomponovani meziobecni spoluprdce do
pripravované struktury nové vznikajici Rady vilady CR pro vefejnou spravu a to definici
ve specifickem cili 2.6. Strategického ramce, konkrétné pak navrhovanou formou
pracovniho vyboru Systémovd podpora meziobecni spoluprdce pod Ridicim vyborem pro
optimalizaci vykonu verejné spravy v uzemi. Tato aktivita i naddle pokracuje, byla
podrazena pod specificky cil 2.1. Strategického ramce a v ném je v ramci
Implementacniho planu zarazen a Radou Viady pro verejnou spravu a nasledné i Viadou
CR schvdlen pripravovany navrh Projektu posileni administrativni kapacity malych obci,
ktery ma pilotné odzkouset meziobecni spolupraci prostrednictvim ,,servisnich center*.
Projekt je koncipovan na 3 roky s financnim objemem cca 350 milionit K¢ a rozsahem
cca 30 — 40 uzemi ORP. Byl projednan i ramci Platformy programového partnerstvi pro
implementaci prioritni osy 4 Efektivni verejna sprava OPZ. Predpokladana je jeho
realizace Svazem. Nezbytné je strategické i konkrétni rozhodnuti Svazu o schvaleni
zahdjent jeho pripravy a nasledné realizaci. Navrh Projektu je podporovan ze strany MV
i MPSV. Prislusny Ridici vybor pro optimalizaci vykonu veiejné spravy v vizemi #idi ¢len
Predsednictva Svazu Mgr. Pavel Drahovzal, ktery je i ¢lenem Rady Viidy CR pro
verejnou spravu.

V ramci probihajiciho Projektu meziobecni spoluprace byl pripraven material Navrhy na
legislativni zmény, ktery vychdzi z potieb obci a shrnuje podnéty z uzemi zapojenych do
Projektu (186 z celkovych 205 uzemi ORP). Materidl je v soucasné dobé projednavan v
Legislativni komisi Svazu a mél by byt pripraven na projednani na Snéemu 20135.

Svaz bude usilovat o zapojeni do Rady hospodaiské a socialni dohody CR na strané
zaméstnavateld.

Plnéni — Zatim neni splnéno, Svaz by privital uzsi vlastni zapojeni nez zprostiedkované
pres jiny subjekt.

Svaz bude usilovat o zastaveni centralizace statni spravy a decentralizace vetejnych
sluzeb v uzemi.

Plnéni —viz bod 1

Svaz bude i nadale prosazovat aktivni komunikaci s Ceskou postou v souvislosti se
zménou obsluhy pobocek posty a bude v maximélni mozné mife bojovat proti ruseni
pobocek.

Plnéno pribezne.

10) Svaz bude prosazovat ziizeni jednotného funkéniho organu pro koordinaci, snizovani

a likvidaci nasledkii mimotadnych situaci (zivelni pohromy, plosny vypadek dodavek
energie a zivotn¢ dualezitych surovin) v soustavé vefejnospravnich instituci Ceské
republiky.

Plnéno pribezne.

11) Svaz se zasadi o to, aby ke vSem jiz platnym pravnim piedpisim byly vydany provadéci

a jiné souvisejici pravni predpisy, na které se platné pravni piedpisy odkazuji
(napt. § 16 odst. 8 zakona ¢.201/2012 Sb., zdkon o ochran¢ ovzdusi), a to vzdy
S dostatenym predstithem za Gcelem zajiSténi adekvatni pfipravenosti tfadii na aplikaci
novych pravnich ptedpisti v praxi.

Plnéno prubezné pri uplatiovani pripominek v ramci meziresortniho pripominkového
Fizeni.
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12) Svaz bude pozadovat provedeni analyzy vSech tzv. protikorup¢nich opatieni piijatych

1)

2)

3)

4)

5)

6)

statem. Svaz bude odmitat projednavani dalSich tzv. protikorupcnich opatifeni
navrhovanych statem vii¢i méstiim a obcim, pokud nebude prokazana jejich jednozna¢na
efektivita a pfinos pro obCany a vefejné rozpocty.

Plnéno pritbézneé — Svaz prosadil odstranéni nékterych tzv. ,, protikorupcnich *“ ustanoveni
ze zdkona o zadavani verejnych zakdzek, ktera se v praxi neosvédcila. Svaz se dale
aktivné ucastni jednani o ndvrhu zdkona o registru smluv ¢i rozsireni pravomoci
a piisobnosti NKU. Svaz je ¢lenem pracovni skupiny, kterd pripravuje novelu zdkona o
stretu zajmil.

Finance

Svaz bude pozadovat provedeni odpovidajicich zmén v pravnim fadu Ceské republiky,

aby pii urceni poctu obyvatel obce pro ucely zdkona o rozpoctovém urceni dani bylo
vychazeno z udaji vedenych v centradlnim registru evidence obyvatel Ministerstva vnitra
namisto idajii vedenych v evidenci Ceského statistického titadu.
Pinéni - Kazdorocné v ramci pripominkového rizeni k vyhlasce o podilu jednotlivych obci
na stanovenych procentnich castech celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty
a dani z prijmii Svaz davéa pripominku, aby se vychdzelo z dat CSU. Tato pripominka
nebyla zatim akceptovana.

Svaz bude usilovat o piipravu nového zédkona o dani z nemovitosti, ktery by zakotvil dan
jako odpovidajici ptfijmovy zdroj obci. Svaz bude podporovat mozZnost stanovit dai
Z nemovitosti v ramci jednotlivych lokalit v obci. Svaz bude pozadovat, aby dan
Z nemovitosti hradil kazdy vlastnik nemovitosti bez rozdilu.

Plnéni - Na predmétnou zménu zdakona o nemovitosti nebyla dosud politicka viile
parlamentni reprezentace. Pri novele zdkona o dani z nemovitych véci Svaz navrhoval,
aby obce mohly zvysit i sniZit kategorie o jednu az tri kategorie.

Svaz bude usilovat o to, aby ve sledovaném obdobi nedoslo ke snizeni ocekavanych
ptijmu obci ze sdilenych dani.

Plnéni - Zmeénou rozpoctového urceni dani doslo u naprosté vetsiny obci k posilent prijmii
ze sdilenych dani. Pokles nastal asi u zhruba 100 obci, jedna se zejména o 4 nejvetsi
mésta a pak obce s rozlehlym katastrem a malym poctem obyvatel.

Svaz bude prosazovat financovani vykonu ptenesené pusobnosti na zakladé skute¢né
vykonanych ¢innosti, aniz by byla zvySovana administrativni zat€z s vyictovanim. Nové
povinnosti municipalit uloZené statem a vyvolavajici vydaje bude stat hradit zcela (napf.
povinné uéty u CNB).

Plnéni - Pribézné plnéni. Zminovano pri kazdé mozné prileZitosti — napr. jednani
S ministry.

Svaz bude prosazovat pfislusnou zménu zakonti o spravnich a mistnich poplatcich, ktera
zpoplatni nové vytvorené tikony a rozhodnuti obecnich tfadi. Bude rovnéz prosazovat
valorizaci stavajici vySe sazeb mistnich a spravnich poplatki v souladu s ekonomickym
vyvojem v zemi a transformaci mistnich poplatkli v mistni dan. Svaz bude rovnéz
prosazovat uplatiiovani osvobozeni nebo nizsi vySe spravnich poplatkl za tikony, o jejichz
provedeni zada obec, pokud jeji Gfad o daném tkonu nerozhoduje. Svaz bude usilovat o
to, aby v ptipad¢ smény pozemkii mezi obci a statem, nebyla pozadovana po obci dan za
ptevod pozemkd.

Plnéni - V této oblasti Zadny posun, problematika bude nadale sledovana.

Svaz se bude aktivn¢ ucastnit ptipravy nového programového obdobi 2014-2020, a to jak

na narodni, tak evropské urovni. Svaz bude usilovat o zohlednéni potfeb mést a obci
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v budouci podobé& politiky soudrznosti v CR po roce 2013, zajisténi dostate¢nych
finan¢nich zdrojii na tyto potieby a uplatnéni navrzené koncepce uzemni a urbanni
dimenze v budouci kohezni politice.

Plneni - Svaz se diky principu partnerstvi aktivné podili na pripravé nového
programoveho obdobi, je zapojen do pripravy vsech relevantnich operacnich programii.
Problematika uzemni a urbanni dimenze, kterd je ve stiedu pozornosti Svazu, je naddle
intenzivné debatovana na ndarodni urovni. Svaz se nadale venuje priprave integrovanych
nastroju, jejichz problematika neni dosud na ndarodni urovni zcela vyresena.

Svaz bude déle usilovat o zohlednéni potieb venkova v pilifi rozvoje venkova Spole¢né

zemédelské politiky a zaroven o navySeni objemu prostiedkii na dotace z Programu
rozvoje venkova jdoucich ve prospéch venkova.
Plnéni - Program rozvoje venkova se V novém programovém obdobi bude soustiedit na
kmenovou agendu MZe, je to dano nizsim rozpoctem oproti obdobi 2007-2013. Tato
situace ov§em neznamend, ze venkova nebude z evropskych fondii podporen. Problematika
rozvoje venkova (obcanska vybavenost a rozvoj infrastruktury obci) se presunula z PRV
do jinych relevantnich programii v ramci kohezni politiky (IROP a OPZP). Jednd se o
Castku 300 mil. EUR.

Svaz bude prosazovat zavedeni takovych nastrojii a systému, které budou mit za cil
dlouhodobé udrzitelnou tvorbu pracovnich mist ve strukturdlné postizenych oblastech
s dlouhodobé vysokou nezaméstnanosti.

Plnéni - Tuto oblast zaméstnavani Svaz reflektuje v ramci jednotlivych dilcich aktivit
Svazu K plnéni ostatnich priorit.

Ve vSech oblastech dotaci EU bude Svaz usilovat o maximalni zjednoduseni

implementa¢niho a administrativniho systému u sprédvci dotacnich programi (napf.
Statniho fondu zivotniho prostfedi), sjednoceni pravidel a zavedeni institucionalni
podpory obci tak, aby prostfedky EU fondt byly vyuZzity ucelné a v souladu s potiebami
samosprav.
Plnéni - Tlak na zjednodusSeni systému patiil mezi dlouhodobé pozadavky Svazu mést a
obci CR. Oproti predchozimu obdobi dojde ke sjednoceni pravidel, vznikd zde jednotné
metodické prostiedi. Svaz také nadale prosazuje myslenku jednotného misto v uzemi, tzv.
Evropskych domu, které budou slouzit pro Zadatele a prijemce ze vSech operacnich
programii. Zde se ziskaji ucelené informace o Cerpdni evropskych dotact. Ucelnému
vyuziti evropskych prostredkit napomohou také Regionalni stdalé konference, u jejichz
zrodu stal Svaz. V systému stalych konferenci ma Svaz své zastoupeni na regionalni i
narodni urovni, prostrednictvim kterého je Svazu umoznéno vyjadrovat se k aktualnimu
deni v oblasti EU fondii.

10) Svaz bude usilovat o zefektivnéni a provazani systému kontroly nakladani s vefejnymi

prostfedky tak, aby nedochéazelo k duplicitnim a administrativné zbyte¢né naro¢nym
kontrolam.

Plnéni - Svaz toto téma otevrel v ramci pripominkovani poslaneckého navrhu tykajiciho se
rozsifeni piisobnosti a pravomoci NKU. Plnéno prithézné v ramci projedndvini
Jjednotlivych pravnich predpisii. \ ramci pripominek k navrhu zakona o vnitrnim rizeni a
kontrole Svaz upozornoval na duplicity kontrol, stejné jako na rade jednani.

11) V oblasti eGovernmentu se Svaz bude snazit, aby samospravy nenesly financni

spoluucast na feSeni funk¢nich agend statu, a bude usilovat o vyuziti prostfedkt z fonda
EU také pro individualni aktivity a projekty mést a obci. Svaz prosadil realizaci vyzvy 22,
kterou meésta a obce uvitaly.

Pinéni - O realizaci vyzvy ¢. 22 byl velky zdjem. V této souvislosti byla navysena i alokace
financnich prostredkit do této vyzvy. Svaz také spolupracuje s Ministerstvem vnitra na
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projektu procesniho modelovani agend, ktery bude mit zdsadni viiv na financovani
prenesené pusobnosti, tak, aby rozpocty obci nebyly zatiZeny.

Svaz pozaduje vyrazné snizeni nebo Uplné zruseni poplatki za vynéti pudy ze
zeméde€lského fondu u primyslovych zon a vetejné prospéSnych staveb financovanych
z vetejnych zdroji (obecni, krajské, statni ¢i EU fondy).

Plnéni - V soucasné dobé se pripominkuje novela predmétného zakona, kde byly uplatnéeny
i vy§e uvedené zmény. Svaz bude bojovat i naddle v Parlamentu CR.

Svaz bude prosazovat vytvoreni pravni Upravy feSeni nadmérného zadluzeni obci tak,
aby od urcitého okamziku bylo na obce pohlizeno jako na subjekt schopny dostat svym
zévazkam a plnit své zékladni funkce.

Plnéni - Jedndni o zdkonu o insolvenci obci na néjakou dobu ustala, Svaz proto vstoupil
V jednani s Ceskou bankovni asociact o mozném spolecném postupu v této véci a nalezeni
kompromisu. Nicméné v poslednich tydnech se znovu sesla pracovni skupina a byla
zahdjena diskuse nad pripravou legislativy. Svaz bude prosazovat reseni insolvence obci

formou doplnéni do insolvencniho zakona.

Majetek

Svaz bude prosazovat vznik navrhu novely zdkona o statnim podniku, novely zdkona
o majetku Ceské republiky a novel daldich obdobnych zakonti, aby doslo ke
zjednodusSeni a urychleni beziplatného vydavani nemovitosti v majetku statu na obce.
Plnéni — pribezne
Svaz bude prosazovat takovou pravni upravu vetejnych zakéazek, aby zadavaci fizeni
bylo pruzné, jednoduché a transparentni. V nové pravni upravé bude piedevsim
usilovat o:

1. zvysSeni celkového rozsahu dodate¢nych stavebnich praci az na 35 %;

2. revizi Sikanozniho vyuzivani stavajicich opravnych prostiedkd neuspéSnymi

soutéziteli.

Plnéni - Svaz pri priprave nového zdkona o zadavacich rizenich prosazoval, aby ndarodni
uprava nebyla prisnéjsi nez evropské smérnice, které jsou zdkonem transponovany (ty
pocitaji S moznou zménou smlouvy az do rozsahu 50 %). Svaz v ramci pripominkového
Fizeni pozadoval maximdalni zjednoduSeni podlimitniho Fizeni (zejména vyrazné
zjednoduseni ZPR) a podpoiil vSechna opatieni vedouci ke zkrdceni Fizeni u UOHS
(elektronizace, koncentrace rizeni, zvysSeni kauci, ...).
Svaz bude prosazovat takovou pravni Upravu, ktera zajisti beztplatny pfevod pozemkt
ve vlastnictvi statu a jeho organizaénich slozek (napf. Statni pozemkovy tfad, Uiad pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych) na obce, pokud je takovy pozemek urcen
k realizaci bytové vystavby, vefejné prospé$né stavby ¢i zafizeni, napf. dopravni
a technické infrastruktury. Svaz bude pozadovat po statu, aby bezuplatné prevedl na obce
historicky majetek, o ktery obce pozadaly nebo se kterym stat nehospodafi.
Zatim nesplnéno, nardzi na postoj MF, SPU i UZSVM. Z poslednich jedndni vyplyva, e
stat nebude bezuplatné prevadet nemovitosti na obce tam, kde stat uziva obecni
nemovitosti za komercni ndajem, nebo obce takovy majetek statu vyuzivaji nebo mohou
vyuzit ke komercnimu ucelu byt'i z minimalni casti.

IV.  Zivotni prostiedi a energetika

1)

Svaz bude déle pokracovat v praci na ptipravé nové legislativy odpadového hospodaistvi
(zejména zakon o odpadech, zakon o obalech, zakony o vyrobcich s ukoncenou
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zivotnosti a provadéci predpisy k nim) v souladu se Strategii rozvoje nakladani s odpady
ve méstech a obcich CR a v souladu s evropskym pravem se zaméfenim na sniZeni
mnozstvi ukladani odpadu na skladku, rozvoje tfidéni odpadd a podporou materidlového
energetického vyuziti odpadu tak, aby bylo zajisténo dlouhodobé¢ stabilni, socidlné a
ekonomicky unosné odpadové hospodaistvi ve méstech a obcich (tj. s minimalnim
dopadem do rozpoc¢tu domdacnosti).

Plnéno pribezne.

Svaz bude nadéle prosazovat zménu legislativy v oblasti odpadového hospodaistvi
vedouci k co nejvyssi participaci mést a obci na udélovani povoleni ke sbéru a vykupu
odpadui (napt. formou zdvazného stanoviska) a nasledné kontrole, nebot’ se nejedna jen
o majetek mést a obci, ktery je kradezi poskozovan, ale potencidln¢ také o ohrozeni
lidskych zivotl. Svaz bude déle prosazovat, aby byl zakdzan vykup odpadui od fyzickych
nepodnikajicich osob.

Plnéni - V soucasné dobe je nove platnda provadeci vyhlaska zakazujici vykup kovi
v hotovosti s tim, ze jeji redalny prinos se bude teprve hodnotit. Jiz nyni jsou vsak zkazky o
Jjejim obchdzeni. MZP ddle pripravuje tzv. ,,malou kobru*, jejiz soucdsti budou také
zastupci Svazu.

Svaz bude podporovat vyhlaSovani novych a Upravu stdvajicich vnitrostatnich zvlasté
chranénych uzemi pouze za predpokladu vyslovného souhlasu vSech dotéenych obci.
Dale bude Svaz prosazovat Gpravu zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,
ve znéni pozd¢jSich predpist, tak, aby obsahoval ustanoveni, Ze narodni parky je mozné
vyhlaSovat jen za ptedpokladu dohody s obci vcetné stanoveni vySe kompenzace.
Souhlas vSech obci nebude vyzadovan v pfipadé napliovani mezinarodnich zavazkl na
ochranu pfirody a krajiny, napf. NATURA 2000, pokud bude poskytnuta adekvatni
kompenzace.

Plnéno pribezne.

Svaz bude v oblasti ochrany ovzdu$i prosazovat zvySeni pravomoci obci (pfipadné
mestskych obvodi ¢i méstskych ¢asti) v fizenich dle stavebniho zdkona, ve véci
povolovani vSech zdroju znecistovani ovzdusi dle zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢
ovzdusi, které maji zasadni vliv na kvalitu ovzdusi uzemi obce, a ve véci kontroly a
feSeni téch situaci, kdy dochazi k piekracovani zakonnych imisnich limitd, pfi
stanovovani podminek k umistovéani, stavbé a provozu vSech zdroji mozZného
zneciStovani ovzdusi.

Plnéno pribezne.

Svaz bude prosazovat Gpravu piislusnych pravnich norem tak, aby v pfipad¢ ziizeni
vetejné prospésné stavby nebo zatizeni bylo pro obce a mésta uplatiiovano osvobozeni
nebo sniZend sazba zakonnych poplatkli (napt. dle zdkona o ochrané zemédélského
pudniho fondu, dle zadkona o lesich). Svaz bude prosazovat, aby nebyly poplatky za
vynéti ze zemédélského plidniho fondu hrazeny vibec v pfipadé realizace komunikaci
pro nemotorovou dopravu, napt. cyklostezky.

Plnéni - V dubnu vstoupila v ucinnost novela zakona o ochrané ZPF, v niz se podarilo
prosadit zvySeni poméru vynosu Z poplatku pro obce ze soucasnych 10 na 30 %. Dale se
podarilo zajistit, aby se za cyklostezky uvedené v uizemnim pldanu neodvadeél odvod za
vynéti.

Svaz bude prosazovat nastaveni ptijatelnych limith ndhrad za omezeni prav souvisejicich
S umisténim dopravni a technické infrastruktury zfizované ve vefejném zdjmu (napf.
vodovody a kanalizace, mistni komunikace).

Plnéno pribezne.
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Svaz bude pribézné usilovat o zménu zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont
(energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich piedpist, aby byly ochranény zajmy obci
a odbératelli. Zejména bude prosazovat, aby tepelné a plynovodni piipojky do 50 metra
byly hrazeny distribu¢nimi spole¢nostmi, dale zruseni ptipojovacich poplatkli a poplatk
za ztizeni ptipojky, a aby pfelozky energetického vedeni hradila distribu¢ni spole¢nost
Vv ptipadé, kdy bylo vedeni zfizeno bez vyslovného souhlasu vlastnika nemovitosti. Bude
se zasazovat o narovnani vztahii a zavedeni financnich kompenzaci mezi majiteli
pozemkil znehodnocovanych sitémi a zatizenimi a majiteli téchto siti.

Plnéno pribezne.

Svaz bude prosazovat, aby vykupy nebo ndjmy plynarenskych zatizeni ve vlastnictvi
obci distribu¢nim spole¢nostem byly provadény pouze na zakladé dohody mezi
smluvnimi stranami.

Plnéno pribezne.

Svaz bude usilovat o to, aby ochrannd pasma telekomunikacnich vedeni byla
vymezovana pouze v nezbytné nutném rozsahu.

Plnéno pribezne.

10) Svaz bude v ramci programu Nova zelena tsporam i dale prosazovat sméfovani podpory

na opatfeni snizujicich energetickou narocnost a dalSi budov v majetku mést a obci.
Plnéno pribézne. Svaz momentdlné spolupracuje se SFZP na poradani seminarii pro
Zadatele v tomto programu.

11) V souvislosti s protipovodilovymi opatfenimi a hospodafenim s destovymi (srazkovymi)

vodami bude Svaz usilovat o zjednoduSeni institutu vyvlastnéni a procesu uzemniho
planovani. Déale bude prosazovat, aby se stat financné podilel nejen na udrzbé jiz
vybudovanych protipovodilovych zibran a opravach nadrzi, které maji vyrovnavat
hladinu vodnich tokd, ale i na dalSich opatfenich, které ovliviiuji vodni poméry na izemi
obci veetné racionalniho a udrzitelného nakladdani se (srdzkovymi) destovymi vodami,
pfedchazeni nedostatku vody aj. Bude se aktivné zucastiiovat jedndni o napliiovani
smyslu pozemkovych tprav v celém jejich rozméru a bude se zasazovat o dodrZzovani a
vymahani zasad spravné zeméd¢lské praxe.

Plnéno pribézne. V ramci novely zdkona o ochrané ZPF prosazeno, aby za stavby,
jejichz ucelem je ochrana pied povodnémi, nebyl stanovovan odvod za vynéti.

12) Svaz bude prosazovat vétsi ochranu vodohospodaiskych staveb slouzicich k ochrané

obyvatelstva a jejich majetku pred Zivelnimi udalostmi (napf. povodné, piivalové deste),
zejmeéna téch piirod€ blizkého charakteru a v této souvislosti se bude snazit zajistit pro
tyto stavby vyjimku z nového obcanského zdkoniku, resp., ze tyto stavby nejsou vzdy
soucasti pozemku a vlastnictvi k nim bude mozné bez ohledu na formu zapisu v katastru
nemovitosti odd¢lit od vlastnictvi nemovitosti, na niZ je takova stavba umisténa.

Plnéno prubezne. Ve spolupraci s MZe byla vytvorena novela vodniho zdkona resici
uvedenou situaci, bohuzel po zmené vlady nebyla novela prosazena ani na urovni
resortii.

13) Svaz bude prosazovat, aby stat zabezpecil koncepcni pfistup k zajisténi zasobovani

obyvatelstva pitnou vodou v situacich dlouhotrvajiciho sucha.
Plnéno pribezne.

14)Svaz bude pozadovat po statu dostatetna opatieni a kompetence k zabezpeceni

zakladnich zivotnich potfeb obyvatelstva v souvislosti S zivelnimi pohromami
a mimotaddnymi udalostmi (napi. povodné, ploSny vypadek dodavky energii, pozary,
ztrata pramenist).
Plnéno pribezne.
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15) Svaz dale bude prosazovat, aby geologickému prizkumu vzdy piedchazela jednoznacna

analyza jeho potiebnosti. V pfipad¢, ze bude provadéna geologicka Cinnost, ale také
osazovani zafizeni po geologické Cinnosti (naptf. podzemni zésobniky plynu, jaderna
ulozist¢ apod.) je nezbytné toto ze strany statu kompenzovat, nebot tim dochazi
k omezovani rozvoje tzemi dané obce. Svaz bude prosazovat povinnost komunikace
S obcemi a meésty, do jejichz uzemi bude takto zasahovano, a to nejen o rozsahu, ale také
o ptipadnych kompenzacich. Svaz bude usilovat o to, aby stavajici podzemni zasobniky
plynu byly zpoplatnény dle objemu, popi. bylo kompenzovano omezeni rozvoje
dotceného uzemi.

Plnéno pribezne.

16) Svaz bude prosazovat zménu pravni Gpravy, aby napliiovani Planu obnovy vodovodi a

kanalizaci mohl provadét namisto obci dobrovolny svazek obci, je-li vlastnikem nebo
provozovatelem vodohospodaiské infrastruktury.
Plnéno pribezne.

17)Svaz bude prosazovat aktivity k dofeseni problematiky revitalizace Uzemi pied

privatizaci hornickych spole¢nosti v Usteckém a Moravskoslezském kraji tak, aby byly
vyClenény dostate¢né finan¢ni prostifedky na realizaci téchto ¢innosti.
Plnéno pribezne.

18) Svaz bude usilovat, aby adekvatni ¢ast vynost ztéZby nerostnych surovin byla

1)

2)

3)

4)

5)

sméfovana do obci dotéenych tézbou a doprovodnou cinnosti jako kompenzace za
omezeni rozvoje jejich uzemi.

Plnéni - V soucasné dobé se predpokilada predlozeni novely horniho zdkona, ktera ma za
cil razantnim zpusobem zvysit odvody za vytézeny nerost i za zabor pudy. Uvedené bude
V pripominkach Svazu.

Skolstvi

Svaz bude prosazovat a podporovat takovou reformu financovani regionalniho Skolstvi,
ktera bude postavena na dostupnosti a zejména kvalité vzdélavani, nikoliv na parametru
naplnénosti tfid nebo poctu zak.

Plnéni — Plnéno pribézne. Svaz je clenem kulatych stolii k priprave reformy Skolstvi a
Vv tomto smyslu oponuje predkladané materialy.

Svaz bude prosazovat postaveni zakladnich kol jako nedilnych subjekti vzdélavani a
vychovy, kde maji své nezastupitelné misto jak prvky pfimého vzdélavani a vychovy
(pedagogicti pracovnici jak ve vyuce, tak v ramci Skolnich druzin, Skolnich klubi apod.),
tak pfenesené tyto prvky v rdmci vykonu dalSich sluzeb — Skolni jidelny, udrzba, tklid
atd.

Plnéni — Plnéno priubeézné spolu s bodem 1.

Svaz bude prosazovat takové postaveni mést a obci, aby byly opravnénym mistem ke
stanoveni normativi pro zakladni a zdjmoveé umélecké vzdélavani.

Plnéni — Plnéno pribézne viz bod 1

Svaz bude prosazovat zachovani kol samostatné ziizenych pro vzdélavani zaka se SPV,
jako Skol s odpovidajicim profesnim zajisténim i pro zadky dlouhodobé netspésné ve
vzdélavani.

Plnéni — Plnéno pribézné v ramci aktivit k bodu 1

Svaz bude nadéle prosazovat systémové financovani vSech Skolskych pracovnikl ze
statniho rozpoctu.

Plnéni — Plnéno prubézné v ramci aktivit k bodu 1
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Svaz bude usilovat o systémové feSeni situace preplnénych zakladnich Skol v tzv.
satelitnich lokalitich kolem velkych mést, naptiklad v okoli Prahy apod. Svaz bude
prosazovat nastroje k systémovému financovani investic do rozSifovani kapacit
zékladniho Skolstvi ve vztahu k demografické situaci v jednotlivych regionech.

Plneni — V roce 2014 byl vypsan program statnich dotaci z MF na podporu vystavby
Skolskych zarizeni v okoli velkych mést ve vysi 300 mil. K¢. Se stejnou podporou se
pocita i v budoucich letech jaK z ndarodnich zdroju, tak z evropskych fondii

Svaz bude k posileni dostupnosti vzdélavani prosazovat zajisténi dopravni dostupnosti
kol tzv. skolnimi autobusy.

Plnéni — Zatim nesplnéno

Svaz bude vytvaret metodickou pomoc pii vzniku svazkovych skol.

Plnéni — Plnéno castecné prostrednictvim projektu MOS.

Svaz bude usilovat o prohloubeni vyucovacich predmétt tykajicich se dopravni vychovy,
poskytovani prvni pomoci nebo krizovych situaci a stim souvisejici vzdélavani
pedagogickych pracovnikd.

Plnéni — Zatim nesplnéno, zatim nedoslo k zdsadni revizi Ramcovych vzdeldvacich
programil.

Verejny poradek a bezpe¢nost

Svaz bude usilovat o optimélni zachovani obvodnich oddé&leni Policie Ceské republiky
tak, aby byla zajiSténa bezpecnost a vefejny pofadek na izemi vSech mést a obci. Nadale
bude prosazovat, aby se zvysil pocet policistli v pfimém vykonu.

Plnéni - Na zdkladeé jedndni Bezpecnostni komise a Ministerstva vnitra byl nepatrné
navysen pocet policistii na rok 2015, avsak situace v poctu policistii v primém vykonu je
nadale nedostatecnd. NavySeni policistii v primém vykonu sluzby bude Bezpecnostni
komisi naddle sledovano.

Svaz bude prosazovat, aby se nadile nesnizoval podil statni dotace na zajiSténi
vybavenosti vécnymi prosttedky pozarni ochrany a mobilni pozéarni techniky.

Plnéni - Svazu se podarilo tuto tendenci zastavit. Svaz prosadil, aby vznikl fond zabrany
Skod, ktery bude vyuzivan pouze na porizeni pozarni techniky.

Svaz bude i nadile pozadovat po vlddé a Parlamentu CR piijeti takovych zmén
V pravnim fadu, které budou uc¢inn¢ regulovat vS§echny formy hazardnich her a sazek na
uzemi obci a mést, a zmén, které zvysi moznost regulovat OZV dalsi oblasti negativnich
dopadt na bezpecnost na obcich, napt. sbérny druhotnych surovin.

Plnéni - Ministerstvo financi zpracoval novy navrh zakona o hazardnich hrach a zdakon o
dani z hazardnich her. Do ndavrhu zdkona o hazardnich bylo zapracovano, aby obec
vydavala v prenesené pusobnosti povoleni o misténi hry. Obec by méla mit také moznost
provozovat tombolu do 75.000 bez ohlaseni. Svaz uplatnil pripominku tykajici se odvodu
dané z hazardnich her, protoze v navrhu byl tento odvod nepriznivy pro obce.
Ministerstvo financi bude prepracovavat navrh odvodu dané z hazardnich her.

Svaz bude usilovat o zfizeni centralniho registru piestupkli a zpfistupnéni obcim a
méstim, ktery pfinese sjednoceni a centralizaci udaji o postihu za prestupek, a tim
vytvoii podminky pro zptisnéni odpovédnosti za prestupkovou recidivu.

Plnéni - Centralni registr prestupki ma v gesci Ministerstvo spravedInosti, Kk udajiim,
které by mél registr obsahovat, podavame priitbezné pripominky a priibézné prosazujeme
jeho rychly vznik.

Svaz bude nadale usilovat, aby nedochézelo k nahrazovani &innosti Policie Ceské
republiky obecni policii.
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Plnéni - K pokusu nahrazovani cinnosti Policie Ceské republiky obecni policii mohlo
dojit prostrednictvim novelizace zakona o obecni policii. Tento zakon by nakonec stazeny
Z projednavani Ministerstvem vnitra. V ostatnich legislativnich navrzich takové pokusy
pripominkujeme napr. navrh tabakového zakona

Svaz bude usilovat o to, aby dotace pro JSDHO s vyjezdem mimo hasebni obvod
pokryvaly vétSinu jejich ndkladi. Svaz bude podporovat vznik takové pravni upravy,
kterd umozni uvolnéni c¢lenti jednotek pozarni ochrany k zasahim pifi feSeni
mimotadnych udélosti.

Pnéni - Ukol naddle trvd, problémem je uvoliiovani zaméstnancii od soukromych
zaméstnavatelil.

Socialni oblast a zdravotnictvi

Svaz bude prosazovat takovy zplsob financovani socialnich sluZeb, ktery znemozni
diskriminaci obci — zfizovatell socialnich sluzeb.

Plneéni —

Na podzim roku 2014 probéhlo narocné vnéjsi pripominkové rizeni k novele zdakona ¢.
108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdach, ktera resila predevsim prrevod dotacniho Fizeni z
MPSV na kraje. Svazu se v rdmci vnéjsiho pripominkového rizeni podarilo prosadit dvé
zdsadni pripominky. Prvni prosazenou zménou je inspekce socialnich sluzeb, ktera presia
z Uradu prdce na MPSV, nikoliv na kraje, jak bylo piivodné navrhovéino. Svazu se ddle
podarilo prosadit, Ze o rozdéleni dotaci bude rozhodovat zastupitelstvo kraje namisto
rady — bude umoznéna kontrola opozici a verejnosti Obé tyto upravy by mély od roku
2015 zajistit transparentni financovani socialnich sluzeb a moznost kontroly pred
financni diskriminaci socialnich sluzeb ziizovanych obcemi.

Svaz bude prosazovat piijeti pravni tUpravy, kde budou jednoznacné vymezeny
povinnosti (vefejného) opatrovnika. Svaz bude prosazovat, aby ndklady na vykon
vefejného opatrovnictvi nesl v plné vysi stat, tedy obdobnég, jako je tomu u vykonu
socialné-pravni ochrany déti.

Plnéni - Svaz se aktivné ucastnil pripominkového Fizeni, v ramci néjz se mu podarilo
prosadit financovani verejného opatrovnictvi ucelové vdzanou dotaci, jako je tomu u
vkonu socidlné-pravni ochrany déti. Dale se Svazu podarilo prosadit, aby verejné
opatrovnictvi ziistalo zachovano na obcich vSech typii, pricemz mensi obce
S nedostatecnymi kapacitami pro zajisteni opatrovnické agendy by pomoci verejnopravni
smlouvy mohly jeho vykon prenést na obec vyssiho typu. Navrh vécného zaméru zakona
byl aktualné predlozen ke schvaleni Legislativni radé vlady, nicméné jesté pred
projedndnim byl stazen a dojde k jeho prepracovani. Uprava prosazend Svazem popsand
vySe by v novém vécném navrhu zdakona méla byt zachovana. Aktudlné Ministerstvo
spravedlnosti pripravuje paragrafové znéni zdkona V prepracované verzi, K némuz se
Svaz opét bude vyjadrovat v ramci pripominkového rizeni.

Svaz bude prosazovat pfehodnoceni Socialni reformy I, zejména navraceni nékterych
kompetenci zpét obcim.

Plneni - Prehodnoceni socidlni reformy I. bylo predmétem dotaznikového Setreni po
krajskych setkanich, které Svaz uspordadal ve vSech krajich na jare roku 2014.
Z dotaznikového Setreni vyplynulo, Ze obce jsou v ndzoru na navrat kompetenci zpét na
obce rozdélené v podstate presné na dvé poloviny. Mezitim na pocatku roku 2014 byla
utvorena pracovni skupina slozena ze zastupcii Svazu a ze zastupcii Generalniho
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Feditelstvi Uradu prace, kterd nastavuje podminky pro co nejlepsi fungovani systému
Vjeho soucasném nastaveni — cilem je zejména nastaveni efektivni a pravidelné
spoluprace Uradii prdce se zdstupci obci, vzdjemné sdileni informaci a spolecné a
promptni reSeni vznikajicich problémii. Pracovni skupina se schazi pravidelné kazde 2 —
3 mésice.

Svaz bude prosazovat, aby ve strategiich socialniho zaclenovani nedochézelo
k administrativnimu, personalnimu a finanénimu zatizeni obci.

Plnéni - Ve strategii boje proti socidalnimu zacleniovani bylo cile dosazeno, dalsi
navrhované strategie napr. o socialnim zaclenovani, bezdomovectvi jsou z tohoto
pohledu sledovany a diirazné pripominkovany.

Svaz bude prosazovat, aby piispévek na bydleni podléhal piisngjsim kriteriim jeho
vyplaty. Svaz bude prosazovat sjednoceni praxe v poskytovani doplatku na bydleni tak,
aby nedochdzelo ke zneuzivani této davky. Svaz bude usilovat o kontrolu vyplaceni
doplatku na bydleni do 1 bytu nebo do 1 obytné mistnosti tak, aby v 1 mistnosti
nebydlely desitky osob.

Plnéni - Navrh zdkona o pomoci v hmotné nouzi vyplatu prispevkii na bydleni zprisiuje.
Navrh byl projedndvan 3. 9. 2014 v Poslanecké snémovné, ve vyboru pro socialni
politiku. Vybor prisnéjsi vyplatu a kontrolu prispévkii na bydleni schvalil a doporucil
K dalsimu projedndvani. Od 1.5. bude obec na jejimz uizemi se ubytovaci rizeni nachdzi
udelovat souhlas s poskytovanim doplatku na bydleni

Svaz bude usilovat o stanoveni maximalniho poctu osob v prostorach urcenych
Kk bydleni, ¢imz se zlepsi kvalita bydleni v bytech nebo ubytovnach, ve kterych zije vétsi
mnozstvi osob, nez pro které jsou konstrukéné urceny. Svaz bude prosazovat, aby byl
osob¢é zaevidovan trvaly pobyt pouze v nemovitosti urCené k bydleni a jediné za
podminky dostate¢né kapacity uréené k bydleni a dodrzeni hygienickych norem.

Plnéni - Ukol naddle trva. Parametry obytného prostoru by mél obsahovat navrh zdkona
o socidalnim bydleni, ktery zpracovava Ministerstvo prdce a socialnich veci. Svaz mad
zastupce v pracovnich skupinach MPSV, které se timto tématem zabyvaji. Zasadné
nesouhlasime s ndavrhem, aby se zasahovalo do samostatné piisobnosti obci v této
oblasti.

Svaz bude prosazovat, aby byl zaveden institut tzv. ptechodného pobytu. Opétovnym
vyuZitim tohoto pojmu a jeho provazanosti napt. se zdkonem o odpadech se docili toho,
aby obce nepftichazely o financni prostiedky.

Plnéni - Navrh opétovného zavedeni institutu prechodného pobytu nebyl Ministerstvem
vnitra prijat, avSak postupné ziskdavame priznivce z rad neziskovych organizaci pro
opétovné zavedeni institutu prechodného pobytu. Ukol naddle trva.

Svaz bude usilovat o provedeni zmén ve struktufe Agentury pro socidlni zaclenovani
nebo jeji zruSeni vzhledem k jejim dosavadnim vysledkiim, zplisobu jejiho vedeni stejné
jako jejim dal§im plantim.

Plnéni - Dilc¢ich zmeén bylo dosazeno, Agentura prehodnotila jedndani smérem
K predstavitelitm obci. Avsak je nutné neustdle sledovat a pripominkovat navrhy jejich
strategii nebo zakonil, které se snazi vesmés uloZit povinnosti obci.

Svaz bude prosazovat, aby vetejné prospésné prace byly ze strany statu hrazeny zcela a
aby byly zruSeny soucasné omezujici podminky pro opakované zaméstnavani
osvédcenych pracovnikii.

Plneéni - Svaz na této priorite naddle pracuje, aktualné byla schvalena novela zdkona o
zaméstnanosti (zakon ¢. 136/2014 Sb.), ktera prodluzuje moznost zaméstnavani osob
V ramci systemu verejné prospésnych praci z maximalnich 12 na 24 po sobé jdoucich
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mésicli — moznd maximdlni doba zaméstnavani téchto osob je tak prodlouzena na
dvojnasobek, pricemz smlouvu je mozné uzavirat opakované.

10) Svaz bude usilovat o podporu zakladni 1ékaiské péce v obcich a méstech. Bude pro

Iékate prosazovat vytvoreni takového pobidkového nastroje v oblasti financovéani a
vzdelavani, aby byla dlouhodobé€ zajiSténa zakladni 1¢karska péce v uzemi.
Plnéni - Svaz zacal tuto problematiku intenzivné resit v ramci jednani Socialni komise
Predsednictva Svazu. Byly zjisteny klicové priciny soucasného neuspokojivého stavu a
moznosti jeho FeSeni. Svaz je v kontaktu s Ministerstvem zdravotnictvi, Sdruzenim
praktickych lékarii a Asociaci krajii a spolecné pracuji na reseni situace.

VIIl. Doprava

1) Svaz bude usilovat o konkrétni realizaci Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho
provozu (BESIP) tak, aby byly uréeny jednotlivé a efektivni priority. Zaroven bude
podporovat ziizeni realizaéniho tymu na urovni Utadu vlady CR a zavedeni
Koordinatora bezpeénosti silni¢niho provozu pti Utadu vlady CR a Evropské komisi.
Plnéno pritbézne skrze zastoupeni Svazu ve spravni a dozorci radeé Nadace BESIPu.

2) Pii zajistovani a napliiovani zménéné Narodni strategie bude Svaz usilovat predevsim o:

a. zajisténi vzdélavani déti, tidich, tidi¢h seniord, prislusnikd hasi¢skych sbort,
obecnich a méstskych policii, handicapovanych osob a ostatnich ucastnik;

b. podporu celozivotniho odborného fidi¢ského vzdélavani (zvySovani schopnosti a
dovednosti na zdkladé Evropské zpravy o bezpec€nosti silnicniho provozu na léta
2011-2020).

Plnéno pribezne, viz predeslé. Komunikace dopravni komise s BESIPem.

3) Svaz bude prosazovat jednotny pfistup k otazce ptispévku obci na dopravni obsluznost
s diirazem na transparentni vybér dopravci ze strany kraji.

Plnéni - Vyber dopravcii je plné v rezii krajii. Nespada plné do moznosti Svazu, nicméné
bude podnétem pro jednani s Asociaci krajii.

4) Svaz bude podporovat program Evropské charty bezpe€nosti silni¢niho provozu
v Evropé a Ceské republice. Soudasné doporuéuje zapojeni &lentt Svazu do této evropské
komunity.

Plnéni - Otazky bezpecnosti silnicniho provozu prosazovany V rdmci legislativni i
nelegislativni (zejména propagacni) ¢innosti Svazu.

5) Svaz bude usilovat o zlepseni pozitivniho povédomi o potiebnosti bezpec¢i na silnicich
prostfednictvim vSech médii, jako jednoho ze zakladnich prvkil obCanského souZiti ve
méstech a obcich.

Plnéno pribezne.

6) Svaz bude usilovat o zavedeni pravomoci obci neumoznit vyuzivani ucelovych a
mistnich komunikaci pro tézkou ndkladni dopravu nad 3,5 tuny, je-li jinda moZznost
spojeni, nebo nebude-li poskytnuta adekvatni finanéni kompenzace.

Plnéni - Soucasnd pravni uprava toto umoznuje, i na zakladé usneseni ombudsmana.
Nicméne, aby byla véc explicitné stanovena v zdkone, podarilo se prosadit do novely
zdkona o pozemnich komunikaci.

B. Cinnost Svazu mést a obci CR smérem k Evropské unii, dalSim mezinarodnim
organizacim a tfetim zemim

1) Svaz bude sledovat politiky a novou legislativu vznikajici na Grovni EU a bude se
zasazovat o to, aby piijeti novych politik a legislativnich opatfeni nevedly k nartstu
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byrokracie a neomezovaly samospravy v jejich rozvoji a kompetencich.
Plnéno pribézne. Zastupci Svazu se pravidelné zicastnuji jedndni organii Rady
Evropskych obci a regionu, Vyboru regionii a Kongresu mistnich a regiondlnich organii
Rady Evropy. Predsednictvo Svazu 4. dubna 2014 schvililo priority Svazu v oblasti
ovliviiovani legislativy EU vr. 2014, Svaz pripominkuje vybrané oblasti, predevsim
oblast programové dokumenty v ramci pripravy programového obdobi 2014 - 2020.
Zastupci Svazu Se také zucastnili nekolika seminari poradanych organizaci Evropska
socialni sit, a to predevsim v oblasti planovani socialnich sluzeb. Svaz se aktivné
ucastnil pracovnich skupin Rady evropskych obci a reQionii predevsim v oblastech:
kohezni politiky, verejnych zakazek a verejné podpory, obce jako zaméstnavatele,
socidalni oblasti apod.

Svaz bude ve spolupréci s delegaci CR ve Vyboru regiont, Radou Evropy — Kongresem
mistnich a regionalnich samosprav, poslanci Evropského parlamentu, Radou evropskych
obci a regioni (CEMR), narodnimi asociacemi samosprav a dalSimi institucemi
ovliviiovat prioritni problémové okruhy a prosazovat zajmy obci Ceské republiky
VvV Evropské unii.

Plnéno pritbézne viz bod B1.

V prosinci 2013 Svaz organizoval jednani Politického vyboru CEMR v Praze. Svaz mést
a obci CR jako aktivni éleny Rady evropskych obci a regionii CEMR usporddal ve dnech
2. — 3. prosince 2013 ve spolupraci s CEMR zasedani Politického vyboru Rady
evropskych obci a regionii (CEMR), kterého se ucastnilo vice nez 170 primatoru,
starostu a zastupcu regionu z 30 evropskych zemi.

V ramci zvySeni zapojeni zdstupcii obci a mést do rozhodovacich procesit v Evropské
urovni Svaz zorganizoval tri studijni cesty zdstupci obci a mést. Ve spolupraci
s Evropskou komisi (respektive se Stalym zastoupenim Evropské komise v CR) a
S mistopredsedou Evropského parlamentu Oldrichem Viasakem probéhla 13. — 16. Fijna
2013 studijni cesta 25 zdstupcii Svazu do Bruselu, jejimz cilem bylo sezndmit se s
fungovanim instituci Evropské unie, s rozhodovacim procesem a s moznostmi
ovliviiovani legislativy EU z pozice samosprdv a Svazu. Ve dnech 23. — 27. cervna 2014
se 8 zastupcu Svazu zucastnilo spolecné se zdstupci projektu Podpora meziobecni
spoluprace studijni cesty do Alsaska, jejimz hlavnim tématem bylo prenos zkusSenosti
Vv oblasti meziobecni spoluprdce. Vprosinci 2015 Svaz zrealizoval studijni cestu
k evropskym institucim do Strasburku, které se ziicastnilo 20 starosti a zdstupcii Svazu.

V zari 2014 Svaz spoluorganizoval pracovni cestu Johana van den Houta, mluvciho
Kongresu mistnich a regiondlnich organit Rady Evropy pro oblast ochrany prav ditéte.
Svaz mést a obci CR byl oficialné pozadan generdlnim tajemnikem Kongresu Andreasem
Kieferem o zprostredkovani setkani Johana van den Houta se zastupci statutarnich mést,
jmenovité Plzen, Ceské Budejovice, Jihlava, Brno, Olomouc, Hradec Kradlové, Liberec.
Ucelem pracovni cesty van den Houta bylo sezndmit se s aktivitami cCeskych mést
V oblasti ochrany prdv déti a informovat jejich zdstupce o Umluvé Rady Evropy
K ochrané déti pied sexudlnim zneuzivinim a obtéZovanim, kterou CR ratifikovala
vV cervhu 2014, a o jejich konkrétnich dopadech na mésta a obce. Zdaroven mluvci
Kongresu pro oblast ochrany prav ditéte predstavil Pakt mést a regionii o zastaveni
sexualniho nasili na détech, jez predstavuje prirucku pro implementaci opatreni tzv.
Lanzarotske konvence na mistni a krajske urovni.

Svaz bude ndpomocen obcim a méstim pifi navazovani mezinarodnich partnerstvi
a spoluprace.
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Plnéni - Svaz poskytoval informacni servis v oblasti partnerské spoluprdace mést a

V oblasti rozvojové spoluprdace pusobil jako zprostredkovatel partnerstvi a informaci o

moznostech mezindrodni spoluprdace, predevsim prostiednictvim webovych stranek

www.partnerskamesta.cz.

Realizované akce:

- dva seminare se zamérenim na spoluprdce ceskych a némeckych obci v oblasti deti a
mlddeze (Cerven 2013 a cerven 2014) ve spoluprdci s organizaci TANDEM

- 1. cesko-madarského setkani partnerskych mést v Taté (Cerven 2013)

- 1. setkani narodnich asociaci a partnerskych mést zemi V4 v Godollé (Cerven 2014)

- seminar na podporu spoluprace ceskych a norskych mést a obci (zari 2013)

- semindr Rozvojova spoluprdce mést a obct CR (duben 2014)

Svaz bude poskytovat poradenstvi v oblasti dotacnich zdrojii na podporu mezinarodni
spoluprace obci, pfedevsim z programu Evropa pro obcany.

Plneni - Svaz poskytoval konzultace v oblasti cerpani z komunitarniho programu EU
Evropa pro obcany a z dalsich dostupnych zdrojii EU na podporu partnerské spoluprace
meést a obci a to jak prostrednictvim webovych stranek Www.partnerskamesta.cz a
Informacniho servisu, tak prostrednictvim osobnich individudlnich konzultacich a
formou prezentaci na akcich a semindrich. Svaz ve spolupraci s Uradem viady a siti
Eurocenter zorganizoval Vv regionech CR v obdobi vijen 2014 — leden 2015 sérii
seminarii Dotace pro obce, jejichz cilem je prehledné predstavit programy Evropské unie
oteviené v novém programovém obdobi 2014 - 2020, které mohou podporit projekty
mezinarodni spoluprdce obci. Péti seminari se zucastnilo vice nez 400 zastupcii obct.

Za ucelem zajisténi vétsi podpory méstum a obcim v rozvojové spoluprdci Svaz vyjednal
sniZeni procentualni vyse kofinancovani z 40% na 10% v ramci dotacniho titulu Podpora
rozvojovych aktivit krajii a obci V prioritnich zemich ZRS CR. RovnéZ Svaz dosdhl
rozsireni tohoto titulu o nového opravnéného Zadatele — Svaz mést a obci, tak aby Svaz
mohl realizovat pilotni projekt ve spolupraci s ceskymi municipalitami.

Svaz bude podporovat demokratizaci komunalni sféry v zemich, kde se samospravna
demokracie teprve vytvaii, poskytovat pomoc a pfedavat zkuSenosti s budovanim
samospravné demokracie v Ceské republice obcim a méstiim z ostatnich zemi, které o to
projevi zajem.

Pinéni - Tato priorita je plnéna pribézné. Svaz poskytuje informacni servis v oblasti
zahranicni rozvojové spolupraci ceskym méstim a obcim, které maji zdjem o tuto
oblastV rdamci této cinnosti Svaz také realizoval projekt Podpora zapojeni mést a obci CR
do zahranicni rozvojové spoluprace, ktery byl ukoncen v cervenci 2014. N ramci tohoto
projektu Svaz zorganizoval semindi Rozvojovd spoluprace mést a obei CR (duben 2014),
jehoz se ziicastnilo 47 ucastnikil. Svaz intenzivné vystupuje na zasedanich Rady pro
zahranicni rozvojovou spoluprdci a spolupracuje Vtéto oblasti s MZV CR a CRA.
Zastupci Svazu se pravidelné zucastinuji jednani Rady pro zahranicni rozvojovou
spolupraci a ad hoc pracovnich skupin MZV pro oblast rozvojové spoluprace vcetné
pracovni skupiny pro mezinarodni a rozvojovou spoluprdci Rady Evropskych obci a
regionii.

Aktivity spojené s predavanim zkuSenosti s budovanim samospravné demokracie v CR
budou dale rozvijeny v ramci projektu ,, Nové prilezitosti pro mistni samospravy — role
zastreSujicich organizaci v rozvojové spolupraci®, jehoz nositelem je ZMOS a partnerem
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vedle SMO CR také asociace z Polska (ZMP), Madarska (TOOSZ, MOSZ), Gruzie
(NALAG), Moldavie (CALM) a Ukrajiny (AUC). Projekt bude realizovan v obdobi duben
2015 az duben 2016. Projekt cili na navazani hlubsi spoluprdce mezi ¢leny V4 a zemémi
Vychodniho partnerstvi vcetné posileni kapacit narodnich asociaci zemi Vychodniho
partnerstvi a identifikace jejich potreb a potreb jejich clenii.

V souvislosti s Evropskym rokem rozvoje 2015 se Svaz stal partnerem projektu
,, Partnerstvi pro rozvoj — prinos mistnich samosprav pro EYD 2015, jehoZ nositelem je
Charita CR. Realizace projektu je stanovena na leden — prosinec 2015. Cilem projektu je
ve spolupraci s konkrétnimi mésty informovat mistni verejnost o rozvojové pomoci
v souvislosti s Evropskym rokem rozvoje 2015 a posilit odborné kapacity zapojenych
meést v oblasti rozvojové spoluprace.

Vedle techto aktivit se Svaz rovnéz v roli partnera pripojil ke Strategickému partnerstvi
CEMR-Platforma a EK v oblasti rozvojové spoluprdce. Strategické partnerstvi se
zaméruje na dosazeni efektivnejsich vystupu rozvojové spoluprace v partnerskych zemich
EU a na zlepseni viadnuti tamnich mistnich samosprav. Ve strategickém partnerstvi je
zapojen co nejsirsi okruh evropskych mistnich samosprav cinnych v oblasti rozvojové
spoluprace, tak aby doslo k posileni evropské rozvojové politiky a rozvojové agendy,
zvysila se ucinnost decentralizované rozvojové spoluprace a zvysilo se povédomi obcanii
EU o této forme spoluprace.

Svaz bude rovnéz usilovat o dalsi aktivni zapojeni v ramci Evropského roku rozvoje
2015, do jehoz zapojent Svaz vyzvalo MZV CR.

Svaz v obdobi let 2013 — 2015 prijal celkem 8 delegaci zastupcii mistnich samosprav a
verejné spravy ze zemi prochazejici demokratizaci a transformaci, predevsim z JV a
V Evropy a uporadal pro né vzdeélavaci seminadre z oblasti fungovani obci a verejné
spravy v CR.

Svaz bude rozvijet spolupraci s asociacemi mistnich a regiondlnich samosprav za ucelem
vzajemné vymeény zkusenosti, které jsou piinosné pro prosazovani zajmu obci a mést.
Plneéni - Tato priorita je plnéna pribézné, velmi intenzivni spoluprdce funguje napriklad
se slovenskou asociaci ZMOS, kde se pravidelné schazi Predsednictva a Komory obci
obou asociaci, a s obéma rakouskymi asociacemi, nizozemskou VNG a norskou asociaci
mistnich a regiondlnich samosprav KS.

C. Cinnost Svazu mést a obci CR viici ¢lenskym i neclenskym obcim

1)

2)

Svaz bude nadile vytvaret podminky pro vzdélavani volenych ptedstavitelti i ufednikli
obecnich samosprav. S vyuzitim riaznych forem financovani bude pokracovat
Vv poskytovani vzdélavacich a informacné-poradenskych sluzeb obcim.

Plnéni — pribezne, napr. projekt Odpovédny zastupitel, Pravni poradna

Svaz bude usilovat o podporu obci pii ptipravé na nové programovaci obdobi EU 2014-
2020, naptf. v oblasti nastaveni a realizace integrovanych pfistupii k rozvoji Uzemi,
informacni podpory.

Plneni - Svaz v tomto ohledu aktivné spolupracuje s MMR pri nastavovani podminek pro
realizaci integrovanych ndstroju. Prostrednictvim svého projektu HorizontlS, ktery je
realizovan z prostredkii Operacniho programu Technicka pomoc, vytvoril nékolik studii
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(manudly ITI/IPRU, pravni rozbory, priklady dobré praxe ze zahranici), které vytvari
zdkladni navrh pro implementaci a realizaci integrovanych nastrojii.

Svaz bude nadale pracovat na zlepSeni své prezentace vuci ¢leniim, médiim a vefejnosti
a pokracovat v publika¢ni ¢innosti pro samospravy.

Plnéni - Cinnost Svazu pravidelné prezentujeme na akcich, které Svaz organizuje sam
nebo je jejich spoluorganizatorem. Jde zejména o krajska setkani, financni konferenci a
odborné seminare na ruzna témata. O cinnosti Svazu jeho zdstupci informuji také na
setkanich zajmovych a regionalnich sdruzeni. Médiim je poskytovan tiskovy servis,
K aktudlnim tématim pripravujeme tiskové zpravy, k téem stezejnim pak organizujeme i
tiskové konference. Svaz se prezentuje i vyrocni zpravou, obecnéjsi informace obsahuje
svazova brozurka, vychazeji i dalsi tematicky zamérené publikace vietné svazového
meésicniku Ins. Pravidelné monitorujeme medialni vystupy o svazovych aktivitach.

Svaz bude stale usilovat o vétsi zapojeni starostll, zastupiteld a odbornikd z obecnich
a méstskych ufadt do prace odbornych komisi Predsednictva Svazu a dalSich aktivit
Svazu jak na narodni, tak evropské a mezinarodni Grovni.

Plneéni — priibézne v ramci Komisi Predsednictva a Pracovnich skupin, zrizena PS pro
verejné zakdzky, uzka spoluprace se Sdruzenim tajemnikii; Zdastupci mést a obci jsou
zapojeni do prdce delegaci do Rady evropskych obci a regioniit (CEMR), Vyboru regiont
(CoR) a Kongresu mistnich a regiondlnich orgdniit Rady Evropy (CLRAE) a pravidelné
se zucastnuji jednani téchto instituci. Vr. 2013 Svaz ve spoluprdci se Stalym
zastoupenim EK a mistopredsedou Evropského parlamentu Oldrichem Viasakem
uskutecnil studijni cestu starostii piisobicich v odbornych komisich Svazu do Bruselu,
jejimz cilem bylo seznameni se s fungovani instituct EU a tvorbou evropskych politik a
legislativy. Ddle se v cervnu 2014 uskutecnila studijni cesta zastupci Komory obci a
dalsich zastupcii Svazu zapojenych do projektu MOS do Francie s cilem seznamit se
S fungovanim meziobecni spoluprdce v této zemi.

Svaz povede informacni kampan o aktudlnich tématech vici starostim, tajemnikim
a pracovnikim méstskych a obecnich ufadl prostfednictvim svych informacénich kanalt
(INS, webové stranky, elektronicky zpravodaj).

Plneéni - Aktuadlni informace poskytujeme obcim a méstiim prostiednictvim elektronického
zpravodaje, zvlast duleZita upozornéni rozesilame i e-mailem. Samozrejmosti je
pravidelna aktualizace webovych stranek, kde se snazime také o lepsi a prehlednéejsi
grafickou podobu. Shrnujici informace za uplynuly mésic obsahuje tisteny mésicnik
Informacni servis, ktery je rozesilan na vsechny clenské obce. Aktuality jsou pravidelne
publikovany také na profilu Svazu na facebooku.

Svaz bude prostfednictvim aktivniho zapojeni ¢lenskych obci a zlepSovanim nabidky
a kvality svych sluzeb nadéle usilovat o navyseni ¢lenské zékladny.

Plneni — plnéno pribézne, Kancelar Svazu priitbézné oslovuje necleny v ramci vsech akci
Svazu, narust ¢lenské zakladny od zari 2013 o vice nez 60 clenu

D. Cinnost Kancelare Svazu mést a obci CR

1)

2)

Svaz bude pokracovat v dalsi profesionalizaci fungovani Kanceldfe Svazu v souladu
s koncepci rozvoje a definovanymi potiebami.

Plnéno pribezne, napr. prijetim nového Organizacniho radu

Pribézné bude Svaz =zajistovat dalsi odborné vzdélavani zaméstnancti Kancelafe
Vv oblastech dilezitych pro aktudlni ¢innost Svazu a podle potieby pfipravovat praktické
staZe v obcich a v zahrani¢nich partnerskych asociacich samosprav.

Plnéno pribezne (napr. studijni cesta do Bruselu)
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3) Svaz bude podporovat ziskavani a vyménu zkusSenosti formou ucasti zaméstnancii na
odbornych seminafich a konferencich porfddanych v tuzemsku i v zahraniCi, pficemz
Vv souladu s potfebami zajisti dalsi jazykové vzdélavani zaméstnancti.
Plnéno pribezne ve spolupraci s MMR (konference Verejné zakazky, Verejna podpora)
4) S vyuzitim i externich zdroji financovani bude Svaz hledat nové cesty vedouci
k zefektivnéni prace a rozsifeni ¢innosti Kancelaie.
Plnéno pribezne, napr. vznikem nového organizacniho celku Kancelar pro projekty a
vzdélavani

VIII. PInéni usneseni XIIl. snému

Pozn.: Usneseni BIIl/I a BIII/2 méla legislativné-technickou povahu, pro velky rozsah zde
nejsou uvedena.

Usneseni BIII/3

XI111. sném Svazu mést a obei CR
pozaduje
urychlené pfijeti tzv. technické novely zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
jejimz cilem bude odstranéni nejvétsich nedostatkt stavajiciho zdkona.
Plnéni - Svaz oslovil sendtory s Zadosti o podporu schvileni, nasledné i nové uvolené
poslance (aby ratihabovali zakonné opatreni Senatu). Novela vstoupila v ucinnost 1. ledna
2014.

Usneseni BI11/4

XI111. sném Svazu mést a obci CR
vyzyva
premiéra vlady Ceské republiky a ministra Zivotniho prostiedi této i budouci fadné vlady,
aby urychleng pfijali t€¢inné organizacni a personalni zmény k zasadni obméné dosavadni
praxe V Cerpani evropskych finan¢nich prostfedkii prostfednictvim Statniho fondu
zivotniho prostiedi.
Plnéni - Svaz oslovil ministra a vedouciho predstavitele Statniho fondu Zivotniho prostredi
S zadosti o FeSeni ve vySe uvedeném smyslu. Ministr informoval Svaz o navySeni
personalnich kapacit.

Usneseni BIII/S

XI11. sném Svazu mést a obei CR
schvaluje
pfedkladany materidl Témata k pifipadné diskusi a pfijima v tomto materidlu navrZena
usneseni s nasledujici zménou:
V tématu Piiprava na nové programové obdobi pro cerpani evropskych fondd se
V navrzeném usneseni v bodu 6 slova ,,sbort starostii nahrazuji slovy ,,meziobecni
spoluprace*.
Plnéni — jde o formalni zménu, ktera byla provedena

Usneseni z bloki IT a III se tykala vnitinich zalezitosti Svazu.
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Zavér
Rada Svazu pfijala na svém zasedani 24. dubna 2015 nasledujici usneseni:

Rada Svazu mést a obci Ceské republiky

L. bere na védomi )
Zprdavu o cinnosti Svazu meést a obci Ceské republiky za obdobi 2013 — 2015 dle
prilohy Il materialu R/59/15,

1. doporucuje

XIV. snému Svazu mést a obci Ceské republiky projednat a prijmout Zpravu o cinnosti

Svazu mést a obci Ceské republiky za obdobi 2013 — 2015,
111 uklada

vykonnému rediteli Kancelare Svazu mést a obci Ceské republiky predlozit Zpravu o
cinnosti Svazu meést a obci Ceské republiky za obdobi 2013 — 2015 na jednani XIV.
snému ve dnech 21. 22. kvétna 2015.

Za splnéni: Ing. Dan Jiranek Termin: 21. - 22. cervna 2015

V souladu s vyse uvedenym usnesenim Rady Svazu je XIV. snému Svazu navrhovano
nasledujici usneseni:

X1V. sném Svazu mést a obci Ceské republiky
schvaluje

Zpravu o &innosti Svazu mést a obci Ceské republiky za obdobi 2013 — 2015, tedy
za obdobi mezi XI11. a XIV. snémem Svazu mést a obci Ceské republiky.

Ing. Dan Jiranek
predseda Svazu mést a obci Ceské republiky
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