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Byt smart je trendy,

Smart City. Pojem, ktery je dnes velmi
modni. Podle prekladu se jednd o chytré,
inteligentni mésto. Co to ale znameng, co
to pfinese obyvatelim mést, kterd se bu-
dou py3nit oznacenim ,smart”? Osobné
bych pod ozna¢enim ,smart city” vidél vys-
$i stupen mésta, které je — opét anglickou
terminologii oznaceno - ,user friendly”.
Jednoduse feceno se obyvatelim chyt-
rych mést bude Zit o néco lépe, pohodiné-
ji, budou mit k dispozici sluzby, které jim
zjednodusi a tfeba i zpfijemni kazdodenni
¢innosti. V tom vidim budoucnost, to je
ukol pro samospravy mést a obci. | proto
jsem se zucastnil mezinarodni konferen-
ce ,Smart city” ve Svédském Stockholmu.
Ve mésté, o kterém se tvrdi, Ze na cesté
k ,absolutnimu smart” je nejdal. Proto
jsem se chtél v rdmci navstévy Svédska
seznamit podrobnéji se stockholmskou
variantou smart mésta. A co jsem zjistil? Ze
jejich verze ,smart” je kromé energeticky
uspornych feseni nebo chytrych parkova-
cich systémU zalozena na svobodé mysle-
nek. Na tom nebat se nékteré véci udélat
jinak, nez se obvykle délavaji. Pred doko-
nalymi architektonickymi a designovymi
fesenimi budov a prostort dat pfednost
tomu, co se libi lidem, co chtéji, co pozadu-
ji, aby se jim v jejich mésté prijemné Zzilo.
Park, kde je kazdy odpadkovy kos jiny, je
ve Stockholmu smart, protoze se to tak libi
jeho obyvateltim, a proto tomu samospra-
va nebranila.

Co z toho plyne pro ¢eskd mésta a ceské
obce? To, ze ,be smart” nemusi znamenat

jde o to jak

spliovat nejpfisnéjsi energetické limity.
Jde o to, stejné jako v marketingu, nacha-
zet potieby obyvatel, dokazat je defino-
vat, popsat a uspokojit. Hlavné ale umét
komunikovat. Jde pfitom o dvojsmérnou
komunikaci, kdy chceme nejen néco sdélit,
ale predevsim se néco dozvédét. V tom je
totiz dle mého podstata smart mést a obci.
Umét a chtit naslouchat
svym obyvateldm. Do-
kazat poznat to nejda-
leZitéjsi. To, co lidé chtéji
fesit. Malickost, kterd by
jim v né¢em pomohla.

Dokdzu si predstavit, ze
tyden pred konecnym
terminem pro zaplaceni
poplatkll za svoz komu-
nalniho odpadu pfrijde
tém, ktefi jeSté nezapla-
tili, informacni SMS nebo
mail. DokaZzu si predsta-
vit, ze viem, ktefi svoji
radnici poskytnou mailovou adresu, budou
v elektronické podobé zasildny terminy
jednani zastupitelstva a navrhy na usne-
seni. Také by je mésta mohla elektronicky
informovat o zméné provozni doby provo-
zoven. Dokazu si toho predstavit hodné.
Ma to ale nékolik podminek. Tou nejda-
lezitéjsi je dlivéra obyvatel, protoze svoje
potieby a touhy sdélite jenom tomu, komu
vérite. Druhou podminkou je, Ze k této filo-
zofii musi mésto privést i organizace, kte-
ré vlastni a zfizuje. Neni mozné, aby spo-
lecnost, kterou mésto/obec vlastni nebo

i

zfizuje, neuznavala stejné principy chova-
ni a stylu komunikace.

Co jsem chtél Fici? Ze na to byt ,smart” ne-
potiebujeme zadné vyhlasky ani tabulky
ministerstev nebo Evropské unie. My, pred-
stavitelé samosprav musime komunikovat,
vnimat informace, které k ndm rdznymi
kanaly a v rdznych po-
dobach plynou. Kdyz
to budeme zvladat, bu-
deme umét uspokojo-
vat potieby obyvatel na-
sich mést a obci. Pro kaz-
dé mésto ¢i vesnici je
,smart” néco jiného. Ale
o to jde. Znovu opakuji,
Zze nejde o naplnhovani
kvot z tabulek. Jde o oby-
¢ejny marketingovy pfi-
stup - uspokojit potfeby
zakaznikl, v nasem pfi-
padé nasich obyvatel.
V mésté A to mize byt
zasilani SMS s informaci, kdy pfijede pojizd-
na prodejna, ve mésté B pak chytra aplikace,
ktera ukdaze, na kterém parkovisti v centru
meésta je volné parkovaci misto.

Co jsem chtél fici? Ze byt smart neni az tak
tézké. Jednoduse vnimejme to, co chtéji
lidé. A hlavné s nimi komunikujme. To je
podstata toho byt ,smart”.

Ing. Martin Charvat
mistopredseda Svazu
primdtor mésta Pardubice




Aktuality ve zkratce

e Svaz navazal uzkou
spolupraci s Organiza¢né
spravnim institutem
2. fijen 2015, Praha

Memorandum o partnerské spolupraci po-

depsal predseda Svazu Frantisek Lukl s Mi-

chalem Pummerem, feditelem Organizac-

né spravniho institutu. Institut je obecné
prospésnou spolec¢nosti se sidlem v Brné.

Zabyva se podporou, propagaci, poraden-

stvim, vychovou, preventivni ochranou

v oblastech energetiky, bankovnictvim,

telekomunikaci, pojistovnictvim, marke-

tingem, centrdlnimi nakupy atd. Obé spo-
le¢nosti v dokumentu potvrdily, Ze pfi re-
spektovani svého postaveni, uloh a zajmu
budou spolupracovat pfi pfipravé, rozvoji

a propagaci projektd vedoucich k podpo-

fe a rozvoji mést a obci Ceské republiky,

kterad pak bude blize specifikovana v rdmci
jednotlivych projektd vzniklych na zakla-
dé tohoto Memoranda.

e Obédy by se mély dotovat
détem ze socialné slabych
rodin
12. fijen 2015, Pardubice

Komora statutdrnich mést ma obavy

z obédl zdarma pro vsechny predskolni

déti, které zminilo Ministerstvo $kolstvi,

mladeze a télovychovy. Znamenaly by to-
tiz obrovské vydaje vefejnych rozpoctd.

Tyto néklady by se podle primatord mély

kompenzovat pouze socialné slabym ro-

dindm prostfednictvim cilenych social-
nich davek. Ostatné Skolstvi jako takové
vcetné predskolniho vzdélavani je stéle
velkym tématem samosprdv. Predstavitelé
mést a obci velmi citlivé vnimaji potiebu
ho dale rozvijet a chtéji spolupracovat se

vsemi aktéry. Nemélo by to vSak znamenat
pausalni statni podporu ¢i selektivni fese-
ni vybranych oblasti bez dalsiho kontextu,
napf. pravé obédy. Je patrné, ze v soucas-
né dobé jsou tuzemské hygienické predpi-
sy platné v pfedskolnich zafizenich daleko
pfisnéjsi nez tfeba ve skandindvskych ze-
mich. Z jejich praxe vyplyv4, ze to ale neni
tieba.

ovaz mést a obcy

MO
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o Ke zlepseni kvality zivota

na venkové prispéje

spoluprace Svazu se SPU

14. rijen 2015, Mikulov
Ustredni feditelka Statniho pozemkového
Gfadu (SPU) Svatava Maradova a predseda
Svazu Frantisek Lukl podepsali dohodu
0 vzajemné spolupraci. M4 pfispét prede-
vsim ke zvyseni kvality Zivota na venkové,
ochrané pudniho fondu ¢i narovnani vzta-
h mezi statem a obcemi.
Zajmem obou organizaci je vétsi kvalita
pozemkovych Uprav, zavadéni venkovské
regiondlni politiky a metodickd podpora
méstlim, obcim a jejich sdruzenim. Oba
subjekty se shoduji, ze komplexni pozem-
kové upravy musi dale pokracovat a je
nezbytné je maximalné podporovat. Rov-
néz je tieba personalné stabilizovat kraj-
ska pracovisté a pobocky SPU v byvalych
okresech, které jsou pro vedeni samosprav
zakladnim mistem pro ziskavani informaci
a odpovédi na dotazy tykajici se pozemku
a jejich uprav.
Predstavitelé obou organizaci se také do-
mluvili, Ze spole¢né v jednotlivych kra-
jich usporadaji seminére
pravé na téma pozem-
kové Upravy a rozvoj
venkova. Tyto seminére
budou urcené pro za-
stupce samosprav a je-
jich cilem bude pfiblizit
moznosti, které se této
problematiky tykaji. Po-
zemkové Upravy obce
vnimaji  jako dleZitou
soucast, mozna i jeden
z klicovych faktord, pro
rozvoj venkova. Zastupci

SPU a Svazu pak budou spole¢né konzul-
tovat legislativni pfedpisy, které se tykaji
¢i maji pfimy dopad na pozemky obcant
i samosprav. Tak, aby zastupci Svazu nejen
v riiznych pracovnich skupinach védéli, co
se chystd, a mohli se k tomu v¢as vyjadfit.
V popfredi zdjmu bude jisté i bezuplatny
prevod pozemkd, jelikoz obce a mésta ¢as-
to na své naklady udrzuji vefejné pfistup-
na prostranstvi (parky, lesy aj.), ktera jsou
ve vlastnictvi a spravé statu. Tyto plochy
neslouzi komerénimu vyuziti a naklady
s nimi souvisejici nebyvaji malé. Proto by
byl vhodny bezuplatny pfevod do majetku
samosprav.

e O pozemkovych upravach
se jednalo v Mikulové
14. a 15. rijen 2015, Mikulov

Statni pozemkovy ufad (SPU) pofadal jiz
XVIIl. konferenci o pozemkovych upra-
vach. Tato tradi¢ni akce s nazvem ,Propo-
jeni funkci v krajiné v ramci pozemkovych
Uprav” se konala u pfilezitosti Mezina-
rodniho roku ptdy 2015. Byla ptipravena
ve spolupraci Ceskomoravské komory po-
zemkovych Uprav a konala se pod zastitou
ministra zemédélstvi Mariana Jurecky.
Méla podat novy pohled na proces pozem-
kovych uprav, a to v SirSich souvislostech
aktudlnich spolecenskych potieb, jako je
zlepseni kvality Zivota ve venkovskych ob-
lastech, zlepseni konkurenceschopnosti
zemédélstvi a kvality zivotniho prostiedi.
Reditelka SPU Svatava Maradové na konfe-
renci konstatovala, Ze pozemkové Upravy
jsou i jednou z moznosti, jak zlepsit vodni
hospodafstvi zejména v oblasti snizovani
nepfiznivych ucinkd sucha, které se stava
v poslednich letech nejtizivéjsSim problé-

Zpravodaj Svazu mést a obci CR
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mem ceskych zemédélch. Na dvoudenni
konferenci vystoupili nejen zéastupci re-
sortu zemédélstvi, zivotniho prostiedi, ale
i zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj,
Agrarni komory, Povodi Moravy a Svazu
mést a obci. Ten zde zastupoval predseda
Frantisek Lukl, ktery pfi svém vystoupeni
zminil pfinos pozemkovych uprav, kte-
ré slouzi obcim nejen ke zlepseni kvality
zivotniho prostiedi, ale predevsim jako
jeden z faktord pro rozvoj Zivota na ven-
kové. Pfijeli také odbornici ze zahranidi,
konkrétné z Némecka, Rakouska, Sloven-
ské republiky a Polska.

Pozn.: Na konferenci byla také podepsdna
dohoda o vzdjemné spoluprdci SPU a Svazu
- viz predchdzejici aktualita.

e Starostové budou dostavat
informace z Integrovaného
zachranného systému
22. fijen 2015, Praha

Rychlost predavani informaci v krizovych

situacich byla hlavnim tématem jednani

ministra vnitra Milana
Chovance s predse-
dou Svazu Frantiskem
Luklem. Stanovovat ji
bude memorandum
o spolupraci a upra-
va internich postupt
Vv ramci resortu vni-
tra. Pokud se tedy
v obci stane zdvazna
véc, starosta by mél
vcas védét, co se déje,
aby mohl co nejdtive
informovat  obcany.
Dostane proto SMS pfimo z Integrované-
ho zéchranného systému. Interné bude
stanovena rychlost preddvani informaci
mezi hasi¢skym zachrannym sborem a po-
licii. V brzké dobé se proto sejdou krajsti
predstavitelé policie, hasi¢d a samospra-
vy, aby se dohodnuté zavéry efektivné
pfenesly do uzemi. Na zakladé podnétl
z mést a obci také od nového roku vznik-
ne dotacni titul na podporu dobrovolnych
hasic¢l, coz na jednani potvrdil ministr vni-
tra Chovanec.

Na Ministerstvu vnitra se debatovalo také
o situaci s uprchliky ¢i o preshrani¢nim
problému s nelegalini distribuci 1éka, kte-
ré slouzi k vyrobé drog. Zaznély také in-
formace o projektu Posta Partner, do kte-
rého jsou uz zapojeny desitky subjektd,
a postupné jich pfibyva. Fransizy maji
za cil, aby sluzby post zlstaly v Uzemi za-
chovény.

Jednani na ministerstvu se krom jiz jme-
novanych zudcastnili policejni prezident To-
mas Tuhy, generalni feditel HZS CR Draho-
slav Ryba, ndmést-
kyné ministra vnitra
pro verejnou spravu
Jana Vildumetzova,
generélni reditel Ces-
ké posty Martin El-
kan, mistopredseda
Svazu Pavel Draho-
vzal, ¢len Predsed-
nictva Martin Zrza-
vecky a vykonny fe-
ditel Kancelare Svazu
Dan Jiranek.

.

o Pohledy zen a muzu

jsou rozdilné.

Zivot ale mame spoleény

22. fijen 2015, Praha
Zéakonodarci a vyssi ufednici. To jsou nej-
astéj$i pozice muzd na Gfadech v Ceské
republice. Uplatnéni zen je odlisné, nejvic
pracuji jako nizsi administrativni pracovni-
ce. Tyto informace zaznély na mezindrodni
konferenci ,Rovné prilezZitosti zen a muzu
na drovni obci a mést”. Pod zastitou mi-

nistra pro lidska prdva, rovné prileZitosti
a legislativu Jitiho Dienstbiera ji usporadal
Svaz, a to v rdmci projektu Zeny a muzi
v rovnovaze podpofeného Nadaci Open
Society Fund Praha z programu Dejme
(ze)ndm 3anci, ktery je financovén z Nor-
skych fondu. Pfedseda Svazu Frantisek
Lukl na konferenci pfipomnél, ze Svaz je
narodnim koordinatorem pro Evropskou
chartu za rovnost muzl a Zen na drovni
Zivota mést a obci. K této dobrovolné de-
klaraci o respektovéani principl rovnych
prileZitosti muz( a zen pfistoupilo uz 1150
evropskych samosprav. V Ceské republice
se k charté dosud pfipojily ¢tyfi samospra-
vy — Milotice, Z&luZi u Berouna, Stankovice
a Praha 18. Mnoho radnic ale uz méa fadu

o Zajima vas vyse prispévku na vykon statni spravy pro vasi obec ¢i mésto na rok 2016?

Ministerstvo vnitra na svych strdnkach zverejnilo predbézné navrhy prispévkl na vykon statni spravy pro rok 2016. Upozornuje
vsak, Ze se opravdu zatim jedna pouze o navrh, ale vzhledem k tomu, Ze se ministerstvo snazi obcim usnadnit finan¢ni planovani,
zvefejnuje tyto propocty co nejdiive. Uvedené castky by se jesté mohly zménit po schvaleni zdkona o statnim rozpoctu, jelikoz
principy a mechanismus financovani pfenesené plsobnosti vykonu statni spravy formou pfispévku jsou soucasti praveé tohoto
zékona a jeho schvalovéni je pravomoci Poslanecké snémovny Parlamentu. Teprve po schvéleni statniho rozpoctu bude tedy vyse
prispévku pro jednotlivé obce finalizovana. Pro pfisti rok byl celkovy objem prostfedkl navysen o 1%, pocitd se i s meziro¢ni zmé-
nou poctu obyvatel. Pozn. Tabulku se seznamem obci a sumou pro rok 2016 najdete na www.mvcr/cz v rubrice O nds — Verejnd sprdva.
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opatreni napfiklad pro sladovani pra-
ce a rodiny.

Hovotilo se i o povinnych kvoétéach.
Jejich zavedeni by se nebala tfeba
mistopfedsedkyné Senatu Miluse
Horskd, ktera si posteskla, ze zeny
jsou na politickych kandidatkach
¢asto na nevolitelnych mistech. Kvé-
ty jsou zavedeny tfeba ve Svédsku
a funguji. Velvyslankyné Norské-
ho kralovstvi v CR Siri Ellen Sletner
dodala, Ze v Norsku maji také kvoty
pro participaci otcl a desetitydenni
otcovskou dovolenou vyuzivd 90%

muzl. Rovné pfilezitosti jsou pro norskou
vlddu klicovym tématem s dlouhou tra-
dici. Zakon, ktery danou oblast upravuje,
byl pfijat uz v roce 1978.V Ceské republice
mame vladni strategii pro rovné pfilezitos-
ti do roku 2020. V dané oblasti jsou dullezi-
té zejména tfi body: politickd participace,
tedy transparentni kandidatky, vytvareni
podminek pro sladovani profesniho a ro-
dinného zivota a nasmérovani financ¢nich
tokl tak, aby se podporovaly rovné pfile-
Zitosti.

Dodejme, Ze v CR stoji v &ele obci 23 % Zen
—vicevizINS ¢. 8-9/2015.

Tlustraéni foto z CFK 2014

¢i podnéty.

néz na nasem webu.

Pokud jste se tedy jesté na konferenci nepfihlasili, ucinte tak co
nejdiive a pfijedte si vyslechnout aktualni informace k financ-
nim otazkam z ust povolanych odbornikd. V diskusich po jed-
notlivych blocich programu pak muZzete uplatnit i svoje nazory

Veskeré potiebné informace k organizaci konference najdete rov-

stieda 9. a ctvrtek 10. prosince 2015, Clarion Congress hotel Prague

GENERALNI PARTNER

SKUPINA CEZ

Pripravy na XVIII. ro¢nik celostatni financ¢ni konference vrcholi. A prestoze do jejiho zahajeni zbyva jesté par tydn(, jiz dnes (k datu
uzdveérky INS ¢. 11) evidujeme pFes 300 prihlasenych ucastniki! Takovy zajem jisté svédc¢i o tom, Ze se jednda nejen o hodnot-

i na nasem webu. Jenom kratce si tedy pfipomernme, ze se budeme vénovat napf. financni Ustavé, zédkonu o vnitini kontrole,
registru smluv, novele zékona o NKU, vefejnym zakazkam, novému programovému obdobi i konkrétnim operaénim program@m,
dostupnosti postovnich sluzeb v Uzemi, hospodareni obci se
svym majetkem nebo socialni problematice, kde se zaméfime
predevsim na koncepci socialniho bydleni.

nou akci po strance odborné, ale
dnes lIze ¥ici, Ze i o akci prestizni. Po-
tvrzuje to mimo jiné i fakt, ze prvni
den konference vas bude provazet
Daniela Pisafovicova, moderatorka
hlavni zpravodajské relace Ceské te-
levize Udalosti. Pozvani na konferenci
pfijala také rada vyznamnych host(,
z nichZ mnozi se zUcastni i tradi¢niho
spolecenského vecera.

V Informacnim servisu cislo 10/2015
jsme zvefejnili rdmcovy program
konference, najdete ho pochopitelné
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JSME SOUCASTI
VASEHO ROZVOJE

KB - SPOLEHLIVY PARTNER
MEST A OBCI

m financovani rozvojovych projektt
m predfinancovani investi¢nich dotaci
m alternativni nastroje financovani
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RADA SVAZU JEDNALA 2. RIJNA 2015 V PRAZE V KOBYLISICH

Jednani Rady Svazu bylo mimoradné, svolané
predevsim za Ucelem rozhodnuti, zda ménit
sidlo Svazu a jak pokracovat pfi pripravé dalsiho
projektu Svazu nazvaného ,Centra spole¢nych
sluzeb obci”.

Prvnim bodem jednani Rady ale byla otdzka,
zda spole¢né se spole¢nosti CEZ a Hospodai-
skou komorou zfidit Narodni centrum energe-
tickych uspor. S nabidkou zfidit spole¢né tento
subjekt oslovil Svaz pravé CEZ s tim, Ze spolek by
mél napomoci k dosazeni energetickych tspor,
aby CR dostala svych povinnosti, které vyplyvaji
ze schvdlené smérnice EU o energetické ucin-
nosti. Jejim cilem je snizovat zavislost ¢lenskych
statl na fosilnich palivech, Settit vydaje statu i domdacnosti
za energii a pfispét k ¢istsimu zivotnimu prostredi — vice o vzni-
ku a cilech tohoto subjektu viz str. 10. Svazu se zfizenim spolku
vzniknou v roce 2015 naklady dvé sté tisic korun. Dominantni
naklady s jeho fungovanim ponese CEZ. Rada Svazu vznik N&-
rodniho centra energetickych dspor schvdlila.

Druhym ukolem Rady bylo zvazit, zda v soucasné dobé skutec-
né ménit sidlo Svazu. V Kongresovém centru Praha, tedy v do-

savadnim sidle Svazu, totiz doslo k vyméné vedeni, které Svazu,
jako jednomu z nejvyznamnéjsich ndjemcd, nabidlo mnohem
vyhodnéjsi podminky najmu (vcetné rozsifeni Kancelare o dvé
mistnosti bez navyseni najmu, proplaceni parkovacich listkl
a finan¢niho pfispévku na pokladku novych kobercli a malova-
ni), které jsou nyni srovnatelné s najemnym v Harfa Office Par-
ku, kam se Kancelaf Svazu méla stéhovat. Predsednictvo Svazu
na svém zafijovém jedndani setrvani v KCP schvalilo, pficemz
doporucilo, aby iniciativa k hledani vlastniho sidla byla i nadale
vyvijena. Rada Svazu na zékladé téchto novych skutecnosti roz-
hodla, aby s KCP byla podepséna nova ndjemni smlouva a Kan-
celar Svazu tedy na tomto misté zdstala.

Nejdelsi diskuse byla vedena k dalsimu bodu - k pfipravé pro-
jektu ,Centra spole¢nych sluzeb obci”. Jak uz nézev napo-
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vid4, mél by se zabyvat predevsim vytvorenim odbornych
a administrativnich servisnich center, kterd by zpracovavala
konkrétni pozadavky ¢i zakdzky pozadované obcemi zejména
v oblasti samospravnych kompetenci a poskytovani verejnych
sluzeb. Na rozdil od projektu na podporu meziobecni spolu-
prace, ktery mapoval situaci v Gzemi, by mél byt tedy zaméren
na praktickou stranku véci — o zdméru realizovat tento projekt
jsme informovali jiZ v poslednich ¢islech naseho zpravodaje v ram-
ci jedndni Predsednictva. Zamér realizovat dany projekt vsak
musi schvalit Rada, ktera také jako jedina muze rozhodnout
o uvolnéni financ¢nich prostredkd, které budou slouzit k predfi-
nancovani pfipravnych praci. Reditel projektové kancelafe Sva-
zu Jaromir Jech na jednéni Rady nejprve zrekapituloval veskeré
kroky, které byly doposud ucinény. Predné byli osloveni vsichni
starostové, aby se vyjadfrili, zda jejich dobrovolny svazek obci
by se mél zdjem do projektu zapojit. K datu zasedani Rady jich
projevilo zdjem 35 (minimalni pocet je 30). Projektova Zadost by
méla byt vypracovéana v listopadu t.r. Hodnotici komise ma poté
Ctyfi mésice na vyhodnoceni.

Do nasledné diskuse se zapojilo mnoho starostu, ktefi vznaseli
jak svoje pfipominky k realizaci projektu, tak i dotazy. Asi nejvi-
ce dotazll smérovalo k otdzce ruceni obci (bylo vysvétleno, ze
DSO ze své podstaty ruciteli byt nemohou, nastaveni tohoto pa-
rametru by také mélo zajistit, Ze ti, ktefi do projektu pdjdou, ho




budou brat skutecné vazné -
Svaz musi mit zaruku udrzitel-
nosti, zodpovédnost musi ale
byt presné stanovena). Dalsi
dotazy i pfipominky sméro-
valy k persondlnimu zajisté-
ni, provoznim nalezZitostem,
k vlastnimu financovani pro-
jektu, ale také treba k mzdo-
vym tarifdm zaméstnancud
(v nékterych uzemich pti sou-
¢asném projektu na podporu
meziobecni spoluprace bylo
kritizovéno, ze jsou nastaveny
mnohem vyse, nez jsou tamni
platy) nebo na financovani pofizeni kancelafi v izemi — mély
by byt hrazeny ze strany DSO. Slyset byl i negativni nazor, a to
v tom smyslu, Ze jesté neni dokoncen a vyhodnocen projekt
Meziobecni spoluprace a uz se rozjizdi projekt novy.

Dana byla i néktera doporuceni, predevsim aby byl na tdrovni
Svazu vytvoren kontrolni tym, ktery by pribézné informoval,
zda se projekt realizuje dle stanovenych pravidel. Mohla by jim
byt Regionalni komise Svazu.

Zavérem diskuse bylo konstatovano, Ze financni prostfedky
na projekt alokovala vldda a bylo by skoda tuto pfilezitost nevy-
uzit. Pokud to neudéld Svaz, chyti se ji nékdo jiny.

Rada Svazu po této opravdu dlouhé diskusi, v které se fada véci
vysvétlila, pfipravu a poddani projektové zddosti na realizaci

——

projektu ,Centra spole¢nych
sluzeb obci” schvdlila. Sou-
hlasila rovnéz s uvolnénim
financnich ¢astek potrebnych
na pripravu projektu a rediteli
Kancelare pro projekty avzdé-
ldvani ulozila aktivné spolu-
pracovat s Regiondlni komi-
si Predsednictva Svazu jako
konzultantem a pozorovate-
lem jiz od faze formulace pro-
jektové zadosti.

Radu podnétl bylo slyset
ivbodé RGizné. Zaznéla napf.
z4dost o intervenci ministra kultury k problematice neuznava-
ni DPH pfi dotacich na narodni kulturni pamatky, upozornéni
na novou povinnost platcd DPH vyplnovat kontrolni hlaseni -
viz str. 9, nebo kritika na velkou finan¢ni zatéz obci pfi povinnos-
ti zajistit bezplatné predskolni vzdélavani.

Predseda Svazu Frantisek Lukl podal informaci, ze vlada chce
schvalit svym natizenim navyseni platovych tarifd urednikl
0 3%. Jednalo se o tom pravé ve Strakové akademii za Ucasti
predsedy vlady, predsedy Asociace krajud, zastupce MPSV, MF,
MZ a Svazu. FrantiSek Lukl na jednani upozornil, ze navyseni ta-
rifd prijde obce na 200 mil. K¢ do konce roku 2015 a v pfistim
roce celkové na 1,2 mld. K& Svaz prosazuje, aby obcim bylo ta-
kovéto navyseni platli kompenzovéano.

pripravila Lenka Zgrajovad
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Zdravotni péce by méla byt dostupn

4

jSi,

zaznélo na dalsim jednani s viadou

Nedostatek Iékafti ma pomoci fesit financni motivace od zdravotnich pojistoven. Konkrétné zvyseni tzv. kapitacni platby, tedy pokryti
nakladu Iékart souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce. | to zaznélo na jednani Pfedsednictva Svazu s ministry ceské vlady, které
se konalo 12. fijna 2015 ve Strakové akademii. Slo jiz o druhé jednani zastupcd samosprav s kabinetem Bohuslava Sobotky.

Problematika nedostatku [é-
kaftd byla bezesporu nejvice
diskutovanym tématem pfi
jednani Pfedsednictva Svazu
s vlddou. Téma uvedl| misto-
pfedseda Svazu Vlastimil Pi-
cek. Zdlraznil, Ze 1ékafi chybi
opravdu v celé Ceské repub-
lice, nejproblematictéjsi je si-
tuace v mensich obcich, v pfi-
hrani¢i nebo v sociélné slab-
Sich lokalitach. Chybi prede-
vsim prakticti |ékafi, ale také
pediatfi, zubafi nebo gyne-
kologové. Upozornil i na problém starnuti
Iékar(, jako priklad uvedl, Ze vice nez 70 %
pediatrd je ve véku 50-69 let. Nedostatek
Iékarl se tykd také zachranné sluzby. V sa-
nitce pfi vyjezdu mnohdy neni lékaf, coz
komplikuje v¢asnou zachranu Zivota. Situ-
aci je tfeba napravit v historicky kratkém
case tak, aby mésta a obce mély néstro-
je, jak lékare na konkrétni misto naldkat
a udrzet si je.

Reagoval ministr zdravotnictvi Svatopluk
Némecek, ktery fekl, Ze je vdécny za zpét-
nou vazbu ze Svazu. Na zdkladé jednani
vedenych se Svazem jiz dfive potvrdil, ze
pokud se v urcité oblasti nepodafi dvakrat
po sobé obsadit misto |ékafe, pojistovny
navysi kapitacni platbu o 30%. Od ledna
2016 to stanovi Uhradovéa vyhlaska, a to
pro viechny. V Legislativni radé vlady je
také navrh zakona o vzdélavani lékarua pfi-
praveny se snahou, aby se |ékafi vzdélavali

v misté, kde Ziji a pracuji. A v novele zako-
na ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi, je pocitano s tim, Ze by vybérova
fizeni na mista lékafd mohly kromé kraja
iniciovat také mésta a obce.

Témat pfipravenych na jednani s vladou
bylo ale mnohem vice. Hovofilo se o so-
cidlnim bydleni, financovani samosprayv,
multiplicité kontrol, loteriich, zemédél-
ském pldnim fondu, odpadech, samoziej-
mé také o evropskych fondech, meziobec-
ni spolupraci nebo o dotacich na mistni
komunikace. Na porad jedndani se kratce
dostala ale i dalsi témata.

Podle predsedy vlddy bylo jednéani vza-
jemnou interakci. Bohuslav Sobotka véfi,
ze dialog bude dale pokracovat a agendy
se budou rozpracovdvat s jednotlivymi mi-
nistry. Jako partnerskou vnima spolupraci

s vlddou i Svaz, coz na jednéni
konstatoval predseda Svazu
Frantisek Lukl. Na zakladé této
spoluprdce uz byla fe3ena fada
véci, napfiklad poplatky za po-
zemky pro verejné prospésné
stavby a rodinné domy. Cena,
kterou za tzv. vynéti ze zemé-
délského pudniho fondu maji
v soucasné dobé platit mésta
a obce i jejich obcané, je ne-
unosna. Uvolnéni pozemku
na rodinny dim na venkové
vychazi tfeba az na pul mili-
onu korun. Svaz proto pozadoval Upravu
soucasné situace, kterd zohledni pozadav-
ky mést a obci. A to nejen z hlediska financ-
nich dopad(, ale i nadefinovéani vefejné
prospésnych staveb.

Na jednani od premiéra Bohuslava So-
botky rovnéz zaznélo, ze vlada schvalila
Koncepci socidlniho bydleni a dala pokyn
k pfipravé zakona o socidlnim bydleni,
ktery by mél byt hotov do poloviny roku
2016. Svaz slovy predsedy Frantiska Luk-
la myslenku dostupného bydleni nechce
Jtorpédovat”. Je vsak zédsadné proti tomu,
aby se podporoval ,obchod s chudobou”
a na ukor socidlnich davek financovanych
z vefejnych rozpoctl se obohacovali pro-
vozovatelé ubytoven, ktefi za tento -
mnohdy nepfili$ kvalitni - zptsob bydle-
ni pozaduji od lidi v tézké Zivotni situaci
¢asto neptimérené poplatky. Svaz proto




navrhuje, aby se zpfisnily podminky pro
poskytovani doplatku na bydleni v ,uby-
tovacich zafizenich”. Navrhy Svazu se tyka-
ji jen tohoto institutu, nikoliv bytu ¢i jiné-
ho nez ubytovaciho prostoru.

Predsednictvo Svazu také vladu informo-
valo o vysledcich projektu na podporu
meziobecni spolupréace, ktery nyni kon-
¢i. Zapojilo se do néj vice nez 5200 mést
a obci z celé Ceské republiky. Zavéry pro-
jektu potvrzuji dlouhodoby smér Svazu
i vlady Ceské republiky zefektivnit vykon
vefejné spravy a poskytovani vefejnych
sluzeb prostiednictvim spoluprace pre-

devsim mensich obci. Proto Svaz
pfipravuje, v ramci Operac¢niho
programu Zaméstnanost, nava-
zujici projekt. Ma za cil, aby se
dobrovolné svazky obci moh-
ly stat soucasti vykonu verejné
spravy a poskytovateli verejnych
sluzeb. Pfedseda vlady Bohuslav
Sobotka tuto myslenku podpoiil.

Dalsi jednani by se mélo uskutec¢-
nit v prvni poloviné pfistiho roku.

zpracovdno na zdkladé
tiskové zprdvy

Kontrolni hlaseni k DPH - nova povinnost pro platce dané

Platcim dané z pridané hodnoty pfibude od 1. ledna 2016 nova povinnost — podat
tzv. kontrolni hlaseni. Nebude nahrazovat dafové pfiznani, jde o speciédlni dariové
tvrzeni, které obsahuje Udaje o vybranych pfijatych a uskute¢nénych zdanitelnych
plnénich. Podivejme se tedy na tuto problematiku podrobnéji.

Institut kontrolniho hlaseni byl pfijat dne
22. prosince 2014 zakonem ¢. 360/2014 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zékon o DPH"), a dalsi
souvisejici zakony. Problematika kontrolni-
ho hldseni je pak upravena v § 101c - § 101i
zakona o DPH.

Kdo bude mit povinnost podat kontrolni

hlaseni?

« Platce, ktery uskutecnil zdanitelné plnéni,
nebo na né pfijal uplatu

« Platce, ktery pfijal zdanitelné pInéni, nebo
na né poskytl tplatu

« Platci pfi vybranych transakcich s investic-
nim zlatem

Za pravnickou osobu podava kontrolni hla-

Seni statutdrni zastupce, nebo jim zplno-

mocnény zastupce, ktery také podava za

spole¢nost danova priznani.

T ——

—

Jak a do kdy je tieba kontrolni hlaseni
podat?

Podani kontrolniho hlaseni Ize ucinit ,pou-
ze elektronicky”, na elektronickou adresu
podatelny spravce dané, a to ve formatu
a strukture zvefejnéné spradvcem dané. Prav-
nické osoby tak musi ucinit za kalendaini
mésic do 25 dnli mésice nasledujiciho. Fyzic-
ké osoby musi hlaseni podat dle periodicity
pfiznani k DPH. Opravné hlaseni se podava
ve |huté pro radné hldseni, k predchozimu,
tedy chybnému, se potom nepfihlizi (ob-
dobné jako u danového pfiznani). Nasledné
hldseni se pak podavd do péti pracovnich
dnd od zjisténi chyby.

V pfipadé nepodani kontrolniho hlaseni
nasleduje elektronickd vyzva spravce dané
a stanoveni nahradni lhity péti dnl. Také
v pfipadé pozadavku spravce dané na dopl-
néni hlaseni prijde platci vyzva s Ih(itou opét
péti dnd.

K problematice kontrolniho hldseni poradal Svaz dne 20. fijna 2015 seminéf. Pfedné$ela na ném
Ing. Blanka Mattauschovd, feditelka odboru nepiimych dani Generalniho finan¢niho feditelstvi.

Jaké jsou pokuty v pfipadé opozdéného
podani ¢i pfimo nepodani hlaseni?

Za opozdéné podani, bez vyzvy spravce
dané, je stanovena pokuta 1000K¢. Za opoz-
déné podani na vyzvu spravce dané v na-
hradni IhGté zaplati platce dané 10 000K¢.
Pokud spravce dané zadle pldtci vyzvu
k doplnéni ¢i odstranéni pochybnosti a ten
tak neucini, zaplati nasledné 30 000KC.
A 50 000K¢ zaplati v pfipadé, Ze nepoda
kontrolni hlaseni ani v ndhradni lhaté.

Pokuta ex lege, tedy pfipad, kdy spravce
dané pokutu uz nemiZze prominout, je udé-
lena, kdyz ani podanim nasledného hlaseni
platce dané nerozptyli pochybnosti spravce
dané (50 000 K¢), a pfi mareni spravy dani
neplnénim povinnosti tykajicich se kontrol-
niho hlaseni (az 500 000 K¢). Zanik Povinnos-
ti souvisejici s kontrolnim hlasenim zanikaji
po uplynuti Ih{ity pro stanoveni dané.

Jakym zpisobem kontrolni hlaseni po-
dat?

Pro seznameni se s ¢lenénim udaju v kon-
trolnim hlaseni a pro zjednoduseni vypl-
novani v elektronické podobé byl pfipra-
ven vzor formulafe kontrolniho hlaseni
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a predbézné informace k jeho vyplnéni
- jsou k dispozici na webovych strankach
finan¢ni spravy - www. financnisprava.cz/
kontrolnihlaseni, a to v sekci Dokumenty
ke stazeni.

Kdo kontrolni hlaseni podavat nemusi?

Kontrolni hldseni nepoddva samoziejmé
osoba, kterd neni platcem DPH. Nepodava
ho ani platce, ktery neuskutecnil ani ne-

pfijal za sledované obdobi zadné plnéni
(v reZzimu preneseni danové povinnosti,
popfipadé neuplatiiuje narok na odpocet
dané z pfijatych plnéni v bézném rezimu).
Dale pak platce uskute¢nujici pouze plné-
ni osvobozena od dané bez naroku na od-
pocet dané dle § 51 zdkona o DPH (napt.
postovni sluzby, rozhlasové a televizni vy-
silani, finan¢ni c¢innosti, penzijni ¢innosti,
pojistovaci ¢innosti, dodani a najem vy-

branych nemovitych véci, vychova a vzdé-
lavani, zdravotni sluzby a dodani zdravot-
niho zbozi, socidlni pomoc a provozovani
loterii a jinych podobnych her atd.).

Vice informaci, stejné tak jako odpovédi
na ocekavané dotazy, najdete na strankéach
finan¢ni spravy.
Ing. Roman Vasina
redakcné upraveno

Narodni centrum energetickych uspor pomiize uset¥it obcim,
krajim, firmam i domacnostem

Zastupci Svazu, Hospodarské komory a energetické spole¢nosti CEZ stvrdili dne 6. Fijna
2015 svym podpisem vznik Narodniho centra energetickych Gspor, z. s. (NCEU). Hlavnim
poslanim této neziskové organizace je poskytovat komplexni poradenstvi tykajici se ener-
getickych Uspor a napomoci tak plnit cile Ceské republiky v této oblasti. Do roku 2020
je na realizaci energetickych Uspor pfipraveno v operacnich programech Evropské unie
a v dalsich nérodnich zdrojich pfiblizné 80 miliard korun.

Zalozeni NCEU reaguje na zavazek Ceské
republiky snizit do roku 2020 konecnou
spotifebu energie o 48 PJ oproti projek-
c¢im z roku 2007, coz zhruba odpovida
mnozstvi energie potfebné na vytapéni
v celé Praze po dobu dvou let. Za rok 2014
pfitom bylo vykdzédno pouhych 0,665 PJ
uspor energie na kone¢né spotfebé. Rea-
lizaci energetickych uspor, které pfispéji
ke splnénitohoto cile, podpofi vina dotaci.
Az 80 miliard korun, které Ize z operacnich
program a dalsich statnich zdroji v na-
sledujicich péti letech cerpat, mlze podle
odhad(l NCEU pfinést investice v hodnoté
pres 200 miliard korun.

Jednim ze spoluzakladateld NCEU se tedy
stal i Svaz, cozZ bylo schvdleno jeho Pred-

sednictvem i Radou. Energetické uspory
jsou totiz obrovskou pfileZitosti pro regi-
ony. Kromé snizovani nadklad(i na energie
a redukce emisi sklenikovych plynd jsou
investice do téchto uUspor dilezité také
z hlediska rozvoje obci a mést. Jsou zdro-
jem pracovnich mist, zlep3uji infrastruktu-
ru v obcich a celkové zvysuji komfort a zi-
votni Uroven obyvatel.

Spole¢nost CEZ, kterd ma rozséhlé zku-
Senosti s realizaci energetickych feseni
v krajich, by méla do spole¢ného projektu
pfispét svym odbornym know-how a pre-
devsim pak odbornymi radami. Zajmem
Hospodéiské komory, jako dalsiho spolu-
zakladatele NCEU, pak je, aby celkové cile
v oblasti energetickych Uspor byly naplné-

ny. A to jednak z dlivodu, ze pro Komoru
je celkové pozitivni, pokud Ceska repub-
lika jako celek plni energetické zdvazky
na urovni EU, a dale z pohledu budou-
cich potenciédlnich obchodnich pfilezitosti
pro ¢lenskou zakladnu. Rada spole¢nosti
z Hospodaiské komory CR totiz mdze pd-
sobit jako dodavatel ¢i subdodavatel jed-
notlivych opatfeni v oblasti energetickych
Uspor.

NCEU je tedy ptipraveno radit krajim, ob-
cim i firmam s realizaci energeticky Uspor-
nych opatieni tak, aby se dokazaly vypora-
dat s administrativou spojenou s dotacemi
a aby zvolily takova feseni, ktera jim pfi-
nesou nejvyssi konec¢ny efekt z pohledu
Uspory energie a vynalozenych prostfed-
kG. Role tohoto centra spociva také ve spo-
lupraci se zastupci statu a vefejné spravy
a v jejich spole¢ném Usili o spravné nasta-
veni pravniho prostredi i funkéni dotacni
politiky tak, aby realizace uspor byla maxi-
malné efektivni.

zpracovdno na zdkladé tiskové zprdvy

Vlada schvalila Koncepci socialniho bydleni a zasadné
zmenila pravidla pro tvorbu zakona o socialnim bydleni.

Snad vi proc...

a jaka uskali vidi Svaz?

Starostové obci a mést patii k tém, ktefi maji znacny zdjem na feseni slozité bytové situ-
ace svych obcanl. Odpovidajici bydleni je jednim z predpokladd k tomu, aby se obcané
v obcich a méstech citili dobfe. Vlada v fijnu pfijala Koncepci socialniho bydleni CR na léta
2015-2025, kterou predlozilo MPSV. Presto, Ze Svaz s ni nesouhlasil. Na jejim zékladé bude
vypracovan navrh zakona, ktery by mél byt ucinny od roku 2017. Co tedy koncepce pfinasi

Svaz se aktivné zapojoval do viech dis-
kusi, které mély napomoci zlepsit situaci
v oblasti bydleni. Pracovali jsme jak na ak-
tivitdch predkladanych Ministerstvem pro
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mistni rozvoj, které predpokladalo, ze
pljdeme cestou co nejrychlejsi pomoci
potiebnym, a to prostfednictvim postup-
nych na sebe navazujicich krokl. Stejné

aktivné jsme se zapojili do diskuse nad
koncepci zédkona o socidlnim bydleni, kte-
ry nyni prosazuje Ministerstvo prace a so-
cialnich véci. Jsem presvédcen o tom, ze
ve viech pripadech jsme se snazili pfinaset
do diskuse praktické zkusenosti z mist, kde
se zakon, nebo jednotlivé aktivity, budou
realné naplrovat.

Vldda vyuzila své nezpochybnitelné pra-
vo a v prubéhu pfipravy zdkona o social-
nim bydleni vyrazné zasdhla do predem



stanovenych pravidel tvorby této normy.
Sliby, Ze v pribéhu pfipravy vécného na-
vrhu zdkona budou odpovézeny otazky,
které se tykaji velikosti a typu obci, kterym
bude dana zdkonna povinnost zajistovat
socialni bydleni, zptdsobu sankcionova-
ni obci a mést, toho, kdo bude zajistovat
bydleni osob, které neplni stanovené
povinnosti, jsou patrné jiz zapomenu-
ty. MPSV se podafil vskutku mistrovsky
kousek. Ackoliv zpracovavalo ,Koncepci”
o fadu mésicl déle, nez mu vlada ulozila,
nedoslo k predlozeni konsensudlni ver-
ze ,Koncepce” a MPSV presvédcilo vladu
o vhodnosti vypusténi jednoho zasadni-
ho kroku z legislativniho procesu - vytvo-
feni vécného zaméru zdkona o socialnim
bydleni.

Vldda uvérila materidlu, ktery vytvofilo
MPSV, jez se podle svého nazvu zabyva do-
pady koncepce na Zivot spole¢nosti. Acko-
liv nedisponuji nékolikaset¢lennym ured-
nickym zdzemim, tak si na zékladé svych
praktickych zkusenosti, zkusenosti koleg(,
nazord vlastnikd bytd i nékterych akade-
mickych pracovist, dovoluji pochybovat
o tvrzenich urednikl MPSV, ktefi analyzu
dopadu zpracovavali. Je podle mého nazo-
ru vice nez diskutabilni, Ze zdkon o social-
nim bydleni nebude mit vliv na ¢innost sa-
mosprav (pficemz pravé obce budou mu-
set pridélovat byty, Zaddat o dotace, plnit
fadu povinnosti), Ze tento zdkon nema vliv
na korup¢ni prostfedi (kromé autord kon-
cepce jsem se nesetkal s nikym jinym, kdo
by se v ptipadé pridélovani levnych bytd
neobaval korupce), Ze je zajisténo finan-
covani tohoto zdkona (pficemz Svaz mést
a obci ¢ sdruzeni vlastnikG domd hovori
o tom, ze avizovana potieba financovani
je podhodnocena v radu miliard korun).
Vzhledem k tomu, Ze je pravdépodobné, ze
zdkon o socidlnim bydleni bude pfijat, pro-
tozZe je soucasti programového prohlaseni
vlady, tak pevné véfim, Ze jsou nase obavy
liché a nazor urednikd MPSV ten spravny.
Protoze prijeti zakona zcela zasadnim zpu-
sobem ovlivni ndjemni bydleni v nasi zemi,
tak je virav neomylnost MPSV jedinou moz-
nosti, jak uchovat socialni smir v nasi zemi.

Koncepce socidlniho bydleni je vice nez
dvéstépadesatistrankovy elaborat, vyho-
toveny v nékolika verzich. Domnivam se,
ze jeho obsahlost je cilend, nebot ne kazdy
ma dostatek c¢asu a sil se s timto materidlem
dUkladné seznamit. Proto si dovolim napsat
stru¢né shrnuti.

Vstup do systému socidlniho bydleni bude
zaviset na svobodné vili osoby v bytové
nouzi. Obcan, ktery se bude uchazet o zara-
zeni do tohoto systému, podd zadost na obci
s rozsifenou puUsobnosti, a to v pfenesené
pusobnosti. Utednik pfislusného ORP prove-
de s klientem majetkovy a pfijmovy test a in-
dividudlni socidlni Setfeni. Na zékladé tako-
vého zhodnoceni se zadateli vyda osvédceni
0 naroku na pomoc v systému socialniho
bydleni. S timto osvédcenim se nositel to-
hoto osvédceni vydé do obce, kde ma trvaly
pobyt a tam bude cekat na pridéleni social-
niho nebo dostupného bytu. V pfipadé, ze
zadatel je bez stfechy nad hlavou, vyuZije
soucasnou sit socidlnich sluzeb nebo krizo-
vé bydleni jako novou sociélni sluzbu. Podle
poctu volnych socidlnich a dostupnych byt
a socialné nepfiznivé situace domacnosti se
budou stanovovat ¢ekaci Ihity. Tato ¢innost
bude v kompetenci obci, pficemz cilové sku-
piny budou stanoveny pfimo v zakoné.

S osobami bydlicimi v socidlnich bytech
a krizovém bydleni bude muset byt povin-
né provadéna socialni prace. Pokud klient
nebude plnit stanovené podminky, ztrati
narok na poskytnuti podpory ze socidlni-
ho bydleni. A¢koliv je ndvrh zédkona z dilny
MPSV, tak o tom, ze by ¢lovék mél mit praci
jako legdlni pfijem pro zajisténi bytové po-
treby, tento zakon nepocitd. S dostate¢nym
poctem urfednik(i ministerstva, ktefi bu-
dou zajistovat nové vznikly registr, evalua-
ci, tvorbu metodik, odvolaci a dalsi agendy,
vsak samoziejmé ano.

Socidlni byty ma zajistovat obec, ktera
bude mit vstup do rejstiiku socidlniho

bydleni, v¢etné seznamu cekateld, ktefi
ziskali osvédceni. Sou¢asné bude muset
obec do tohoto rejstiiku zapisovat uUda-
je o jednotlivych bytovych jednotkach,
které jsou vyclenény pro socidlni bydleni,
a pravidelné aktualizovat jejich obsaze-
nost. O pfidéleni socidlniho bytu bude
rozhodovat obec. MPSV bude mit pouze
roli metodického a kontrolniho orgénu
a zaroven se bude starat, aby obce napl-
fovaly zakonem stanoveny povinny pocet
socialnich a dostupnych bytl v dané obci.
Celkovy pocet socidlnich bytd budou obce
zajistovat na zakladé potiebnosti v oblasti
socidlniho a dostupného bydleni (poctu
vydanych osvédceni).

Dalsi vyznamnou zménou je zfizeni nové
socialni sluzby tzv. krizového bydleni, kte-
rou bude povinné planovat kraj ve spolu-
praci s obcemi.

Poskytovani socidlniho a dostupného
bydleni je napldnovéno na dva roky. Po-
kud po dvou letech nebude domdcnost
odpovidat nastavenym pravidldm, napf.
zvysi se ji prijem, mze byt platba za uzi-
vani socidlniho bytu zvySena maximalné
0 15%. Po dalsich dvou letech, pokud se
prostfednictvim testovani prokaze, ze kli-
ent ma pfijmy na stejné drovni nebo vyssi,
socidlni byt opousti. Zde nabizi koncepce
dvé fesdeni. Prvnim je, Ze osoba byt opous-
ti a hleda si bydleni na volném trhu s byty,
v druhém piipadé osoba v byté zlstava
a byt je vyrazen z rejstiiku socialnich bytd,
pficemz s osobou bude uzaviena klasicka
najemni smlouva. Co bude v tomto ptipadé
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s pfipadnou dotaci na socialni byty, se ma-
teridl nezabyva.

Obce budou povinné zfizovat tzv. obecni
fond rozvoje bydleni. Tento fond bude se-
stavat z byt a financnich prostfedkl ur-
¢enych na provoz socialnich a dostupnych
bytl. Bytovy fond bude naplhovan vlastni
vystavbou, rekonstrukci nebo stavajicimi
byty v obecnim vlastnictvi. Obec bude
moci vyuzit také bytovy fond nestatnich
neziskovych organizaci, soukromych vlast-
nikd nebo investord. S témito subjekty
obec uzavie ramcovou smlouvu o zajisténi
bydleni. Naklady spojené s provozem bytu
bude hradit obec z obecniho fondu roz-
voje bydleni. Obec bude tedy rucit za za-
vazky osob v bytové nouzi soukromym
vlastnikiim nebo nestdtnim neziskovym
organizacim. Takové smlouvy jsou podle
mého nazoru z pohledu obci velmi proble-
matické.

Koncepce nezminuje fakt, ze se pocet za-
datell o socidlni bydleni mlize v ¢ase na-
vySovat, stejné jako se mlize ménit struk-
tura zadatell, napf. pfiliv migrantd maze
znamenat zvy$ené naroky na terénni praci
nebo asisten¢ni sluzby. Koncepce dale
stanovi, ze hranice 40% disponibilnich
pfijma je faktorem, ktery urcuje, ze jde
o osoby, pro které jsou naklady na bydle-
ni velkou zatézi a mohou tedy pozadovat
socialni byt.

V roce 2013 mélo 273 052 domacnosti na-
klady na bydleni nad 40% svych piijmu
(SILC 2014), coz z nich ¢ini budouci Zadatele

o socialni bydleni, pficemz tito lidé splnuji
i druhou podminku, ze bydli v ndjemnim
bydleni. Koncepce ktomuto poctu jesté pii-
fazuje i osoby v dluhové pasti, obéti diskri-
nejistém bydleni s jeho moznou ztratou
a bezdomovce. Tyto skupiny, kromé bezdo-
movcl, Ize tézko vycislit.

Koncepce se snazi chranit cilovou skupi-
nu, kterd bude v podstaté zbavena od-
povédnosti za svoji situaci a osvobozena
od morélniho tlaku, aby na ni néco zmé-
nila. AvSak domécnosti, které nedosdhnou
na socialni bydleni, budou velmi vyrazné
zasazeny. Jejich naklady na bydleni se zvy-
$i a mohou se tak dostat do cilové skupiny
socialniho bydleni. Dot¢ené budou viech-
ny skupiny, které nedosdhnou na socialni
bydleni. Nejvic vSak budou postizené sku-
piny blizko cilové skupiné socidlniho byd-
leni. MGze dojit ke zvyseni cen bytd mimo
socialni bydleni, vice domacnosti bude mit
ekonomickou motivaci fesit své bydleni
na ukor statu a rozdily se budou zvysovat.
Navrzena Koncepce socialniho bydleni CR
2015-2025 je dani dopadajici na stfedné
pfijmové domécnosti Zijici v ndjmu, které
nedosahuji na socidlni bydleni. Tato dan
je pouzita na podporu bydleni nizkopfi-
jmovych domacnosti, tedy na ukor téch,
ktefi jesté pocituji odpovédnost za Zivot
svlj a svych bliznich. Navrzend koncepce
je investi¢nim projektem, ktery zadluzi bu-
douci generace.

MPSV chce usetfit na pfFispévku na byd-
leni. Jedna se pfitom asi o jediny funk¢ni

nastroj, ktery efektivné miize pomoci oso-
bam, které se ocitly v bytové nouzi nezavi-
néné.Zejména seniofi, zdravotné postizeni
nebo matky samozivitelky by si v pfipadé
efektivniho poskytovéni této davky mohli
sami zajistit ndjemni bydleni ve stévajicich
bytech. Ministerstvo viak hodilo pfispé-
vek na bydleni do jednoho pytle s doplat-
ky na bydleni, které jsou synonymem pro
obchod s chudobou na ubytovnach. Moz-
nd by vsak stélo za pfipomenuti, ze tento
byznys s chudobou, ddvkami na ubytovny,
nedovolil nikdo jiny, nez MPSV.

Od jara 2014 jsem se snazil poctivé pra-
covat v raznych pracovnich skupinach
na pfipravé Koncepce socialniho bydleni
Ceské republiky 2015-2025. Setkal jsem
se pfi nich s mnoha vzacnymi a vzdéla-
nymi lidmi, ktefi se podileli na formovani
mého nazoru na problematiku najemni-
ho bydleni v Ceské republice. Jsem velmi
rad za tato setkani. Musim se vsak priznat
k tomu, ze pokud bych védél predem, jak
bude s touto praci nalozeno, tak bych cas-
na rana i pozdni vecery rozhodné travil
ve své krasné obci.

Protoze bych byl rad, aby byl zadvér mého
pfispévku optimisticky, tak si dovoluji vy-
jadrit nadéji, ze z postupu pfijimani Kon-
cepce jsem otrdven jen ja a hlavné, ze
pravdu maji odbory socidlniho bydleni
v rdznych statnich institucich a Platforma
pro socidlni bydleni. Snad vi pro¢...

RNDr. Petr Pospisil
starosta obce Zastdvka u Brna
predseda PS pro problematiku

socidlniho zacleriovdni

Penize z evropskych fondi na socialni bydleni

jsou jenom prislibem

vyjadfit.

Jak je uvedeno jiz v predchazejicim prispévku, dne 12. fijna 2015 byla vladou schvéle-
na Koncepce socidlniho bydleni, ktera pochazi z dilny MPSV. Na jejim zakladé bude tedy
vypracovan navrh zékona. Pozoruhodné je mimo jiné i to, ze doslo k vypusténi jednoho
legislativniho kroku, a to zpracovani vécného zdméru tohoto zakona. Za vécny zamér to-
tiz vldda povazuje jiz zpracovanou Koncepci, véetné hodnoceni dopadu regulace (RIA).
RIA vsak neproslo fadnym pfipominkovym fizenim a v podstaté se k nému nemohl nikdo

Po zpracovani nékolika verzi Koncepce
socialniho bydleni Ceské republiky na léta
2015-2025, kterymi nas po cely rok 2015
zdsobovalo MPSV, jsem nabyla pfesvédce-
ni, Ze nas jiz nic dalsiho nemuze prekvapit.
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Byl to omyl, protoze predlozené hodnoce-
ni dopadu regulace (RIA), dodatek k této
Koncepci, prekonalo v mnohém dokon-
ce i vyro¢ni zpravy Agentury pro socidlni
zacleriovani, které jsem vzdy povazovala

z Casti za neditelné (psané jakoby védec-
kym jazykem) a z ¢asti za pfilis chlubivé,
jak je Agentura Uspésna.

Predkladatel RIA jako jediny dlivod jejiho
zpracovani pfimo v textu uvedl, Ze to byl
nepodkrocitelny pozZadavek spolugestora
MMR, aniz by vysvétlil, pro¢ MMR na textu
trvalo. Tak byl tedy text napsan, na mno-
ha strankéch, avsak bohuzel s nulovou ¢i
mozna zdpornou vypovidajici hodnotou.

Svaz ma ke koncepci samotné podstatné
vyhrady (viz pfedchdzejici ¢lanek) a zadal



jednotlivé cleny vlady, aby material ne-
schvalili. Jako pomocny argument pouzil
Svaz i skutec¢nost, Ze ona RIA neprosla fad-
nym pfipominkovym fizenim a v podstaté
se k ni nikdo nemohl vyjadfit. Svazu byla
ministerstvem pouze zaslana na védo-
mi. To je partnerstvi mezi vladou a obce-
mi, o kterém se tak vehementné mluvilo
na setkani ministri se Svazem?

Dne 12. fijna 2015 byla tedy koncepce pres
odpor Svazu schvélena. A kromé toho byl
ministryni prace a socidlnich véci zrusen ukol
zpracovat vécny zamér zakona, nebot za véc-
ny zamér jiz vlada povazuje zminénou RIA.
Pripaddm si doslova jako v Jifikové vidéni:
smyslem RIA je preci postihnout vsechny do-
pady, které predkladany predpis mdze mit.
Socialni, finan¢ni, ekonomické, personalni,
Ustavnépravni a dalsi. Proto ma vlada v ramci
své Legislativni rady vlady svou komisi RIA,
proto o RIA probiha fadné pfipominkové fi-
zeni. PredloZend RIA timto procesem nepro-
$la, a presto je oznacena za vécny zamér. To je
jednoduse k neuvéreni.

Je ziejmé, Ze realizace socidlniho bydle-
ni, jak ji navrhuje MPSV, se neobejde bez
finan¢ni a jiné podpory statu. Sliby MPSV
smérem k obcim, ze budou moci cerpat
finan¢ni prostredky z evropskych fondu
a budou tedy poskytovany statem, jsou
vsak liché. Socialni bydleni je sice sluzbou
ve vefejném zajmu, kterou je za urcitych
podminek mozné podporovat, avsak bo-
huzel nespliuje zakladni pravidla pro
poskytovani vefejné podpory, kterd jsou
obsazena v ¢lancich 107 az 109 Smlouvy
o fungovani EU. Z toho plyne, ze vefej-
na podpora poskytnutd vefejnopravnim
subjektdim, tedy obcim jako vlastnikim
bytového fondu, predstavuje podporu
hospodaiské cinnosti vcetné prondjmu
bytl, na kterou plati striktni evropska pra-
vidla. Pro Uzemni samospravu bude velmi
tézké si na evropské prostiedky ,séhnout”.
Znamend to tedy, ze pres viechna libiva
tvrzeni obsazena v koncepci, budou obce

socialni bydleni dotovat spise ze svych fi-
nanc¢nich zdroj(.

Autofi RIA zcela nepochopitelné tvrdi, ze
navrzena koncepce socidlniho bydleni
nebude mit negativni dopad na ¢innost
uzemné samospravnych celkl, pficemz
odkazuje na pomérné stru¢né ,Vyjddreni
clena LRV k ustavni konformité zajistovdni
socidlniho bydleni”. Vyjadreni se jakymiko-
liv dopady na ¢innost Uzemné samosprav-
nych celkd nezabyva, fesi pouze Ustav-
népravni konformitu ,silového” feseni ze
strany statu, tedy otézku, zdali je ustavni,
aby stat obcim ulozZil povinnost v systému
socidlniho bydleni, véetné toho, jak maji
nakladat se svym bytovym fondem. S tim-
to pojetim ale nelze souhlasit. Koncepce
se vyraznym zpusobem dotyka uzem-
ni samospravy a jeji sou¢asna podoba
neni akceptovatelna.

Dagmar Novosadovd
starostka obce Kunin
predsedkyné Bytové komise

Predstavujeme c¢lena Svazu - pravnickou osobu
Sdruzeni tajemnikt méstskych a obecnich aradu

Od konce roku 2014 je clenem Svazu také prdvnickd osoba Sdruzeni tajemnik méstskych
a obecnich uradt CR (STMOU). Na rozdil od Svazu, ktery sdruZuje mésta a obce, jde o dob-
rovolné sdruZeni osob. Jeho predsedou je Ing. Jaromir Zajicek, MPA, tajemnik Magistrdtu
mésta Décin, ktery je v uzkém kontaktu nejen s vedenim Svazu jiz nékolik let. Abychom tuto
organizaci pribliZili i nasim ¢tendrdm, pana Zajicka jsme se zeptali:

Odkdy existuje SdruZeni tajemnikii

a za jakym ucelem vzniklo?

Dobrovolné sdruzeni osob, které vykona-
vaji funkci vedouciho ufadu obce, mésta
¢i méstyse bylo zaloZzeno v roce 1994 s tim,
Zze bude prosazovat profesni zajmy cle-
nd a podilet se na rozvoji vefejné spravy
v zemi. Zakladni myslenkou bylo, Ze si bu-
deme navzdjem pomahat a radit, jak Fidit
urad, vyménovat si zkuSenosti, vzdélavat
se. Tak jak se neustéle vyviji a zkvalithuje
cely systém vefejné spravy v nasi spole¢-
nosti, tak se také vyviji a zdokonaluje nase
sdruzeni. Je to jiz vice jak osm let, kdy jsme
se zacali zabyvat myslenkou ¢aste¢né pro-
fesionalizace STMOU. Mozné Ze pravé moje
jasnd predstava o tomto potiebném kro-
ku, kterou jsem zcela konkrétné predlozil
¢lendm predsednictva sdruzeni v cervnu
2007 pred volbou nového predsedy, napo-
mohla tomu, Ze jsem byl do ¢ela sdruzeni
zvolen. Moje predstava spocivala v tom,
Ze sdruzeni bude zaméstnavat schopného

manazera, jehoz hlavni naplni bude napo-
moci aktivizovat ¢innost tajemnikd a zvysit
jejich prestiz jak na domaci, tak mezindrod-
ni padé. Prvnim mym ukolem bylo takové-
ho ¢lovéka najit. Z nékolika uchazecd jsem
se, se souhlasem predsednictva sdruzeni,
rozhodl pro Ing. Iva Bélonohého z Lomnice
nad Popelkou. Jedna se o mladého, schop-
ného a zkuseného c¢lovéka, ktery se stal
od zéfi roku 2007 prvnim zaméstnancem
sdruzeni.

Co je hlavnim cilem sdruzeni?

Jeden z hlavnich cild, ktery je zakotven
v nasich stanovach, fikd, ze budeme pfi-
pominkovat zakony vztahujici se k ¢innosti
uradl mést a obci a navrhovat jejich zmény.
Zejména v obdobi po realizaci druhé &asti
reformy verejné spravy, kdy na obce s tzv.
rozsitenou pusobnosti presla fada povin-
nosti z byvalych okresnich uradd, tedy vy-
kon prenesené plsobnosti, se tato ¢innost
stava stale dulezitéjsi. Stat pfi absenci svych

pracovist v uzemi - okresnich uradd - ne-
ustale zvysuje své pozadavky na uUzemni
samospravy a neustéle pribyva zakonnych
ustanoveni, kterd zvysuji narocnost prace
a jeji rozsah. | kdyz to asi zrovna starostim
nemusim fikat. Namisto toho, aby se legis-
lativa zjednodusovala a stavala prihlednou
a pochopitelnou pro obcana, je ¢im dél vice
komplikovanéjsi a nepfehlednd. V tomto
sméru tedy i my spatfujeme svou roli, kdy
se snazime témto trendlim odoldvat a pre-
svédcovat tvlrce legislativy, aby naopak
vse zjednodusili a zpfehlednili.
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Kolik mdte élenii?

V roce 2007, kdy jsem prebiral funkci pred-
sedy, jsme méli cca 280 clend. K dnesnimu
dni jich mdme 330. Podle nasich informaci
je v CR ve funkci cca 580 tajemniki, tedy za-
stupujeme asi 58 % vedoucich ufadl. Mizu
konstatovat, Ze se nase clenska zakladna
pomérné zna¢né rozrista. Clentim nabizime
nékteré vyhody v soucinnosti se spolupra-
cujicimi organizacemi, jako napfiklad pojis-
téni pravni ochrany funkce vedouciho ufa-
du s pfispévkem sdruzeni anebo bezplatné
pracovnépravni poradenstvi od nejlepsich
odbornik{ na pracovni pravo v této zemi.

Sdruzeni tajemnikii se ted’stalo ¢clenem
Svazu. Proc jste se k tomuto kroku roz-
hodli?

Radu let jsme o podepsani dohody o spolu-
praci se Svazem usilovali, protoze tuto orga-
nizaci povazujeme logicky za nam nejblizsi.
Clenové STMOU se dlouhodobé aktivné po-
dileli na ¢innosti komisi a pracovnich skupin
Svazu, vzajemné jsme se vzdy informovali
o déni ve vefejné spravé. Obéma strandm
Slo vzdy o to, aby se Uzemni vefejnd spra-
va, kterd od roku 2003 funguje na principu
smiSeného modelu, rozvijela dal v duchu
evropskych trendl. Vzdjemné Usili obou
stran bylo tedy zavrseno tim, Ze se sdruzeni
stalo ¢lenem SMO CR. Stali jsme se jim jako
pravnickd osoba a jsme tedy i clenem Rady.

Jak vnimdte rozdil mezi politickym

a urednickym vedenim mésta?

Politikiim byla jejich voli¢i ddna dlivéra, aby
stali v Cele obce, méstyse ¢i mésta. Za roz-
voj téchto municipalit nesou politickou,
ale také obcanskopravni a trestnépravni
odpovédnost. Ufady téchto obci, méstysa
a mést jsou tu zejména k tomu, aby politi-
kam vytvarely dokonaly servis a realizovaly
jejich zaméry a vize. Je skute¢nosti, ze v Ces-
ké republice je uplatiiovadn spojeny model
vefejné pravy, tedy cast ufednikd vykonava
praci v pfenesené plsobnosti, tedy za statni
spravu. Jako piiklad uvedu stavebni urady,
agendy cestovnich dokladd, obcanskych
priikazd, socialné-pravni ochranu déti atd.
Cast Giednikd se tedy povétsiné fidi usnese-
nimi zastupitelstva a rady obce, ¢ast prevaz-
né aplikuje spravni fizeni podle zdkonem
nastavenych pravidel, tedy bez moznosti
zasahu politik(i do tohoto procesu.

Co v soucasné dobé povazujete za nejvét-
Siproblém nebo téma tizemnich samo-
sprdav?

Jednim z velkych problémd je od roku 2003
pretrvavajici podfinancovani vykonu prene-
sené pUsobnosti. Byli bychom radi, kdyby
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se Ustfedni spravni Ufady vazné a s plnou
odpovédnosti zacaly touto problematikou
zabyvat. Chtél bych na tomto misté pripo-
menout, Ze vice nez 80 % vykonu pfenesené
plsobnosti preslo v roce 2003 pfi realizaci
jedné z etap reformy verejné spravy na obce
s rozsitenou pusobnosti, avsak bez odpovi-
dajici vyse financnich prostiedk(. Neustéle
se uvadi, Ze se jedna pouze o prispévek,
i kdyz pred reformou stat hradil vydaje
na ¢innost okresnich uradt ze 100 %. Za vy-
kon agend odpovidaji vedouci uradd, tedy
my tajemnici. Neustale jsou v novelach za-
konl ukladany dalsi a dalsi povinnosti bez
toho, aby nékdo fesil, jak a z jakych zdroja
tyto ¢innosti budou v Uzemi financovany.
Stalo se v poslednich letech pravidlem, Ze je
to vétsinou k tizi rozpoctl samosprav.
Vétsina novych zakon( a novel zékon sta-
vajicich je tvofena od ministerskych stold
s malou znalosti problematiky v uzemi.
Kdyby se pfi pfipravé téchto zakonu a jejich
novel dand problematika s Uzemim vice
projednavala, mozna by byly jednodussi,
Citelnéjsi a nebylo by potreba tolik nasled-
nych zmén a Uprav. To je dilezité pro stabil-
ni vefejnou spravu. Uvitdme fungujici elek-
tronickou Sbirku zédkona, nabizejici kdykoli
zdkony vzdy jen v jejich platném znéni.

Ktery z pFipravovanych zdkonti pova-

k samosprdvdm a proc a jak by se mél
nebo mély zménit?

Nejprve bych uved|, ze v roce 2014 jsme se
postupné a s plnou silou zapojili do pfipo-
minkovani navrhl zdkon( prostfednictvim
Unie zaméstnavatelskych svazd. V témze
roce jsme se stali jejimi ¢leny. Jsme radi, ze
jsme dostali prilezitost pfimo vstupovat
do legislativniho procesu. Na jednu stranu
se tuto odpovédnou praci u¢ime, na druhou
stranu zjistujeme a mame dobry pocit z toho,
kdyz navrhovatelé legislativy nase pfipomin-
ky z praxe akceptuji. Jen stézi jsem schopen
definovat v té legislativni smrsti, ktery z pfi-
pravovanych zékonl se muize stat nejpro-
blematictéjsi. Pripravuje se velkd novela
stavebniho fadu a k nému velké mnozZstvi
provadécich vyhlasek. Pfipravuje se zména
zdkona o zadavani vefejnych zakazek. PFi-
pravuje se velkd zména v systému kontroly,
v soucasné dobé probihd pfipominkovym
fizenim zdkon o fizeni a kontrole vefejnych
financi. Na urovni centra, které tyto navrhy
predklada, jsou neustdle snahy vykon statni
spravy koncentrovat na obce s rozsitenou
plsobnosti, a tim sluzby pro obcany vzdalit
a zZivot jim zkomplikovat. Jsem presvédcen,
Ze by se mélo postupovat opacné, zakony
zjednodusit a prizpUsobit je tak, aby jejich

aplikace nebyla ndro¢nd na préci urednikd,
piipadné fada praci byla zautomatizovana.
Pak by bylo moZno obsadit i malé urady,uni-
verzalnimi” Ufedniky bez navysovani jejich
poctu a tim padem bez navySovéni vydajl
na jejich mzdy. Pak by mohly fungovat i malé
Ufrady zejména tam, kde tyto sluzby obc¢ané
potrebuiji.

Pracoval jste i v nékolika firmdch. MiiZete
Fici, v éem vidite rozdily prdce ve verej-

né sprdve, stdtni sprdvé v soukromém
sektoru?

ZpUsoby fizeni, organizace prace, vybér
pracovnikd, roz¢lenéni jejich odpovédnos-
ti, to vSe v mnoha smérech v soukromém
sektoru predbihd postupy uzivané ve ve-
fejné spravé. Da se fici, ze verejnd sprava je
v mnohém konzervativnéjsi, pomalejsi, neni
orientovana na zisk a — at se to komu libi
nebo ne - zna¢né do ni pronikaji politické
vlivy. Clovéku se zkusenostmi z privatni sféry
je na prvni pohled jasné, Ze vykon agend jak
v organizacich statni spravy, tak v uradech
Uzemnich samospravnych celkl neni vzdy
zcela efektivni. Prosel jsem pomérné pestrou
Skdlou zaméstnani. Vystfidal jsem v Zivoté
nékolik vysokych manazerskych funkci. A mé
zkusenosti z firemni sféry? Davaly mi potieb-
ny nadhled. Pfi mém prechodu do vefejné
spravy bylo vyhodou, Ze jsem znal, na jakych
principech funguje Ucetnictvi, financovani,
investice i jednani s bankami. Vysledkem
bylo vytvoreni kvalitniho tymu spolupra-
covnikd na vysoké urovni, ktery to v Déciné
dotdhl az k excelentnimu Gfadu - ziskali jsme
Narodni cenu kvality.

Chtél byste na zdvér néco vzkdzat nasim
ctendfim?
Prace urednika je prace pro spole¢nost jako
kazda jina. Bez fungujicich uradl by nefungo-
val stat, nefungovala by spole¢nost, ve které
chceme zit. KdyZ pojedete po silnici autem
po levé strané, porusujete zakon, a pokud to
preZijete, riskujete, Ze budete sankcionovani.
Nad timto se nikdo moc nepozastavuje. Kdyz
vsak postavite na ¢erno stavbu, také porusi-
te zakon. Ale kdyz vas chce urednik sankci-
onovat, tak se proti nému zvednou vasné.
Bohuzel tuto situaci systematicky sdélovaci
prostredky a ostatni média podporuji a praci
Ufednikd stavi ve spolecenském Zebficku né-
kam ke dnu. Chtél bych vzkazat viem svym
koleglim, pokud se rozhodli realizovat se
z jakychkoliv pficin v oblasti vefejné spravy,
zejména pak v Uzemni samospravé, aby vy-
drzeli. Jejich prace je potiebnd, i kdyz v sou-
Casnosti znac¢né nedocenénd jak moralné,
tak financ¢né. Vérme, Ze bude lip.

za rozhovor dékuje Lenka Zgrajovd



Dlouhodobé vyvazeny obchodni
vztah s financujici bankou

Radi bychom se v tomto ¢lanku zaméfili na oblast vybérového Fizeni k financovani projektl — resp. poptavky po Gvéru,
konkrétné na nékteré poZadované specifické obchodni podminky, které municipality jako zadavatelé verejnych zaka-
zek nejCastéji poZaduji v ramci zadavacich podminek (u zakazek malého rozsahu i u zakazek vypsanych dle zakona C.
137/2006 Sb. o verejnych zakazkach v platném znéni). O této problematice jsme hovorili s Josefem Molikem a Stanislavem
Volnym z utvaru Verejny sektor v Komercni bance.

Jsou municipality vidy vedeny snahou zis-

a za co nejvyhodnéjSich podminek pro zada-
vatele. V nékterych pripadech vSak zadavatelé
pozaduji specifické obchodni podminky, které
mohou mit na parametry pfedloZenych nabidek
a na obchodni vztah s financujici bankou vy-
znamny, a pfitom plvodné nezamysleny, dopad.
Velmi ¢asto se jedna o podminky, které jsou
jednostranné vyhodné pouze pro zadavatele,
a pro uchazece jako banku poskytujici pfipad-
né financovani byvaji zpravidla velmi omezujici
nebo dokonce i zna¢né nevyhodné.

Banky tyto podminky mnohdy berou v Gvahu pfi
rozhodovani o své Ucasti €i netcasti ve vybéro-
vém fizeni a pfi stanoveni nabidkové ceny ze
strany uchazece. Proto v kone¢ném disledku
mohou vést k niz§imu poctu uchazecd ve vybé-
rovém fizeni ve srovnani se situaci, kdy zada-
vatel na takovychto podminkéach netrva.

Omezeny pocet uchazedt mdze vést k nizsi ce-
nové konkurenci a tedy vySsi nabidkové cené.

MuZete uvést néjaké konkrétni piiklady?
Obvyklym pfikladem byva podminka zadavatele,
Ze nesmi byt uchazeCem omezovéan v prijimani
dal3ich Gvér(. Banky obvykle v podminkéach
avérovych smluv stanovuji, Ze dluznik nesmi
pfijimat dalSi uvéry bez predchoziho souhlasu
banky. Nejde o absolutni zakaz ze strany banky,
ale obezretnost, kdy nechce byt vystavena situa-
ci nezdravého narlstu Gvérl u diuznika (at’ uz je
jim municipalita nebo firma). V pfipad€, Ze nejde
o problematicky narGst zadluzenosti, banka sou-
hlas ve velmi kratké dobé vyda.

Tento princip ma pozitivni efekt nejen pro ban-
ku, kterd timto zpdsobem monitoruje zdravou
Gvérovou zatizenost dluznika, ale také pro sa-
motného zadavatele, pro kterého by pfipadné
predluzeni bylo velmi problematickeé.

Jak je to s kapitalovymi vydaji zadavatele?

Jde o dalSi ukazku podminky, kterd pro banky
byvéa dilezita. Banka mliZe v nékterych pfipadech
stanovit maximalni objem kapitalovych vydajl
v dobé splaceni Gvéru, pokud na zakladé dostup-
nych informaci vyhodnoti, Ze ekonomicky vyhled
klienta by mohl vést pfi avizovaném objemu ne-
krytych kapitalovych vydajl (napf. investiénimi
dotacemi, pfebytkem bézného rozpoctu, rezerva-
mi na Uctech) k ohroZeni schopnosti splacet Gvér.

Je-li zamérem zadavatele realizovat pro rozpo-
Cet Unosné objemy kapitalovych investic, které
nebudou mit negativni vliv na jeho hospodare-
ni, neni dlvod tuto podminku zadavaci doku-
mentaci vyluovat. V pfipadé mimoradné situ-
ace, jako je napfiklad necekanéa dotace a s tim
souvisejici kapitadlové vydaje, je banka vzdy
opét ve velmi kratkém Case pfipravena situaci
posoudit individualné.

Setkavate se i s pozadavky na fixni troko-
vou sazbu uGvéru a vylou€eni mozZnosti
uplatnéni sankce v pfipadé predéasného
splaceni tuvéru?

Casto se v podminkach vybérovych Fizeni obje-
vuje takova kombinace poZadavkd, které je v roz-
poru s trznimi moznostmi, jako je prave fixni dro-
kova sazba bez sankce za pred€asnou splatku.
ZjednoduSené feceno, banka musi za aktual-
nich trznich podminek ,nakoupit* na pozado-
vanou délku financovani Gvérové zdroje. Jest-
lize v dobé predcasné splatky dojde k poklesu
Urokové sazby na trhu, vznikne bance néklad,
ktery logicky pfendSi na klienta. Nemoznost
uplatnit naklady vzniklé za drzeni fixni Groko-
vé sazby klientovi v pfipadé pred€asné splat-
ky Gvéru zpravidla vedou k navySeni nabizené
Urokové sazby Gveéru.

Resenim mZe byt poptavka po plovouci tro-
kové sazbé odvozené od hodnoty PRIBOR, kdy
objem UGvéru nebo jeho ¢ast mlze byt po celou
dobu splatnosti, nebo po ¢ast doby trvani avé-
ru, zajidténa proti riistu Urokovych sazeb. Tim
je eliminovano riziko pfipadného negativniho
rGstu Urokovych sazeb, které by mohly zvysit
naklady na financovani.

Co bankam na nékterych diskutovanych
podminkach v zadavaci dokumentaci viastné
vadi? Zadavatelé preci rozumi svym financim.

Omezeni dana zadavatelem, ktera zplsobuji
uchazeci — bance — jako véfiteli snizenou nebo
omezenou kontrolu nad hospodafenim dluznika
a tedy nad navratnosti Gvéru, jsou problematic-
ka. Banka jako véfitel se stejné jako zadavatel
chova s péci radného hospodare. Musi mit v ka-
zdé situaci dostatecnou kontrolu nad poskytnu-
tymi Gvéry a jejich splacenim a mimo jiné také
monitorovat hospodareni zadavatele — dluznika
— zplsobem, ktery napliiuje poZadavky na fadné
hospodareni a ktery odpovida pozadavkiim CNB
jakoZzto regulatora bankovniho trhu.

Pro¢ se v zadavacich dokumentech tyto pro-
blematické podminky objevu;ji?

Podle dlouhodobych zkuSenosti Komercni ban-
ky pfispivaji k nastavovani téchto specifickych
obchodnich podminek v zadavacich dokumenta-
cich poradenské spolecnosti, které pro municipa-
lity tendry pfipravuji. V této souvislosti doporu€u-
jeme vybirat provérené poradenské spolecnosti
se zkuSenostmi s fungovanim municipalit a ban-
kovniho trhu. Municipality by si mély ve vlastni
rezii stanovovat specifické obchodni podminky
pro banky s ohledem na ocekavany vyvo;.

Pro banku jako pro vé&fitele je velmi dllezité zis-
kat pro finan¢ni analyzu municipality a dopad
pozadovaného Uvéru na jeji hospodareni veSke-
ré nezbytné informace, které nejsou v mnohych
pfipadech soucasti zadavaci dokumentace nebo
jsou predkladany pouze v obecné roviné. N&-
sledkem toho m{Ze banka stanovit pisnéjsi pod-
minky pro poskytnuti Gvéru jen proto, Ze rozsah
a kvalita ziskanych informaci je nedostatecné.

Co tedy doporucujete?

V prvé fadé vénovat pozornost uz samotné
pripravé tendru vEetné pfipravy podkladd. Po-
kud je potfeba spolupracovat s poradenskymi
spole¢nostmi, doporu¢ujeme vybrat ty, které
problematiku zadavatele znaji. A do tfetice
— u specifickych podminek vybérového fize-
ni zvazit, jestli jsou nezbytné a zda nemohou
nedopatfenim vést ke sniZeni poctu uchazed,
tedy horsi nabidce.

V Komeréni bance jsme toho nazoru, Ze jen
oboustranné vyvazené obchodni podminky ve-
dou k ziskani Gvéru za nejvyhodnéjsich ceno-
vych podminek pro zadavatele. Jen dlouhodo-
by, vzajemné vyrovnany obchodni vztah vytvari
spokojenou a efektivni spolupraci.

Pro vice informaci volejte bezplatnou infolinku
800 521 521 nebo navstivte internetové stranky
www.kb.cz.



Vnitro chce zrusit mistni prislusnost u co nejvice agend
a zvysit prispévek na prenesenou pisobnost

Otevieny pfistup Ministerstva vnitra vi¢ci méstiim a obcim. Tak se dd ve zkratce shrnout at-
mosféra seminart, které pro obce s rozsitenou plsobnosti (ORP) v fijnu usporadala sekce
pro Fizeni vefejné spravy Ministerstva vnitra CR ve spolupraci se Svazem. Konaly se v Praze
a v Brné, zucastnily se jich stovky starostt a mimo jiné zaznélo, Ze resort vnitra chce u co
nejvice agend zrusit mistni prislusnost a také zvysit prispévek na prenesenou plsobnost,
ktery se od roku 2016 bude valorizovat alespor o jedno procento.

Plvodné se méla ¢astka ur¢ena na sluzby,
které obce vykonavaji jako tzv. prodlouzend
ruka statu, zvysit 0 0,4%. Do navrhu statniho
rozpoctu vsak i diky praci Svazu resort vnit-
ra dostal o trochu vic. Kolik to bude zname-
nat pro jednotlivé obce, se da najit na webu
www.mvcr.cz. Léty hromadény vnitini dluh
obci, tedy naklady, které musi samospravy
na prenesenou pusobnost doplacet, to ale
nepokryje. Jsou totiz v fddu nékolika miliard
a musi se fesit i v ramci rozpoctového urceni
dani (RUD).

Prioritou ¢islo jedna je zvednout prijmy obcim
tak, aby dokdzaly realizovat svoje zdméry, at
uz investicniho, nebo cisté provozniho charak-
teru, aby mohly financovat rozsiteni kapacit
v domech s pecovatelskou sluzbou a Zzajistit
i dalsi aktivity,” fikd predseda Svazu a sta-
rosta Kyjova Frantisek Lukl a dodava: ,Obce

jsou dnes velmi podfinancovdny. Nasi velkou
ambici je otevrit tzv. rozpoctové urceni dani,
aby i podnikatelé, ktefi v obci plisobi, mohli své
dariové prijmy odvést této obci.”

,Budu velmi rdda, kdyZz nds budou mésta
a obce povaZovat za svého partnera, jako Mi-
nisterstvo vnitra totiz mdme koordinacni i me-
todickou roli. Samosprdvy se tak na nds mohou
kdykoliv obracet s tim, co je trdpi a my se jim
budeme snazit pomoci,” fikd ndméstkyné mi-
nistra vnitra pro fizeni sekce verejné spravy
Jana Vildumetzova a dodava: ,/ proto jsme si
peclivé zanalyzovali situaci na uradech. Diky
tomu jsme napfiklad Zzjistili, kterd obec je pro
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obcany nejcastéji oteviend nebo jak to aktudil-
névypadd s vyfizovdnim obcanskych prikazd.”

Podle Setfeni resortu vnitra ma polovina obci
s rozsitenou pUsobnosti Uredni hodiny pro
vefejnost v pondéli a ve stfedu. Nejcastéji
je pro lidi oteviena radnice Prahy 18, a to 52
hodin tydné. Pokud by bylo mozné vétsinu
sluzeb vyresit elektronicky, redlnd dostup-
nost Ufadl by se jesté zvysila. Pomoci by
méla elektronizace vefejné spravy. Dnes se
alespon mohou lidé na nékteré obecni ura-
dy pfedem objednat. Napfiklad v souvislosti
s obcanskym priikazem. Umoziuje to 46 %
Uradll, které se zucastnily dotaznikového
Setfeni Ministerstva vnitra. Vefejnost pfitom
nejcastéji (vice nez 40% respondent) vyuzi-
V4 pravé elektronicky objedndvkovy systém.

Volné terminy ufady nabizeji zpravidla hned
nebo do jednoho dne. Cca 40% obci také
na svém webu zvefejiuje prehled hotovych
obcanskych priikazd podle data podani za-
dosti. Pravé kvali obcanskym prikazim lidé
na radnice ¢i magistraty casto chodi, cca
10% Ufadll ma vytizenost technického zafi-
zeni, které souvisi s touto agendou, vyssi nez
125 9%. Nabizi se tak zavést u této Cinnosti vy-
konovy model financovani.

,Vykonovy model financovdni zvazujeme
zaveést jak u obcanskych prikazd, tak i u ces-
tovnich pasd,” fikd ndméstkyné Jana Vil-
dumetzova a dodava: ,Jde o velmi aktudl-
ni téma, letos totiZz konci desetileté obdobi
od posledni hromadné vymény obcanskych
prikazi. Vyddvaji je vsechny obecni urady
obci's rozsifenou pusobnosti, v hlavnim més-
té Praze pak urad méstské Edsti Prahy 1 az
22. Lidé tak nemusi zddat pouze v misté tr-
valého bydlisté, dokument prokazujici jejich
totoznost si mohou vyridit tam, kde pracuji
nebo studuji. Z toho logicky plyne riznd vy-
tizenost obecnich uradd a vykonovy model
financovdni se v tomto pripadé jevi jako

,KdyZ si néco objedndvdm, mél bych si to také
zaplatit. A kdyZ vic pracuju, mél bych dostat

Vvétsi odménu. U¢im to i své malé déti, jsem
putivodné ze soukromého sektoru,” fikd misto-
predseda Svazu a primator Pardubic Martin
Charvét a dodéva: ,BohuZzel dnes to casto
vypadd tak, Ze stdt na mésta a obce jen chrli
nové zdkony, na realizaci ale neddvd ani pe-
nize, ani pravomoci. Napfiklad v Pardubicich
mdme prispévkem na prenesenou ptisobnost,
ktery dostdvdme od stdtu, pokryto jen 60 %
cinnosti, které pro lidi déldme. Vitdme tak
snahu resortu vnitra, aby se prispévek zvysil
a tam, kde je to mozné, se zaved| vykonovy
model financovdni’”

Ze 3etteni resortu vnitra také vyplynulo, ze
70% povérenych obecnich Gradl se aktiv-
né pfihlasilo k tomu, ze by chtélo vykona-
vat agendu obcanskych prakazl, kterou
jim odebrala dfivéjsi reforma verejné spra-
vy. O této decentralizaci by se méla v bu-
doucnosti vést diskuse, zjednodusilo by ji
samoziejmé potiebné mobilni technické
vybaveni.

S modernimi komunika¢nimi a informacnimi
technologiemi souvisi také obc¢anské praka-
zy s Cipem, které by mély mit i dalsi praktické
vyuziti a mély by se vydavat bez spravniho

poplatku. Pravidla pro vydavani téchto do-
kladl by se méla sjednotit a spolecné by
mélo byt mozné spolu s obc¢anskym prika-
zem vydavat také cestovni pas a fidi¢sky pru-
kaz. Uz ted je pfitom v Poslanecké snémovné
tisk ¢. 498 — novela zakona o evidenci obyva-
tel a rodnych ¢isel. Mimo jiné pocita se zru-
Senim mistni prislusnosti u cestovnich pasu,
prodlouzenim platnosti obc¢anskych prikazl
vydavanych obcanlm starsim 70 let na 35 let
a také s vydavanim cestovniho pasu ve zkra-
cené |hité.

Mgr. Stépdnka Filipovd
medidlni zastoupeni Svazu



Koordinovany pristup k socialné vylouc¢enym lokalitam

— skutecna pomoc?

Dne 13. fijna 2015 se konalo v Hrzanském palaci v Praze setkani predstavitelt obci a mi-
nistr. Jednim z nastrojli v boji proti socidlnimu vylouceni, které byly na tomto setkani
predstaveny, byl i koordinovany pistup k socidlné vylou¢enym lokalitam (KPSVL).

Koordinovany pfistup k so-
cidlné vylou¢enym loka-
litdim je dle Agentury pro
socialni zac¢lenovani speci-
fickym nastrojem pomoci
méstlim a obcim pfi soci-
alnim zaclenovani social-
né vyloucenych obyvatel
z prostifedkl evropskych
strukturdlnich a investic-
nich fondd za mistni pod-
pory Agentury pro socialni
za¢lefovani. U¢elem koor-
dinovaného pfistupu je
pfinést do Uzemi se soci-
alné vyloucenou lokalitou
relativné rychlou finan¢ni
pomoc zaméfenou na komplexni feseni
problému. Spoluprace obce a Agentury
trva zpravidla tfi roky.

Obce, které hodlaji vyuzit nastroje koor-
dinovaného pfistupu, se mohou do vybé-
rového fizeni hlasit, pokud maji minimal-
ni pocet obyvatel 5000. Mensi lokality se
sdruzi do svazku obci ¢i mikroregionu.
Vybrany mohou byt obce, které se zavazi
k feSeni problémU socidlniho vylouceni
minimalné ve tfech prokdzanych problé-
movych oblastech, kterymi jsou vzdéla-
vani, zaméstnavani, bydleni, dluhova pro-
blematika, socidlni sluzby, prace s rodinou,
kriminalita a bezpecnost. Obce a jejich
partnefi v KPSVL jsou zvyhodnény mensi
konkurenci a zarukou alokace ve vyzvé.
Coz lIze povazovat za velmi diskriminacni
vUci ostatnim obcim, které s Agenturou
nespolupracuji.

Pokud obec projde vybérovym fizenim,
musi pristoupit k podepsani Memoranda.
Mimo jiné se v ném zavaze k povinnosti, ze
nejpozdéji do tii mésicli po podepsani Me-
moranda zfidi na své naklady pozici ma-
nazera. Vymezeni pozice manazera, jak ji
navrhuje Agentura, je spornou zélezitosti,
nebot obec zaméstna osobu v pracovnim
poméru (téch osob muze byt vice podle

Autorka ¢ldnku Liana Jandékovd
je dlouholetou ¢lenkou svazové
pracovni skupiny pro problematiku
socidlniho zacleriovdni.

poctu obyvatel) v soula-
du se zakonikem prace.
Pro obec budou plynout
z tohoto zaméstnanec-
kého poméru povinnosti
v pfipadé napf. mateiské
dovolené nebo urazu, ne-
hledé na to, Ze tato oso-
ba bude pracovat s daty
obce a hrozi nebezpedi,
Ze je muUze pfenést jiné
y obci, aniz by ji za to hrozil
postih.
Nebezpedi spatfuji také
v tom, Ze obce budou
muset platit ¢lovéka ze
svého rozpoctu tii mésice az rok, nez bu-
dou moci Cerpat penize, a ani to neni jisté.
Muze se stat, Ze ze stejné oblasti napf. Br-
no-venkov se do vyzvy prihlasi napf. prav-
nicka osoba podnikatel a obec, prestoze
zaméstndava ¢lovéka, bude muset ve vyzvé
soutézit. Navic podminkou cerpdni financ-
nich prostfedku je kofinancovani, je jedno
zda je to 5% nebo 15 %, jde o dalsi finance,
které obec bude muset uvolnit ze svého
rozpoctu. Lze tedy konstatovat, Zze obec,
aby mohla ¢erpat finan¢ni prostfedky pro-
strednictvim koordinovaného pfistupu
k socidlné vyloucenym lokalitdm, si musi
tyto penize zaplatit tiikrat:
1. musi zaméstnat manazera v pracovnim
poméru k obci,
2. musi se podilet na kofinancovani,

3. musi zadat vypracovani projektu bud

svym zaméstnanclm (prace navic),
nebo se dohodnout s neziskovou orga-
nizaci (vétsina z nich ma tendenci o du-
lezitych vécech obce rozhodovat, ale
nenese zddnou odpovédnost).

Jako priklad tohoto tvrzeni uvadim studii
Transparentnost a vefejnd prospésnost
Ceskych neziskovych organizaci, kterd
byla zpracovana na zakladé zadani Uta-
du vlddy. Z uvedené studie vyplyva, ze
dostupnost vyroc¢nich zprav, které maji
mj. poskytnout informace o hospodareni
s finan¢nimi prostiedky, je celkové nizka,
tyto Udaje zvefejiiuje jen Ctvrtina (23,3 %)
ze viech nestatnich neziskovych organiza-

ci, které maji vlastni webové stranky. Své
ddarce zverejiiuje jen neceld polovina ze
véech neziskovek (zkoumanych bylo 2400
NNO), které maiji vlastni webové stranky,
pficemz zvefejiiovani jmen dércd, véetné
vyse jejich dar( je dllezité pro transpa-
rentnost NNO. Zarazejici je skutecnost, ze
vice nez polovina ze zkoumanych nezis-
kovek nezvefejiuje na svych webovych
strankach slozeni svych orgénl ani tymu
zaméstnancl. Verejnost tak nema sanci se
z webovych stranek dozvédét, kdo za or-
ganizaci stoji, kolik lidi v ni pracuje a kdo
ji pfipadné podporuje formou dobrovol-
nické prace. Jako velmi problematickou
Ize vnimat dalsi zjisténou skutec¢nost, a to
Ze ve vétsiné pripadl byli zaméstnanci
ve ziejmém konfliktu zajma. Z této skutec-
nosti Ize dovodit, Ze stiet zajmu je v ne-
ziskovém sektoru béznym jevem.

Dle navrhu Agentury manazer poskytu-
je ,elementarni projektové poradenstvi
(informace o vyzvach, o KPSVL a o dalSim
sméru poradenstvi”. Elementérni projek-
tové poradenstvi, informace o vyzvach
a dokonce i odpovédi na nejcastéji kla-
dené dotazy poskytuje prostiednictvim
webovych stranek rezort, ktery vyzvu vy-
pisuje. V minulosti napt. MPSV poradalo
i Skoleni k zadosti k jednotlivym vyzvam.
V tomto bodé neni prace manazera pro
obec pfinosna. Uznatelné a neuznatelné
naklady se opét zvefejnuji na webovych
strankach rezortu, ktery vyzvu vypisuje,
tudiz tyto informace ze strany Agentury
jsou zcela irelevantni.

Dale neni jasné, pro¢ by mélo nékteré
mésto ¢i obec mit napf. 2,0 Uvazk( (tak
jako u pftidélenych koordinator(), pokud
se jedna o manazerskou pozici a veske-
rou agendu pro néj zajistuji v kooperaci
Ufednici a pracovnici obce a MU. Naopak
by zde méla byt touha o snizeni poctu za-
méstnancll na obcich a ufadech. Zaroven
neni jasné definovand pozice a pracovni
napln, nad kterou by mél mit kontrolu za-
méstnavatel, aviak v tomto pfipadé je vse
v intencich Agentury a to z pohledu prav
a povinnosti prosté neni redlné a hlavné
akceptovatelné.

Vratim se jesté k otdzce know-how mana-
zera. Neodpovida trznimu hospodafrstvi
a pristupu dobrého hospodare — manazer
by byl $kolen koordinatorem, a pak by byl
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manazer také nositelem agendy. V pfipa-
dé, Ze obec nema moc a znalost nad svymi
agendami a pracovnimi pozicemi, je abso-
lutné nemyslitelné nékoho v tom pfipadé
zaméstndvat. Jedna se o jiz velmi nevyrov-
nany vztah a v ramci této konstrukce by
obec byla jen poskytovatelem pracovniho
mista, veskerého finan¢niho zazemi a také
nositelem veskeré odpovédnosti. V tomto
pfipadé je zde pracovné-pravni vztah fa-
vorizujici slabsi stranu, tedy zaméstnance,
ale také je zde odpovédnost za zplsobe-
nou $kodu, jez je v nastaveném modelu
dana v intencich zakoniku prace, coz je
prosté pro mésto i obec absolutné nevy-
hodné. Pokud tu samou situaci srovname
s firmou, jez dodd odbornika, ktery dokon-
ce zpracuje projekt za pomoci pracovnikt
Ufadu a poté odevzda jako hotové dilo.
Zaroven v ptipadé nemoci ¢i téhotenstvi
dodaného specialisty nasmlouvana firma
doda jiného odbornika, ktery préaci dokon-
¢i, tak jak je stanoveno ve smlouvé mezi
firmou a méstem. Toto neni ve schématu
pfedlozeném Agenturou nikde zohled-

néno, a proto veskera tiha odpovédnosti
dopadd opét na zaméstnavatele, v tomto
pfipadé obce.

Ze strany Agentury je v této chvili spousta
neznamych — nevi se pocet koordinatord,
neni jasné, jak dlouho budou manaze-
fi zaméstnani (zda se tedy bude jednat
o smlouvu na dobu ur¢itou ¢i na dobu ne-
urcitou) a na jak dlouho ma obec smlouvy
podepisovat a brat na sebe bfemeno od-
povédnosti zaméstnavatele, coz je i pro
uchazece o tuto pozici velmi dulezité.
Navic neni dana presna napln prace mana-
zera a celkové jeho kompletni specifikace
neni nikde dostupnd, neni soucasti memo-
randa ani jeho pfilohou. Avsak po obcich
se ocCekdva podepsat memorandum jiz
v této chvili bez znalosti podstatnych fak-
tord, které obec zavazuji. Soucasné se ze
strany Agentury ocekdva zdvazek zamést-
nani manazera s nedostatky vypsanymi
vyse, na jehoz pozici oviem budou finan-

ce dodany zpétné, a to témér az za jeden
rok. Déle je zde nastaven velmi Sibeni¢ni
termin pro rozhodnuti o Ucastia pro doda-
ni podklad, a to se celkové jevi jako velmi
nedotazeny zdmér a také jako nevyhodna
nabidka, do které by ziejmé zadny podni-
katelsky subjekt dobrovolné nesel. Projekt
jako takovy ma tolik nedostatkd, které bu-
dou vyfesSeny az po vysloveni zavazku ze
strany obce, Ze se tato konstrukce mana-
zerské pozice jevi jako nedoporuceni hod-
nd. Je zde totiz stale otdzka dobrého hos-
podare a svédomitého vedeni mésta. A to
pfi stfidmém pohledu, u koordinovaného
pfistupu, prosté nelze konstatovat.

Informace majici dopad na rozpocty obci,
byvaji v rlznych navrzich stitu hodné
skryta, proto povazuji za dalezité na tyto
skute¢nosti mésta a obce upozornit drive,
nez k podpisu Memoranda o spolupraci
pristoupi.

Ing. arch. Liana Jandckovad
MO Ostrava-Maridnské Hory a Hulvdky

Cesti experti pifedavaji zkusenosti vefejnym spravam

evropskych zemi

Studijni cesty jsou vyznamnym zdrojem pfenosu informaci a sdileni zkusenosti a dobré praxe v mnoha oborech, fizeni municipalit ne-
vyjimaje. Vyména zkuenosti umoznuje optimalni fe3eni. PFinosem je nejen prenos zkudenosti mezi mésty a obcemi Ceské republiky,
ale prezentace zkusenosti mezi vefejnymi spravami jednotlivych evropskych zemi poskytuje také inovativni pfistupy.

Spole¢nost MEPCO se dlouhodobé vénu-
je rozvoji tuzemskych i zahrani¢nich mést
a obci a pfenosu zkusenosti mezi vefej-
nymi spravami evropskych zemi. Jednou
z vyznamnych aktivit je organizacni i od-
borné zajisténi studijnich cest pro pred-
stavitele mistnich samosprav a zastupct
nejvyssich organ( statni spravy za uce-
lem vzdjemného sdileni ¢eskych a zahra-
ni¢nich zkusenosti a znalosti. Jednotlivé

mepco

nosti na reformni Usili nové ukrajinské
vlady v této oblasti. V Gvodni den vystou-
pil Jaromir Jech, ktery seznamil ucastniky
se strukturou vetejné spravy v Ceské re-
publice. Nasledovaly odborné prednasky
na pudé Ministerstva pro mistni rozvoj,
Ceské rozvojové agentury a Ufadu vlady.
Vrcholem studijni cesty byla celodenni
navstéva Ministerstva vnitra, kde méli
ucastnici moznost seznamit se s aktual-

studijni cesty jsou zaméreny dle pozadavkd a zajmu ucastnik(
cest, $kdla témat je téméf neomezend. Na zédkladé konkrétnich
pozadavkl spolec¢nost oslovuje experty z fad vefejné spravy
a spolupracuje na odborném zajisténi nékolikadenniho pro-
gramu. V souc¢asném zajmu o studijni navitévu Ceské republi-
ky prevazuji zemé vychodni Evropy. Vétsina cest je zajistovana
v ramci programu United Nations Development Programme
(UNDP).

Béhem posledni doby hostila Ceské republika delegace ze
Srbska, Ukrajiny, Cerné Hory a Béloruska. Za viechny zmifime
studijni cestu z Ukrajiny, jez probéhla i za pfispéni odborniki
z fad Svazu. Ukrajinskd delegace byla tvofena zéastupci a po-
radci nejvyssich orgdnu statni spravy, ktefi se zajimaji o vyvoj
verejné spravy v CR a o aktualni iniciativy (zejména novy zakon
o statni sluzbé, e-Government, rozvoj lidskych zdrojl) v navaz-

informacni servis ¢. 11/2015 strana

nim stavem implementace sluzebniho zdkona a dalsimi kroky
v oblasti elektronizace sluzeb pro obcany.

V soucasné dobé MEPCO ve spolupraci s nizozemskym svazem
VNG International, dlouhodobym partnerem Svazu, realizuje
studijni cestu zaméfenou na problematiku vefejnych investic
pro zastupce Ministerstva vnitra Turecka.

Vsichni prednasejici a diskutujici odbornici si zaslouzi podé-
kovani za distojnou reprezentaci Ceské republiky v zahrani-
¢i. Ukazuje se, ze Ceska republika a zejména ¢eska mésta jsou
vzorem pro zahranici. Od roku 1989 jsme usli kus cesty, ktera je
inspiraci pro zemé, jez jsou teprve na zacatku transformac¢niho
procesu.

Mgr. Adéla Bohuslavovd

Office Manager, MEPCO
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Co jsou nejcastéjsi bariéry meziobecni spoluprace (MOS)? Podle 58 % starost( jde o nedostatek financi, 49 % predstavitel samosprav
vadi nedostatecna ¢i slozita legislativa, 41 % lidi, ktefi stoji v ¢ele magistratt a radnic, se nelibi nizkd podpora ze strany statu. Ukazal
to projekt na podporu meziobecni spoluprace, ktery konci letos v listopadu. Ma za cil podpofit a vytvorit podminky pro dlouhodoby
rozvoj meziobecni spoluprace a zefektivnit tak poskytovani verejnych sluzeb. Usiluje rovnéz o nastartovani spoluprace z Grovné sa-
motnych obci, tedy na bazi dobrovolnosti, a vytvari strukturu meziobecni spolupréce.

Na zacatku projektu, do kterého se zapojilo
5210 mést a obci z celé Ceské republiky, byla
piiprava metodik, Skoleni a dotaznikova set-
feni. Navazaly na né analyzy Uzemi, které se
tykaly zakladnich oblasti — Skolstvi, socialnich
véci a odpadového hospodafstvi a jednoho
volitelného tématu, kdy se jednalo naptiklad
0 bezpecnost, cestovni ruch ¢i zaméstnanost.
V ramci projektu se také uskutecnila ofici-
alni setkani predstaviteldl obci i vsech 186
smluvnich partner(, konala se mezinarodni
konference za ucasti 185 hostl a celd rada
neformalnich akci i jedndni. Analyzy posléze
doplnily navrhové casti strategickych doku-
menty, pficemz vse se - stejné jako priklady
dobré praxe - zvefejnilo na webovych stran-
kach projektu www.obcesobe.cz. A protoze
se plvodné ,jen" volitelnd zaméstnanost
ukdzala jako oblast pro samospravy velmi za-
sadni, vznikla pro ni specidlni platforma. K ni
a dalsim tématlm nakonec byly zpracovany
akeni plany a hledal se souhrnny model pod-
pory malych obci. Jak to dopadlo?

Diky systematickému pfistupu Uzemi pod
hlavickou Svazu vzniklo 186 modernich kon-
cepci (strategii) meziobecni spoluprace pro
jednotlivé oblasti, které umi reagovat na ak-
tudlni potreby. Strategie jsou zalozené, stejné
jako projekt samotny, na podnétech ze spo-
du, nejedna se tedy o direktivni predpis bez
znalosti Uzemné-spravnich celkl. Koncepcni
dokumenty se Siroce diskutovaly s hlavnimi
aktéry v Uzemi a na zavér je schvalil staros-
ta. Strategie jsou ur¢eny zejména méstlim,
obcim, jejich obcantm, volenym organlm,
zfizenym ¢i zalozenym organizacim. Slouzi

i dal$im subjekttim, jako jsou svazky obci, mi-
kroregiony, mistni akéni skupiny nebo nezis-
kovy sektor. Aby bylo mozné strategie uvést
v zivot, vzniklo celkem 176 ak¢nich plant pro
jednotliva zemi.V kazdém je v priméru Sest
rozvojovych aktivit s celkovym prdmérnym
rozpoc¢tem 37 miliond korun. Souhrnné se
jedna o 1009 aktivit za 6,6 mld. K¢. Nejvic, a to
241, jich je ze socidlni oblasti. Tu ma snahu
formou meziobecni spoluprace resit 128 lize-
mi obci s rozsifenou plsobnosti, coz je 73%
vsech ORP. Dalsich 3711 rozvojovych aktivit je
v zasobnicich.

Projektem, ktery trval 31 mésicli a jehoz roz-
pocet byl 600 miliond korun, proslo k letosni-
mu kvétnu celkem 1137 lidi, z toho bylo 787
zen (69 %). Zapojilo se do néj 470 motivuji-
cich starost. K 30. zafi 2015 bylo zpracova-
no 7319 vykazl prace téchto predstavitelli
samosprav (samoziejmé i vykazy dalsich pra-
covnikl projektu) a zkontrolovano 25 344 vy-
platnich pasek. Projektovy tym najezdil cca
900 tisic km, data ucetnich dokladd maji ob-
jem 2722 MB. A protoze evropska administ-
rativa byva slozita, zvlast tési fakt, ze rozsahly
audit Ministerstva financi nezjistil v projektu
zadné nedostatky a realiza¢ni tym navic do-
stal od auditniho organu pochvalu. Snazil se
pracovat skute¢né poctivé, provéroval mimo
jiné i aktivity ve vykazech prace. Prekvapi-
vé uvadéné ,Setkani s Kristem” pritom bylo
naprosto v poradku, jmenoval se tak jeden
z pracovnikU projektu.

Meziobecni spoluprace nyni uz neni diky
projektu nezndmym pojmem. Konkrétni ana-
lytické vystupy ukazaly, ze spole¢né mohou

obce fesit problémy efektivnéji a levnéji. Jak
a co je tfeba fesit, shrnuje ndvrhova cast drive
zminovanych analyticko-strategickych doku-
mentU. Jde o unikatni argumentacné obsahlé
a fundované materidly, tak podrobné Ceska
republika dosud nebyla mapovéna. Vse pfi-
tom vzniklo spole¢nou praci, diky které se
fada obci v Uzemi k sobé dostala bliz, posilila,
obnovila nebo zcela nové navézala spolupra-
ci, v niz chce pokracovat i v budoucnosti.

Vytvofit tzv. centra spolecnych sluzeb byl na-
pad z Vysociny, ktery se na zakladé podnétt
starost(l zacal rozpracovavat ve druhé casti
projektu na podporu meziobecni spolupra-
ce. Jeho podstatou jsou spolecnd servisni
stfediska pro malé obce, které nedisponuji
dostate¢nym personalem. Centra spole¢nych
sluzeb by méla slouzit jako administrativni
aparat pro dota¢ni management, pravni pod-
poru, verejné zakazky, rozvoj obce, technic-
kou i stavebni podporu aj. Inspiraci mdze byt
spole¢na cinnost dobrovolného svazku obci
(DSO) na TiSnovsku ¢i startujici DSO Nova
Lipa, kde, stejné jako v jinych oblastech CR,
ocekdvaji a potrebuji profesionalni a specia-
lizovanou meziobecni spolupraci, ktera snizi
administrativni zatéz a zvysi kvalitu verejnych
sluzeb. Vznik center by tak mél fesit novy pfi-
pravovany projekt Svazu, ktery pocita s tim,
Ze by se dobrovolné svazky obci staly soucés-
ti vykonu verejné spravy a poskytovateli ve-
fejnych sluzeb, tak aby z nich mél co nejvétsi
uzitek obcan. Tato myslenka ma podporu
predsedy vlady Bohuslava Sobotky.

Mgr. Stépdnka Filipovd
manazerka publicity
medidlni zastoupeni Svazu

Projekt na podporu meziobecni spoluprdce je financovdn z Evropského socidlniho fondu (ESF)
prostrednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ).

evropsky
socialni
fond v CR EVROPSKA UNIE

OPERACNi PROGRAM
LIDSKE ZDROJE
A ZAMESTNANOST

o)

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
www.esfcr.cz



Vy se ptate, my odpovidame

V rdmci projektu ,,Odpovédny zastupitel pro otevienou a hospoddrnou obec” podporeného z prostredki Evropského so-
cidlniho fondu prosttednictvim OP Lidské zdroje a zaméstnanost a stdtniho rozpoctu Ceské republiky je pro vds k dispozici také
Odborné poradenské centrum, kde miizete poklddat dotazy tykajici se pravnich problémd vasi obce. Tato sluZba je k dispozici
na telefonnim ¢isle 226 257 505, a to od 12:00 do 20:00 hodin kaZdy vsedni den. Své dotazy muzZete takeé posilat neomezené na
adresu poradna@odpovednyzastupitel.cz. Poradna je urcena vsem volenym zdstupcim obci a zaméstnancim uradq.

Zastupitelstvo obce na svém jednani odsouhlasilo
odkoupeni ¢asti pozemku od fyzické osoby, ktery
bude oddélen geometrickym planem, a to o vymére
cca 70 m? za ¢astku 50 000 K¢. Je platné rozhodnu-
ti ZO, kdyz dosud neni pfesné znamo, o jaké cislo
pozemku se jedna (bude znamo az po geodetickém
zaméreni) ani pfesna vyméra pozemku?
Z judikatury vyplyva, ze zastupitelstvo obce nemusi sice schvalo-
vat kompletni znéni smlouvy, je nicméné nutné, aby schvalilo ales-
pon jeji zakladni nalezitosti. Takovou nalezitosti bezpochyby bude
i zcela jednoznacna identifikace pozemku, ktery obec hodla koupit.
Na samotném cisle parcely by ziejmé nebylo nutné Ipét, pokud by
byla jednoznacna hranice a vyméra kupovaného pozemku. Jelikoz
tomu tak v uvedeném pfipadé neni, povazovali bychom uzavieni
kupni smlouvy na zakladé usneseni, vnémz nebude pozemek zcela
jednoznacné identifikovan, z hlediska jeji platnosti za pfinejmen-
$im velmi rizikové.

Za najemné v méstskych bytech nam dluzi obcané,
ktefi jsou jiz fadu let nedohledatelni. Ve vétsiné
pripad maji trvalé bydlisté v misté ohlasovny nebo
se na adrese trvalého bydlisté dlouhodobé nezdrzuji.
Nékteré pohledavky jsou jiz vice jak 10 let staré. Lze
tyto nevymahatelné pohledavky néjakym zplGsobem
odepsat nebo prominout? Ktery organ obce by o tom
mél rozhodnout?
Prominuti dluhu je mozné v souladu s § 1995 obcanského zako-
niku. Zastupitelstvo obce je pfislusné k rozhodnuti o prominuti
dluhu v ¢astce vyssi nez 20 000K¢, rada obce (nevyhradi-li si tuto
otazku zastupitelstvo) pak v ¢astce nizsi nez 20 000 K¢. K prominuti
by mélo dojit tam, kde je pravdépodobnost thrady dluznikem, byt
dobrovolnég, skute¢né miziva.

Uzavirame vefejnopravni smlouvu na vykon c¢innosti
v oblasti socialné-pravni ochrany déti. Ve smlouvé
je druhou stranou uvedeno, Ze musi byt po celou
dobu ucinnosti zvefejnéna na tredni desce. Smlouva
muzZe trvat vice let a blokovat fyzickou uredni desku
takovou dobu nelze. Upozornili jsme na to, ale pry to
pozaduje zakon.
Zakon o obcich stanovi povinnost zverejnéni uzavienych verejno-
pravnich smluv na uredni desce nejméné po dobu 15 dna. Tato
minimalni doba musi byt vzdy splnéna, avsak smluvni strany si
mohou stanovit i dobu delsi (tedy i celou dobu ucinnosti smlouvy).
Kromé ,fyzické” uredni desky, je vsak obec povinna vést také jeji
elektronickou podobu. Vhodnym kompromisem by mohlo byt zve-
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fejnéni této smlouvy na elektronické uredni desce po celou dobu
platnosti a na fyzické uredni desce zverejnit pouze informaci o tom,
ze smlouva byla uzavrena.

Mésto bude stavét chodnik na cizim pozemku. Tato
stavba bude nasledné ve vlastnictvi mésta. Je mozné
zridit sluzebnost umisténi chodniku, nebo to musi
byt vzdy uzaviena smlouva o pravu stavby s vlastni-
kem pozemku?
Institut prava stavby je specifickym nastrojem Upravy vztahu mezi
vlastnikem pozemku a vlastnikem nehmotné véci nemovité, jejiz
soucasti bude zpravidla néjaka stavba, resp. budova. Dle tvrct
nového obcanského zékoniku by mélo pravo stavby byt vyuzivano
ke ztizovani budov; tento pravni institut nelze zaménovat s poza-
davkem stavebnich uradd prokazat v pfislusSném ftizeni ,,opravné-
ni stavét na cizim pozemku” (tj. dolozit smlouvu o pravu provést
stavbu — dolozit pravo zaloZzené smlouvou provést stavbu na cizim
pozemku).
Vzhledem k tomu, Ze sluzebnost Ize sjednat téz na dobu neurcitou
(u prava stavby se pocita primarné s dobou urcitou na maximalné
99 let), Ize doporucit spise jeji ztfizeni. V takovém pfipadé se dle na-
Seho néazoru - pficemz pfipoustime, ze mohou v této véci existovat
i nazory odlisné - stavba chodniku (nejde-li pouze o bézné zpev-
néni povrchu napf. stérkem) nestane soucasti pozemku a jejim
vlastnikem bude obec (jakoZto subjekt, pro néjz byla dana stavba
zhotovena). Nové zbudovany chodnik poté bude dle své povahy
podléhat prislusnému rezimu, ktery upravuje zékon o pozemnich
komunikacich.

Muze obec od 1. 1. 2016 poskytovat dary nebo pfi-

spévky sboru dobrovolnych hasict, ktery se netrans-

formoval na spolek?
Uvézeni, komu obec poskytne dary nebo pfispévky, zavisi vyhrad-
né na uvazeni pfislusného organu obce. V soucasné chvili neni
s tim, ze nedoslo v pfipadé SDH obce k Upravam stanov a finalni
preméné, zadny negativni nasledek. Likvidace spolku hrozi teprve
az v okamziku, kdy v souladu s ustanovenim § 3041 odst. 2 obcan-
ského zakoniku spolek do 3 let od tcinnosti nového obc¢anského
zakoniku nepfizplsobi svij statut ¢i spolecenskou smlouvu nové-
mu obcanskému zdkoniku (tj. do 31. 12. 2016), a nasledné tak ne-
ucini ani ve stanovené pfimérené IhGté po vyzve prislusného orga-
nu verejné moci. Je tedy zfejmé, Ze ani v roce 2016 SDH likvidace
pfimo nehrozi, darované prostredky/pfispévky mohou byt fadné
i v tomto delSim ¢asovém horizontu vyuzity a neni tedy bez dalsi-
ho namisté uvazovat ani o pfipadném nehospodarném poskytnuti
financi obce uvazovat.

ODPOVEDNY
ZASTUPITEL

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
www.esfcr.cz



Ze zahranicnich aktivit

62. sném Rakouského svazu obci

Sném se konal na videriském vystavisti
od stredy 9. zafi do patku 11. zafi. Zde se
mohli starostové sezndmit s novou komu-
nalni technikou, novymi technologiemi
a spoustou zajimavych novinek od vice nez
180 vystavovateld zaméfenych na moto
snému ,,Zdrava obec a obyvatelna budouc-
nost”. Oficidlni zahajeni bylo ve ctvrtek
10. zéfi. Jako jiz nékolik let po sobé mél
uvodni slovo predseda Svazu obci Helmut
Modlhammer. Privital Gcastniky snému
a predal slovo prvnimu prednasejicimu,
kterym byl ministr vnitra Johann Mikl-Leit-
ner. Dalsim predndasejicim byl Christoph
Leitl, pfedseda obchodni komory. Ve viech
proslovech zaznivalo téma migracni krize
s odkazem na nutnost fesit ji i s vyhledem

do budoucna. Je neoddiskutovatelné, Ze se
tato zalezitost bytostné tyka i rakouskych
obci, proto by dle rakouskych vefejnych ci-
niteld méla byt nastavena pfedem znama
pravidla vcetné prerozdélovani uprchlikd
mezi véechny ¢lenské zemé EU. Odpoledni
téma se tykalo financi a dopadu dariové re-
formy na obce, kdy logicky rakouské obce
pozaduji navyseni podilu statu na feseni
podstatnych otadzek, napt. $kolstvi, bydleni,
socialni oblast. Galavecera s kulturnim pro-
gramem se zucastnilo dva tisice starostek
a starostu.

Hlavni konference v patek byla slavnostné
zahdjena prichodem prezidenta Heinze
Fischera a Helmutem Modlhammerem.
Prvni ¢ast byla vénovana budoucnosti obci

a spravedlivému finan¢nimu vyrovnéni
arozpoctové reformé. V druhé casti se kon-
ference zabyvala aktualni situaci uprchlika
v Rakousku a jejich pfijeti do obci. Tato azy-
lova krize se neda zvladnout bez starostd
a zapojeni mistnich organ( a obyvatelstva,
fekl prezident i predseda rakouského Sva-
zu. Na zéavér prezident Fischer podékoval
Helmutu M&édlhammerovi a véem staros-
tdm za vynikajici praci a popral vie dobré
do dalsich let.
Ceskou delegaci tvorili Alenka Anto3ova,
starostka Probostova, Pavel Drahovzal, sta-
rosta Velkého Oseku, a Jifi Cervenka, staros-
ta Blizejova.
Alenka Antosovd
starostka obce Probostov

Co nového ve Shirce zakonu - srpen-fijen 2015

Zakon €. 202/2015 Sb., kterym se méni zakon

€. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a 0 zméné a doplnéni
zakona ¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového

a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpisq,

a zakon ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné né-
kterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti

U¢innost od 17. srpna 2015

zakon ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru znecistovani
zivotniho prostredi a integrovaném systému plnéni ohla-
Sovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi a 0 zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti, a zakon
¢.56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozem-
nich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisti

Ucinnost od 1. fijna 2015

Zéakon nové upravuje regulaci reklamy nékterych typl ¢innosti,
jako napt. loterie nebo pohtebnictvi.

Novela pfinesla zmény v oblasti kalt z COV, kdy se nové nebude
vztahovat pouze na takové nakladani s odpadnimi vodami, kte-
ré bude upraveno jinymi pravni predpisy (vodni zadkon a zakon
o vodovodech a kanalizacich). Dale se rusi povinnost zpétného
odbéru na oleje. Velmi dlllezitou zménou je stanoveni formy
bezhotovostnich plateb pii vykupu kovi § 18, kdy nyni je moz-
né pouze ,prevodem penéznich prostfedkl prostiednictvim
poskytovatele platebnich sluzeb nebo provozovatele postov-
nich sluzeb formou postovniho poukazu”. Doslo také k upravé
obsahu POH obci.

Zéakon ¢. 205/2015 Sb., kterym se méni zak. ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, zrusuje
zakon €. 266/2006 Sb., o Urazovém pojisténi zaméstnancii,
a zrusuji nebo méni nékteré dalsi zakony
U¢innost od 1. fijna 2015
Noveé je upravena napf. vypovéd u dohod sjednanych mimo
pracovni pomér.

Vyhlaska ¢. 213/2015 Sb., o podilu jednotlivych obci
na stanovenych procentnich ¢astech celostatniho hru-
bého vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z pfijmi
U¢innost od 1. zdFi 2015

Zakon €. 221/2015 Sb., kterym se méni zakon
¢.563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisi, a nékteré dalsi zakony

Ucinnost od 1. ledna 2016

Zéakon ¢. 223/2015 Sb., kterym se méni zak. ¢. 185/2001 Sb.,
o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakoni, ve zné-
ni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 169/2013 Sb., kterym

se méni zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné
nékterych dalSich zakon, ve znéni pozdéjsich predpist,

Narizeni vlady ¢. 239/2015 Sb., kterym se méni nafizeni
vlady ¢. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu pfimé vyucova-
ci, pfimé vychovné, pfimé specialné pedagogické a pri-
mé pedagogicko-psychologické ¢innosti pedagogickych
pracovniku, ve znéni nafizeni vlady ¢. 273/2009 Sb.
Ucinnost od 1. zd#i 2016

Nafizenim vlady se snizila pfima pedagogicka ¢innost u feditell
matefrskych skol a malotridek.

Nalez Ustavniho soudu é. 238/2015 Sb., ze dne

11. srpna 2015 sp. zn. Pl. US 6/15 ve véci navrhu na
zruseni nafizeni obce Vojkovice ¢. 1/2014, kterym
se vydavaji pravidla pro prodej zbozi a poskytovani
sluzeb na tizemi obce Vojkovice

Ustavni soud zrusil nafizeni obce Vojkovice.
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Zakon €. 266/2015 Sb., kterym se méni zakon

€. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpist

U¢innost 1. ledna 2016

Narizeni vlady ¢. 278/2015 Sb., kterym se méni na¥izeni
vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zamést-
nanct ve vefejnych sluzbach a spravé, ve znéni pozdéj-
Sich predpist
U¢innost od 1. listopadu 2015

Zménou nafizeni vlady dochézi k navyseni platovych tarifd o 3 %.

Z jednani komor a komisi

Vyhlaska ¢. 269/2015 Sb., o rozuctovani nakladii na vy-
tapéni a spole¢nou pfipravu teplé vody pro dum
Ucinnost 1. ledna 2016
Tato vyhlaska upravi spravedlivéjsi rozactovani tepla u bytd,
které se vytapéji od ,sousedd”, a u bytd, jejichz majitelé nad-
mérné vétraji.

pripravila Mgr. Ludmila Némcovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

vybrdno ze zdpisu

Komora statutarnich mést, 12. fijna 2015, Pardubice

Hlavnim Ukolem zasedani, které se konalo na pozvani pardu-
bického primétora pod Kunétickou horou, bylo projednani no-
minaci do svazovych komisi a pfiprava na jednani Pfedsednic-
tva Svazu s vladou, které se konalo tentyz den v odpolednich
hodinéch - viz str. 8, 9. S jednotlivymi tématy, ktera byla na toto
vzdjemné jedndni pfipravena Kancelafi Svazu, seznamil pfitom-
né piedseda Svazu Franti$ek Lukl. Reditel Kancelafe Svazu Dan
Jirdnek pak podrobnéji informoval o pfipravované novele skol-

ského zékona a jejich dopadech na zfizovatele — tendence za-
kotvit do zédkona narok uz ¢tyrletych a pozdéji i tiiletych déti na
pfijeti do materskych skol. Jaké konkrétni dopady ma soucasna
Skolska statni politika na Pardubicku pak referovala Ivana Lie-
dermanova. Z dalsich legislativnich oblasti se hovotfilo zejména
o registru smluyv, doplatku na bydleni, pfispévku na pfenesenou
plsobnost a samoziejmé také o vyvoji nového programového
obdobi 2014+.

Pfedsednictvo Komory obci, 16. fijna 2015, Hluboka nad Vitavou

Predsednictvo Komory obci pfijelo na pozvani starosty obce
Usilné Pavla Ka3parka jednat do Hluboké nad Vltavou. Na pofadu
jednani byla predevsim legislativni témata. Pfitomni hovotili o
novele zdkona o pomoci v hmotné nouzi (Svaz navrhuje zménu §
33 odst. 6 - doplatek na bydleni v ubytovnach by mél byt vypla-
cen po projednani s obci, na jejimz katastru se ubytovna nachazi,
aby obce mély prehled, kdo na jejich uzemi bydli), o koncepci
sociadlniho bydleni - viz str. 10-12, o novele stavebniho zdkona (na
MMR pfislo pres dva tisice pfipominek), novele zdkona o ochra-
né zemédélského pladniho fondu - viz INS ¢. 10/2015 str. 3 nebo
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o pfipravé novely vodniho zdkona, kterd ma mimo jiné pfinést
zvys$eni poplatkl za odbér podzemnich vod, a to v kone¢ném du-
sledku udajné az na desetindsobek.

V dalsi ¢asti programu pak byli pfitomni sezndmeni s vystupy
projektu Podpora meziobecni spoluprace a s pftipravnymi pra-
cemi na projektu Centra spole¢nych sluzeb obci - viz z jedndni
Rady Svazu. Ptedsednictvo Komory obci povéfilo své ¢leny Karla
Rejchrta, Jifiho Cervenku a Michaelu Matougkovou, aby byli pfi-
mo zapojeni do pfiprav a realizace projektu. Pfesna specifikace
zapojeni bude projednana na zasedani Pfedsednictva Svazu.



OZNAMENI]
Své vitéze ma soutéz Stavba roku 2015

STAVBA
ROKU 2015

Letosni 23. rocnik tradi¢ni ¢eské architektonické soutéze vyvrcholil
13. fijna 2015 v prazské Betlémské kapli. Na findlovém veceru byly
udéleny nejen tituly soutéze Stavba roku 2015, ale predavaly se
také zvlastni ceny a cena verejnosti. Mezi projekty, které se dostaly
do uzsiho vybéru nominovanych patnécti staveb, nechybéla rodin-
na vila, zakladni skola, most, zahrada ¢i revitalizovany klaster — vice
viz INS ¢ 8-9/2015 a 10/2015. Slavnostni vyhlaseni vitézd tradi¢né
reprezentovali Jan Fibiger, predseda spravni rady Nadace ABF,
a Radomira Sedlékova, predsedkyné odborné poroty soutéze. Mezi
hosty nechybéli ani zastupci medidlnich partnerd soutéze, vypiso-
vatelé a partnefi nominacniho a findlového vecera. Zastitu soutézi
udélil i Svaz mést a obci.

Pét vitéznych staveb:

Bolt Tower v Ostravé - nastavba vysoké pece ¢. 1

Investor: Dolni oblast Vitkovice, zdjmové sdruZeni prdvnickych osob
Zpfistupnéni a nové vyuziti NKP Hlubina v Ostravé

Investor: Dolni oblast Vitkovice, zdjmové sdruZeni prdvnickych osob
Dostavba zakladni skoly v Dobfichovicich

Investor: Mésto Dobrichovice

Komenského most v Jaroméfi

Investor: Mésto Jaromér

Podzemni komplex v severni casti Staroméstského namésti
v Mladé Boleslavi

Investor: Statutdrni mésto Mladd Boleslav

Na slavnostnim veceru v prazské Betlémské kapli byli rovnéz vyhla-
Seni vitézové Zahrani¢ni stavby roku 2015 a Urbanistického projektu
roku 2015. Letodni titul Zahrani¢ni stavba roku ziskala stavba AGC
Glass Building v Belgii. V kategorii Urbanisticky projekt roku 2015
proménil nominaci na vitéze Uzemni plan mésta Susice. Cena vefej-
nosti patfi AIR House, ktery navrhl a postavil tym studentd z CVUT
v Praze.
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Jednou z vitéznych staveb je i Komenského most v Jaroméri (fota ostatnich
vitéznych staveb jste mohli vidét jiz v INS ¢. 8-9 a 10/2015, kde byly zverejnény
dilci zprdvy z pribéhu soutéze).

Také v soutézi Drevéné stavby roku se rozhodlo

Dne 22. fijna 2015 v Kostelci nad Cernymi lesy byli vyhlageni vité-
zové viech kategorii soutéze Dievéné stavby roku. Soutéz jiz po-
paté vyhlasila Nadace dfevo pro zZivot a Svaz prevzal zastitu nad
kategorii Dfevéné hristé. Do tohoto jubilejniho patého ro¢niku
ankety byli pozvani pouze vitézové minulych let, ktefi se ve vefej-
ném hlasovani utkali o titul Vitéze vitéz( ve svych kategoriich. Na
slavnostnim vyhlaseni vysledkd v zamku v Kostelci nad Cernymi
lesy se sesli Gcastnici ankety s partnery a organizéatory a v pratelské
atmosfére spolecné poblahopfali vyhlasenym vitézam.

Program byl rozdélen na dvé ¢asti. Dopoledne byla pro zdjemce
pfipravena oblibend nadacni akce ,Ukdzeme vam les, jak ho ne-
znate”, odpoledne se pak viichni pozvani sesli ve Velkém rytifském
séle na cernokosteleckém zdmku. Nejprve si tam vyslechli pred-
nasku na téma Narodni inventarizace lesti v Ceské republice (NIL2)
a potom uz pfislo na fadu vsemi ocekavané vyhlaseni vysledka.

A kdo ziskal titul Vitéz vitézd Dfevéné stavby roku 2015?

Podkategorie

Drrevéna hristé Mala hristé Hrad UKO v Bedfichové

Drevéné hiisté Velka hristé Rezervace BORORO

Direvéné konstrukce  'Névrhy Rozhledna Kel¢sky Javornik

Drrevéné konstrukce ' Realizace Drevéné lavka L CR na lesni cesté u hradu Vevef
Moderni drevostavby  Navrhy Rodinny diim s kavarou ve Znojmé

Moderni drevostavby ' Realizace Dlim inspirovany lesem

Roubené domy Realizace Skolici stredisko Akademie Libchavy

Interiéry Realizace Interiér rodinného domu v Téhové

1. listopadu 2015 bude spusténo prihlasovani do soutéze Dievéné
stavby roku 2016, jejiz vysledky budou znamy na jare 2016.
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W OZNAMENI
V Krasné bylo skute¢né krasné

Vitézna obec soutéze Vesnice roku 2015 pfivitala 9. fijna veskeré
aktéry soutéZe v hangdru postaveném na svém noveé zrekonstru-
ovaném hfisti. Pfijela celd fada hostd, mezi kterymi samoziejmé
nechybéli ani zastupci vyhlasovatell soutéze. Za Ministerstvo
pro mistni rozvoj do Krasné pfijela ministryné Karla Slechtova.
Ocenila praci a nadseni viech obci, které se dostaly do vitézné
tfinactky, a vSechny jisté potésila konstatovanim, Ze se ji podafilo
pro pfisti rok vydobyt na program rozvoje venkova vice penéz.

Pristi rok si tedy kazdy finalista odnese od ministerstva rovny
milion. Gratulace ptidali i Zuzana Dvorakova, ktera pfi vyhlaseni
zastupovala Ministerstvo zemédélstvi, Eduard Kavala, pfedseda
Spolku pro obnovu venkova, a Pavel Drahovzal, predseda Ko-
mory obci Svazu. Na této akci nemohli chybét ani ¢lenové hod-
notitelské komise, organizatofi soutéze a pochopitelné vitézové
ze vsech trinacti kraja — prehled ocenéni jsme zverejnili jiz v INS
¢. 8-9/2015.

Krasnd ma 549 obyvatel a je nejzapadnéjsi
obci nasi republiky, obklopend nadhernou
ptirodou s chranénymi oblastmi. Obec
vznikla teprve v roce 1990 a svou zastav-
bou navazuje na ¢ast mésta A3. Ma vybu-
dovanou veskerou infrastrukturu a stéle se

ji daii ziskédvat dotace na svij rozvoj i ob-
¢anskou vybavenost. Obnovila svoji naves,
z byvalych vojenskych gardzi vybudovala
matefskou Skolku a hasi¢skou zbrojnici,
dnes ma také nové hfisté s in-line drahou,
lanové centrum a multifunkcni sportovisté.

Krasnou zdobi také nékolik parcik(i a v été
pred radnici neuniknou ni¢i pozornosti ze-
leninové truhliky. Za zminku stoji rovnéz
pofizeni mikrobusu, ktery vyuzivaji mistni
hasici, rozvazi déti do skoly a starsi obcany
k 1ékafdim pfipadné za ndkupy.




Vitézstvi mezi 210 ptihldsenymi obcemi
dosahla ale zejména pro svoji lidskou tvar.
Jak uz v Luhacovicich fekl pfedseda hod-
notitelské komise Vojtéch Zubicek, je pa-
trné, ze lidé se zde maji radi, respektuji se
a predavaji to dalsim pokolenim. V Krasné
proto také funguje fada spolkd, jako napf.

dobrovolni hasici, druzstva volejbalist(,
kuzelkaid a - jak jinak — také fotbalistl. Je
zde ale tfeba i jezdecky klub nebo zensky
spolek Krasenské buchty. Vsechny tyto
spolky se podileji na fadé verejnych akci,
které jsou v obci organizovény. Kromé
téch tradicnich, jako jsou zdbavy, pofadaji

tfeba verejné tréninky v jezdeckém klubu,
ldkaji mistni na putovani za zimni kralov-
nou a oblibené je také tieba vanocni vy-
pousténi balénka.

A co dodat zavérem? Krasensti maji byt
opravdu na co hrdi. A také jsou.

Hlavni slovo patfilo v Krasné samoziejmé
starostovi Lubosi Pokornému.

ol 1
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Byl vyhlasen novy dotacni titul na opravy mistnich komunikaci

Ministerstvo pro mistni rozvoj dne 1. listopadu 2015 vyhlasilo

vyzvu pro dotaéni titul PODPORA OBNOVY MiSTNiICH KOMU-

NIKACI v rdmci podprogramu Podpora obnovy a rozvoje venko-

va. K tomuto byly na strankdch ministerstva zverejnény i Zasady

podprogramu. Dotacni titul se tyka obci do 3000 obyvatel, celko-

va alokace je 200 mil. K¢.

Dotace by méla byt maximalné 1 mil. K¢ a méla by dosahovat ma-

ximalné 50 % uznatelnych nakladd.

Budou podporovany akce zamérené na opravu a udrzbu mistnich

komunikaci, jejich soucasti a pfislusenstvi dle zékona ¢. 13/1997 Sb.,

o pozemnich komunikacich, konkrétné:

- vsechny konstrukéni vrstvy vozovek a krajnic, odpocivky, pfi-
druzené a pridatné pruhy, parkovaci zalivy véetné zastavko-
vych pruht linkové osobni dopravy,

M POZVANKA
Workshop ,Kontrolni hlaseni k DPH”

K problematice podavani tzv. kontrolnich hlaseni usporadal Svaz
seminaf jiz v fijnu, a protoze se setkal se znacnym zajmem, roz-
hodl se na toto téma poradat dalsi workshop, a to ve ¢étvrtek
19. listopadu 2015 v Poslanecké snémovné Parlamentu (mist-
nost ¢. 55). Workshop je urcen pro zastupce samosprav a je opét po-
fadan ve spolupraci s Generalnim finan¢nim reditelstvim. Tak jako jiz
prvni semindf i tento je organizovan proto, aby se platci DPH mohli

- mistni komunikace vedené na mostnich objektech (nadjezdy),
revizni zafizeni, ochranné stity a sité na nich, propustky,

- galérie, opérné, zarubni, obkladni a parapetni zdi, terasy, na-
sypy a svahy, délici pasy, pfikopy a ostatni povrchové odvod-
fovaci zafizeni,

- jsou-li v majetku obce, pak také jejich napojeni na pfislusnou
pozemni komunikaci,

- vefejné osvétleni, které pfimo souvisi s obnovovanou komuni-
kaci.

Dotace neni poskytovana na opravu, udrzbu ¢i vystavbu

chodnika.

Vice informaci, vcetné toho, jaké jsou povinné pfilohy k Zzddosti, na-
jdete na strdnkdch ministerstva www.mmr.cz.

véas pfipravit na podavani tzv. kontrolnich hlaseni. Tato povinnost
bude platit od 1. ledna 2016 - vice také viz str. 9, 10. Na workshopu
zazni informace o zékladnich povinnostech, které souviseji s kontrol-
nim hlasenim, proberou se praktické piiklady, bude se u¢it vyplhovat
formula¥ a nebude chybét ani prostor pro otézky na odpovédi.
Workshop je pro ¢leny Svazu zdarma, a to po registraci na
WWW.Smocr.cz.
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OZNAMENI
Nejlepsi knihovnou roku 2015 byla vyhlasena knihovna v Hroznétiné

llensdricany — ~Knihovny byly vzdy jakymisi odzami kultury v obci,” zaznélo hned
WHGIELIEE v Gvodu slavnostniho vyhlagovani soutée o nejlepsi knihovnu
VAl roku, kterou kazdoro¢né vyhladuje Ministerstvo kultury CR, a to uz
lovd, kterd vede U u kaz vyhlasuje vini Vo kultury &R, uz
knihovnu od roku 2003. Tentokrat se tak udélo dne 8. fijna 2015 v Zrcadlové
v Hroznétiné kapli prazského Klementina. Cena je ohodnocenim dlouhodobych
EHOE T, zasluh o rozvoj knihovnictvi v obcich, kde pusobi zpravidla dobro-
Hlavni cenu pre- ) ’ P p
birala spole¢né volni knihovnici, a také ohodnocenim mimoradného piinosu k rozvoji
se starostou verejnych knihovnickych a informacnich sluzeb. Nejen Ministerstvo
Martinem sl v R s v . ‘.
Maleckem kultury tak chce vyjadrit vefejné uznani této prospésné praci, a to
amistostaros- jak pracovnikdim knihoven, tak i obcim, které svoji knihovnu v obci
_ tou Zderikem podporuji. V neposledni fadé pak je i podporou vlastniho ¢tenarstvi.
Janskym. . . M . . , .
Chvaly za velmi dobfe odvedenou praci se nominovanym knihov-
nam dostalo od fady hostl, mimo jiné také od naméstkyné ministra

kultury Katefiny Kalistové.

Diplomem MK

CLTIEEIE  pryni cenu v zékladni kategorii ziskala Méstska knihovna Hroz-
také Obecni v N vy wo . .
knihovna nétin, o coz se zaslouzila predevsim jeji knihovnice Vendula Zabe-
v Kuniné (1870 lova. Knihovna tam poskytuje své sluzby v rekonstruované viceu-
obyvatel), kde ¢elové budové, velmi dobie architektonicky i designové Fedené.
je starostkou Poskvtuie i netradiéni sluzby. iak ¥ baleni u¢ebni b
DagmarNovosa oskytuje i netradi¢ni sluzby, jako napf. baleni u¢ebnic nebo orga-
dovd. Knihovné nizuje charitativni akce. Samoziejmosti je dostatek studijnich mist

= tamviddne véetné pocitacd s pFistupem k internetu.
pani Markéta
.| Kubénovd
(prvnizleva). Diplom Ministerstva kultury pak ziskaly také Mistni knihovna

Vrdy (Stfedocesky kraj, 2900 obyvatel) a Obecni knihovna v Ku-
p— niné (Moravskoslezsky kraj, 1890 obyvatel), kde mimo jiné staros-
nominovanych tuje ¢lenka Pfedsednictva Svazu Dagmar Novosadova. A pravé
knihoven se tésna spoluprace s obci dopomohla i této knihovné na pomysiné
gogﬂé’;e’;';ézzv' schddky vitézd. Cena byla udélena za moderni a esteticky vyjime¢-
(,{)7 obyvatel) ny interiér knihovny, podporu détského ¢tenafstvi a mezigenerac-
aKozlanech ni aktivity. Co nabizet vdéak mélo viech 13 nominovanych knihoven.
(1400 obyvatel).

Cenou za,informacni pocin“ pak byla ohodnocena Méstska knihov-
na v Tfinci, a to za podporu ¢tenafstvi formou kritického mysleni
a za aktivni zapojeni dospivajici mlddeze do Zivota komunity. Za pro-
jekt Knihovna do vlaku ziskala diplom - zvlastni ocenéni také Mést-
ska knihovna v Mikulové. \VSem ocenénym gratulujeme!



Soutézilo se i o Méstskou knihovnu roku - vyhrala Olomouc

W _a

Soutéz o nejlepsi méstkou knihovnu vyhlasuje Svaz knihovnikd a in-
formacnich pracovnikd CR, tentokrat jiz po3esté. Zastitu nad touto
soutézi prevzal Svaz mést a obci CR. | jejim cilem je ocenit nejlepsi
¢eské knihovny, v tomto pfipadé z téch vétsich mést, a motivovat je
k rozsiteni a zkvalitnéni vefejnych knihovnickych a informacnich slu-
zeb. Letos bylo pfihlaseno 39 méstskych knihoven.

A jak je takové soutéz hodnocena? Vyhodnoceni probiha ve dvou
kolech. V prvnim kole jsou knihovny hodnoceny metodou ben-
chmarkingu. Celkem je posuzovéano 21 vykonovych indikator(, na-
ptiklad pocet novych prirdstkd knihovniho fondu, plocha knihovny
pro vefejnost, pocet registrovanych uzivateld nebo pocet stanic
pfipojenych k internetu. Hodnoceni se provadi v péti velikostnich
kategoriich mést dle poctu obyvatel. Na prvnich mistech se v jed-
notlivych kategoriich umistily:

Mésta do 5000 obyvatel: Knihovna Mésta Jevisovice Jihomoravsky kraj
Mésta 5001 az 10 000 obyvatel: | Méstska knihovna Sedl¢any Stredocesky kraj
Mésta 10001 az 20 000 obyvatel:  Méstska knihovna Louny Ustecky kraj

Mésta 20 001 az 50 000 obyvatel: 'Méstska knihovna Trebi¢
Knihovna K. Dvoracka Vyskov
Knihovna mésta Olomouc

Kraj Vysocina
Jihomoravsky kraj

Mésta nad 50 000 obyvatel Olomoucky kraj

VYZVA

V listopadu se mlzete zapojit do soutéze

Jiz 9. ro¢nik soutéze Spolecné zafizeni roku 2015 letos vyhlasil Statni
pozemkovy Ufad za G¢asti Ceskomoravské komory pro pozemkové
laickou vefejnost s rozsahem a urovni realizace spole¢nych zafizeni
navrhovanych v pozemkovych tUpravéch.

V terminu od 2. 11. 2015 do 30. 11. 2015 se mUze vefejnost zapojit
do hlasovani a hlasovat pro jeden z pfihlasenych projektd, ktery zis-
ka Cenu vefejnosti pro spolecné zatizeni roku. Ze viech hlasujicich
bude poté vybran jeden, ktery obdrzi vécny dar v podobé odolné-
ho mobilniho telefonu. V kazdé kategorii je mozné pridélit pouze
jeden hlas. Hlasovani se uskutecni na webovych strankach Statniho
pozemkového Uradu, nebo piimo na webovém portélu soutéze —
http://soutezszr.spucr.cz v sekci ,Hlasovani verejnosti”, kde nalezne-
te veskeré informace.

Predavani ocenéni vitéziim z mést nad 50 tisic obyvatel

A

Tyto knihovny byly ve druhém kole navstiveny a hodnoceny od-
bornou komisi. Pfedmétem hodnoceni na misté bylo predevsim
spolecenské a komunitni pGsobeni knihovny pro obyvatele mésta
a uroven prostiedi knihovny, déle exteriér, interiér, technické vyba-
veni, socidlni zazemi apod. A vite, kolik ¢tenait ma vitézna knihovna
v Olomouci? 6561 a knihovni fond ¢itd tctyhodnych 251 129 knihov-
nich jednotek.

~1 W

Svaz vénoval vitézné knihovné ,knihobudku” s prdnim, aby se do ni slétalo
stdle vice ¢tendril.

Spolecné zarizeni roku 2015

Realizace spolecnych zafizeni predstavuji bezesporu jeden z nej-
hmatatelnéjsich vysledkd pozemkovych Uprav, jako jsou napf. polni
cesty, mostky, vodni nadrze, odvodnovaci ptikopy, zatravnéné pra-
lehy nebo vysazené prvky zelené v podobé biocenter a biokoridord.
Tyto Upravy pomahaji rozvoji Zivota ve venkovskych oblastech, zvy-
Sit konkurenceschopnost zemédélstvi i kvalitu zivotniho prostredi.
Spolecna zafizeni v soutézi jsou hodnocena ve 3 kategoriich:

1. Opatieni ke zpfistupnéni pozemkd

2. Protierozni a vodohospodaiska opatieni

3. Opatieni k ochrané a tvorbé zivotniho prostredi

V kazdé kategorii jsou udélena prvni tfi mista a také zvlastni ocenéni
Cena Statniho pozemkového ufadu a Cena verejnosti pro spole¢né
zafizeni roku.

Hlasujte také vy!
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