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Nova pravidla pro poskytovani
dotaci z obecnich rozpoctu

Mili ¢tenari,

v dobé, kdy piSu lednovy uvodnik, tedy v po-
loviné prosince, to venku vypada, ze zacalo
jaro. | kdyz si pocasi s ndmi hraje a malokdo
s predstihem tusi, jaké prekvapeni nam pfi-
chystd, rok 2014 uz moc novinek nepfinese.
Je na konci a tato slova ctete v roce novém.
2015. Jaky bude?

V praxi to bude prvni rok nového programo-
vaciho obdobi. Minimalné do cervna pfitom
bude finiSovat mnoho projektl financova-
nych z evropskych program( 2007-2013.
Ve velké mite je samoziejmé vyuzivala i més-
ta a obce. Ve vyhodé pritom byli ti, kteii peni-
ze z EU Cerpali uz v letech 2004 az 2006. Méli
dost zku$enosti, a proto byli velmi Uspésni
i v dalsich zaddostech. Jednoduse feceno se
v tom ,naucili chodit’, coz bylo docela slozi-
té. Ceska republika méla mnoho programd
a navic se ménily podminky, a to nejen vyzvu
od vyzvy, ale v pribéhu ¢asu i v rdmci jedné
a té samé vyzvy. Naprosto zasadni pouce-
ni pro pfisti programovaci obdobi tak zni:
zjednodusit a sjednotit pravidla. Tady velmi
rad a pokorné smekam pred vétsinou minis-
terstev, Gfednikl a zaméstnancl Svazu, ktefi
v souvislosti s pfipravou obdobi 2014+ od-
ved|li obrovsky kus prace. Dékuji za ni. Bohu-
Zelitak mam dlivodné obavy, ze mUize nastat
az dvoulety skluz, kdy se redlné zacnou cer-
pat evropské finance. Nékteré resorty totiz
jesté nemaji penize na nové obdobi pfipra-
vené, ne vse je dobie nastaveno ze strany Ev-
ropské unie a navic se méni Evropskd komise.
Nebude to vibec jednoduché, ale rozhodné
plati, to co ostatné vzdy ve Svazu platilo:
Spole¢né budeme hdjit zajmy mést a obci.
Pomahat Vam s cerpanim dotaci, realizaci

poskytovat poradenstvi a dostatek informaci
vSemi moznymi cestami.

Vyznamnou roli samoziejmé hraje legis-
lativa. Evropskad i narodni. Nebyvd jed-
noduch4, ale i s ni Vdm umime ve Svazu
poradit. Byt se nase legislativni prostredi
tak trochu podoba rozkyvanému kyvadlu,
kdy v jednom pélu je mozné cokoliv, za-
timco v druhém viibec nic. V Cesku pfitom
hrozné dlouho trva, nez se kyvadlo usadi
uprostied, nez se viibec pfiblizi k rozum-
nému stfedovému bodu. Plati to treba
v oblasti kontrol, kde se nastésti situace za-
¢ina uklidnovat. Hodné zalezi na tom, jak
se podafi vybalancovat napfiklad zdkon
o Nejvyssim kontrolnim ufadu. Pro mésta
a obce dnes neni moc $tastné, ze se ma
pouze pridat dalsi kontrolni organ. Obec-
né kontroly vitdme, spravné uchopené
mohou mit pozitivné preventivni efekt, ale
pro¢ to vétSinou dopada tak, ze se samo-
sprava na to stejné kontroluje nékolikrat,
pokazdé nékym jinym a pokazdé s jinymi
kontrolnimi zavéry? Spravné by bylo, aby
se pfipojenim NKU vymezily hranice pro
ostatni urady, aby se eliminovala duplici-
ta a ¢asto i multiplicita kontrol, které dnes
¢asto dochézeji ke zcela opa¢nym a mnoh-
dy nespravnym, jak potvrzuji soudy, nazo-
rdm. K absurdnim situacim také dochazi
i kvlli zdkonu o verejnych zakazkach. Neni
dobry a neustéle se méni, coz ptinasi fadu
problémd pro zadatele i auditni organy,
které se tézko orientuji v tom, jaka pravi-
dla platila v dobé, kdy se soutézilo. Mésta
a obce uz dlouho volaji po nové prehledné
pravni Upravé verejnych zakazek a véfime,

Uvedené je jen velmi malou casti toho,
na ¢em Svaz v roce 2014 pracoval. Zajmy
mést a obci spolecné hdjime ve viech mys-
litelnych oblastech. Ve Vasem ,dresu” se kaz-
dy tyden ucastnime fady jedndni, poradame
mnoho akci, pfipominkujeme zakony, vyda-
vame publikace, informujeme na webu nebo
prostfednictvim médii, osobné vie probira-
me nejen s predstaviteli vlady a statni spravy
jako takové. Jsem pritom moc rad, ze kabinet
vnima Svaz jako vyznamného partnera, kon-
zultuje s nim sméfovani zemé a naslouchd
podnétdm mést a obci s jasnym pfislibem ze
XVIL. celostatni finan¢ni konference, Zze tomu
tak bude i nadéle. Nejen v novém roce.

Do roku 2015 Vam preji vie dobré. Pfedevsim
zdravi, trpélivost a pokoru. Ni¢eho z téch tii
véci neni nikdy dost.

Ing. Dan Jirdnek
predseda Svazu mést a obci CR




Aktuality ve zkratce

o Navrh rozpoctu Statniho fondu

rozvoje bydleni na rok 2015

byl schvalen

10. prosinec 2014, Praha
Poslaneckd snémovna schvalila navrh roz-
poctu SFRB, ktery predlozila ministryné pro
mistni rozvoj Karla Slechtova. Celkovy objem
nové poskytovanych uvérovych podpor do-
sahuje vyse pres 1 mld. K¢. Prostredky z roz-
poctu budou urceny na nizkourocené tvéry
na vystavbu najemnich byt a byt pro ci-
lovou skupinu (pfedevsim seniory), opravy
a modernizace objektl bydleni, podporu by-
dleni mladych a na podporu obnovy bydleni
po zZivelnich pohromach.
Prijmova strana rozpoctu obsahuje i dotaci
ze statniho rozpoctu pro rok 2015 ve vysi
129 mil. K¢ uréenou na vyplatu nendvratnych
dotaci, které predstavuji vydaje ve vysi cca
860 mil. K¢. Poskytnutim dotace ze statniho
rozpoctu Fond dostoji véem svym zédvazkiim
z minulych let a udrzi hladinu novych pod-
por na stavajici trovni. Celkové vydaje SFRB
budou v roce 2015 ¢init téméf 2,2 mld. K¢,
vedle navratnych podpor a vyplat dotaci
z minulych let zahrnuji ndklady na spravu
a zajistovani podpor.
SFRB podporuje soukromé a obecni inves-
tice do vystavby byt(, oprav a modernizace
bytl a vystavby technické infrastruktury a fi-
nancuje projekty za ucelem realizace cild ve-
fejné politiky v oblasti bydleni a rozvoje obci,
mést a regiond. K pInéni tkold uziva financni
zdroje v souladu se zdkonem o SFRB a v sou-
ladu s nafizenim vlady, kterym jsou stano-
veny podminky poskytovani statni podpory
bydleni podle jednotlivych programa. Podle
téchto program( rozdéluje Fond finan¢ni
prostiedky ur¢ené na podporu bydleni a roz-
voje obci, mést a regionll a sjednava za tim
ucelem smlouvy s jednotlivymi pfijemci pod-
pory. SFRB je také garantem informacni plat-
formy Portal o bydleni (www.portalobydleni.
cz). Ta soustfeduje a déle poskytuje podrob-
né a aktudlni informace tykajici se problema-
tiky bydleni.

o Novinky Ministerstva prace

a socialnich véci:

Co se méni od ledna 2015?

11. prosinec 2014, Praha
Novy rok pfinese nékteré zmény v oblasti
prace a socialnich véci. Co bude zajimat obce
ameésta?

» Pfechod financovani socialnich sluzeb
na kraje
Penize na socidlni sluzby budou nyni rozdé-
lovat kraje, které znaji mistni poskytovatele
mnohem lépe nez lidé
z ministerstva. Nové bude
zakonem stanovena vyse
procentniho podilu kaz-
dého kraje na celkovém
ro¢nim objemu financ¢-
nich prostredkd vyclené-
nych ve statnim rozpoctu, dojde tak ke sta-
bilizaci a vétsi provazanosti na stfednédobé
plany rozvoje socidlnich sluzeb. Kraj bude
mit také povinnost urcovat sit socidlnich slu-
zeb na zakladé zjisténych potieb obyvatel.
« Opatieni proti zneuzivani doplatku
na bydleni v ubytovnach
Nova pravidla pro vyplaceni pomoci v hmot-
né nouzi pomUzou prerusit bujici obchod
s chudobou v ubytovnach. Zamezi se pre-
devsim neefektivnimu vypléceni doplatku
na bydleni. Doplatek na bydleni bude podle
ndvrhu nové poskytovan ubytovnam, které
spini hygienické standardy kvality bydleni.
Zaroven se bude moct poskytnout doplatek
na bydleni osobdm, které bydli na ubytov-
né, pouze se souhlasem obce. Hygienické
standardy kvality bydleni a souhlas obce se
budou vyzadovat od kvétna 2015. Bude také
stanovena maximalni vyse ndjemného podle
¢astky dané v misté obvyklé a normativnich
néakladl na bydleni podle zakona o statni so-
cidlni podpore.
» Zavedeni détské skupiny
Jiz od 29. listopadu 2014 je Gcinny zékon
o poskytovani sluzby péce o dité v détské
skupiné. Détské skupiny usnadni rodi¢m
déti lépe sladit rodinny a pracovni Zivot.
Pomohou vyfesit chybéjici mista pro déti
predskolniho véku a doplni stavajici systém
péce o predskolni déti. Zalozeni takové sku-
piny bude administrativné i finan¢né méné
narocné, nez je tomu u klasickych Skolek.
Zaméstnavatelé si mohou darfiové uznat
naklady na provoz vlastniho zafizeni nebo
piispévku na provoz zafizeni zajistovaného
jinymi subjekty pro déti zaméstnancu. Rodi-
¢e zase mohou vyuzit slevu na dani, pokud
sluzby détské skupiny vyuZiji.
V Praze 10 napt. Uspésné provozuje détskou
skupinu rodinné centrum Klub K2. Skolku
otevreli jiz v roce 2010 a stali se tehdy také
prvni ,autorizovanou osobou” v republice,

ktera ziskala opravnéni nabizet kvalifika¢ni
zkousky pro chidvy. Novy zékon déva jasné
mantinely. Stanovuje i odbornou zpUsobi-
lost pro osoby, které o déti od jednoho roku
véku do zahajeni povinné Skolni dochazky
pecuji.

o Starostové nejsou Grazové

pojisténi ze zakona.

Platby odvadéji zbytecné!

12. prosinec 2014, Praha
Podle informaci, které zjistovala Ludmila
Némcova z legislativné-pravniho odd. Kan-
celare Svazu, tuto nespravnou praxi zacho-
vava vétsina obci. Nastal tedy cas znovu si
pfipomenout, jak je to vlastné s Urazovym
pojisténim.
Situace v pravni Upravé Urazového pojisténi
zaméstnancl je jiz nékolik let prechodng,
prestoze byl pfijat zadkon ¢. 266/2006 Sb.,
0 Urazovém pojisténi zaméstnancd, ve znéni
pozdéjsich predpisd. Pravé v tomto zdkoné
se Urazové pojisténi dlouhodobé uvolné-
nych ¢lent zastupitelstev nové upravuje. Nic-
méné tento zakon, u néhoz byla nékolikrat
posunuta uc¢innost, ma zacit platit (mozna)
az od roku 2017. Do té doby plati ustanoveni
zakoniku préce, které je obecnym ustanove-
nim o nadhradé skody, a pojisténi pracovniho
Urazu se tyka jen a pouze zaméstnanctl. To
znamenad, Ze odvody zaméstnavatele (obce)
za uvolnéné ¢leny zastupitelstva jsou zbytec-
né, protoze ze zékoniku prace nemohou byt
pojisténi.
Prestante tedy pojistné odvadét a namisto
toho si sjednejte v komer¢ni pojistce po-
jisténi odpovédnosti za Uraz. O vyplacené
prostiedky pozadejte pojistovnu — mate pra-
vo na platby za tfi roky zpétné, ostatni jsou
bohuzel jiz promlcené. Neplatte zbytecné
zbytecnost!

¢ Vynosy z pudy by se mély

vice vyuzivat v izemi, tedy

pomahat méstim a obcim

16. prosinec 2014, Praha
Poslaneckd snémovna ve tretim ¢teni schva-
lila novelu zékona o ochrané zemédélského
pldniho fondu (ZPF). Pravni predpis, ke kte-
rému mél Svaz celou fadu pfipominek a je-
hoz projednavani provazely bouflivé disku-
se, jde do Sendtu. Prestoze se norma béhem
legislativnim procesu vyznamné zménila
a vice zohlednila pozadavky z tzemi i nadale

Zpravodaj Svazu mést a obci CR
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obsahuje ustanoveni, s kterymi mésta a obce
nesouhlasi.

Podle novely by totiz véechny kompetence
tykajici se ochrany zemédélského pldni-
ho fondu mély pfejit z obci Il. typu na obce
lll. typu. To by vsak ve vysledku sniZilo ak-
ceschopnost rozhodovéni obci a o pldé by
v nékterych pfipadech rozhodovaly jiné sub-
jekty, které méné znaji situaci v misté. Proto
Svaz pfipravil pozménovaci navrh, Snémov-

na o ném vsak bohuzel viibec nehlasovala.
Situaci snad napravi Senat.

Projednavany pravni predpis ma mimo jiné
odstranit vyjimku pro rodinné domy a ga-
raze, chaty ¢i vinné sklepy. Novela pocita
s tim, Ze by vyjimka pro udéleni souhlasu
a souvisejici poplatek za vynéti ze zemédél-
ského pldniho fondu nadale platila pouze
pro stavbu o vymére do 25 m? a stavbu pro
bydleni nebo vefejné prospésnou stavbu
umistovanou v proluce o velikosti
do 0,5 ha, obé v zastavéném uUzemi.
Svaz viak pozaduje, aby vyjimka pro
rodinné domy a souvisejici stavby
zlstala zachovéna. Prosadit se uz
podarilo, aby se pro stavby distiren
odpadnich vod ¢ zménu druhu po-
zemku na druh pozemku ostatni
plocha se zplsobem vyuziti zelen,
bude-li dot¢eny pozemek vefejnym
prostranstvim, nadale nestanovoval
poplatek za vynéti.

Za rozumny kompromis se da po-
vazovat také navrh pfijaty poslanci
na prerozdéleni vynosu z poplatkd,

a to 55% pro stat, 15% pro SFZP a 30% pro
obce (v soucasné dobé je pomér 17:15: 10,
Svaz navrhoval 50: 10: 40).

Novela vyznamné upravuje také cyklostez-
ky. Pivodninédvrh, aby mésta a obce za jejich
vybudovani nemusela platit poplatek za vy-
néti ze ZPF, se tykal jen cyklostezek s povr-
chem umoznujicim propousténi srazkové
vody bez pourziti asfaltu a betonu, s vyjim-
kou recyklovaného drceného asfaltu nebo
betonu. To by viak vyrazné zuzilo okruh uzi-
vatell cyklostezek, nemohli by na né tieba
lidé na kolec¢kovych bruslich nebo mamin-
ky s kocarky. Rlizné povrchy také zpravidla
znamenaji rozdilnou Zivotnost. Svaz i proto
vyjadfil zasadni pfipominku a ve tfetim Cte-
ni poslanci nakonec schvilili, Ze se poplatek
nebude muset stanovovat za cyklostezky
vybudované v souladu se zdsadami uzem-
niho rozvoje, resp. izemnim planem.
Kromé uvedenych podnétl se Svaz snazil
v novele zdkona prosadit i dalsi upravy.
Ve Snémovné se ale nesetkaly s pfije-
tim, proto se je Svaz bude snazit prosadit
v Senétu.

Uz za mésic zacne dalsi maraton krajskych setkani

Pro mnoho starostq, ktefi byli v podzim-
nich komunalnich volbach znovu zvoleni
do svych funkci, akce velmi znama. Pro
nové starosty nova pfilezitost nacerpat
aktudlni informace z rlznych oblasti le-
gislativy, ale také polozit svoje dotazy
a s ostatnimi se podélit o svoje nazory.
Na regionalnich platformach je k tomu
jisté vétsi prilezitost nez na akcich porada-
nych na urovni celostatni.

Priprava krajskych setkani jiz intenzivné
probiha. Starostové a starostky opét ob-

drzi v dostatecném casovém predstihu
e-mailovou pozvéanku, na blizici se terminy
budeme ale upozornovat i prostfednic-
tvim elektronického zpravodaje. Sledujte
v kazdém pripadé také nase webové stran-
ky, prostfednictvim kterych se budete
na akci registrovat. Aby akce mohla byt
pro zastupitele mést a obci bezplatng, jiz
nyni se jedna s potencidlnimi sponzory.

Podrobnéjsi informace, véetné programu
krajskych setkani, najdete v pfistim dis-
le naseho zpravodaje, vzhledem k jeho

periodé je ale minimélné pro liberecké
a Ustecké starosty nutné sledovat prede-
vsim webové stranky Svazu. Nize uvddime
mista a terminy planovanych krajskych
setkani, vzhledem k c¢asovému odstupu
(uzavérka INS je 31. 12. 2014) ale je mozné,
Ze v nékterych pfipadech muze jesté dojit
ke zméné.

Prijedte se s ndmi podélit o svoje zkuse-
nosti.

Na setkdni s vdmi se tési

pracovnici Kanceldre Svazu

KRAJ TERMIN MISTO

Liberecky kraj Po 16.2.2015 Krajsky urad Libereckého kraje (multimedialni sal)
Ustecky kraj Ct19.2.2015 Krajsky ufad Usteckého kraje (Velky konferenéni sél)
Jihocesky kraj Ut 24.2.2015 Krajsky urad Jihoceského kraje (zastupitelsky sél)
Kralovéhradecky kraj Ct26.2.2015 Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje (zastupitelsky sal)
Plzensky kraj Po 2.3.2015 Parkhotel Plzen (sal Conferenza)

Kraj Vysoéina Ct5.3.2015 Hotel Gustav Mahler
Jihomoravsky kraj Ut 10.3.2015 Veletrhy Brno (sl A)

Pardubicky kraj Ct12.3.2015 Krajsky urad Pardubického kraje (zastupitelsky sal)
itﬁf_dr:.égi:z:raj Ut17.3.2015 Magistréat hlavniho mésta Prahy (velky zasedaci sal)
Karlovarsky kraj Ct19.3.2015 Krajsky urad Karlovarského kraje (zastupitelsky sal)
Zlinsky kraj Ut 24.3.2015 Hotel Atrium, Otrokovice
Moravskoslezsky kraj St 25.3.2015 Kulturni zafizeni Ostrava-Jih
Olomoucky kraj Ct26.3.2015 Magistrat mésta Olomouc (zastupitelsky sal)
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Predsednictvo Svazu

PREDSEDNICTVO SVAZU SE SESLO K MIMORADNEMU ZASEDANI
5. PROSINCE 2014 V PRAZE

Clenové Predsednictva se k svému jednani sesli po skonéeni ce-
lostatni finan¢ni konference v hotelu Clarion. Na pofadu jednani
méli nékolik prevazné organiza¢nich a persondlnich zalezitosti,
k nimz patfila i aktudIni otdzka obsazeni mista vykonného redi-
tele Kancelare Svazu. Pfedsednictvo Svazu vzhledem k ponékud
rychlym zménam projednalo v souc¢asné dobé nabizejici se moz-
nosti a nakonec rozhodlo, ze fizenim Kancelare bude povéren
predseda Svazu Ing. Dan lJirdnek. V pracovné-pravnich vztazich
vUci jeho osobé - jako vykonnému fediteli bude Svaz zastupovat
Josef Bezdicek.

Ke standardnim projedndvanym materidldm patfily body: stav
clenské zakladny - Svaz v soucasné dobé sdruzuje 2568 obci
s vice nez osmi miliony obyvateli, zprava o hospodafeni Svazu
ke konci 3. ctvrtleti roku 2014 - Predsednictvo vzalo na védomi
a doporucilo schvalit Radé a dale priibézné informace o stavu re-
alizace svazovych projektt (aktudini informace pravidelné zverej-
nujeme na strdnkdch naseho zpravodaje i na webu Svazu). V souvis-
losti s projektem meziobecni spoluprace byla opét vedena diskuse
ohledné obdobného projektu SMS CR. Pfitomni se shodli na tom,
Ze ubéhla dostatecné dlouhda doba, aby se celd véc vyjasnila. Roz-
hodli se proto, Ze na dublovani financovani projektt se stejnym za-
méfenim upozorni fidici orgén, tedy Ministerstvo pro mistni rozvoj,
a vyslovi nespokojenost s tim, jakym zplsobem je tato zaleZitost
rezortné feSena.

O data a analyzy z mést a obci, které jsou zpracovany v ramci pro-
jektu meziobecni spoluprace projevil zajem Institut planovani
arozvoje hl. m. Prahy. Pfedsednictvo souhlasilo s poskytovanim dat
ainformaci s tim, ze data budou obcim, které o né pozadaji, posky-
tovény na zdkladé protokolu o predéni a protistrana vzdy uvede, Ze
je ziskala z projektu Svazu mést a obci.

V rdmci projektu Odpovédny zastupitel byla vydana Pfirucka pro
¢lena zastupitelstva obce po roce 2014, ktera byla slavnostné po-
kiténa pfi CFK - viz str. 9. Nyni probihaji $koleni k novému obcan-
skému zakoniku, které se tési skutec¢né velkému zéjmu. Realizovany
jsou ale i dalsi aktivity s projektem spojené.

Dalsi informace se tykala pFipravy na programové obdobi 2014
az 2020 a stavu Cerpani prostredkd v dobihajicim programovém
obdobi - pres veskerou snahu jednotlivych resortl zajistit v dané
oblasti pokrok je zjevné, Ze CR bude opét pattit mezi ty staty, které
na nékteré prostredky nedosahnou (ohrozend ¢éastka byla vycisle-

a necelych 20 miliard K¢). Co se tykd nového programového
v soucasné dobé jsou s Evropskou komisi vyjednéavany fi-
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nalni verze jednotlivych operacnich programd, béhem fijna obdr-
zely fidici organy jeji pfipominky, na které ceska strana reagovala.
Do vyporadani pfipominek se zapojil i Svaz. Clenové Predsednictva
poté projednavali zastoupeni Svazu ve stalych regionalnich konfe-
rencich.

Tradi¢nim bodem jedndni Pfredsednictva byla aktualni legislativa.

Souhrnné informace se tentokrat tykaly:

» zédkona o provozovani hazardnich her (podrobné viz INS
¢. 11/2014, str. 10), v prosinci probihalo vypotadani pripomi-
nek, Svaz pozadoval, aby si obce samy mohly rozhodnout, kde
provozovani her povoli, a formou drazby pak byl vybran provo-
zovatel,

- financovani socialné pravni ochrany déti na obcich - od ledna
2015 si bude muset kazda obec I. a Il. typu zajistit pfisluSného
odborného pracovnika nebo pomoci verejnopravni smlouvy
tuto agendu prevést na obec vyssiho typu, MPSV uz v roce 2012
potvrdilo, Ze ndklady na vykon SPOD nese stat, zavadéné stan-
dardy vsak s Ghradou novych nakladd nepocitaji,

+ novely zakona o ochrané zemédélského pddniho fondu - Svaz
v rdmci pfipominek pozadoval zejména obnoveni nékterych
vyjimek (rodinné domy, gardze, vinné sklepy atd.), nezpoplatro-
véni cyklostezek a vefejné prospésnych staveb na zastavitelné
plose, Upravu vynosu z poplatku v poméru 50% stat, 10% SFZP
a40% obce,

- legislativy odpadového hospodarstvi - v ramci euronovely zéko-
na o odpadech je navrhovdna zména - odstranéni vyjimky pro
odpadni vody z jimek, Svaz vyslovil zésadni nesouhlas,

- navyseni podilu vynosu z DPH pro kraje od 1. 1. 2016 - obci se
navrhovand zména netyka,

« vécného zaméru zékona o liniovych stavbach - pocita se se zjed-
nodusenym fizenim v pfipadé povolovani vybranych liniovych
staveb,



+ novely zékona o provozu na pozemnich komunikacich - v rdmci
této novely Svaz prosazoval, aby fidi¢ské prikazy bylo mozno vy-
davat na jakékoli obci s rozsitenou ptsobnosti bez ohledu na tr-
valé bydlisté Zadatele,

+ novely skolského zdkona - reaguje na pozadavky Evropské ko-
mise tykajici se zacleriovani romskych Zzakd do hlavniho vzdéla-
vaciho proudu, nase legislativa pak jesté upravuje zacleriovani
zakd se specialnimi vzdélavacimi potrebami, pfes odpor Svazu
zGstavad podplrné opatieni v povinnosti skoly zajistit potieb-
né stavebni a technické Upravy pro inkluzi, coz je ptimy dopad
na zfizovatele.

Predsednictvo dale projednalo a schvalilo navrh nového Jednaciho
fadu Pfedsednictva (soucasny JR byl schvalen v roce 2001 a néktera
jeho ustanoveni jiz neodpovidaji stavajicim Stanovam), projednalo
ndvrh na novy zpusob zpracovani priorit ¢innosti Svazu — priority

by mély byt stru¢né, ale co nejvice konkrétni, mély by zahrnovat
siroky okruh témat, obsahovat méfitelné indikatory dosazeni cilt
atd.), planované terminy krajskych setkani, zmény ve slozeni komi-
si (pfevazné rezignace starostd, ktefi neuspéli v komundlnich vol-
bach) atd.

Dalsi body jednéni byly viceméné personalniho charakteru. Pred-
sednictvo Svazu ustanovilo Pracovni skupinu pro rovné prilezi-
tosti, jiz bude predsedat Mgr. Kvéta Halanova, starostka Jilového
u Prahy, nominovalo Antonina Liznera do predstavenstva akciové
spole¢nosti MUFIS, Mgr. Ludmilu Némcovou jmenovalo za Svaz
do pracovni komise ke stfetu zajm ptsobici pfi Uradu vlady CR,
Ing. Dana Jirdnka nominovalo do Rady projektu Mapy bez bariér
(ndhradnici byla jmenovana Mgr. Rudolfina Voleska z Kancelare
Svazu), rozhodlo, Ze ¢lenem Vyboru pro Evropskou unii na pra-
covni Urovni bude vedouci oddéleni vnéjsich vztahd Kancelare
Svazu, alterndtem pak jeho zéstupce a navrhlo
Ing. Pavla Smolku za ¢lena Spravni rady Nadacni-
ho fondu Svazu.

V ramci rdzného clenové Predsednictva prija-
li informaci o obdrzené nominaci hl. m. Prahy
do Vyboru regiont, kam Praha navrhla jmenovat
Mgr. Adrianu Krnad¢ovou, MBA, a jako nédhradnika
RNDr. Tomase Hudecka, Ph.D., Svaz na MMR zasle
nominacni dopis.

Zéavérem bylo rozhodnuto, ze dubnova Rada Svazu
se bude konat v Celadné.V piedvecer se tamtéz se-
jdou také svazové komory.

Lenka Zgrajovd

Pracovni skupina k rozpoctovému urceni dani je obnovena

Po urcité casové prodlevé se na Ministerstvu financi opétovné sesla pracovni skupina
k problematice rozpoctového urceni dani. Pracovniho jednéni se Ucastnili zastupci
Svazu mést a obci, Sdruzeni mistnich samosprav, Spolku pro obnovu venkova, Asoci-
ace kraja, Ministerstva financi, Generdlniho financniho reditelstvi a hl. mésta Prahy.

kryt investi¢ni potreby Skol, ani pokryt
celkové provozni naklady na provoz skol,
jelikoz zékladni Skoly jsou zfizovany ob-
cemi, tudiz se jedna pouze o jakysi pfi-
spévek. V souvislosti s touto zménou

Na Uvod jednani se zrekapitulovaly

Doslo tak k narovnani povéstné U-kfivky,

byla zruSena povinnost vzajemné Uhrady
neinvesti¢nich vydaja za dojizdéjici zaky.

zmény, které v systému RUD nastaly od
1. ledna 2013. Jednd se zejména o po-
sileni danovych pfijmG obci - celkové
si obce polepsily zhruba o 10,5 mld. K¢.
Doslo rovnéz ke zméné koeficientu pro
vypocet podilu jednotlivych obci. Nové
byl zatazen parametr poctu zakl s vahou
7% a parametr prostého poctu obyvatel
s vahou 10%. Podle meziro¢niho indexu
pfijmu obci z RUD si nejvice polepsily obce
ve velikostni kategorii 2-5 tis. obyvatel
(+33,8 %), 1-2 tis. obyv. (29,5 %). Naopak
nejméné si polepsila mésta nad 100 tis.
obyvatel, o pouhé 1%. Priimér za viechny
velikostni kategorie obci a mést je 11,2 %.

ze které dnes pouze vycnivaji Ctyfi nejvétsi
mésta. To se podafilo i diky aktivité Svazu
v minulych letech. | pfes predikovany po-
kles pfijmud u Prahy, Brna, Ostravy a Plzné
se nakonec propad mezi roky 2012 a 2013
odehrdl pouze v pfipadé Ostravy a Plzné,
Brno a Praha ziskaly v roce 2013 na danich
vice nez v roce 2012. Celkové Ize tedy fici,
Ze si vétsina obci zménou RUDu polepsila.

Se systémem financovani RUDu doslo
ke zméné financovani vydaji souviseji-
cich s provozem 3kol. Dotace ze statniho
rozpoctu nahradily préavé zvysené dano-
vé pfijmy. Tyto prostiedky ovsem nemaji

Skute¢ny objem prostiedkd, které obce
dostanou jako prispévek na zaky, zavisi
od celorepublikového poctu z4kd, ale také
od celkového inkasa sdilenych dani. Tento
pfispévek by mél byt v roce 2014 zhruba
7,89 tis. K¢, celostatné se jednd o zhruba
9,09 mld. K¢.

Problémem, ktery Ucastnici diskuse v sou-
¢asném modelu vidi, je motivacni slozka
u dané z pfiznani. V soucasné dobé jsou
obce podle mista trvalého pobytu pfi-
jemci 30 % inkasa dané z pfijmu fyzickych
osob podanych pfiznédnim. V této kategorii
jsou jednak zivnostnici, ale také zamést-
nanci, ktefi maji napf. hypotéky, nebo si
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z jiného divodu podavaji dariové pfizna-
ni sami. Oproti minulym letdm je inkaso
z této dané zlomkové a fada obci se mlze
dokonce dostat do zaporného inkasa
z této dané. Takovéto soucast systému sdi-
lenych dani tedy neplni Zddnou motivac¢ni
Ulohu, vedle toho obtizna predikovatel-
nost snizuje moznost planovani rozpoctu.
Pro rok 2015 se v rozpoctovém urceni dani
nic neméni, systém zUstava jak pro obce,
tak pro kraje zachovan. Od zac¢éatku roku
2016 by oviem mélo dojit k tomu, ze podil
krajd u vynosu dané z ptidané hodnoty se
zvysi. Dojde k jeho néavratu na plvodnich
8,92% na ukor vynosu statniho rozpo¢-
tu. Do budoucna se tak otvird také otéz-
ka, jestli nezvysit vynos z DPH pro obce
na 23,58 % z dnesnich 20,83 %, aby doslo
ke srovnani s ostatnimi podily na zbylych
sdilenych dani. Jednalo by se také o na-
rovnani plvodné slibeného stavu, nebot
k nizsimu procentu se pristoupilo z dtvo-
du pldnované penzijni reformy, ktera se
konat nebude.

Kraje oteviely na jednéni problematiku
financovani silnic Il. a Ill. tfid, které jsou

ve $patném stavu. Na druhou
stranu Statni fond dopravni in-
frastruktury ma v rozpoctu pro-
stiedky, které nedokdze utratit
z davodu nizké pfipravenosti
staveb. Kraje tedy budou poza-
dovat podil na vynosu spotieb-
ni dané z mineralnich oleja.
Cast dané z nafty by tedy $la
pfimo do krajskych rozpoctq,
které by nemusely zéddat ad hoc
o pfispévky. Situace se bude
do budoucna zhorsovat, nebot
v novém programovém obdobi bude
mensi moznost financovat opravy silnic
Il. a lll. tfid z evropskych prostiedku. Ze
strukturdlnich fondl budou moci byt
podpofeny pouze vybrané silnice nizsich
kategorii, které maji vazbu na komunikace
TEN-T.

Tématem do diskuse je také problema-
tika financovani svazkovych skol, které
jsou v soucasné dobé asi tfi a financova-
ny napfimo. Vedle sdilenych dani by bylo
mozné otevfit diskusi i na téma dané z ne-
movitosti, kde by obce pfivitaly jeji vétsi

moznost diferenciace podle typl objektl
¢i zplUsobu vyuziti.
Na pracovni skupiné tedy byla oteviena
celd fada témat a mozného budouciho
smérovani rozpoctového urceni dani. Je
patrné, ze jakékoli zmény budou béhem
na dlouhou trat a viechny zainteresované
¢ekd budoucivelka prace a fada naro¢nych
jednani pfi hajeni svych postojl. Dalsi po-
silovani obecnich rozpoctu je i prioritou
Svazu mést a obci.
Ing. Mgr. David Sladma
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Kam s nim? Odpadové hospodafstvi CR ziskava nova pravidla

V souvislosti s odpady je mozné rok 2014 oznacit jako prelomovy. Minimalné co se
tyka legislativy, kterd by méla danou oblast nové upravovat. Jednak v kontextu s pra-
vem Evropské unie a také proto, ze zménu pravidel v oblasti odpadového hospodar-
stvi pozaduje uz mnoho let celd fada subjektd. Mésta a obce nevyjimaje. Jejich za-
dosti a doporuceni byvaji tu vice, tu méné, tu rychleji, tu pomaleji vyslysena. Pfitom
pravé prakticky pohled verejné spravy je velmi dlilezity. Psat zakon pouze pohledem
ze shora, by totiz mohlo ve vysledku viem jeho uzivatelim pouze zkomplikovat Zivot.

Spoluprace pri feSeni
odpadového hospodafistvi

Uz na prvnim spole¢ném jednani minis-
tra Zivotniho prostiedi Richarda Brabce
s predsedou Svazu Danem lJirdnkem se
v bfeznu 2014 oba panové shodli, ze by
Ceska republika méla mit jednozna¢nou
strategii v odpadovém hospodafstvi.
Po koncep¢ni pravni upravé vola fadu let
pramyslovy i komundlni sektor. Obé sféry
shodné fikaji, ze bez jasnych pravidel neni
mozné investovat do odpadovych zafize-
ni, ktera v Ceské republice chybi.

Ministr Brabec pti jednani konstatoval,
ze odpadovou legislativu, a to pfipravu
zédkona o odpadech a Planu odpadového
hospodafstvi CR na 2015-2024 véetné jeho
vazby na Operaéni program Zivotni pro-
stfedi, povazuje za jednu ze svych priorit.
Rovnéz je podle ného tfeba vyuzit evrop-
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ské penize tam, kde je Ceskd republika
vazné potiebuje. Ministerstvo Zzivotniho
prostfedi v roce 2014 mimo jiné pfipravi-
lo novou legislativu i pro posuzovani vlivi
na zivotni prostredi (EIA). Dan Jirdnek si pfi
jednéni posteskl, ze pfestoze Svaz spolu
s Asociaci kraja uz dfive vydal Strategii roz-
voje nakladéni s odpady v obcich a més-
tech CR, hierarchie nakladani s odpady, ani
jeho sklddkovani dosud standardizovano
nebylo. Zménit by to mély pravni predpi-
sy, od vyhlasky tykajici se vykupu kovl az
po zcela zésadni novy zdkon o odpadech,
do néhoz se musi spravné implementovat
evropské predpisy.

Zakon o odpadech

Vic nez dvanact let se odpadové hospo-
dafstvi v Ceské republice fidi zakonem
¢.185/2001 Sb., 0 odpadech. Pravni predpis
byl mnohokrét novelizovén, a to zejména

kvali transpozicim smérnic Evropské unie.
Dnes vsak pfilis nevyhovuje souc¢asnym
legislativné-technickym pozadavkim, na-
pfiklad obsahuje fadu ustanoveni nenor-
mativni povahy. Kromé toho ¢ast, kterd
upravuje spravni delikty, neodpovida
pozadavkim stanovenym Ministerstvem
vnitra.

U¢elem nového zékona tak je komplexné
upravit odpadové hospodafstvi pocina-
je tim, jak predchézet vzniku odpadu, jak
s nim nakladat a také jak ho odstranovat.
To vse s ohledem na prosazeni hierarchie
nakladani s odpady a pfi zajisténi co nej-
vy$si miry ochrany Zivotniho prostiedi
a lidského zdravi. Pfi tom je samoziejmé
tfeba brat v potaz socialni inosnost a eko-
nomickou udrzitelnost. Novy zdkon ma
také upravit prava a povinnosti osob pfi
nakladani s odpady a plsobnost organt
vefejné spravy v odpadovém hospodar-
stvi.

Svaz v této souvislosti upozornuje, samo-
ziejmé i v rdmci probihajicich pfipominko-
vych Fizeni, na nutnost v ndvrhu nového
zédkona o odpadech mnoho véci upravit.
Treba co se tyce sklddkovani podle ev-
ropské smérnice ES 2008/98/ES. Znéni
stavajiciho névrhu zadkona o odpadech by



totiz umoznilo soustiedit na jednom misté
neomezené mnozstvi odpadi bez ohledu
na to, jak je nebezpecny a bez moznosti ja-
kékoliv regulace vici pGvodci. To by ve vy-
sledku mohlo vést k obdobné situaci, jako
vznikla v letech 2006-2007 v Lib¢anech,
Chvaleticich ¢i Nalzovicich, které se staly
do urcité miry bohuzel oblasti skladek.

Aby vse fungovalo, jak ma, a nékteré ob-
lasti Ceské republiky se uz déle nestavaly
mistem, kde se soustfedi odpady, je nut-
né nejen evropské smérnice, ale i vsechny
ostatni potfebné Upravy, zavést do tuzem-
ského prava maximalné citlivé a odpo-
védné. Tak, aby skutec¢né postihly to, co
zdkonodarce minil. Mimo jiné to, aby se
nakladalo s odpadem kontinuélné a byl co
nejdfive poté, co vznikne, zpracovan, vy-
uzit nebo odstranén.

Vykup kovii

Velkym tématem odpadového hospodafi-
stvi je také vykup kovl. Mésta a obce dlou-
hodobé pozaduji, aby byl zakédzan vykup
kovi od fyzickych osob a od téch prav-
nickych byl mozny pouze bezhotovostné.
Skody, které kradezemi a nelegélnim vy-
kupem kovl vznikaji, jsou kazdorocné vice
nez 500 miliona korun. Ukradeny obecni
mobilidf musi mésta a obce obratem na-
hrazovat.

Podle Svazujeregulace této oblasti napros-
to zasadni, dnes ve sbérnach nelegélné
konti tfreba kolejnice, poklopy od kanall
¢i kovové casti starych elektrospotiebicd,
coz ohrozuje bezpecnost i zivotni prostre-
di. Dand véc byla i jednim z pozadavki pe-
tice Svazu apelujici na vladu a Parlament,
aby se zasadily o vefejny pofadek a soci-
alni stabilitu. Ministr zivotniho prostre-
di v zafi pfislibil, ze vykup kovl by méla
od roku 2015 omezit vyhlaska, ktera zaka-
ze vykup kovl od fyzickych osob takzvané
za hotové. Tato vyhldska vSak do dnesniho
dne vydana nebyla. Krajské ufady zaroven
budou mit dle zdkona moZnost okamzité
odebrat licenci sbérndm, u kterych zjisti
jakékoliv protizdkonné jednani. Posilit je
ale treba i kompetence dalsich kontrolnich
organd, jako je napft. Ceska inspekce zivot-
niho prostfedi v resortu MZP.

Kovovy odpad cekd od roku 2015 i jind
velkd zména - souvisi s dfive zminova-
nym pravem Evropské unie. Mésta a obce
budou muset zavést oddéleny sbér kovo-
vého odpadu. V této souvislosti Svaz upo-
zornuje, ze je nutné vytvofit pro vefejnou

spravu adekvatni podminky tak, aby byla
schopna natfizeni v praxi skutecné reali-
zovat. Existuji dvodné obavy, Ze nadoby
na kovovy odpad zlodéji ukradnou i s tim,
o je uvnitf, a to, co je ve sbérnych dvorech
také. Tak to dnes totiz misty funguje u kon-
tejnerll na papir — zlodéji kradou jejich
obsah a papir davaji do vykupen. Takovi
lidé pfitom fakticky okradaji své spoluob-
¢any, pfijmy z odpadu totiz mésta a obce
zohlednuji ve vysi poplatku za komunalini
odpad.

Plan odpadového hospodarstvi

Odpadové hospodafstvi fesi mimo jiné
i Plan odpadového hospodarstvi pro roky
2015-2024, po kterém dlouhodobé volal
i Svaz. V prosinci ho schvdlila vladda. Hlav-
nimi cili strategie je jednoznac¢né pred-
chazeni vzniku odpadl a zvyseni recykla-
ce a materidlového vyuziti odpadd. Plan
predstavuje klicovy dokument pro realizaci
dlouhodobé strategie nakladani s odpady,
obaly a vyrobky s ukon¢enou Zivotnosti.
Poprvé je soucasti tohoto dokumentu i Pro-
gram predchdazeni vzniku odpadd. Novou
odpadovou legislativou se Ministerstvo Zi-
votniho prostfedi zaméfuje na uprednost-
néni zplGsobl nakladani s odpady podle
celoevropské odpadové hierarchie.

K naplnhovani strategie pomuUzou finance
z nového Operaéniho programu Zivot-
ni prostiedi 2014-2020, ze kterého bude
mozné Cerpat prostfedky na cely systém
nakladani s odpady. Ministerstvo zaroven
pfipravuje motivacni program pro kraje,
ze kterého bude moci kazdy region cer-
pat az 1 milion korun na zpracovani svého
krajského POH. To by mélo motivovat jed-
notlivé regiony, aby krajské plany odpado-
vého hospodarstvi schvalily co nejdfive.

Schvéaleny POH CR nové zahrnuje i Pro-
gram piedchazeni vzniku odpadu. Ten se
zaméfuje napfiklad na feseni textilniho
odpadu, vyuziti potravinovych bank pro
predchazeni potravinového plytvani nebo
napf. na systém tzv. opraven pro rozbité
vyrobky, které nemusi nutné skoncit v od-
padu. Soucasti planu je analyza soucas-
ného stavu odpadového hospodafstvi CR
a ¢astecné vystupy z ekonomické analyzy
nakladdéani s odpady ve zpravé z hodnoce-
ni dopadt regulace. Oproti pfedchozimu
pldnu odpadového hospodaistvi se zde
vice prolinaji obecné principy ,sobéstac-
nosti a blizkosti”, zaroven principy ,zne-
¢istovatel plati” a ,rozsifena odpovédnost
vyrobce” s Umyslem dodrzovat evropskou
hierarchii naklddéani s odpady.

Prioritou pro biologicky rozlozitelné od-
pady je podle nového POH snizeni maxi-
malniho mnozstvi biologicky rozlozZitel-
nych komunalnich odpadd ukladanych
na skladky nejvySe na 35% z celkové
hmotnosti v roce 2020 oproti roku 1995.
Svaz vita, ze MZP dodrzelo slibeny termin
vydani nového POH, nicméné ocekaval
ponékud konkrétnéjsi pozadavky na roz-
loZeni pfipadnych novych zafizeni odpa-
dového hospopdaistvi.

Odpad se da vnimat v mnoha souvislos-
tech. Jako trochu ptiznakové slovo, které
asociuje néco nepfilis ¢istého, jako moznost
ekologického pfistupu a efektivni spotieby,
kdy se rozumné zuzitkuji vSechny, nebo ale-
spon vétsina, produktl lidské ¢innosti, jako
zdroj vécné debaty v duchu nerudovské
otazky — Kam s ni? Odpovédét na ni pGjde
snadnéji, pokud budou existovat rozumna
a akceptovatelna pravidla pro vsechny.

Mgr. Stépdnka Filipovd
tiskové odd. Kanceldre Svazu
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Finanéni
konference

Financovani pfenesené pusobnosti a rozpoctova
odpovédnost - stézejni témata letosni financ¢ni konference

Financovani pfeneseného vykonu statni spravy, budoucnost rozpoc¢tového urceni dani, dostupnost verejnych sluzeb v izemi nebo
zékon o rozpoctové odpovédnosti. To byla asi hlavni témata Xll. ro¢niku celostatni financni konference, kterd se konala ve
dnech 4. a 5. prosince 2014 v hotelu Clarion v prazskych Vysocanech. Velkou pozornost ale Ucastnici konference vénovali i trestni
odpovédnosti zastupitell, budoucnosti evropskych fondd, novinkdm v odpadovém hospodaistvi ¢i otdzce zaddvani verejnych
zakazek. Na finan¢ni konferenci si opravdu bylo z ¢eho vybirat, o cemz svédci Ucast vice nez 350 delegatd.

Financni konferenci zahdjil predseda Sva-
zu Dan Jirdnek, ktery hned v tvodu kon-
statoval, ze Svaz uz nékolik let usiluje
o navyseni pfispévku na vykon pienesené
plisobnosti, a to alespon o inflaci. Pfestoze
vydaje mést a obci na tyto agendy neusta-
le rostou, od roku 2010 k Zzadnym zménam
nedoslo. Nejvhodnéjsi by ale podle pred-
sedy Jiranka bylo vykonové financovani
statni spravy. Obce by se pii tomto mode-
lu financovani samy mohly rozhodnout,
zda tu ¢i onu sluzbu pro své obcany vykonavat chtéji, resp. zda je
v jejich moznostech ji zajistovat. Zaplaceno by dostaly na zakladé
provedenych ukonud. Rozhodné ale nepovazuje za Stastné, aby
se pfeneseny vykon statni spravy soustifedoval pouze na obcich
Il typu. Obce s rozsifenou plisobnosti jsou rtizné velké, od néko-
likatisicovych az po vice jak milionovou Prahu, a ne viechny jsou
schopny pfeneseny vykon statni spravy pro vsechny obce ve svém
spravnim obvodu zajistovat. A navic stdle plati, Ze verejnd sprava
by méla byt co nejblize ob¢antim.

Na slova pfedsedy Svazu navazal predseda vlady Bohuslav Sobot-
ka. Ubezpecil ptitomné, Ze najit odpovidajici systém financovani
pfenesené pusobnosti vykonu statni spravy pati k vladnim prio-
ritdm. Samospravy by dle jeho pfesvédceni mély za vykon statni
spravy obdrzet odpovidajici finance, nemély by tuto ¢innost do-
tovat ze svych vlastnich prostifedkd. Je tieba ale nalézt takovy sys-
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tém, ktery bude pruzné reagovat na pfi-
padné zmény rozsahu vykonu a nebude
zavisly na nesystematickych jednorazo-
vych opatienich. Do srpna roku 2016 by
méla byt provedena detailni analyza sou-
¢asného stavu financovani vykonu statni
spravy a ta by zaroverh méla navrhovat
alternativni zpUsoby financovani, které by
vice zohlednovaly skute¢né vykondvané
¢innosti. Ministerstvo vnitra spolu s Minis-
terstvem financi pak do konce roku 2016
predlozi vladé vybrané feSeni. Odpovédét si je viak tfeba nejprve
na otazku, zda se ma ménit také struktura pfeneseného vykonu,
tedy stanovit, kdo a co by mél vlastné délat. Za dllezité rovnéz
Bohuslav Sobotka povazuje motivovat obce tak, aby pfenesend
statni sprava byla vykonavana co nejefektivnéji a za co nejmensich
nékladd.

Ke klicovym oblastem podstatnym pro rozvoj mést a obci patfi po-
dle premiéra také zvyseni danovych piijma, kterého ma byt dosa-
zeno efektivnéjsi spravou a vybérem dani. Vlada ptipravuje napf.
elektronickou evidenci trzeb, od které Ize oc¢ekavat zejména lepsi
vybér dané z pfidané hodnoty. Schvilila také prordstovy statni
rozpocet na rok 2015, pficemz znacné posilila vydaje na dopravni
infrastrukturu a pfilakala nékolik vyznamnych investi¢nich projek-
th. Zvysené danové pfijmy se odrazi v rozpoc¢tovém urceni dani,
polepsi si tedy i mésta a obce.



-
-

Ndméstek ministra vnitra Jifi Zmatlik
ve své zdravicivyzdvihl Svaz jako jednoho

lizované projekty zamérené na vzdéldvd-
ni i na meziobecni spoluprdci povazuje
za velmi pfinosné.

Za dalsi klicovou oblast
povazuje premiér Sobotka
oblast evropskych dotaci.
Vldda schvalila Dohodu
o partnerstvi i jednotlivé
operacni programy. Pfi je-
jich zpracovani se snad po-
ucila z chyb minulého ob-
dobi a véfi, ze se podati vy-
Cerpat maximum moznych
prostiedkd. V ramci nové-
ho programového obdobi
budou mésta a obce moci
Cerpat témér ze vsech ope-
ra¢nich programd, podpo-

rovany by mély byt prede-
vsim smysluplné projek-
ty. Pfedseda vlady ptitom kladl dliraz na jejich kvalitni p¥ipravu
a zpracovani ze strany zadatel(.

Bohuslav Sobotka zminil také problematiku zaddvani vefejnych
zakazek. Zpftisnéni tohoto zakona, které mélo vést k eliminaci
mozné korupce, bohuzel zpusobilo komplikace zadavatellim
i pfijemctm vefejnych zakazek a cely systém zadéavani byl ve své
podstaté paralyzovan. Vlada proto schvalila novelu zdkona, kte-
rd méa zadavani zakazek zrychlit a zjednodusit - rozsifila se dil¢i
hodnotici kritéria a byla zruSena povinnost zrusit zadéavaci fizeni
v pfipadé jediné nabidky. Cely proces zadavani vefejnych zaké-
zek by mél ale zjednodusit zcela novy zékon, ktery pfipravuje Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj a ktery bude transponovat zadavaci
smérnice EU.

Pogratulovat starostim k uUspéchu v ko-
munalnich volbach prijela na konferenci
ndméstkyné ministra vnitra pro vefejnou
spravu Jana Vildumetzova, kterd jesté pred
par dny zastavala funkci vykonné feditelky
Kanceldre Svazu. Ujistila vSechny pfitomné
v sale, Ze jeji pusobeni na Svazu sice kon-
¢i, nicméné si velmi preje, aby byli i nadale
ve vzajemném kontaktu. Déale uvedla, ze
na ministerstvu bude pokracovat prede-
vsim v praci, kterou zapocala jeji pfedchld-
kyné Adriana Krndcovd, tedy ve stabilizaci verejné spravy, jez by méla
byt transparentni a dGvéryhodna. Prosadit se ale bude snazit treba
takeé to, aby starostové mohli dostavat udaje o svych ob¢anech. Po-
dle Jany Vildumetzové by vzdy mélo platit, Ze ,Ufad zde ma byt pro
obcany, nikoli ob¢ané pro Ufad”. Na poc¢atku nového roku proto pla-
nuje osobné navstivit véechny kraje i vybrana mésta a obce, s jejichz
predstaviteli chce diskutovat o aktudlnich problémech.

"

Na finan¢ni konferenci byla také slavnostné pokiténa Prirucka pro clena
zastupitelstva obce po volbdch v roce 2014. Svaz ji pfipravil v rdmci pro-
jektu Odpovédny zastupitel a ucastnici konference ji obdrZeli jako prvni.
Prirucka md pomoci vsem zastupitelim orientovat se ve vsech oblastech
komundini politiky. Dan Jirdnek pri této prileZitosti podékoval vsem, kteri
se na jeji tvorbé podileli. Zastupiteldm pak poprdil, aby se zdkony co nej-
méné ménily, a kdyz uz k tomu dojde, aby to bylo ve prospéch samosprd-

Premiér Sobotka zavérem dodal, Ze kromé zminénych oblasti exis-
tuje celd fada dalsich témat, kterym je tfeba se spole¢né vénovat.
Uved!| napf. oblast bezpecnosti, aktivni politiky zaméstnanosti,
ochrany Zivotniho prostredi, skolstvi nebo dopravy. Ujistil pfitom-
né v sdle, Ze vlada je oteviena diskusi se zastupci mést a obci, cha-

pe je jako partnery a véfi, Ze spole¢nymi silami se podaii zlepsit
Zivot lidi v nasi zemi.

vy. Aby zkrdtka zmény smérovaly vzdy jen k lepSimu.
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JAK SPRAVNE ZACIT NOVE VOLEBNi OBDOBI

Stanislav Kadecka z advokatni kancelédre
KVB dal starostim nékolik rad, jak spravné
vkrocit do nového volebniho obdobi. Hned
v Uvodu vyzval starosty k ostrazitosti ze-
jména, co se pravnich predpist tyce. Zkuse-
nosti z oblasti vefejné spravy jsou jisté vel-
mi cenné, nicméné pravni Upravu nepiebiji.
Upozornil, Ze to co obce délaly dvacet let
dobre, mlze byt jednadvacaty rok Spatné.
Legislativa se zkratka méni.

A co je tfeba mit na paméti pfi vstupu
do nového volebniho obdobi? Pfedné je
tfeba si uvédomit, ze mandat vsech ¢lend
zastupitelstva zanika dnem voleb. Staros-
ta, mistostarostové a ¢lenové rady ale vy-
kondvaji své funkce az do doby, nez jsou
zvoleni novi funkciondfi. Staré vedeni by
novému mélo predat Urad na zakladé se-
psaného protokolu, kde je uvedeno, co
vsechno je preddvano, a to jak v oblasti
pravni, ekonomické, tak i ryze faktické
(doporuceny vzor predavaciho protokolu

najdete na naSem webu v rubrice sprava
obce). Neni viak od véci, pokud si takovou
inventuru udéld i staronové vedeni radni-
ce. V kazdém pripadé JUDr. Kadecka do-
porucil v co nejkratsi dobé provést pravni
audit, tedy zkontrolovat platnost vsech
uzavienych smluv a zédkonnost viech prav-
nich predpist obce. Pozornost je treba
vénovat také tomu, kdo ma zodpovédnost
za naklddani s majetkem a peclivé vnimat
vsechny tfi fdze procesu: zvefejnéni zamé-
ru (ktery organ schvaluje, co musi obsa-
hovat, jak dlouho ma byt zverejnén atd.),
rozhodnuti o uzavieni smlouvy a vlastni
uzavieni smlouvy (kdy smlouvu uzavird
starosta, kdy mistostarosta atd.).

Zvlastni daraz pak Stanislav Kadecka kla-
dl na spravné zadavani vefejnych zaka-
zek. Na rozdil od mnohych jinych si viak
od schvélené novely tohoto zdkona moc
neslibuje. Novela sice pfinasi urcitd poziti-
va, jak jiz bylo zminéno napf. zruseni povin-

PRISPEVEK NA PRENESENOU PUSOBNOST Z POHLEDU

O prispévku na pre-
neseny vykon stat-
ni spravy hovorili
v uvodu konference
jiz Dan Jirdnek a Bo-
huslav Sobotka. Jak
ale tento pfispévek
stanovit, aby byl co
nejspravedlivéjsi,

se na konferenci
zamyslela Marie
Kostruhova, feditelka odboru verejné spra-
vy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra.
Nejprve pfipomnéla, ze vysi prispévku
ovliviiuje rozsah vykonu pfenesené plisob-
nosti, velikost spravniho obvodu a u obci
s rozsitenou plsobnosti také podil velikosti
spravniho centra ke spravnimu obvodu.
Problémem je, Ze stat dnes nevi, na jaké
konkrétni ucely jsou finan¢ni prostfedky
poskytnuty a zda jsou poskytnuty efek-
tivné. Podle soucasné metodiky se také
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jen obtizné kvantifikuji zmény ve vykonu
pfenesené plsobnosti mezi jednotlivymi
kategoriemi obci — neni zndmo, kolik se po-
skytuje na tu kterou agendu.

Navrhované zékladni sméry feSeni financo-
vani pfenesené plsobnosti jsou v podstaté
dva. Za prvé: prispévek zlstane pfispév-
kem, pujde tedy stale o netcelovou a ne-
zUctovatelnou dotaci, ale zméni se zplsob
rozdélovani finan¢nich prostiedkd v ramci
pfispévku. Museli bychom ale védét, kolik,
a otdzkou je zda na jednoho obyvatele,
nebo deset ¢i treba sto, stoji ta kterd agen-
da. Nebo za druhé: bude Ucelovou a zlcto-
vatelnou dotaci, tedy prejde se na vykono-
vé financovani, které mimo jiné prosazuje
Svaz. Proplaceny by pak byly skute¢né vy-
konané ukony v ramci jednotlivych agend.
Je mozné ale uvazovat i o kombinaci téchto
dvou navrh feseni, ostatné vsechny agen-
dy pfenesené pusobnosti stejné nelze pro-

nosti zrusit zaddva-
ci fizeni v pfipadé
jediné nabidky, pro-
blémem podle né-
ho ale je, Ze bude
ucinnd jen kratce.
Uz nyni se pracu-
je na zdkoné zcela
novém, ktery musi
vychdzet z unijni-
ho prava a ktery by
mél pfinést zasadnéjsi zmény. Stanislav Ka-
decka vyzval starosty, aby pfes Svaz tlacili
na Mnisterstvo pro mistni rozvoj a kone¢né
se podafrilo pfijmout zadkon, ktery povede
k ucelnosti a hospodarnosti s vefejnym ma-
jetkem, ne v3ak za cenu obrovskych admi-
nistrativnich nakladd a probléma s tim, ze
nikdo nebude védét, jak zakazku realizovat,
protoze ve shodé nebudou Ministerstvo
pro mistni rozvoj, Utad pro ochranu hos-
podarské soutéze a kontrolofi Ministerstva
financi.

-

MINISTERSTVA VNITRA

cesné zmodelovat a vzdy je bude nutné
financovat prispévkem.

Vykonové financovani pienesené pusob-
nosti ale vyzaduje nejprve soupis vsech
agend prenesené plsobnosti a jejich pro-
cesnich modell, tedy zmapovani agend,
dale vytvoreni standardd vykonu (stanove-
ni jednotného vykonu agend pro viechny
obce) a ocenéni jednotlivych Gkonl v rdmci
agend. Vymyslet je tieba i to, jakym zpuso-
bem se budou Ukony evidovat. Zde by mély
nejspi$ napomoci nastroje eGovernmentu,
aby obce nebyly zatéZovany zbyte¢né ad-
ministrativné. Pilotné by mély byt do vyko-
nového modelu zpracovany ctyfi nejfrek-
ventovanéjsi agendy - evidence obyvatel,
obcanské prikazy, cestovni pasy a matriky.

Marie Kostruhova dale informovala, Ze
v srpnu 2014 byl pfijat Strategicky rdmec
rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi let



2014-2020. Ten m& mimo jiné dva speci-
fické cile, a to pravé reseni problematiky
financovani prenesené plsobnosti a rese-
ni problematiky procesniho modelovani
agend. Pfiprava implementacnich pland
strategického rdmce ma byt hotova do kon-

ce roku 2014. A jaky je harmonogram dal-
Sich cinnosti? Podrobné analyzy systému
financovani pfenesené plisobnosti by mély
byt pfedlozeny do konce srpna roku 2016,
do prosince téhoz roku by pak mély byt
vyhodnoceny a prodiskutovany mozné va-

NOVY ZPUSOB ODMENOVANI ZASTUPITELU

Pozornost vénovali
Ucastnici konferen-
ce také novému
zpUsobu odméno-
vani ¢lenl zastupi-
telstev izemnich sa-
mospravnych cel-
kl, které predstavil
Tomas Posl z odbo-
ru verejné spravy,
dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra. Nejprve zkonstatoval,
ze usnesenim vlady ze dne 18. prosince
2013 byly odmény zastupitelG zvyseny
0 5,24 %, tedy ve své podstaté navraceny
zpét na uroven roku 2010. Nové byla také
stanovena konstrukce vypoctu maximalni
odmény neuvolnéného starosty, a to po-
moci koeficientu 60% odmény uvolnéné-
ho starosty. V roce 2014 byla zpracovana
analyza odménovani a popsany nejzavaz-
néjsi problémy, ke kterym patfi nejednot-
nd pravni Uprava pro obce, kraje a hl. m.
Prahu (dnes hodné rozdill pfi zplUsobu
odménovani starostl a hejtman(), casté
zmény, moznost vice odlisnych vykladd
pravni Upravy (napf. pfi propldceni dovo-
lené), absence zasazeni do systému odmé-

fnovani ve verejné spravé, nevyhovujici dé-
leni Uzemni struktury pro vypocet odmén
(do tisice obyvatel byla stanovena pouze
jedna kategorie, nové jsou navrhovany ka-
tegorie tfi — do 300, 600 a 1000 obyvatel)
a konecné i aplika¢ni problémy.

Co tedy ministerstvo navrhuje? Hlavni
princip stavajiciho systému by mél byt
zachovdn, pravni Uprava by ale méla byt
jednoznacnd a zjednodusend. Pro viechny
uzemné samospravné celky by méla byt
také jedna spole¢nd tabulka, sjednocena
by méla byt i pravni Uprava. Nové by méla
byt zavedena konzistence vyse odmén
po celé volebni obdobi, nedochazelo by
tedy ke kazdoro¢nimu prepocitdvani od-
mény podle poctu obyvatel k 1. lednu,
vychazet by se mélo z poctu obyvatel pfi
prvnim volebnim roce). Vy$e odmén by
tedy byla stabilni po celé volebni obdobi,
pouze v pfipadé vyrazné zmény by situace
byla individualné feSena. Navracen by mél
byt také institut mimofadnych odmén, ty
by bylo mozné udélit az dvakrat do roka
do vyse jedné mési¢ni odmény. Dale by
mélo dojit ke sjednoceni vyse odmén pfi
skonceni funkéniho obdobi (jinak je to

EVROPSKE FONDY BYLY, JSOU A BUDOU

rianty feSeni s tim, ze vybrané feseni bude
predlozeno vladé. Vykonové financovani
by mohlo byt spusténo nejdfive k 1. lednu
2019. Prvni kroky tedy ucinény byly, ukazu-

nez se predpokladalo.

u starostl, jinak u hejtman() a naroku
na odmény v pfipadé vzdani se/odvold-
ni z funkce a zaniku mandatu v prabéhu
funk¢niho obdobi.

Nové by mély byt feSeny a precizovany
nékteré aplika¢ni problémy (opétovny na-
rok v souvislosti s odménou pf¥i skonceni
funkéniho obdobi, jednoznacna pravi-
dla pro kumulaci odmén za vykon funk-
ce u neuvolnénych ¢lend zastupitelstev,
vztah k zédkoniku prace atd.). Nové je také
navrhovano stanoveni minimalni vyse od-
mény pro neuvolnéného starostu (uvazuje
se v rozpéti koeficientu 0,4 az 0,6) a také
napf. to, ze o proplaceni dovolené by mélo
rozhodovat zastupitelstvo.

Zavérem Tomas Posl vyzval pritomné, aby
prostiednictvim svych zastupct v pracov-
ni skupiné vytvorené k pfipravé nového
zplsobu odménovani zastupiteld uplat-
novali i své navrhy. S celym materidlem je
mozno se seznamit na webovych stran-
kach ministerstva www.mvcr.cz/odk.

Magr. Lenka Zgrajovd
tiskové oddéleni Kanceldre Svazu

V rdmci CFK se konal také doprovodny seminai zaméreny na pro-
blematiku evropskych fond(. O tom, Ze toto téma starosty zajima,
svédcil zaplnény sal, kam bylo nutné i v priibéhu akce pridavat
dalsi zidle k sezeni. Pod vedenim byvalého mistopfedsedy Ev-
ropského parlamentu Oldficha Vlasaka vystoupila na seminafi jak
naméstkyné ministryné pro mistni rozvoj Klara Dostélova, tak za-
stupci resortd, ktefi maji na starosti pfipravu klicovych operacnich
programu. V navazujici diskusi se starostové nejvice ptali na zmény
oproti soucasnosti, na to, zda se skute¢né podafi snizit administra-
tivu a zda po nés Brusel nechce néco, co neni smysluplné.

Seminai zahdjil mistopfedseda Svazu pro evropské zdlezitosti
Oldrich Vlasak, ktery shrnul dosavadni zkusenosti obci s ¢erpa-
nim evropskych dotaci a nastinil hlavni potfeby a priority do bu-
doucna. Na uvod své pfednasky zhodnotil dosavadni moznosti
obci cerpat evropské fondy a upozornil na skute¢nost, ze je stéle
prostor pro projekty obci a mést v rdmci dobihajiciho obdobi
2007 az 2013. Obce a mésta byly pfitom aktivni, z celkové alokace
ve vysi 704 miliard K¢ tvofi projekty obci a mést 16 %, z celkového
poctu 60 903 projektd mistni samospravy realizuji 31 %. Existu-
ji v3ak velké rozdily, celkem 1191 obci nerealizuje zadny projekt

z evropskych strukturalnich fondd, naopak 14 obci realizuje vice
nez 50 projektd. Nejvice obce podavaji projekty do Operac¢niho
programu Zivotni prostiedi (kde realizuji 8631 projektd s EU do-
taci 52 miliard K¢) a v rdmci tzv. ROPU (3124 projektd s dotaci 46
miliard K¢). V drtivé vétsiné (98 %) pfitom obce realizuji ,tvrdé”
projekty z Kohezniho fondu a Evropského regionélniho rozvojo-
vého fondu, mékké projekty z Evropského socialniho fondu jsou
spise vyjimecné.

Problémem Ceské republiky je podle Oldficha Vlasaka &erpani;
i pres snahu jednotlivych ministerstev je zjevné, Ze koncem roku
bude CR patfit opét mezi ty staty, které na nékteré prostfedky
z Bruselu nedosdhnou. Aktualizované predikce fidicich orgén(i ho-
voii o tom, Ze nedosdhneme na 19,5 miliard K¢ (nejvice pesimistic-
ké odhady MMR pak o ¢éstce 33,1 mld. K&). Pfipomnél také, Ze Svaz
jiz na jednani s vlddou v fijnu letosniho roku nabidl spolupraci pfi
hledani smysluplnych projektt obci a mést, které jsou pfipravené
k realizaci a mohly by byt realizovany do konce programového ob-
dobi (tj. de facto vyuctovény do cervna 2015) a které by pomohly
v definovanych oblastech zajistit kvalitni a soucasné rychlou ab-
sorpci. Bohuzel tato nabidka Svazu je stéle bez odezvy.
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Oldfrich Vlasak dale uvedl, ze Svaz byl po ce-
lou dobu aktivni i pfi pripravé nového
obdobi 2014 az 2020. Prosazoval posileni
role mést a obci, pozadoval jednoduchy
a efektivni implementacni systém (vcet-
né jednoho kontaktniho mista a omezeni
duplicitnich kontrol) a dostate¢né alokace
na obecni potieby. Na tzv. izemni dimen-
zi se podafilo vyjednat 200 miliard K¢, vy-
brané samospravy budou moci realizovat
projekty prostrednictvim integrovanych
pristupd (ITI, IPRU a MAS), véechny pak pro-
stfednictvim individualnich projektl. Svaz
ma také své zastupce v regiondlnich stalych
konferencich, které by mély definovat po-
Zadavky a pfinaset poznatky z jednotlivych
uzemi tak, aby nové programové obdobi nebylo pouze o interven-
cich tzv. ze shora dold.

Hlavni zmény v novém programovém obdobi

Jako druhd na seminéfi vystoupila prvni ndaméstkyné ministryné pro
mistni rozvoj Klara Dostalov4, kterd popsala ramec nového obdobi
a upozornila na hlavni zmény vcetné jednotného metodického pro-
stredi. Ministerstvo prostfednictvim vlady nové stanovuje zékladni
ramec pravidel, ktery bude pro viechny fidici organy a fondy EU
stejny a zdvazny a obcim by se tak jiz nemélo stat, Zze po nich bu-
dou rlizné instituce pozadovat rizné véci. Bude se pouzivat jednot-
nd terminologie, probéhne masivni elektronizace dat, dokumentd,
procest v rdmci jednotného monitorovaciho systému MS2014+.
Jako pfiklady zjednoduseni systému implementace Kléra Dostalova
uvedla sjednoceni pozadavk(l na zpracovani dokumentace urce-
né Zadateldm a pfijemctm, vétsi diraz na propojeni fizeni vyzev
na hodnoceni, koordinaci vyhlasovani vyzev, vymezeni povinnych
hodnoticich kritérii, vétsi ddraz na dvoukolové hodnoceni, informo-
véani zadatele o vysledku a moznost odvoléani ¢i vytvoreni spole¢-
né databaze hodnotitel(, jejich automatizovany vybér, hodnoceni
a kontrola. Nové bude také ve fazi pfijmu a hodnoceni zadosti nasta-
vena maximalni Ihdta, do kdy musi byt ukon¢en schvalovaci proces.
Zjednoduseni se pfipravuje i pro etapu realizace projektd a jejich
kontroly spocivajici mimo jiné ve sjednoceni struktury a obsahu
zprav o realizaci projektu, zpracovani vzorovych dokumentt pro vy-
uziti v oblasti vefejného zadavani, stanoveni bagatelni hranice pro
vymaéhani nesrovnalosti, redukce poctu log povinné publicity apod.

Integrovany regionalni operacni program
Nasledovaly prezentace jednotlivych operacnich program, které
obce a mésta nejvice zajimaji. Jako dalsi panelista proto vystoupil

feditel odboru fizeni operac¢nich programt MMR Rostislav Mazal,
ktery ma na starosti Integrovany regionalni opera¢ni program.
Tento program se zaméfi predevsim na dopravu v regionech, zkva-
litnéni verejnych sluzeb a rozvoj vefejné spravy. Za hlavni rozdil
oproti stdvajicimu obdobi Ize povazovat to, Ze namisto jednotli-
vych ROPU bude existovat jeden centrdlni program. Z vécného
hlediska bude nové kladen dlraz na podporu terénnich a komu-
nitnich pfistupl v socidlni integraci a rozsiteni podpory nastrojl
pro podporu socidlniho zaclenovéni — socialni bydleni, socialni
podnikéni. Obce viceméné mohou zapomenout na opravy mist-
nich komunikaci, dochazi k posunu v zacileni na prioritni tahy, tedy
na sit TEN-T a souvisejici napojeni silni¢ni infrastruktury. Pfedmé-
tem debaty s Komisi je také problematika Uzemniho planovani
a ochrany kulturniho dédictvi, obecné je trendem prostfedky kon-
centrovat a realizovat pouze vétsi investice narodniho a evropské-
ho vyznamu.

Operaéni program Zivotni prostredi

Podrobnou prezentaci nasledné prednesla vedouci oddéleni pfi-
pravy nového programového obdobi sekce fondd EU MZP Barbora
Holkova, kterd ma na starosti Opera¢ni program Zivotni prostie-
di. Tento program je pro obce a mésta zasadni, a vztahovalo se
k nému proto nejvice dotazd. Hlavni zaméreni bude do budoucna
na zlepSovani kvality vody a snizovani rizika povodni, zlep3ovani
kvality ovzdusi v lidskych sidlech, nakladani s odpady, ochranu
a péci o prirodu a krajinu a energetické uspory. Hlavnim rozdilem
oproti stavajicimu obdobi bude, ze &isticky odpadnich vod bude
mozné financovat i v mensich obcich (pod 2000 ekvivalentnich
obyvatel), vétsi zaméreni bude na konkrétni zdroje znecistovani
ovzdusi, u nakladani s odpady pak bude kladen vétsi dliraz na pre-
venci. Prioritni kategorii budou i nadale protipovodnova opatreni.
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Operacni program Zaméstnanost

Velmi rychle predstavila svij program také reditelka odboru pod-
pory projektl ESF MPSV Lenka Kauckd, kterda ma na starosti ev-
ropské fondy a zaméstnanost. Hlavnim cilem tohoto programu
je podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily, socialni
zaclenovani a boj s chudobou, socidlni inovace a mezinarodni spo-
luprace a efektivni vefejna sprava. Za hlavni rozdil oproti stavaji-
cim moznostem lze povazovat vétsi dliiraz na integrovana feseni,
zaméreni na propojeni dalsiho vzdélavani s potfebami trhu prace
a podporu transformace a deinstitucionalizace socialni a zdravotni
péce. Reditelka Kaucka soucasné uvedla, Ze se na ni mohou staros-
tové obracet s zadostmi a dotazy, které je trapi, a ze ministerstvo je
pfipravené obcim v dané oblasti pomoci.

Kdy Ize oc¢ekavat nové vyzvy

V navazujici diskusi se starostové kromé praktickych otazek k jed-
notlivym projektlm ptali, kdy mohou ¢ekat nové vyzvy, protoze
jak vyplyva z oznaceni programového obdobi, ¢erpdni jiz mélo

zacit od roku 2014. Zastupci statu upozornili na skutecnost, ze
vina za zpozdéni neni primarné na nasi strané, protoze Brusel
schvéli pozdé ptislusnou legislativu. Vlada vsak pfipravila scénéf,
jak umoznit vyhlasovani vyzev jesté v dobé, kdy nebudou final-
né schvaleny programy. Na prvni vyzvy si viak starostové jesté
budou muset pockat, prvni se ocekdvaji v poloviné roku 2015.
Diskutovaly se také ptipominky Evropské komise a informace ze
zékulisi. Velkym tématem v tomto ohledu byl pozadavek Bruselu
na specifickou podporu zacleriovani romské komunity.

Seminaf uzaviel mistopfedseda Svazu Oldfich Vlasék, ktery ob-
cim a méstlm pfislibil, Ze Svaz v prvnim pololeti vyda informacni
publikace k novym moznostem cerpdni evropskych fondu tak,
aby mésta a obce presné védély, co mohou ocekdvat a na co se
pfipravit.

pripravili Ing. Ondrej Mdtl, MPA, MSc., a Ing. Mgr. Adam Vazac
odd. vnéjsich vztah( Kanceldre Svazu

FINANCOVANI SOCIALNICH SLUZEB V ROCE 2015

Zmény ve financo-
vani socidlnich slu-
zeb od roku 2015
predstavila na kon-
ferenci Linda Mar-
sikova, vedouci od-
déleni financovani
socialnich sluzeb na
Ministerstvu prace
a sociélnich véci.
V lvodu ptipomné-
la, ze zédkon o sociélnich sluzbach bude
v roce 2015 slavit 10 let své Gcinnosti.
Odborna verejnost méla od zdkona velka
ocekdvani, kterd vsak nebyla naplnéna.
Zakon prosel fadou novelizaci a dalsi velké
zmény tento zakon cekaji. Hlavnim problé-
mem vsak je, ze zékon stéle pfidava nové
povinnosti, zatimco prostfedky pro finan-
covani socidlnich sluzeb ubyvaiji.

Letosni novela zdkona o socidlnich sluz-
bach ucinila zménu v dota¢nim fizeni,
které prechazi na kraje. Z pohledu MPSV
se viak jednd ,jen” o technickou novelu,
kdy se méni pouze subjekt vyplacejici do-
tace. ZUstava viak zachovén systém finan-
covani socialnich sluzeb, protoze stale se
jednd o dotace. Nejnovéjsi novela vznikala
ve spoluprdci s kraji, které vidi hlavni pro-
blém v nastaveni smérnych cisel - ta v mi-
nulych letech urcovalo kazdoro¢né MPSV,
nyni jsou stanovena v zakoné. Vzrostla
povinnost krajl vytvaret sit socialnich slu-
zeb, tedy soubor vybranych poskytovate-
10 sociélnich sluzeb s narokem na dotace,
ktery by mél odpovidat potfebdm obyva-
tel daného kraje. Linda Marsikova predsta-
vila pozadavky poskytovateld na dotace

pro rok 2015. O dotace pozédalo celkem
5316 socialnich sluzeb, které pozadova-
ly dotace v celkové vysi 12,5 miliardy K¢.
Statni rozpocet viak predpoklddéd poskyt-
nuti dotaci ,pouze” ve vysi 7,1 miliard K¢
a v systému tak chybi 5,4 miliard K¢ Ne-
dostate¢né financovani socialnich sluzeb
zpUsobuje nestabilitu systému a brzdi je-
jich rozvoj.

Tti klicové ukoly

Pro rok 2015 ma MPSV v oblasti financova-
ni socidlnich sluzeb stanoveny tfi klicové
ukoly. Prvnim z nich je tvorba nafizeni vla-
dy k § 101a zadkona o sociélnich sluzbach,
které bude osetfovat postup pfi rozdé-
lovéni dotaci ¢i upravovat lhaty. Dalsim
podstatnym Ukolem je nastaveni financo-
vani socialnich sluzeb z evropskych fondt
v rdmci programovaciho obdobi pro roky
2014-2020. Tfetim zédsadnim ukolem MPSV
pro rok 2015 je pfiprava zavedeni financo-
vani socidlnich sluzeb v souladu s pravidly
pro poskytovani vefejné podpory. Socialni
sluzby jsou sluzby v obecném hospodar-
ském zdjmu, tedy hospodaiské sluzby se
zvlastnim vyznamem pro obcana, které by
bez zédsahu poskytovatele podpory neexis-
tovaly, nebo by existovaly za vyrazné hor-
Sich podminek. Systém vefejné podpory
provéfi, zda je danou sluzbu schopen zajis-
tit trh, tedy zda danou sluzbu mize nabid-
nout i komercni poskytovatel bez vefejné
podpory. Proto MPSV zavedlo institut vy-
rovnavaci platby pro poskytovatele social-
nich sluzeb, kterd by méla zajistit viceleté
financovani a zaroven usetfit financni vy-
daje statu. Linda Marsikova zdlraznila, ze
vefejna podpora se bude poskytovat vzdy

v rezimu rozhodnuti. Upozornila, ze pouzi-
ti rezimu de minimis je pro socialni sluzby
zcela nevhodné, protoze limit rezimu de
minimis je pro socidlni sluzby p¥ilis nizky
(maximalné 200 000 eur v pribéhu tfi let).
Nyni probiha aplikace vyrovnavacich pla-
teb v nékolika odvétvich socialnich sluzeb,
od roku 2016 by se jiz systém financovani
vyrovndvacimi platbami mél tykat vsech
typu sociélnich sluzeb.

Socialni sluzby po roce 2016

Dale MPSV pracuje na nastaveni zcela
nového systému financovani socidlnich
sluzeb, které by mélo platit po roce 2016.
V soucasnosti probihaji dvé analyzy zada-
né v ramci vefejné zakazky, které by mély
odpovédét na nasledujici zasadni otazky:
Jaky systém financovani socialnich sluzeb
bude pro CR nejvhodnéjsi v kratkodobém
a stfednédobém horizontu? Za jakych
ekonomickych, politickych a socialnich
podminek je realizovatelny? Jaké hlav-
ni zmény financovani bude tfeba pro
jeho efektivni fungovani provést? Jakym
zplUsobem se bude do budoucna ménit
struktura zdroji financovani socialnich
sluzeb a jakd zména legislativy s tim bude
spjata? Jaka jsou hlavni ekonomicka a so-
cialni rizika pro udrzitelnost optimalniho
systému?

Odpovédi na tyto otazky by mély byt zna-
my jiz na zacatku roku 2015, kdy budou
zvefejnény vystupy obou analyz. O zvefrej-
nénych vystupech budeme informovat.

Mgr. et Mgr. Rudolfina Voleskd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu
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Tradi¢ni spolecensky vecer zahdjili pfedseda Svazu Dan Jirdnek
a ministr financi Andrej Babis, ktery pfi této pfilezitosti nefor-
malné vysvétlil svaj pohled na financovani vefejné spravy. Stej-
né tak jako Bohuslav Sobotka ve svém tGvodnim projevu i on
zdUraznil, ze prioritou je predevsim dobfe vybirat dané. Pokud
se dafi dobre vybirat dané, je i dost penéz na verejné sluzby,
tedy i pro mésta a obce. Ministr financi si rovnéz slibuje zlepseni
vybéru dani zavedenim elektronického hlaseni trzeb a kontrol-
niho vykazu na DPH. Dan Jirdnek pfitom poznamenal, Ze p¥i vy-
béru dani by jisté pomohlo i prolomeni mlcenlivosti financ¢nich
Uradud vici samosprave.

Andrej Babis$ dale zminil otdzku regulace hazardu. Sdm nerozu-
mi tomu, proc¢ stat, tedy Ministerstvo financi, ma tolik pravomo-
ci pfi rozhodovani o vyhernich automatech. Zménit by to mél
podle jeho slov novy zédkon o provozovéni hazardnich her, ktery
by mél od roku 2016 fadu pravomoci pfenést na mésta a obce,
jez nejlépe znaji situaci v misté. Zménit by podle ného bylo tie-
ba ale napfiklad také to, aby dotcené obce ziskavaly vétsi vyno-

sy z uhrad z dobyvanych prostord. Zvysit je nutné i operativnost
statu v oblasti dopravni infrastruktury.

OBECNI FINANCE A ROZPOCTY

Nejvice prednéasek v rdmci CFK bylo vénova-
no problematice obecnich financi, rozpocta
a hospodareni. Dlouhodobym problémem je
financovani statni spravy, kde Svaz dlouho-
dobé prosazuje navyseni ptispévku na pre-
neseny vykon statni spravy. Mésta a obce
museji soustavné ¢innosti, které stat vyzadu-
je, dofinancovavat ze svych rozpoctu.

Jana Voldanova, reditelka Vzdélavaciho

centra pro vefejnou spravu CR, predstavi-
la ve svém prispévku projekt, ktery se tyka
modelovani agendy preneseného vykonu
v rdmci sdruzeni Benchmarkingovd iniciativa
(BI). Tato iniciativa se snazila, v rdmci pod-
pory vykonového financovani preneseného
vykonu statni spravy, modelovat agendu ob-

informacni servis ¢. 1/2015 strana 14

¢anskych prikazd. Modelace probéhla na za-
kladé poctu pracovnik(, poctu ukont na pra-
covnika, poctu ukonl na 1000 obyvatel ORP
a provoznich vydaju na ukon. Jednotliva
mésta zapojend do Bl si tedy mohu zjistit
porovnani dané agendy ve srovnani s ostat-
nimi zapojenymi mésty. Na tomto ptipadé je
jasné dokladovano, ze v urcitych agendach
by mél vykonovy model financovéni pfene-
seného vykonu statni spravy smysl. Lze jej
uplatnit u jasné definovanych agend, kde Ize
definovat ukon.

Porovnéni pfijmd obci v dlsledku zmény
rozpoctového urceni dani v roce 2013 s ro-
kem predchozim ve svém prispévku shrnula
Véra Kamenickova ze spole¢nosti CRIF. Nej-

vétsiho rdstu ob-
jemu sdilenych da-
ni v roce 2013 se
dockaly obce ve
velikostni  katego-
rii 1000-2000 oby-
vatel, rGst byl 34 %.
Nejmensiho  pro-
centudlniho narls-
tu se dockala més-
ta nad 10 tisic oby-
vatel. Z regiondlniho hlediska si pfijmové
nejvice polepsily obce v Jihomoravském
kraji, nejméné pak v Usteckém, to odpo-
vida i rozlozeni velikostnich skupin obci.
U vsech velikostnich kategorii obci se me-
ziro¢né 2012 a 2013 zvysil podil sdilenych
dani na celkovych pfijmech obci a mést.
Celorepublikové doséhl poméru 47 %. Po-
dle analytické spole¢nosti CRIF doslo k po-
klesu sdilenych dani mezi roky 2013 a 2012
celkem u 115 obci, tedy u 1,8 % z celkového
poctu, nejvice - 72 jich je v kategorii do 200
obyvatel. Jedna se obvykle o obce s nizkym
poctem obyvatel, ale rozlehlym katastrem
Uzemi. Z izemniho hlediska se jich nejvice
nachdzi v Jihoceském kraji (19), ve Zlinském
kraji se pak nachazi jedina.




Za Ministerstvo fi-
nanci k problema-
tice rozpoctového
urceni dani hovofila
Karla Ruckd. Za le-
den az fijen rostly
celkové danové pri-
jmy 0 4,4%, pficemz
nejvétsi nardst je
zaznamenan u Vvy-
nosu dané z pfijmu
fyzickych osob a dané z pridané hodnoty.
Celkovy objem sdilenych dani pro rok 2014
se ocekava ve vysi 148,9 mld. K¢, pro rok
2015 se pocita s nardstem na 153,4 mid. K¢
celostatné. Mélo by se tak stat v dtsledku
zvy$eného inkasa DPH a dané z pfijmu v du-
sledku planovaného hospodaiského oZiveni.
Vice o budoucnosti RUD ve zvlastnim ¢lanku
nastr. 5, 6.

Viykaznictvi obci v nésledujicim roce se véno-
vala prezentace Jaromira Klabana z Minister-
stva financi. Ten zminil zejména pfipravovany
projekt Gcetni konsolidace. U¢etni konsoli-
dace vychazi z povinnosti smérem k Evrop-
ské unii i dfive schvdlenym zdkontm. Cilem
je ziskani komplexniho pfehledu o majetko-
vych vztazich a nakladdani s vefejnymi pro-
stredky na vSech urovnich vlddniho sektoru.
Ucinnost konsolida¢ni vyhlasky by méla byt

od 1.ledna 2015, z municipalni sféry se bude
diky aktivité Svazu tykat pouze obci nad
10 tisic obyvatel. PGjde o vykaz v podobé
rozsifeného PAPu. Vyznamnym faktorem je
také to, Ze konsolidaci bude provadét pouze
Ministerstvo financi, USC pouze zaslou po-
zadovand data. Obchodnich spolec¢nosti se
bude konsolidace tykat az v roce 2017.

Ozehavym tématem je rozpoc¢tova odpovéd-
nost. Ministerstvo financi pfipravilo navrh
ustavniho zakona a doprovodnych provadé-
cich predpisti o rozpoc¢tové odpovédnosti,
ktery prezentoval Miroslav Matej. Navrh po-
¢itd s omezenim schvalovani rozpocti USC
a vybranych organizaci v pfipadé dosazeni
zadluzenosti vefejného sektoru vaci HDP
na drovni 55%. V takovém pfipadé by USC
nemohly schvalovat schodkové rozpocty, vy-
jma pripad, kdy by schodek pokryly prebyt-
ky hospodareni z minulych let nebo realizaci
projektd financovanych z EU. Svaz povazuje
takovéto vmésovani statu do obecnich roz-
poctd za nepfimérené. Navrh nebere v potaz
hospodareni konkrétniho subjektu a pau-
$alné by omezoval hospodareni samosprav
pfedevdim diky svému nehospodirnému
chovéni. Druhym pravidlem pfipraveného
zakona je pozastaveni 5% danovych pfijmu
v situaci, kdy dluh obce prekroci 60% pra-
mérnych piijm za posledni 4 roky. Obé pra-

vidla Svaz povazuje za nepfipustnd. V sou-
¢asné dobé je zadluzeno nad hranici 60%
piijmud zhruba 500 obci, pficemz 48 z nich
vykazuje zadluzenost nad 200% svych pfi-
jmU0. Naopak 3500 obci a mést je bez dluhu,
pramérna zadluzenost je 17,7 % pfijma.

Problematice insolvence obci z pohledu
bank se vénoval Jan Matousek z Ceské ban-
kovni asociace. Jako mozné ndavrhy feseni
této problematiky, ktera se tyka v soucasnos-
ti do 10 obci v celé republice, je oddluzeni,
reorganizace ¢i konkurz. Posledni dvé se
uzivaji na firmy, oddluzeni se aplikuje u fyzic-
kych osob, to by taky jako jediné mozné pfi-
chézelo v Gvahu v pfipadé obci. Znamenalo
by to, Ze véfitelé odepisi ¢ast poskytnutych
uvérd. Banky ovsem takovéto feseni insol-
vence v zakoné odmitaji a hrozi, ze v pfipadé
odepisovani tvérd by se zhorsila dostupnost
poskytovanych Gvérd municipalnimu sek-
toru, nebot by doslo ke zvyseni tvérd v du-
sledku zvyseni rizikovosti. Takovéto feseni by
tedy postihlo zodpovédné oproti nezodpo-
védnym. Jak se celd situace vyvine, budeme
sledovat, nebot Ministerstvo spravedInosti
dostalo od vlady za ukol pfipravit ndvrh fese-
ni insolvence obci.

Ing. Mgr. David Sldma
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Na celostatni finan¢ni konferenci byla diskutovéna jesté celd fada
daldich témat. Uvedme napf. problematiku trestni odpovédnos-
ti zastupitel(, na kterou upozorfioval Tomas Sokol z advokatni
kanceldie Broz & Sokol & Novék, otazku vyvoje finan¢ni spravy
a hlavni zmény v dafiovych zédkonech pro rok 2015, na které upo-
zornovali Jiti Fojtik z Generdlniho finan¢niho feditelstvi a Jarmila
Razkova z Ministerstva financi, nebo tfeba chystané zmény v no-
vém zakonu o verejnych zakazkach, které nastinil Vlastimil Fidler
z Ministerstva pro mistni rozvoj. Pokud starosty zajimala proble-
matika odpadového hospodafistvi, mohli se zGcastnit seminafre,
ktery byl tomuto tématu vénovan a kde se hovotilo o hodnoceni
nakladd obci v odpadovém hospodaistvi, o problematice sbéru

a vykupu kovd, o finan¢nich aspektech zpétného odbéru elektro-
spotrebicu a tiidéni odpadd.
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Celostatni finan¢ni konference byla jednou
z prvnich prilezitosti, kdy se nové zvoleni
zastupitelé mohli setkat nejen s celnymi
predstaviteli statni spravy, ale také s odbor-
niky z ministerstev a dal3ich instituci. | leto3-
ni ro¢nik potvrdil, Ze tato akce patii k velmi
oblibenym. Je platformou pro vyménu in-
formaci mezi statni sprdvou a samospravou
a dava prostor i pro diskusi - vyjadeni sta-
rostd. Nutno podotknout, Ze o diskusni pfi-
spévky opravdu nebyla nouze, z ¢asovych
divodi ale nemohl byt dat prostor viem

zajemctm. Blizi se v3ak dalsi akce, o které
starostové projevuji velky zajem, a to kraj-
ska setkani, kterd se rozbéhnou uz pfisti mé-
sic (viz str. 3). | tam bude mozné diskutovat
a uplatiiovat své nazory a podnéty.

Zéavérem se jisté slusi podékovat také part-
nerdm CFK, bez nichz by celou akci neby-
lo mozné zorganizovat na takové urovni,
jako se to povedlo letos. Diky proto patfi
generadlnimu partnerovi - spole¢nosti
RWE, hlavnim partnerdm - spole¢nostem

CS BETON a ECO LED SOL a v neposled-
ni fadé také dalsim partnerim, kterymi
byly Ceska spofitelna, EKO-KOM, ELTODO,
EMPEMONT, Grant Thornton Advisory,
Narodni agentura pro dotace, SAINT-
-GOBAIN ADFORS (CZ, SECAR BOHE-
MIA a Wolters Kluwer. Medidlnim part-
nerem pak byly svazovy meésicnik INS
a denik Lidové noviny.

Mgr. Lenka Zgrajovd
tiskové oddéleni Kanceldre Svazu




Vyhlaska o zptisobu tridéni bioodpadti a kovi
platiod 1.ledna 2015

nich odpadd”.

2015.

Ministr zivotniho prostredi Richard Brabec 15. prosince 2014 podepsal findlni znéni
vyhlasky ,o rozsahu a zpUsobu zajisténi oddéleného soustfedovani slozek komunal-

Vyhlaska uspésné prosla pripominkovdnim v mezirezortnim fizeni i v Legislativni
radé vlady a mifi k vydani ve Sbirce zakon(. Biologicky rozlozitelny komundini od-
pad bude od pfistiho roku povinnosti obce tfidit kazdoro¢né minimalné v obdobi od
1. dubna do 31. fijna. Kov, stejné jako plasty, papir a sklo pak celoro¢né, jiz od 1. ledna

Ministerstvo zivotniho prostiedi zaroven
pfipravilo obcim vzor obecni vyhlasky
o stanoveni systému shromazdovani, sbé-
ru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrario-
vani komundlnich odpadt i nakladani se
stavebnim odpadem, kterou projednalo
i s Ministerstvem vnitra. Navrh usnadni
obcim nejenom praci na obecni vyhlasce,
ale také zrychli proces jejiho schvalovani.

Na konec ledna ministerstvo pfipravuje
seminafe v rdmci BIOTOUR 2015 urcené
starostim, jejichz cilem bude seznamit
obce s aktualni legislativou pro nakladani
s bioodpady, v¢etné praktickych pfikladd
dobré praxe, a pfipravit je na mozné cer-
pani prostiedkd z Opera¢niho programu
Zivotni prostfedi na projekty v oblasti bio-
logicky rozlozitelnych komundlnich od-
padl (BRKO). Prvni vyzvy na financovani
systéma tfidéni v obcich i méstech chce
vyhlasit MZP v bieznu 2015.

Povinnost tfidit kovy a bioodpad od roku
2015 zavedla novela zdkona o odpadech,
ktera prosla Snémovnou v zafi 2014. Sné-
movna tak reagovala mimo jiné na varova-
ni MZP pfed moznymi sankcemi Evropské
komise, které CR hrozi pfi neplnéni zavaz-
kG vyplyvajicich z evropskych smérnic.
Patfi mezi né povinnost viech ¢lenskych
statud tfidit kovy od roku 2015 a snizit ukla-
dani biologicky rozlozitelnych odpadu

na skladky o 50 respektive 65% v letech
2013 respektive 2020, oproti vychozimu
stavu v roce 1995.

Jak tiidéni kovti a bioodpadi
realizovat v praxi?

Podle vyhlasky si obce budou moci vybrat

z nékolika zpUsob, jak ob¢anlim umoznit

tridéni kovl i bioodpadt. Bude pIné na ve-

deni obci a mést si zvolit takovy zpUsob,

ktery nejlépe vyhovuje lokdInim pod-

minkam a bude pro obec nejvyhodnéjsi,

nejjednodussi i nejlevnéjsi. Mezi zplsoby

tiidéni stanovené vyhlaskou patii sbér

prostfednictvim:

+ sbérnych dvor(,

« velkoobjemovych kontejnerd,

«+ sbérnych nadob,

+ pytlového zplsobu sbéru,

« v pfipadé bioodpadl pak i napt. skrze
bioplynové stanice nebo obecni a ko-
munitni kompostarny.

Kovy i bioodpad patii mezi hodnot-
né suroviny. Do leto$niho roku koncily
na sklddkach spolu s obsahem kontejner(
na smésny komunalni odpad. Cim méné
téchto vytfidénych odpadl skonéi v cer-
nych popelnicich, tim méné budou obce
platit za ukladani odpadu na skladky. Bio-
odpad i kovy je pak mozné rlznymi zpU-
soby zpenézit. Proto neni diivod, aby v di-

sledku zavedeni tfidéni téchto komodit
starostové zvysovali obcanim poplatky
za svoz odpadu.

V letech 2007 az 2014 vycerpaly obce
14 miliard korun z evropskych fondd
na zkvalitnéni systému tfidéni a sbéru
odpadi. V CR vznikly tisice zafizeni jako
sbérné dvory, tfidirny odpadd, bioplyno-
vé stanice nebo kompostarny. V novém
operacnim programu je pro né pfipraveno
pres 6 miliard korun.

FindIni znéni vyhlasky, stejné tak jako vzor
vyhlasky, najdete na strankach MZP.

na zdkladeé TZ MZP upravila
Lenka Zgrajovd
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Nova pravidla pro poskytovani dotaci z obecnich rozpoctu

v roce 2015

Obce a kraje jsou pravidelnymi a kazdoro¢nimi poskytovateli celého spektra dotaci.
Zéakladnim zakonem urcujicim pravidla jejich poskytovani je zékon ¢. 250/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl. Ministerstvo financi pfipravilo pro
rok 2015 novelu tohoto zdkona, kterou v patek 4. prosince schvalila ve tretim cteni
Poslanecka snémovna. Novela tedy dale poputuje do Senatu a prezidentovi, ale snad
jiz nedozna vétsich zmén. K plvodnimu resortnimu navrhu se jesté pridaly poslanec-
ké pozménovaci navrhy, které zamér ministerstva zpresnuji a v mnoha ohledech ho
délaji pro obce méné naro¢nym. Co tato zména bude pro obce znamenat?

Novela se zabyva zpfesnénim a legislativ-
nim zakotvenim poskytovani dotaci izem-
né samospravnymi celky. V nové pfidanych
paragrafech je uvedena deskripce procesu
poskytovani dotaci v¢etné potrebnych na-
lezitosti. Zakon rozlisuje tfi typy dotaci.

Prvnim typem dotaci jsou tzv. programové
dotace, tedy rGzné grantové systémy, kte-
ré obce a mésta poskytuji napft. na podpo-
ru sportu, kultury nebo socidlnich véci. Po-
skytovatel na takovéto dotace bude muset
zvefejriovat zamér tohoto programu.
Druhym typem dotaci jsou individualni
dotace, o néz si pozada libovolny zadatel,
jednd se napf. o prispévek dobrovolnym
hasi¢lim na ples apod. Takovato moznost
poskytovani dotaci se mize rovnéz apliko-
vat v pfipadé potreby feSeni mimoradnych
¢i krizovych situaci. Nélezitosti zadosti
o individualni dotace jsou specifikovany
v § 10a, odst. 3, jednd se zejména o identi-
fikaci Zadatele, ucel uziti prostredk(l apod.
V pfipadé téchto dotaci se zadny zamér
ani program zvefejhovat nebude. Posled-
nim typem dotace jsou dotace poskyto-
vané na zadkladé zdkona, jednd se zejména
o dotace v oblasti Skolstvi (na platy ucite-
18) a socidlnich sluzeb (zakony ¢. 561/2004
Sb., $kolsky zdkon nebo ¢. 108/2006 Sb.
o socialnich sluzbach). Za dotaci podle to-
hoto zdkona se nepovazuji napf. ¢lenské
piispévky v rdznych organizacich.

V pripadé programovych dotaci (napf.
granty) je povinen poskytovatel dotace
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zvefejnit program dota¢niho titulu mi-
nimalné 30 dni pred pocatkem lhity pro
podani zadosti jednotlivych zajemca.
Ve zvefejnéném programu musi byt obsa-
zen (§ 10¢, odst. 2) Gcel pouziti prostredk,
predpokladana alokace, termin pro poda-
ni zadosti, okruh moznych Zadatel( a kri-
téria hodnoceni zadosti. Toto vie se zve-
fejni na elektronickych urednich deskach,
tedy na webovych strankdch obci a mést,
pficemz doba zvefejnéni je minimalné
90 dni.Vtéchto dnech je obsazenoipovin-
né zverejnéni 30 dni pfed pocatkem Ihity
o podani zadosti. Tato Ihita dodate¢nych
60 dni zvefejnéni nema vliv na proces
schvalovani pridéleni dotaci. Dotace tak
mohou byt pfidéleny pfed uplynutim této
Ihlty, jelikoZz o délce doby pro podavani
z4dosti si rozhoduje poskytovatel. Zverej-
néni zaméru bude slouzit jako informace
vefejnosti o poskytnutych prostfedcich
na dotace.

Vlddou pldnované zvefejhovani progra-
mu na portélu vefejné spravy nebylo pfilis
prakticky zvoleno, vzhledem k velkému
mnozstvi takto uverejnovanych programt
by to pfineslo znepfehlednéni obsahu por-
talu. Vedle toho o dotace zadaji vétSinou
lokdlni subjekty, které jsou spise navyklé
na sledovani tfedni desky a webovych stra-
nek obci a krajh. Dojde i k Uspofre verejnych
prostiedkd, jelikoz vladni ndvrh pocita s na-
klady na pracovniky na Ministerstvu vnitra
i Upravu software v souvislosti s uverejno-
vanim na portalu vefejné spravy.

Dotace se budou nové poskytovat na za-
kladé vefejnopravni smlouvy, jejichz
z4kladni povinné ndlezitosti stanovuje
zdkon v § 10a, odst. 5. Jednd se zejména
o identifikaci smluvnich stran, ¢astku, Gcel
prostredkd, pfipadné povinnosti smluv-
nich stran. Charakter smluv s sebou nese
i povinnost feseni ptipadnych sport podle
spravniho radu, tedy v pfipadé obci bude
fesit spory prislusny krajsky urad. Verfejno-
pravni smlouvy na jednotlivé poskytnuté
dotace (programové i individualni) ve vysi
nad 50 000 K¢ se museji do 30 dni od uza-
vieni smlouvy zvefejnit na elektronickych
urednich deskéch, resp. webovych stran-
kach poskytovatele, a to na dobu 10 let.
Oproti plvodnimu navrhu doslo ke kvali-
tativnimu posunu i za ptispéni Svazu, kte-
ry aktivné v této problematice vystupoval.
Ministersky ndavrh predpokladal zvefej-
novani smluv na portdle vefejné spravy
od vyse 10 000K¢. Ze zvefejnéni se vylou-
¢i udaje, které jsou vylouceny ze zpfistup-
néni, jedna se napt. o osobni tdaje. Pokud
poskytovatel smlouvu nezvefejni nebo
v pfipadé grantl nezvefejni program, jed-
na se o spravni delikt.

Ucinnost vyse uvedenych zmén se stano-
vuje na 1. ¢ervence 2015. Poskytovatelé se
tedy mohou na nové zmény v poskytovani
dotaci dostatec¢né pripravit, jednd se zejmé-
na o sezndmeni se s predpisy, pfipadnou
Upravu webovych stranek pro zverejiiovani
programi dotaci a pro zverejhovani ves-
kerych smluv na dotace od 50 000K¢ vyse.
Novelou se nijak neprodluzuji lhaty pro roz-
hodovani o poskytnuti dotaci. Navrhované
znéni rovnéz neznamend zhorseni stavu
pro pfipady feseni aktudlnich a mimorad-
nych situaci dotacemi. Vedle téchto zmén
dochazii k dal$im drobnym dil¢im zménam
v daldich ¢astech zdkona o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoctu.
Ing. Mgr. David Sldma
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu



Vy se ptate, my odpovidame

Ma starosta pravo uzavirat smlouvy,
které neodsouhlasilo zastupitelstvo obce?

Starosta projevuje vili obce navenek. Uzavira tedy se tietimi oso-
bami smlouvy jménem obce. Ktery organ je pfislusny rozhodovat
0 obsahu dané smlouvy, stanovi zakon o obcich, pfipadné usne-
seni zastupitelstva, kterym si vyhradilo nékterou z tzv. zbytko-
vych pravomoci rady. Pfitom podle § 41 odst. 2 zékona o obcich
plati, Zze ,pravni jednani, kterd vyzaduji schvéleni zastupitelstva
obce, popfripadé rady obce, jsou bez tohoto schvéleni neplatna“.
V obcich bez rady mize vsak starosta samostatné rozhodovat
o takovych otdzkach (vcetné uzavieni smluv), které nejsou vyhra-
zeny zastupitelstvu.

Jak postupovat pri prijimani usneseni
zastupitelstva?

Zékon o obcich stanovi nékolik podminek pro pfijimani usneseni
a hlasovani zastupitelstva obce. Aby bylo zastupitelstvo usnase-
nischopné, je tfeba pfitomnost nadpolovicni vétsiny vsech ¢lent.
K pfijeti platného usneseni zastupitelstva je tfeba, aby nadpolo-
vi¢ni vétsina vsech clenl zastupitelstva vyjadrila svidj souhlas
s ndvrhem, nestanovi-li zvlastni pravni predpis néco jiného. Vy-
sledek hlasovani je tfeba uvést spolu s obsahem pfijatého usne-
seni v zapisu z jednani.

Miuze rada obce pfenést nékteré
své pravomoci na komise?

Rada obce se pfi své ¢innosti musi pohybovat pouze v mezich,
které ji vytycuje zékon. Podle § 102 odst. 3 zédkona o obcich mize
rada prenést nékteré své pravomoci na starostu nebo na obecni
urad, nikoliv vSak na své komise, coz vyplyva i z jejich povahy ja-
kozto organt inicia¢nich a poradnich.

Muze jménem obce jednat i mistostarosta,
aniz by zastupoval starostu?

Podle § 103 odst. 1 zékona o obcich zastupuje obec navenek
starosta. Za podminek stanovenych v § 104 odst. 1, resp. § 103
odst. 6 zdkona o obcich mlze namisto starosty smlouvu uzaviit
mistostarosta, pokud na zakladé téchto ustanoveni zastupuje
starostu.

Mistostarosta vsak mGze jménem obce jednat i v pfipadé, Ze ne-
zastupuje starostu, pokud jej k tomu povérilo zastupitelstvo nebo
rada svym usnesenim, popf. pokud takovou moznost pripousti
vnitini predpisy obce, resp. obecniho ufadu - toto Ize dovodit
z § 104 odst. 1 zdkona o obcich (mistostarosta pini tkoly ulozené
mu zastupitelstvem) a z § 83 odst. 1 zakona o obcich (¢len zastu-
pitelstva obce je povinen plnit ikoly ulozené mu orgény obce).

Jaké informace musi obsahovat zverejnény
zamér podle § 39 odst. 1 zakona o obcich?

Podle § 39 odst. 1 zakona o obcich je tfeba nemovitost v zamé-
ru oznacit udaji podle zvlastniho zakona, jimz je katastralni za-

kon (konkrétné jde o udaje podle § 8). Jelikoz se ale povinnost
zverejnit zdmér vztahuje na jakoukoliv nemovitost, tedy i ty
neevidované v katastru nemovitosti, je tfeba tyto jednoznacné
identifikovat jinym vhodnym zplisobem (napf. katastrélni uda-
je o pozemku, kde se nachazi, vyznaceni na mapé, fotografie).
Zamér jako takovy musi spliovat podminku urcitosti, tj. kromé
specifikace nemovitosti je nutné uvést zamysleny majetko-
pravni ukon (zda chce obec nemovitost prodat, sménit, daro-
vat, pronajmout nebo poskytnout jako vypuUjcku). Neni naopak
tieba blize uvddét podminky, za nichz je obec ochotna uzavfit
smlouvu, nebo podminky pro podéavani nabidek ¢i vyjadreni.
Pokud by zdmér neobsahoval potiebné tudaje, byl by nasled-
ny majetkopravni ikon od pocatku neplatny, stejné jako kdyby
ke zverejnéni nedoslo.

Kdo prezkoumava hospodareni obci a svazku
obci?

Obec nebo svazek obci mohou zadat prezkoumani svého hos-
podareni auditorovi nebo o prezkum pozadat pfislusny krajsky
urad. Krajsky urad hospodareni obce prezkouma také v pripadé,
Ze obec o prezkoumani nepozadala, ani tento Ukol nezadala au-
ditorovi.

Ktery organ obce rozhoduje o uzavreni
smlouvy o smlouvé budouci?

Smlouva o smlouvé budouci zaklada zavazek, ze mezi sebou
v budoucnu strany danou smlouvu skute¢né uzaviou. Pokud
by se tak nestalo, mohla by se jedna ze stran domahat uzavieni
smlouvy i soudni cestou. Z tohoto diivodu je tieba, aby o uza-
vieni rozhodoval organ, jemuz pfislusi pravomoc rozhodovat
i o dané budouci smlouvé.

MuiZze mit obecni urad arednich desek nékolik?

Spravni rad v § 26 stanovi, Ze pro organy izemniho samosprav-
ného celku se zfizuje jedna Uredni deska. Neznamend to vsak,
Ze se musi nutné jednat o jedinou rozmérnou tabuli. Ve vétsich
méstech je dokonce bézné a zakonu neodporujici, ze jednotliva
pracovisté méstského uradu maji ,svou” desku, kde vyvésuji do-
kumenty tykajici se jejich agendy. Tyto desky je pak tfeba pova-
Zovat za soucast oné jediné uredni desky, prestoze ta neexistuje
fyzicky jako jeden celek. Na kazdé této desce by pak mélo byt
uvedeno, kde se nachazi ,zbytek uredni desky”. Obsah uredni
desky je nutné téz zverejnovat zplsobem umoznujicim dalkovy
pristup.

Je mozné obecné zavaznou vyhlasku
usnesenim zastupitelstva zrusit nebo zménit?

Prostym usnesenim nikoliv. Obecné zavaznou vyhlasku je mozné
zrusit ¢i zménit pouze obecné zédvaznou vyhlaskou.

Dotazy zpracovalo
Informacné poradenské centrum pro zastupitele
www.akkvb.cz
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Do meziobecni spoluprace by méli byt zapojeni vsichni
- spolecné zajistovat verejné sluzby a jejich kvalitu

Opravdovy poklad pro uzemi jsou lidé

Je c¢asto na cestach. Ve méstech a obcich. Jedna o meziobecni spolupraci a presvéd-
Cuje nezapojené starosty, aby rozsitili ,rodinu”. Stara se o stavajici ¢leny tymu - pre-
déva jim informace, motivuje je pro dalsi ¢innost a seznamuje je s vysledky dosavad-
nich aktivit. Re¢ je o fediteli projektu na podporu meziobecni spolupréce a rediteli
Kancelafe pro projekty a vzdélavani Svazu Jaromiru Jechovi. Zastihli jsme ho mezi
dvéma schlizkami. Pfi povidani o meziobecni spolupraci doslo i na poezii.

Do projektu na podporu meziobecni spo-
luprdce se zapojilo zhruba 5300 obci. Dd
se Fict, Ze vSechny vi, proc¢ existuje Svaz
mést a obci a Ze jsou spolecné aktivity

a projekty samosprdv diilezité?

Zapojeni vétsiny obci je bezpochyby jed-
nim z nejvétsich pozitiv projektu. Samo-
spravy vi, ze se néco déla a Ze to spolecné
muze fungovat Iépe a levnéji. Dalsi zasadni
plus je, Ze vystupy projektu, tedy jedinecné
analyzy a navrhy Feseni, které dosud Ceska
republika v takové $ifi neméla k dispozici,
budou nezpochybnitelnym argumentacnim
materidlem pii prosazovani toho, co tzemi
skutecné chce a potiebuje. Doted se tieba
vV rdmci samosprav moc nefesila nezamést-
nanost, maximalné se debatovalo o vefejné
prospésnych pracich a verejné sluzbé. Jestli-
ze projekt ukdzal, ze 25 zapojenych tzemi se
chce touto oblasti zabyvat, jde o jasny signal,
Ze by se s tim mélo néco délat.

Projekt zacal v kvétnu 2013, skoncit md
letos v éervnu. Kde jsme ted’?

Loni v prosinci jsme zacali zpracovavat
konkrétni legislativni navrhy, které vznik-
ly na zakladé analytickych a navrhovych
materialG. Pochazeji pfimo z Uzemi, bez
znalosti mista nikdo nic ze shora nevy-
mysli. Ve pfirozené vyplyva z déni v kon-
krétni oblasti, vznikaji tfeba spole¢né
kompostarny, psi utulky, zafizeni socidl-
nich sluzeb... A diky projektu mizeme
i v jinych castech republiky, kam k takové
ukdzat, Ze to jde, jak konkrétné se to dél3,
a prfedavdme i potifebné kontakty. Proto
jsou tfeba na webu www.obcesobe.cz pfi-
klady dobré praxe, jako jeden z uz ukon-
cenych vystupl projektu. Markantnim
prikladem, kde vse velmi dobfe funguje, je
Pacovsko. Diky spolupraci obci mimo jiné
spole¢né pripravuji i projektové zadosti.
Tamni starosta Vicek tika, Ze vse je zaloze-
no na dlvére, nikdo by si nedovolil délat
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néjaké habadury, protozZe by se to hned vi-
délo. Tady se také dobfie ukazuje efektivita
meziobecni spolupréce, kterd se vzdy pro-
jevi az po néjaké dobé. Nejdiiv musi obce
tento zpUsob prace vzit za svij, zvyknout
si, Ze spoustu véci mohou spole¢né udélat
levnéji, naucit se to a teprve s odstupem
casu systém generuje uspory.

Jakd jsou hlavni témata, kterymi se
projekt zabyvad? Jsou néjaké rozdily mezi
jednotlivymi oblastmi republiky?

V projektu jsou tfi hlavni témata: zékladni
Skolstvi, socidlni véci a odpadové hospo-
dérstvi. A jedno volitelné, v némz si mésta
Casto vybrala cestovni ruch, servis samo-
spravam ¢i bezpecnost. Treba na severni
Moravé chtéji v rdmci meziobecni spolu-
prace spole¢né resit dfive zminovanou ne-
zaméstnanost nebo otazku Romu. V tzemi
ma projekt na 800 zaméstnancl a to jsou
tak zapaleni lidé, opravdovy poklad. Diky
nim meziobecni spoluprace nadsené ,zije"
tfeba na Kyjovsku, ale i v jinych ¢astech re-
publiky. Je to dané historicky — v oblastech,
kde se obyvatelstvo tolik nestéhovalo, ne-
doslo tieba k povale¢nému odsunu, mistni
komunita vic drzi pfi sobé. Zcela unikatni
je situace v okoli Prahy, predevsim v byva-
Iém okrese Praha-zdpad, ktery je cely v ORP
Cernosice. Ten ,rohlik” je hodné specificky
a velmi spojeny s hlavnim méstem, které
se do projektu podle evropskych pravi-
del pfimo zapojit nemohlo. V Brné fesime
spolupraci jinak. Jihomoravskd metropole
je obec s rozsifenou plsobnosti sama pro
sebe, ale spolupracuje pfimo se sousedici-
mi ORP, m{ize velmi pfirozené koordinovat
aktivity ostatnich samosprav v okoli. Coz je
dobie a mame fadu pozitivnich reakci.

Projekt na podporu meziobecni spo-
luprdce se realizuje diky Evropskému
socidlnimu fondu prostiednictvim
Operacniho programu Lidské zdroje

a zaméstnanost. Pro projektové Fizeni je
vzdy nutny casovy harmonogram...
Samoziejmé, i my ho mame. Stru¢né na-
stinim to posledni: Loni na podzim vznikly
vsechny ndvrhové &asti strategii a na jejich
zakladé zacala prace na legislativnich navr-
zich. Ty chceme dat do svazovych komisi, ko-
mor, Pfedsednictva a poté Rady tak, aby vse
mohlo byt projednano i schvaleno svazovym
Snémem v kvétnu. Navic v bfeznu a dubnu
2015 se chystaji oficidlni setkani starostl
v Uzemi, kterd se budou zabyvat kompletni-
mi strategiemi, tedy zmifiovanymi analyzami
véetné navrhové casti. Az je schvali, stanou
se strategie verejné dostupnymi materidly,
které bude moci vyuzit kazdy.

Pldn je tedy jasny do c¢ervna, kdy ma
projekt skoncit. Co potom?

Mozné jsou dvé cesty. Jedna: prodlouzit
projekt do konce roku 2015 a vyuzit tak
planované penize. Podstatou je udrzet
si kvalitni lidi, co dobfte délaji svou praci,
aby se nemuseli znovu nabirat. Idealni by
bylo plynule pokracovat diky penézim
z nového programovaciho obdobi. Bohu-
zel vyzvy budou ziejmé nejdfiv v polovi-
né letosniho roku a je tedy otazka, zda se
prodlouzeni stihne. Druhd z cest je, aby se
preklenovaci projekt udélal z narodnich
zdroj, snazime se za to bojovat na vlad-
ni Urovni. Na vse je tfeba se divat i z Ghlu
lidi z venkova, coz je Uplné jina optika nez
méstska.



V éem je jina?

Na velkych radnicich mé& primator hodné
spolupracovnik(, Grednikd i kolegl politikd
a nemusi vie detailné znat. Na malych fesi
vétsinu véci starosta, ktery ma maximalné
Ucetni na ¢ast Uvazku. Jeden c¢lovék nemu-
Ze mit kapacitu véechno znat a véechno dé-
lat. Potfebuje si zpravidla najmout externi
odborniky a na to jsou tfeba penize. Zlaty
stfed je obec o 10 az 20 tisicich obyvatelich,
tam musi pravidla znat vsichni, koordino-
vané pracovat spole¢né a starosta, ktery je
odbornik, ma kapacitu na to byt i politik.
Vzajemnd symbidza pak funguje skvéle.
A princip meziobecni spoluprace praveé je
spole¢né zajistovat vefejné sluzby a jejich
kvalitu.

Kvalitni sluzby néco stoji. Jako pFinos
projektu meziobecni spoluprdce se ale
uvddi uspory. Neni to protimluv?

Nikoliv, k Usporam dojde a kvalita sluzeb
by se neméla snizit, naopak. Diky pro-
jektu a sdileni ¢i pfenosu zkusenosti by
lidé v obcich méli mit kvalitnéjsi sluzby
za méné penéz. Treba tim, ze nékolik obci
v jedné oblasti bude ,sdilet” jednu eko-
nomku, aprobovany ucitel angli¢tiny bude
pusobit na vice $kolach v Uzemi, spole¢ny
sbérny dvir na Vysociné inspiruje k témuz
obce v Usteckém kraji apod. Pochopitel-
né uspory by mély zdstat obcim k dalSimu
vyuziti. Na druhou stranu nemusi vzdy jit
o konkrétni ¢isla. Pro¢ je basen ¢i skladba
krasna, oslovi vas a béhd vam mraz po za-

Projekt MOS oc¢ima odbornikti

A jak se divaji na meziobecni spolupraci (MOS) lidé, ktefi jsou projektu Svazu mést a obci CR Uplné nejblize, tedy vedouci pracovnich
tymu? Zeptali jsme se jich pfimo. Co vds na meziobecni spoluprdci béhem realizace projektu nejvic piekvapilo?

Antonin Lizner, vedouci projektovy
manazer

Po pravdé mne mile prekvapil nefalSova-
ny zdjem drtivé vétsiny predstavitelll obci
o spoluprdci. A jako dalsi to, ze velmi pecli-
vé zvazovali, jaké ma byt vybrano volitelné
téma. Jen to potvrzuje, Ze starostky a staros-
tové jsou moudii a premysleji o tom, jak co
nejlépe resit problematiku svych samosprav-
nych ¢innosti, jak usnadnit a zdokonalit sluz-
by obyvateldim svych obci a jak s co mozna
nejmensimi ndklady optimalizovat provoz
obci. Je to cenny poznatek a i zdvazek pro
Svaz do budoucnosti pro planovani dalsich
kroku a projekt(.

Ivan Cerny, komunikace a vztahy

s Uzemni samospravou

V samospravé, véetné pusobeni ve Svazu, se
pohybuiji jiz od roku 1990, takze mé uz jen
tak néco neprekvapi. Ale presto musim vy-
zdvihnout a ocenit ty starosty, ktefi nemysli
jen na ,blaho” své obce, ale jsou aktivni ve

svych regionech. | kdyZ samozfejmé cti, a ted’

parafrazuji znamé ceské porekadlo, ze kosile

je blizsi nez kabat, tak védi, Ze i ten kabdt je
velmi dulezity. Bez tieba jen neformalni spo-
luprace mést a obci, bez dohody mezi sebou,
prakticky neni mozné dosahnout napfiklad
na zajisténi dobré dopravni dostupnosti.
Kdyz se vratim k otdzce, jsem prekvapen
a jsem tomu rad, ze existuje tolik starostd,
ktefi jsou tahouny spoluprace mezi obcemi
nebo i jinymi subjekty at uz na Urovni dobro-
volnych sdruZeni obci nebo v ramci mistnich
akenich skupin.

Pavlina Ruzickova, manazer projektové
kancelare

Funk¢ni a efektivni spoluprace na projekto-
vych aktivitdch pii tak pocetném zapojeni
subjektd téméF z celého uzemi CR.

Marek Jetmar, vedouci odborného tymu

Prestoze se problematice MOS nevénovala
v minulé dekadé ve vefejném prostoru vét-
Si pozornost, coz je v kontrastu se situaci ve
Francii, Rakousku, Némecku ¢i dalSich zépad-
nich zemich, a dokonce se objevovaly nazo-
ry, ze potencial MOS je v ¢eském kontextu jiz

« Nazev: Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v ramci Gzemi
spravnich obvodu obci s rozsitenou plsobnostsi;

- Registracni ¢islo: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001;

« Pilotni projekt je hrazeny pIné ze zdroji OP LZZ;

. Realizator: Svaz mést a obci CR;

«+ Zapojit se mohou i obce a mésta, kterd nejsou ¢leny Svazu;

« Doba trvani je od 1. kvétna 2013 do 30. ¢ervna 2015;

- Informace o projektu na webu ESF: http://www.esfcr.cz/projekty/systemova-pod-
pora-rozvoje-meziobecni-spoluprace-v-cr-v-ramci;

« Webové stranky projektu: www.obcesobe.cz.

dech? Neni to o tom, Zze spocitate slova Ci
noty. Bud mate cit a hudebni sluch, nebo
nemate. V projektu je to trochu podobné.
a co pro né vyssi kvalita vefejnych sluzeb
pfinese. Skvélé je, Ze i dnes se chtéji do pro-
jektu na podporu meziobecni spoluprace
zapojit nové obce. Radi jim vyjdeme vstic.
Pro stat i samospravu by mél byt na prvnim
misté zajem obcan(, v nasi malé zemi pfi-
tom mohou nejlépe fungovat pravé systé-
mové celorepublikové projekty. Jakékoliv
konkurence je tady zbytecna, ¢asto uméle
vytvarend a stat by ji mél zabranit. Rozum-
né a pro lidi nejvic pfinosné by bylo, aby
do meziobecni spoluprace byli zapojeni
vsichni.

vycerpan, ukazalo se, ze skutecnost je presné
opacna. Prostfednictvim Projektu se podafi-
lo odhalit pestrost stavajici spoluprace, a to
i navzdory dlouhodobému nezdjmu minu-
lych vlad a Ustfedni spravy o tuto problema-
tiku. Urcité milym prekvapenim je ochota
starost(l rozsifovat ¢i prohlubovat MOS pfi
zajistovani sluzeb obcanlm v pfipadé, ze
bude vytvoreno k tomu pfiznivé prostiedi.

Alena Slavikova, vedouci koordinac¢niho
tymu

Z pozice vedouci regiondlnich koordinatord
v rdmci projektu MOS jsem méla moznost
zblizka sledovat vyznamnou uUzemni roz-
dilnost pristupu k projektu. Obecné zndmé,
védomé i podvédomé prezentované rozdily
mezi jihem a severem republiky, Cechy a Mo-
ravou ¢&i vychodem a zadpadem Cech se velmi
zfetelné projevovaly jiz od pocéatecniho pro-
cesu, tedy vybéru smluvnich partnerd v tze-
mi ORP a uzavirani smluv. V pfistupu k véc-
nému obsahu projektu i formé spoluprace
bylo mozné sledovat celou skalu projevi od
zcela odmitavého postoje pres rezervovany
pristup az po vyznamné vstticné stanovisko;
prabéh projektu vsak jasné ukazal, Ze urcitou
formu meziobecni spoluprace a predevsim
nastaveni vhodné formy vzajemné komuni-
kace potiebuje a vita celé izemi bez rozdilu.

David Bohadlo, vedouci pravniho tymu
Velké rozdily v zapojeni obci do meziobecni
spoluprace v rGznych ¢astech Ceské republi-
ky a zéroven vysoky zéjem predstavitel obci
o systémové feseni prohlubovani meziobec-
ni spoluprace.

Projekt na podporu meziobecni spoluprdce je financovany z Evropského socidlniho fondu (ESF)
prostrednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ).
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* *
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socnalmv
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o

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
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Partnerska spoluprace

Ohlédnuti za seminari Dotace pro obce
aneb Moznosti financovani mezinarodni spoluprace obci

vity v rdmci mezinarodni spoluprace.

V prabéhu podzimnich mésict se v péti ceskych méstech (Praze, Olomouci, Jihlavé,
Hradci Kralové a Liberci) uskutecnila série seminaii Dotace pro obce, na jejichz re-
alizaci spolupracoval Svaz mést a obci, Odbor informovani o evropskych zalezitos-
tech Ufadu vlady a sité Eurocenter. Za Gcasti vice nez 450 Gc¢astnik( — zastupcl obci
a mést — byly predstaveny dotacni programy, které obce mohou vyuzit pro své akti-

Ochutnavka programd, jejichz prezentace
zaznély béhem semindil, byla opravdu
sirokd: od programu Preshrani¢ni spolu-
prace pres unijni (komunitdrni) programy
EU az po dota¢ni moznosti dalSich donord,
jako jsou Mezinarodni Visegradsky fond,
Cesko-némecky fond budoucnosti nebo
Finan¢ni mechanismy EHP/Norsko. Pojd-
me se spolec¢né na tyto programy podivat.

Opétse pro ceské Zadatele otevira moznost
Cerpat financni prostifedky z celkem péti
programl preshrani¢ni spoluprace (OP
CR - Polsko, CR - Slovensko, CR - Rakousko,
CR - Bavorsko a CR - Sasko), které byly vel-
mi vyuzivané obcemi jiz v minulém pro-
gramovém obdobi.

Oproti minulosti dochazi k nékterym zmé-
nam, jednak v tematickém zaméreni, ad-
ministraci nebo alokovanych finan¢nich
prostiedcich. Bohuzel prostor tohoto ¢lan-
ku nedovoluje podrobné popsat kazdy
jednotlivy program, tak alespon ve struc-
nosti shriime to nejdulezitéjsi:

« Vymezeni tematickych priorit

V kazdém z program( doslo k vymezeni
nékolika tematickych cild, na které jsou
alokovany finan¢ni prostredky. Kazdy
z péti programl mé nastaveni tematic-
kych cild individudlni, avsak vétsinou
se jedna o tyto oblasti: véda, vyzkum,
inovace, rozvoj pfirodnich a kulturnich
zdrojli s ohledem na zvyseni atraktivity
a navstévnosti (zde napf. také cyklotrasy),
ochrana zivotniho prostiedi a Gcinné vy-
uzivani zdrojl (napf. ve vztahu k predcha-
zeni rizikim pfirodnich katastrof), vzdéla-
vani (spoluprace mezi skolami, vzdélavani
s ohledem na uplatnéni na trhu prace aj.)
a spoluprace mezi institucemi a komunita-
mi (spoluprace obci, organizaci a ob¢and,
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spole¢né kulturni, sportovni aktivity, mik-
roprojekty).

« Princip vedouciho partnera

Novinkou je princip vedouciho partnera,
kdy si na rozdil od minulé praxe nyni spo-
lupracujici subjekty zvoli vedouciho part-
nera, ktery bude plné zodpovédny za pfi-
pravu, realizaci i zavére¢né zhodnoceni
projektu. Vedouci partner tak predklada
projektovou zadost a koordinuje cely pro-
jekt, samozrejmé vsak za uzké spoluprace
ostatnich partner(.

« Princip spoluprace

Partnefi musi splnit nejméné tfi podminky,
které dokladaiji jejich spolupraci: spole¢na
pfiprava projektu, spole¢na realizace pro-
jektu, spolecny personal a spole¢né finan-
covani.

» Vyse grantu

Grant bude poskytovéan ve vysi 85 %, zby-
lou cast projektovych nakladd je nutné
kofinancovat ze strany zadatele. Financo-
vani bude realizovano prostfednictvim ve-
douciho partnera a projekt bude nutné ze
strany zadatele predfinancovat.

Vyhlaseni prvnich vyzev se oekdva v za-
vislosti na procesu schvalovani programu
v druhé poloviné roku 2015. Vice informa-
ci k jednotlivym programim preshrani¢ni
spoluprace naleznete na www.struktural-
nifondy.cz.

Obce mohou také vyuzit tzv. komunitarni
programy, a to podle tematického zamére-
ni jejich projektového zaméru. Komunitar-
ni programy jsou programy EU, které jsou
pfimo administrovany Evropskou komisi
a které podporuji aktivity nadnarodniho
(mezinarodniho) charakteru. Mezi komu-

nitarni programy, které jsou nejvice vyuzi-
vany mistnimi samospravami, patfi:

Program Evropa pro obcany 2014-2020
- podporuje projekty partnerské spolupra-
ce obci (setkani ob¢anl partnerskych obci,
projekty siti mést a obci), obcanské spolec-
nosti a projekty, které pfipominaji vyznam-
né okamziky Evropy (1. a 2. svétova vélka,
obéti nacismu a komunismu, vznik Evrop-
ského spolecenstvi apod.). Vice informaci
je k dispozici na www.partnerskamesta.cz,
nebo http://eacea.ec.europa.eu/europe-
-for-citizens_en.

Erasmus+ je pokracovatelem uspésnych
programd zamérenych na skolni i mimo-
skolni vzdélavani déti, mladeze, na celozi-
votni vzdélavani, dobrovolnickou sluzbu
apod. Obce mohou nejvice vyuzit Kli¢covou
oblast 2 - Projekty spoluprace, kde je
mozné realizovat mezindrodni projekty
zamérené na vyménu zkusenosti v oblasti
systému vzdélavani na mistni Urovni (po-
krac¢ovani programu Comenius Regio). Vice
informaci naleznete na strankach http://
www.naerasmusplus.cz/.

Zajimavé moznosti také nabizeji programy
donor, které nemaji ,EU plGvod”, ale za-
roven umoznuji realizovat mensi projekty
s malou administrativni naro¢nosti. Jedna
se predevsim o Mezinarodni visegrad-
sky fond, ktery podporuje projekty za-
hrnujici partnery zemi V4 a které Ize také
velmi dobfe vyuzit pro partnerstvi mést
(http://visegradfund.org/).
Cesko-némecky fond budoucnosti pod-
poruje projekty, které podporuji spolupra-
ci lidi, organizaci, obci z obou zemi, pro-
hlubuji dialog a pohledy do jejich svéta,
do spole¢né kultury a dé&jin (http://www.
fondbudoucnosti.cz).

Kompletni prehled prezentaci, které za-
znély v prdbéhu seminafl, naleznete
na webovych strankach www.partnerska-
mesta.cz.

Mgr. Gabriela Hilkovd
odd. vnéjsich vztah( Kanceldre Svazu



Vyzvy « nabidky « oznameni

OZNAMENI

Ostrava informuje obcany o zivotnim prostiedi nejlépe v republice

Ve slavnostnich prostorach rektordtu Univerzity Karlovy v Praze
probéhlo 4. prosince 2014 slavnostni vyhlaseni vysledkd ¢tvrtého
ro¢niku soutéze Zelena informacim o nejzdafilejsi prezentaci
o zivotnim prostredi na oficidlnich internetovych strankach mést.
Soutéz poradaji spole¢nosti TIMUR, CI2 a Centrum pro otdzky Zi-
votniho prostfedi University Karlovy. Zastitu nad letosnim roc¢-
nikem prevzalo Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR a Svaz mést
aobci CR.

Odborna porota vybirala mezi 271 mésty (s poctem obyvatel
vys$sim nez 5 tisic) webové prezentace o Zivotnim prostredi, které
nejlépe spliovaly kritéria prehlednosti, Upravy, pfistupnosti aj.
Na prvnich tfech mistech se nakonec umistila mésta:

OZNAMENI

1. Ostrava
2. Pferov
3. Tabor

OO@
ZELENA INFORMACIM

Prvenstvi si uchoval severomoravsky region, trojndsobného vi-
téze z minulych ro¢nikl — mésto Krnov, ktery z tohoto dlivodu
jiz nebyl posuzovan, vysttidala Ostrava, jez zaroven ziskala cenu
~Skokan roku” za nejvétsi meziro¢ni zlepseni environmentalni
prezentace. Webové stranky Ostravy jsou pfikladem jednodu-
chého, presného a pfimocarého konceptu, jak je postavit. Navic
maji v sobé punc netradi¢nosti a novosti, ktery je pro uzivatele
velmi zajimavy a pfehledny.

MMR otevielo vyzvu na bezbariérové upravy budov

Celkem patndcti miliony korun hodla Ministerstvo pro mistni roz-
VOj v pFistim roce pomoci méstim a obcim v odstranovani bariér.
O dotace na Podporu odstraniovani bariér v budovach a Euroklic¢
2015 je mozné zadat od 1. prosince az do 16. inora 2015.

Cilem podprogramu Podpora odstrarfiovani bariér v budovach je
zajistit statni podporu investi¢nich a neinvesti¢nich zamérQ pfi
odstranovani bariér v budovach méstskych a obecnich uradud
(dotacni titul ¢. 1) a v budovach s pecovatelskou sluzbou nale-
zicich do komplexnich fetézcli bezbariérovych tras obci a mést
(dotacni titul ¢. 2). Statni podpora je poskytovana jako systémova
investi¢ni nebo neinvesti¢ni dotace az do vyse 50 % skute¢né vy-
nalozenych nakladd akce v daném roce.

Vyzvu véetné znéni jednotlivych dotacnich tituld naleznete na
strankdch MMR.

OZNAMENI

Eurokli¢ 2015

Cilem podprogramu Eurokli¢ 2015 je napomoci realizaci pro-
jektu, jehoz zdmérem je zajistit osobam se snizenou schopnos-
ti pohybu rychlou a distojnou dostupnost vefejnych socidlnich
a technickych kompenzacnich zafizeni (napf. vytaht, svislych
a schodidtovych plosin apod.) na celém tGzemi CR tim, Ze budou
tato zafizeni osazena jednotnym ,eurozamkem?®. Podprogram je
uréen na nakup a instalaci eurozdmkd do vybranych budov ve
vlastnictvi statu, obci a zatizeni, ndkup pfislusné sady euroklict
a zajisténi spravy a udrzby euroklicd a eurozamkd po dobu udr-
Zitelnosti akce.

Kontakty:

Mirek Lupa¢, Tymovd iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj, o. p. s.,
tel.: + 420 775 339 333, miroslav.lupac@timur.cz

Josef Novdk, CI2, 0. p.ss., tel.: + 420 736 162 066, josef.novak@ci2.co.cz

40 milion{ na vefejnou zelen: MZP zahajuje pfijem zadosti

Ministerstvo Zivotniho prostredi
a Statni fond Zivotniho prostredi
otevrely pfijem zadosti o poskyt-
nuti dotace na budovani a rozvoj
méstské ¢i obecni zelené. Na Pro-
gram podpory sidelni zelené MZP
uvolnilo z prostfedkt SFZP CR
40 miliond K¢ (celkem jiz do tohoto
programu tedy dalo 170 mil. K¢).
Zadatelé z fad mést a obci mohou
formulaf spolu s ndvrhem projektu
posilat na Fond postou, datovou sluzbou nebo ho osobné ode-
vzdat v podatelné, a to az do 31. bfezna 2015.

Sanci ziskat finanéni podporu budou mit projekty, které zajisti eko-
systémovou funkci zelené v méstské a obecni zéstavbé, jez navazu-
je na dalsi zelen, jako jsou parky, zahrady apod. Finan¢ni pfispévek
prioritné ziskaji projekty na vysadbu plvodnich druhd dfevin, za-

kladani travnikl a na opatfeni zlep3ujici biologickou
rozmanitost (napt. budovani tkrytd pro plazy a drob-
né obratlovce, podpora hnizdéni ptakd, zvysovani
poctu zdroji nektaru pro hmyz).

Dotaci Ize ziskat i na plany péce o verejnou zelen,
které zahrnuji plan financovani vydaju ¢i vyhodno-
ceni stavu stromd s ndvrhem na jejich osetteni. Fi-
nan¢ni podpora je uréena i na drobné vybaveni pro
péci o zelen. Minimalni limit pro pozadovanou do-
taci je 200 000 K¢ a nejvyssi pak dvojnasobek, tedy
400 000 korun.

Vice informaci najdete na strdnkdch Fondu, nebo je mozné kon-
taktovat:

Jana Tausovd, tiskové oddéleni MZP,

tel.: 739 242 379 nebo 267 122 944, e-mail: tiskove@mzp.cz

Lenka Brandtovd, tiskovd mluvei SFZP CR,

tel.: 606 709 954 nebo 267 994 500, e-mail: lenka.brandtova@sfzp.cz
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B Mame vice nez patnactileté zkuSenosti v oblasti verejného prava.

m Nabizime stabilni a kvalitni pravni zazemi pro vedeni mést a obci v oblastech samostatné i prenesené
plsobnosti.

B Specializujeme se na pravo Uzemnich samosprav, dlouhodobé se zamérujeme téz na stavebni pravo,
svobodny pristup k informacim ¢i problematiku spravniho trestani. Nabizime zpracovdni odbornych
stanovisek, asistenci Uradiim pfri spravnim fizeni i zastupovani pred soudy.

B Poskytujeme poradenstvi v oblasti zadavani verejnych zakazek a poskytovani dotaci véetné administrace
zaddvaciho fizeni a zastupovani pred Ufadem pro ochranu hospodarské soutéze.

B Pro obce a mésta jsme pfipravili zvyhodnéné balicky sluZeb Sité na miru velikosti obce
a rozsahu ji vykonavané agendy.

Jsme dynamicky se rozvijejici advokatni kancelar poskytujici komplexni pravni ser-
vis krajskym, méstskym a obecnim tradim, véetné individudlniho pravniho pora-
denstvi volenym predstaviteldm Gzemnich samospravnych celkd. Pro Gzemni
samospravné celky zajistujeme pravnizazemi pfivykonu samostatnéipfenesené
pUsobnosti. Své sluzby poskytujeme i dalsim klientdm napftic verejnym i soukro-
mym sektorem pfi reseni jejich komplexnich ¢i dil¢ich pravnich problém. Diky
soucasnym technickym prostfedkim jsme schopni zajistit okamZity pravni servis
po celém tzemi Ceské republiky.

Nas pravni tym disponuje vyznamnymi a respektovanymi odborniky zejména
voblasti spravniho prava, zndmymi pro svou rozsahlou publikaénii prednaskovou
¢innost. Pravnici advokatni kancelare pravidelné prednaseji pro laickou i odbor-
nou verejnost. Ugastnime se fady tuzemskych i mezinarodnich konferenci s pfi-

spévky na aktudlnitémata pravniteorie a praxe.
JUDr. Stanislav Kadecka, Ph.D.
advokat

Podrobné informace o ndmi poskytovanych sluzbdch, pravnim tymu a nasich referencich
naleznete na internetovych strankdch www.akkvb.cz.

Kontaktovat nds miZete tézZ telefonicky na Cisle 226 259 401 nebo e-mailem na adrese pravnik@akkvb.cz.

. . pravnik@akkvb.cz
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