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Problematika zahrnuti cizincd s trvalym pobytem do celkového
poctu obyvatel obce pro ucely stanoveni odmeén Cclentii
zastupitelstva obce

Pravni predpis:

Ustanoveni:

Souvisejici pravni

predpisy:

Kli¢ova slova:

Datum zpracovani:

zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni
pozd¢jsich predpisi

§ 73 odst. 1

zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a
zméné nékterych zakont (zdkon o evidenci obyvatel), ve znéni
pozdéjsich predpisi

zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi CR a zméné
n¢kterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpisi,;

zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni
pozdéjsich predpisii

ptiplatek podle poctu obyvatel, trvaly pobyt, cizinci

21. btezen 2011 (aktualizace 1. ledna 2014)

Dotaz:

Stanovisko:

Lze pro ucely stanoveni vySe odmény Cclenu zastupitelstev
zahrnout do poctu obyvatel vSechny cizince s povolenym trvalym
pobytem nebo jen ty kategorie cizincii uvedené v platném zakoné
o0 evidenci obyvatel?

Kde Ize ziskat pozadované udaje?

Mésicni odména Clenli zastupitelstev obci je dle zakona o obcich tvofena pevnou
sloZzkou dle druhu vykonavané funkce a ptiplatkem podle poctu obyvatel obce. Pii urceni vyse
priplatku podle poctu obyvatel obce se vychdzi z poctu obyvatel, kteri jsou k 1. lednu
prislusného kalendarniho roku hlaseni v obci K trvalému pobytu (§ 73 odst. 1 zakona o

obcich).

Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zméné nékterych
zakonu (zakon o evidenci obyvatel) definuje ve svém § 1 pojem obyvatel, kterym se mj.
rozumi cizinci, kteri jsou matkou, otcem, popripade jinym zdkonnym zastupcem, manzelem,
registrovanym partnerem nebo ditetem obcana. Tato definice je dasledkem novely ¢.
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227/2009 Sb., ucinné od 1. 7. 2010. Do té doby se zdkon o evidenci obyvatel vztahoval mj. na
vSechny cizince s povolenym trvalym pobytem na uzemi CR.

Definice pojmu obyvatel dle zdkona o evidenci obyvatel neni legalni definici tohoto
pojmu dopadajici na cely pravni fad; naopak byla koncipovéna pouze pro ucely zékona o
evidenci obyvatel — tento zakon tak ostatné stanovi vyslovné v § 1 odst. 2.

Ve vztahu k predmétné otazce je dle naseho nazoru rozhodujici institut ,,trvalého
pobytu“, od né€hoz je tfeba odliSovat jakoukoliv jinou, ¢asové omezenou formu pobytu
cizince na uzemi CR véetnd ,,pobytu dlouhodobého®, a nikoliv skute¢nost, zda jsou Gdaje o
dot¢enych osobach evidovany na zaklad¢ zdkona o evidenci obyvatel nebo na zakladé jiného
pravniho predpisu. Institut trvalého pobytu cizincl je pfitom platnou legislativou upraven,
konkrétng zdkonem &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi CR (napt. v § 65 a nasl.),
popf. zakonem ¢. 325/1999 Sb., o azylu (viz § 76 aj.). Z tohoto diivodu je dle naseho nazoru
mozno zohlednit pfi stanoveni vyse ptiplatku za pocet obyvatel vSechny cizince, kterym byl
povolen trvaly pobyt.

K navazujici otazce, tj. z jakych zdroji Ize pozadované tdaje o poctu obyvatel v dané
obci zjistit, uvadime, ze i kdyz zdkon o obcich v pfedmétném ustanoveni § 73 nekonkretizuje
zdroj pozadovanych informaci, 1ze vychazet z dikce zdkona o obcich, jenz uvadi obyvatele,
kteti jsou ,,hlaSeni“ vobci k trvalému pobytu. V tomto smyslu preferujeme zdkonem
predpokladanou evidenci osob piihlasenych k trvalému pobytu v obci.

V souladu se zdkonem ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich
piedpisii, a dalSimi souvisejicimi pravnimi piedpisy vztahujicimi se k problematice
zakladnich registrli, byl zahajen ostry provoz systému zékladnich registrd, ktery ma slouZit
mj. jako zakladni informacéni systém pro potieby vetfejné spravy vcetné obci. Jednim ze
zakladnich registru je registr obyvatel, v némz jsou vedeny referen¢ni udaje o fyzickych
0sobéach. Jedna se o ob&any CR a EU, cizince s povolenim pobytu v CR a cizince, kterym
byla na uzemi Ceské republiky udélena mezinarodni ochrana formou azylu nebo doplitkové
ochrany. Zdrojem dat jsou soucasné relevantni evidence. Registr sdili potiebnd data s
ostatnimi zdkladnimi registry. Jeho sprdvcem je Ministerstvo vnitra (Sprava zikladnich
registrt).

Aktualni poéty ob&anti CR a cizinci trvale Zijicich v obci lze zatim dodasné zjistit téz
na internetovych strankach Ministerstva vnitra www.mvcr.cz (pod odkazem Informacni servis
/ Statistiky / PoCty obyvatel v obcich).

Zavéry:

1) Pro ucely stanoveni priplatku podle po¢tu obyvatel, jako souc¢asti mési¢ni odmény
za vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce, nelze z poétu obyvatel vyloudit cizince,
pokud splituji podminku, Ze jsou hlaSeni k trvalému pobytu na izemi dané obce.

2) l'Idaje o cizincich majicich trvaly pobyt na wWzemi obce bude mozZné ziskavat
V souladu se zakonem ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, prostrednictvim
registru obyvatel, docasné¢ jsou dostupné téz vramci informaéniho servisu

(publikovanych statistik) na internetovych strankach Ministerstva vnitra www.mvcr.cz.
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Poznamky:

- stanovisko popisuje pravni stav ke dni aktualizace,

- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym vykladim je
opravnén pouze prislusny soud,

- toto stanovisko Ize aplikovat na obdobnou problematiku upravenou

zékonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich
predpist




