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              Č.j.:255/14
Vážená paní náměstkyně, 

obracím se Vás, jako na náměstkyni ministra odpovědnou za oblast daňové legislativy. Touto cestou si Vás dovoluji upozornit na rizika a úskalí, jež s sebou přinášejí dvě nové legislativní úpravy platné od 1. ledna 2014 v souvislosti s novým občanským zákoníkem.

1)  
První záležitostí je zákonné opatření č. 340/2013 Sb., o dani z nabytí nemovitých věcí (ZDN). Konkrétně se jedná o ustanovení § 6 odst. 2 písm. b) bod 2, které se vztahuje k možnosti uplatnění osvobození od daně z nabytí nemovitých věcí. Toto ustanovení se dotýká jakýchkoli transakcí měst a obcí, jejichž součástí jsou převody majetku obcí do vlastnictví obcemi vlastněných nebo zřizovaných právnických osob. 
Původní právní úprava (zákon č. 357/1992 Sb., o dani dědické, dani darovací a dani z převodu nemovitostí - ZoDPN) umožňoval, při převodech nemovitostí mezi územně samosprávným celkem a jím zřízenou právnickou osobou, osvobození takovýchto transakcí od daňové povinnosti. S takovýmto osvobozením počítal i původní návrh ZDN, který zpracovalo Ministerstvo financí, nicméně v průběhu připomínkového řízení a legislativního procesu došlo k jeho úpravě. Ta vylučuje osvobození v případě, že u transakce hrozí riziko veřejné podpory, to je ovšem při současné definici přítomno prakticky vždy. Je zde tedy výkladové vakuum, které dává prostor jednotlivým posuzovatelům (v tomto případě finančním úřadům), zdali se jedná o veřejnou podporu či nikoli. Dále je pravděpodobné, že budou poplatníkovi po dobu rozhodování nabíhat další náklady - např. úroky z prodlení. Není tedy zaručena žádná právní jistota. 

Konkrétní aplikaci tohoto problému si dovoluji ilustrovat na následujícím případu. Statutární město Plzeň by chtělo vyčlenit majetek vodovodů a kanalizací do vlastní zřízené obchodní společnosti, jejímž je jediným vlastníkem. Transakci město připravovalo řadu let za účastni různých poradenských subjektů a zvažování různých modelů provozování vodohospodářské infrastruktury. V tomto konkrétním případě se jedná o převod majetku vkladem z města na městskou společnost v hodnotě cca 8 mld. Kč, pokud by nemohla být tato transakce osvobozena od daně z nabytí nemovitých věcí, činila by výše daně zhruba 320 mil. Kč (4 %). 

Uvedený příklad ilustruje reálný problém s výše uvedeným ustanovením, se kterým se města mohou potýkat. Je při tom jasné, že nedochází k vyvádění majetku z veřejného sektoru, pouze se mění právní subjekt vlastníka v rámci činnosti samosprávného celku. Svaz měst a obcí ČR se domnívá, že ustanovení § 6 odst. 2 písm. b) ZDN zkomplikuje hospodaření s obecním majetkem bez ohledu na jejich velikost i hodnotu převáděného majetku. Mělo by tedy být nalezeno jednoznačné řešení, které by umožňovalo vzájemně převádět nemovitý majetek měst a obcí a jimi zřizovaných právnických osob, bez daňové zátěže, tak aby se nejednalo o veřejnou podporu.  Legislativně nejčistší variantou je novela avizovaného ustanovení na znění, jednoznačně udělující výjimku takovémuto typu transakcí.
2)  
Druhým problémem je zrušení zákonné úpravy č. 357/1992 Sb., o dani dědické, dani darovací a dani z převodu nemovitostí, podle jehož § 22, odst. 3 byla od daně darovací osvobozena bezúplatná nabytí majetku právnickými osobami určená na rozvoj kultury, školství, sociální péče apod., ale vztahovalo se rovněž na bezúplatná nabytí majetku obcemi. V současné době však veškerá bezúplatná nabytí majetku, tedy i předmětů darovaných do sbírek muzeí nyní podléhají režimu zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění zákona č. 344/2013 Sb. Státní organizace jsou od daní osvobozeny, tedy například sbírky do vlastnictví Ministerstva kultury. Ale pokud jde o dary movitých a nemovitých předmětů do sbírek muzeí a galerií, jejichž sbírkové předměty jsou ve vlastnictví krajů či obcí, nelze osvobození bezúplatných příjmů podle § 19b zákona č. 586/1992 Sb. uplatnit. 
Takto vlastněné sbírky musejí být tedy oceněny a zahrnuty do daňového přiznání obcí a krajů a následně z nich zaplatit daň. Paradoxně podle § 15 téhož zákona jsou muzea a galerie od daně z finančních darů osvobozeny. Aby došlo k narovnání tohoto neutěšeného stavu, navrhuji úpravu v zákoně č. 586/1992 Sb., o daních z příjmu, v platném znění v § 19b, odst. 2, písm. b), odrážka 1. vypustit slova „osvobození se nepoužije u obcí a krajů“.
Vážená paní náměstkyně, děkuji Vám za to, že se bude výše uvedenými podněty, které trápí obce a jimi zřizované organizace seriózně zabývat a přispějete tak vlastním přičiněním k narovnání tohoto stavu. 
S úctou
Vážená paní
Mgr. Simona Hornochová
Náměstkyně ministra financí sekce 05 – daně a cla

Ministerstvo financí 

Letenská 15
118 10  Praha 1
Svaz měst a obcí ČR
Tel.: 234 709 711
IČ: 63113074

5. května 1640/65 
Fax: 234 709 786
Bank. spoj.: Komerční banka,a.s

140 21  Praha 4
e-mail: smocr@smocr.cz
č.ú.19-9221540247/0100.

Česká republika
http://www.smocr.cz



2

[image: image1.png]