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1. Uvod

Predkladand studie je vystupem stejnojmenné¢ho projektu ,,Prihranicni kriminalita
jako jedna z pricin xenofobie a navrhy reSeni z komunalni perspektivy (dale jen ,,Studie®),
ktery zjistoval a snazil se popsat priciny a disledky piihranicni kriminality v nize
specifikované lokalit¢ na cCesko-némeckém pomezi. Na vysokou miru kriminality reaguji
v obou zemich subjekty vetejné spravy, politické strany ve svych programovych prohlasenich,
cirkve, spolky 1 mnohé dal§i segmenty obcanské spolecnosti. Tato Studie se primarné
zaméiuje na reakce uzemni samospravy na tento jev.

1.1 Stanoveni cila

Jako zakladni cil Studie spatfujeme zprostiedkovat specificky pohled Uzemni
samospravy na jev piihrani¢ni kriminality a popsat navrhy feseni, kterd by podle oslovenych
zastupci mést a obci daného regionu méla jeji souCasné negativni disledky zmirnit.
Spoleénym jmenovatelem zminénych disledka pfihrani¢ni kriminality jsou rovnéz zmény ve
vnimani sousedi z druhé strany hranice, které v kone¢ném souctu negativné ovliviiuji souziti
Cechii a Némcii. I s touto zménou se (izemni samosprava musi uréitym zptisobem vyporadat.

V ramci vyse stanoveného cile se Studie snazi odpovédéet na tii zakladni otazky. Prvni
otazkou je, zdali pfihrani¢ni kriminalita existuje na obou stranach spole¢né hranice, a zdali
jsou jeji disledky vnimany v obou zemich shodné. Druhou otazkou jsou sty¢né body ¢i
rozdilnosti nabizenych feSeni zastupcl Ceské a némecké tizemni samospravy a jejich mozna
komplementarnost. Tteti otdzku ptestavuje, zdali lze ve sledované lokalit¢ opravdu nalézt
vztah mezi piihrani¢ni kriminalitou a xenofobii.

Uzemni samosprava nebyla vybrana nahodné. V obou zemich je radnice ¢asto prvnim
mistem, kam se obcané obraci, pokud je nutné v jejich mésté ¢i obci vyteSit konkrétni
problém, ktery se nedotyka jen jednotlivet. V Ceské republice i ve Svobodném staté Sasko
ma uzemni samosprava podobné postaveni i podobné koncipované ukoly, ke kterym potirani
kriminality bezprostiedné nepatii. Ackoliv je boj s kriminalitou v obou zemich v kompetenci
statni, resp. zemské policie, a Uzemni samosprava nema Zadné specifické nastroje, jak
samostatné Celit kriminalité, pfesto existuje v obou zemich ocekdvani obCantl, aby se izemni
samosprava do tohoto boje zapojila, pfirozené¢ za vyuziti jinych nez silovych, resp.
mocenskych, prostfedkii. Popis téchto prostiedkli, ndzori a néstroji tak tvori stézejni Cast
predkladané Studie.

1.2 Metodologie a ¢lenéni

Jako zakladni metoda pii kompletaci této Studie byl vyuzit fizeny, strukturovany

rozhovor se zéstupci Uzemni samospravy na obou stranach cesko-némeckého pomezi.
Rozhovory se uskutecnily v obdobi mésicli tinora az kvétna tohoto roku. Dalsi vyuZzitou
metodu predstavuje deskripce bezpecnostni situace v dané lokalité z pohledu médii na strané
jedné a organd statni moci na strané druhé. Caste¢né byla rovnéZ vyuzita komparace, a to
zejména pii sledovani kompetenci uzemni samospravy a ostatnich subjektii vefejné spravy
v obou zemich, které pfes mnoho sty¢nych ploch vykazuji rovnéz fadu dilezitych odlisnosti.




Po Gvodni ¢asti a nezbytném vymezeni zdkladnich pojml je druha kapitola Studie
vénovana otazkam bezpecnosti v dané lokalité ze dvou specifickych thli pohledu. Prvni
predstavuji lokélni a celostdtni média v obou zemich a druhym thlem pohledu jsou oficialni
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statistiky statni, resp. zemské policie, které se tykaji bezpecnosti. Tieti ¢ast prace vychazi

z uskutecnénych rozhovorli se zastupci Uzemni samospravy, na kterou navazuje cast
popisujici diskusi nad dil¢imi vysledky na regiondlni, resp. zemské urovni. Posledni Casti
Studie jsou zéavéry a doporuceni, které byly formulovany nejen béhem jednotlivych
rozhovort, nybrz rovné€z béhem zavérecného seminare, ktery se uskute¢nil dne 3. ervna 2014
v Novém Boru.

1.2.1 Poznamka o dostupnosti prameniti

Jadro této Studie spocivd v rozhovorech se zastupci uzemni samospravy. Primarni
pramen tvoii dale clanky z lokdlnich, regiondlnich a celostatnich médii z obou zemi
v elektronické podobé. Vzhledem k tématu piedkladané Studie nebylo az na vyjimky mozné
vyuzit sekundarni prameny. K témto vyjimkam patii informace o legalnich kompetencich
uzemni samospravy v obou zemich v tis§téné i elektronické podobg.

1.3 Navstivené lokality

Rozhovory se zéstupci tUzemni samospravy se uskuteCnily v geograficky uzce
vymezené oblasti na ¢esko-némeckém pomezi. Na némecké strané byly postupné navstiveny
obce Oybin, GroBschonau, Lazné Jonsdorf a mésta Ebersbach-Neugersdorf a Zitava
(némecky Zittau). Dvé obce (Leutersdorf a Seithennersdorf) nam poskytly kratkou reakci na
zadost o rozhovor v pisemné formé. Na ¢eské strané byly rozhovory vedeny se zastupci mést
Varnsdorf, Hrddek nad Nisou, Novy Bor a obci Krompach a Jifikov. Vedle zminénych
ceskych mést a obci jsme hovotili rovnéz se zastupci Sdruzeni pro Krompach o.s. (dale také
»SpK*).

Hranice mezi Ceskou republikou a Némeckem ¢ini cca 810 km a je rozdélena mezi
spolkové zemé Bavorsko a Sasko!. Prvni otazkou tedy bylo, zda zvolit ,,starou ¢i ,,novou*
sousedni spolkovou zemi. Rozhodnuti padlo na Sasko pravé z toho divodu, Zze zde podobné
jako v Ceské republice doslo po roce 1989 k rozsdhlym celospoledenskym zménam, které
vedle pozitivnich aspekti demokratického vyvoje prinesly rovnéz do tohoto regionu zvysenou
nezaméstnanost z diivodu socioekonomickych zmén.
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Sasko-Ceska hranice méfi vice nez 450 km, pfesto byla zvolena vySe uvedena lokalita,
jejimz spravnim centrem je mésto Zitava. Pravé v okoli Zitavy se nachéazi takzvané , trojzemi
(Dreilindereck) mezi Ceskou republikou, Némeckem a Polskem, kde dochazi k multiplikaci
piihrani¢ni kriminality. Podplrny diivod k vybéru dané lokality pfedstavovala skutecnost, ze
v roce 2011 zde doslo na Ceské strané k eskalaci napéti v tzv. Sluknovském vybézku®, ktera
ovlivnila rovnéz ¢esko-némecké vztahy. V neposledni fad¢ byla zminéna lokalita zvolena
z diitvodu negativniho obrazu v regionalnich i celostatnich médiich obou zemich. Vylic¢eni

! http://search.seznam.cz/searchScreen?q=%C4%8Desko-n%C4%9Bmeck%C3%A 1+hranice&sld=my-
9iH2XwTcwR1CbTnCné&sourceid=top&sgld=R-PczMPxRJALpvJ2zeE9XFwozi-
bquazSZOYG21z7%3D%3D&oq=%C4%8Desko-n%C4%9Bmeck%C3%A 1+hranice&aq=-1&su=e.

Pozn. tedy mezi mésty Rumburk, Sluknov a Varnsdorf.



cesko-némecko-polského pomezi jako velmi nebezpecného cipu bylo zdkladnim podnétem

pro sepsani této Studie.
1.3.1 Sirsi vyuzitelnost ziskanych informaci

I kdyz byla popisovana lokalita zvolena zdmérn¢ jako specificka oblast, kde I1ze nalézt
cely svazek problémt majicich vliv na piihrani¢ni kriminalitu, mame za to, ze by vysledky
této studie mohly byt aplikovatelné rovnéz na dalSi lokality na Cesko-saském pomezi.
Diivodem k této domnénce je predevSim stanoveny cil této Studie, ktery spociva primarné
v deskripci nazoru tizemni samospravy, ktera méa v celém Sasku i Ceské republice stejnou, na
zakladné zdkona vymezenou, piisobnost.

V tomto nazoru se odrazi souasné moznosti mést a obci, které vyplyvaji predevSim
z pravniho a finan¢niho rdmce v obou zemich. I kdybychom na ¢esko-saském pomezi nenasli
podobnou lokalitu s tak specifickymi a koncentrovanymi problémy, je velmi pravdépodobné,
7e nabizena feSeni se zde budou opakovat. Z téchto divodi mame za to, ze ziskané informace
jsou vyuzitelné pro dalsi studie o ptihrani¢ni kriminalité napt. na ¢esko-bavorském ¢i ¢esko-
rakouském pomezi.

1.4 Zakladni pojmy

JiZ z ndzvu Studie vyplyvaji dva zékladni pojmy, které je nutné na samém pocatku
definovat. Zatimco ziejm¢ nebude problém definovat pojem ,xenofobie* jako ,,odpor,
neprdtelstvi, strach a nedivéra ke viemu cizimu’*, pro ,pFihranicni kriminalitu® neexistuje
74dnd jednotnd a obecné piijimana definice.

Jako pftihrani¢ni kriminalita jsou v této studii popisovany vsechny trestné Ciny ¢i
prestupky, které na uzemi druhého statu skuteéné ¢i zfejmé spachali nebo pachaji obcané
sousediciho statu, tj. Cesi v Némecku a Némci v Cechach, bez ohledu na jejich skutednou
objasnénost. Této definici je vlastni, ze se neopird jen o statisticka (tzv. ,,tvrda*) data, ktera
navic nejsou vzdy k dispozici, nybrz bere v potaz subjektivni kategorie, jakymi jsou ,,mira
pocitu bezpe€i“ v dané lokalité ¢i ,,vefejné minéni“ zaloZené z Casti na stereotypech a
predsudcich o druhém narodu. Vyraznou tlohu v Sifeni v§eobecného pocitu nebezpeci v dané
lokalité sehravaji média, o kterych budeme hovofit v nasledujici kapitole.

Citovano podle: http://slovnik-cizich-slov-online.com/xenofobie.



2. Internet a statistické udaje

2. Internet a statistické udaje

2.1 Prihrani¢ni kriminalita na ¢eském a némeckém internetu

O prihrani¢ni kriminalit¢ hovoii Ceska i némecka elektronickd média. Do ziejmé
nejpouzivanéjsiho internetového vyhledavace spolecnosti ,,Google bylo vlozeno souslovi
Jprihranicni kriminalita, Zitava, resp. Grenzkriminalitit, Zittau* a vysledkem bylo nalezeni
nékolika stranek clankt publikovanych v riznych ceskych a némeckych internetovych
periodikdch. Zde uvedené Clanky se staly zakladem této subkapitoly. Z divodu aktudlnosti
udaji jsme detailnéji popisovali ¢lanky, které byly publikovany od roku 2012 a nikoliv starsi
informace, o kterych nemame jistotu, Ze jsou jest¢ platné.

2.1.1 Udaje na ¢eském internetu

Obecné lze nalezené odkazy v Ceském jazyce roztfidit podle jejich obsahu do tii
zékladnich oblasti. Prvni pfedstavuji clanky (mnohdy pomérn€¢ emotivni) o konkrétnich
ptipadech pifhrani¢ni kriminality ve své vét§ind na tzemi Némecka pachané Cechy nebo
Polaky, anebo o ¢inech pachanych na uzemi Ceské republiky Polaky®. Za viechny podobné
zmifime zadrZeni dvou Cesek obvinénych z kradeZe v supermarketu v obci GroBschénau
pocatkem dubna tohoto roku. Krom¢ tématu samotného je na zminéné zpravé rovnéz
zajimavé, ze ob& Cesky byly zatdeny policistou z Ceskolipska, ktery vykonaval spolu se
svymi némeckymi kolegy spole¢nou hlidku v piihraniéi’. Jako piiklad pachané kriminality
Polakt na uzemi Ceské republiky lze pouzit zkusenosti z obce Habartice, o kterych referoval
server www.idnes.cz z Libereckého kraje rovnéz za&atkem dubna tohoto roku®.

Druhou skupinu ptedstavuji ¢lanky popisujici riizna politickd ¢i expertni jednani o
feseni prihraniéni kriminality &i &lanky popisujici vystupy z konferenci o tomto jevu’. Za
vSechny piiklady clanki v této skupiné uvadime zpravu o jednani o bezpecnosti a snizeni
kriminality v Libereckém kraji®. Ve tfeti skupin& nalezenych &lanku je popisovana spoluprace
mezi ¢eskymi a némeckymi policisty, zejména v boji proti pasovani drog’. Svym rozsahem a
detaily se pomérné¢ vymyka série ¢lankiit Zuzany Kleknerové, o kterych hovofime nize
podrobnéji.

4 Priklady téchto ¢lanka tfidéno podle roénikii: http:/liberec.idnes.cz/v-cesko-polskem-pohranici-radi-

zlodeji-kovu-rozkradli-hrbitov-i-kapli- 1kb-/liberec-zpravy.aspx?c=A120302 1742122 _liberec-zpravy oks;
http://www.denik.cz/ze sveta/v-nemecku-u-hranic-roste-kriminalita-lide-zuri.html;
http://www.novinky.cz/domaci/13801 1-cesti-zlodeji-jezdi-po-otevreni-hranic-casteji-krast-do-nemecka.html.
> http://www.denik.cz/liberecky-kraj/policiste-z-ceskolipska-lapili-zlodejky-v-nemecku-20140407-
fgsk.html.

6 http://liberec.idnes.cz/kriminalita-u-hranic-Ord-/liberec-zpravy.aspx?c=A140120 091809 liberec-
zpravy_tm.

! Ptiklady: http://ivanahujerova.kraj-lbc.cz/aktuality/n:16665/Na-kraji-se-jednalo-o-bezpecnosti-a-
snizeni-kriminality-v-cesko--sasko--polskem-prihranici;

http://www.mzv.cz/dresden/cz/zpravy a udalosti/setkani_ministru_vnitra_langera.html ¢i
http://www.ern.cz/index.php?D=1&cmd=33&file=Aktuality&view=1&category=&id=523.

8 http://ivanahujerova.kraj-Ibc.cz/aktuality/n:16665/Na-kraji-se-jednalo-o-bezpecnosti-a-snizeni-
kriminality-v-cesko--sasko--polskem-prihranici.

’ napf.: http://dvezeme.eu/spolecna-vysetrovaci-skupina-ceske-a-saske-policie.



K publikaci nalezenych ¢lankt byly vyuzity regiondlni i celostatni informacni servery.

Pomérné casto byl clanek publikovany na celostatnim informacnim serveru soucasti

. Flan s s . 1
regionalni p¥ilohy, zejména na serveru idnes.cz'’.

MiizZe za vSe Schengen?

Od podzimu roku 2012 do bfezna nasledujiciho roku byla na serveru www.aktualne.cz
publikovana série clanki, tykajici se ptihrani¢ni kriminality na ¢esko-némeckém a némecko-
polském pomezi. Ackoliv zminéné internetové Clanky popisuji geograficky mnohem Sirsi
uzemi, nez je ndmi sledovana lokalita, pfesto se v nich pomérné Casto objevuji mista, ktera
budou dile ve studii popsdna. Zminény Cesky psany informacni server piirozené
nepiedstavuje jediny zdroj informaci, jedna se vSak o nejucelenéjsi podobu popisu piihraniéni
kriminality na ¢eskych webovych strankach.

Neni ndhodou, ze zminéné ¢lanky o ptihrani¢ni kriminalité zacaly vychazet na konci
fijna roku 2012, nebot jejich spoleénym jmenovatelem bylo pétileté vyro&i vstupu Ceské
republiky do Schengenského prostoru, které se uskutecnilo dne 21. prosince 2007. Cilem
nékolikadilné série ¢lankl o ptihrani¢ni kriminalité byl popis napjaté situace, kterou na cesko-

polsko-némeckém pomezi ovladli tzv. ,.zlodéji z Vychodu*'".

V ivodnim ¢lanku celé série'® popisuje autorka volani znadné &asti némecké
vetejnosti, aby hranice byla opétovné zaviena. Jako ptiklady piihrani¢ni kriminality je uvadén
ilegalni vybér pendz z némeckych bank, ktery pachali Cesi, krade az 150 nakupnich voziki
v obchodé Kaufland v obci Ebersbach, ¢i kradeze aut, zeméd¢€lskych strojti, které maji byt

v daném uzemi takiikajic na dennim poradku. Podle autorky je zde nejcastéjs$i vétou mistnich:
Htakhle to uz dale nejde!*.

vvvvv

Autorka popisuje zluto-zelené cedule s ceskymi napisy ,,Ddavdame pozor!* ¢i ,,Pozor, bdély
soused", které maji odradit potencionalni zlod&je z Ceské republiky. V piihraniéni oblasti na
Cechy a Polaky hledi s velkou nedivérou. ,,Vystoupit z auta s ceskou pozndvaci znackou a
fotografovat si dum, pred nimz je nahodou oprené kolo ¢i zaparkovany automobil, se v ocich
mistnich obyvatel uz skoro rovna kradezi‘.

P4

Podobné negativni obraz, ktery maji v ur¢ité Gasti némecké vefejnosti Cesi, maji na
druhé strané mezi nékterymi Cechy ob&ané sousedniho Polska. ,,Poldci viezou az do bardku, a
co neni privarené, to ukradnou, fekl v citovaném clanku zaméstnanec jedné z lokalnich
benzinovych pump.

Sasko, ,,zemé vloupacek*
V druhém &lanku'® ze zminéné série &lankd o kriminalité v piihrani¢i se dostavame z
némeckého mésta Ostritz, které je situovano na némecko-polskych hranicich, a o kterém se

10 Naptiklad:http:/liberec.idnes.cz/kriminalita-u-hranic-Ord-/liberec

zpravy.aspx?c=A140120 091809 liberec-zpravy tm.

1 Toto negativni emoce vzbuzujici oznaCeni se objevilo vivodu kazdého clanku zminéné série, in:
http://zpravy.aktualne.cz/schengen/l~i:keyword:699/?type=clanek.

12 http://zpravy.aktualne.cz/zahranici/nemce-deptaji-cesti-zlodeji-zavrete-hranice-
volaji/r~i:article:761121/.

1 http://zpravy.aktualne.cz/zahranici/reportaz-vitejte-v-zemi-kam-cesi-jezdi-krast/r~i:article: 760605/.



piSe na pocatku clanku, opét do vesniCky GroBschonau. Autorka o ni hovofi jako o

Huristickéem rdji na Spatném misté*. V rozhovoru s vrchnim komisafem z policejniho
feditelstvi Oberlausitz-Niederschlesien se dovidame, ze zde dochézi k vloupanim do stodol a
kilen, a Ze se hojné kradou tieba i traktory na seceni travy. Stalici vSak pry stale zdstavaji
kradeze jizdnich kol.

Kradezi usetieny nezlstavaji ani osobni vozy, v roce 2010 jich bylo v obci odcizeno
138. Mezi obCany se opét setkdvame se zlovéstnou vétou, ze ,,fo tak nejde dale*. Zastupci
zemské policie poukazuji pfedev§im na ochranu majetku, kterou by primarné méli vykonavat
jeho vlastnici. Druhy ¢lanek se rovnéZ dotykd Romil a jejich role v oblasti piihraniéni
kriminality. Podle autorky Romové sice dominuji v oblasti krddeZe barevnych kovi, nelze
vSak fici, ze by tato etnickd skupina byla jedinou, ktera zde majetkovou trestnou ¢innost
pacha.

Tteti lanek autorky popisuje Sasko jako ,,Mekku zlodéjii aut“'*. Podle statistickych
udaji z poloviny roku 2012 se bohuzel ukazuje, ze mezi dopadenymi zlod¢ji dominovali
prevazné pachatelé z Ceské republiky, ktefi tvofili 41 % vsech pachateli. Reakce némeckych
prodejcii aut na tuto skutecnost je velmi ostrd, podle autorky se ve vzduchu dokonce vznasi
moznost ,,0zbrojené domobrany™. Metody &eskych zlod&ji jsou pry stale brutalngjsi. V Zitavé
doslo naptiklad k vloupdni do trezoru autosalonu, kde byly odcizeny klicky od vozi,
se kterymi nasledn¢ pachatelé odjeli. Soucasti odcizenych vozii mély byt rovnéz dva vozy,
které zrovna ¢ekaly na opravu.

Rozsahlym kradezim zemédélské techniky zejména na polsko-némeckém pomezi se
vénuje dalsi zajimavy ¢lanek'’, ktery autorka napsala spoleéné s Alexandrou Malachovskou.
KradeZe se nevyhnuly bohuZel ani pohfebnimu vozu plného neboztiki'®. Jako reakce na
vzestup piihrani¢ni kriminality byly vytvofeny spoleéné Cesko-némecké, resp. némecko-
polské hlidky. O jedné znich se autorka kriticky zmifluje v dalSim ze série clankd o
piihrani¢ni kriminalité'’. Na ptikladu spole¢né &esko-polské hlidky jsou popisovany
problémy spojené s piiliSnou byrokracii v Polsku a nedostate¢nou jazykovou vybavenosti
zastupct spole¢nych hlidek, zejména Polaki.

2.1.2 Udaje na némeckém internetu

Rovnéz na némeckém internetu se daji vystopovat vSechny tfi vyse uvedené skupiny
¢lankd. Clanky spadajici do prvni skupiny, tedy popisujici konkrétni piipady piihrani¢ni
kriminality, jsou ¢asto psany v emotivnim duchu. Za v§echny zminime ¢lanek z 1. kvétna 2013

14 http://zpravy.aktualne.cz/zahranici/nova-cisla-mezi-zlodeji-aut-za-hranici-dominuji-

cesi/r~i:article:761312/.

3 http://zpravy.aktualne.cz/zahranici/vztek-na-hranicich-polaci-se-prou-s-nemci-o-
zlodeje/r~i:article:764549/.

1o http://zpravy.aktualne.cz/zahranici/symbol-eu-bez-hranic-v-nemecku-ukradli-tucet-
neboztiku/r~i:article:761738/.

17 http://zpravy.aktualne.cz/zahranici/na-hranicni-hlidce-nemec-chyta-zlodeje-polak-se-
diva/r~i:article:766603/.
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s nazvem ,,Gestolen wird alles, tedy Vse se krade
bydli vedle".

¢i,,Die Angst wohnt nebenan, tedy Strach

Nad to je vSak ziejmé, Ze je v Némecku piihrani¢ni kriminalita a jeji dopady o mnoho
vét§im politickym tématem. Ctvrtou skupinu &lankd, kterou v Ceské republice v podstatd
nenajdeme, tak tvoii navrhy feseni pfihrani¢ni kriminality politickymi stranami v Némecku.
V némeckych internetovych médiich se ve vztahu k tématu piihranicni kriminality casto
objevuje nacionalisticka NDP?, méné ¢asto jiZ etablované politické strany demokratického
spektra, které se prihraniéni kriminalité vénuji v predvolebni rétorice’’. Komunalni volby se
v Sasku konaly dne 25. kvétna a téma piihrani¢ni kriminality pfedstavovalo rovnéz dilezité
volebni téma.

Podobné jako v Ceském internetovém tisku popisuje vétSina ¢lank udalosti, které
v piihrani¢i nastaly. Z lokdlnich serverti pfevazuje Séchsische Zeitung (www.sz-online.de) a
Gorlitzer Anzeiger (http://www.goerlitzer-anzeiger.de/). Clanky byvaji rovnéz publikovany
v celostatnich internetovych informagnich serverech.”” Podobn& jako v piipadé &eského
internetového tisku jsme i1 na némeckych serverech vybrali ¢lanek, o kterém pohovoiime
detailn¢ji. Jde o clanek publikovany Andreasem Ulrichem v prestiznim casopise Der
Spiegel®.

»Vydano na pospas plundrovani*

Stejnojmenny clanek byl vydan v prosincovém ¢isle ¢asopisu Der Spiegel roku 2012.
Vychozim bodem c¢lanku je tvrzeni, ze ,,v Horni Luzici v Sasku se tak casto loupi, jako
v Zadném jiném regionu Nemecka. Policie snizuje své stavy a obcané ztraci ditvéru ve stat .

Clanek za¢ina popisem sluzebny Spolkové policie v Ebersbachu, patiici rovnéZ mezi
cesko-polsko-némecké trojzemi, kde se policisté zabyvaji kradezemi automobilt (tedy
kompetencemi zemské policie), namisto své vlastni plisobnosti. Diivodem k této skutecnosti
ma byt drastické sniZovani pracovnich mist u zemské policie. Situace v této lokalité je
popisovana jako velmi tristni: v noci jsou ulice vesnic a malych mést prazdné, sousedi se jiz
ani nenavstévuji, nebot’ nikdo nechce nechat sviij majetek bez dozoru.

Déle je v ¢lanku popisovana néavstéva autodilny pana Wolfganga Liebschera, ktera
byla vyloupena pry jiz pétkrat. Na to reagoval pan Liebscher oplocenim svého pozemku,
instalaci hlasi¢ti pohybu, kamerami a alarmem. V noci spi s mobilem v ruce v ofekavani
mozného vloupani do své dilny. Drobni podnikatelé si na ¢as vytvofili domobranu a hlidali
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http://www.sz-online.de/sachsen/gestohlen-wird-alles-2564591.html.
http://www.reporterreisen.com/15-grad-ost/angst.html.

Srovnej napf.: http://www.npd-loebau-zittau.de/?page id=743, nebo http://www.nno-tv.de/?p=4104.
Srovnej napt.: CDU - http://www.sachsen-cdu-politik.de/2011-11/grenzkriminalitaet-verunsichert-
oberlausitz-stephan-meyer-2524/; Zeleni/die Griinen: http://www.gruene-fraktion-
sachsen.de/presse/pressemitteilungen/2013/pm-2013-42-thema-grenzkriminalitaet-gruene-ja-zu-sachsen-in-
guter-nach.

= Naptiklad Die Welt se na konci roku 2012 vénoval kradezim traktorti na némecko-polském pomezi a
bezpec€nostni situaci v obci Hirschfelde, kterd patii do sledované lokality. Server www.focus.de referuje
¢tenafim o nove vzniklé zasahové skupiné proti ptihraniéni kriminalité, kterd vznikla v roce 2013 a nese jméno
Oberlausitz. Frankfurter Allgemeine Zeitung hovofi o spolupraci mezi svobodnym statem Sasko a Spolkovou
policii v kvétnu 2013.

3 http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-84430190.html.



svij majetek. Za n&jaky ¢as toho vSak nechali, nebot’ to bylo pfili§ fyzicky naro¢né, sdm pan
Liebscher zhubnul osm kilo.

Autor zminuje v popisovaném c¢lanku demonstrace proti Romiim, které podle néj
konaji v Cechach &asto o vikendech. Romové maji byt Cechy zneuziti jako obdtni beranci,
nebot’ je jim vy&itino, Ze stoji za narGistem kriminality. Cesi jsou vykresleni nejen jako
nasilnici, zlod¢ji a lupici, nybrz i jako rasisté.

V popisované lokalit¢ dochazi podle autora k ,,upadku civilizace*. V této Casti Saska
se stykaji dva jevy: oteviené hranice na strané jedné a pustota celé oblasti, nebot jej
obyvatelstvo opousti. Divadla, Skoly, hospody i1 policejni straZnice se zaviraji. Mnozi
obyvatelé maji pocit, ze Horni LuZzice je jednoduse odepsand. V komundlnich volbach v roce
2009 ziskala nacionalistické strana NDP 74 mandatt v 63 méstech a obcich.

2.1.3 Shrnuti

Ptihrani¢ni kriminalita je v obou zemich tématem, o kterém pisi média. Zda se vsak,
ze ptihrani¢ni kriminalita je didlezitym politickym tématem jen v sousednim Némecku. Za
touto skuteCnosti ziejmé stoji fakt, ze prihranicni kriminalita je ve své vétSiné vniména jako
pachani trestnych &int &i prestupkt Cechil v Némecku a nikoliv obraceng, coz potvrdila i
analyza textl, které byly k dispozici. Na sledovaném serveru www.google.cz nebyl nalezen
jediny ¢&lanek, ktery by popisoval kriminalni innost némeckych obéanti v Ceské republice.
Na druhé strané¢ existuji ¢lanky, ve kterych je popisovdna protizdkonna c¢innost Polakl
v ptihraniéni oblasti Cech. Cesky psané &lanky nabizejici systematické feSeni, napiiklad
z perspektivy uzemni samospravy, nalezeny nebyly.

Ptihrani¢ni kriminalita je na némeckém internetu vnimana jako politické téma,
artikulované predevsim nacionalistickou NPD. V piedvolebnim klani roku 2014 se reakce na
piihrani¢ni kriminalitu objevily rovnéz u ostatnich politickych stran demokratického
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situace, kterd by mohla nastat, pokud by byl vyraznéji redukovan pocet zemskych ci
spolkovych policistii. Pohled starostii je vSak pouze dopliujici a ma dokreslit popisovanou
situaci. Se specifickym vnimanim ptihranicni kriminality stran komunalni sféry jsme se
doposud nesetkali.

Sledovana lokalita na cesko-polsko-némeckém trojzemi ma v médiich obou stata
v podstaté¢ podobny a velmi negativné zabarveny obraz: jde o mista, kde buji kradeze aut,
sekacek na travu, malych kombajnt (a vSeho dalSiho, co neni pfibité), kde je vloupani do
rodinnych domdt, bytl, provozoven v podstaté na dennim potfadku a beztrestné. Zvlaste
nebezpecné jsou médii prezentovany vecery a noci, kdy neni radno pro jistotu ani vychazet na
beztak neosvétlené ulice. V oblasti trojzemi se na ulicich potuluji drogové zavisli, ktefi se
snazi sehnat svou denni davku pro svou zavislost, kulturni instituce i restaurace zde jiz
nefunguji, nebot’ neni nikdo, kdo by do nich chodil. Ob¢ané na némecké strané reaguji na
zvySenou kriminalitu bud’ svym odchodem, anebo nidkupem drahé bezpecnostni techniky,
ktera Casto selhava. Celkova situace je pry tak napjata, ze se autofi clankti v médiich obavaji



vzniku ozbrojenych domobran, které by mohly situaci jesté vyhrotit. Oblast je popisovana
jako ,.divoky vychod®, kam stat v podstaté z ekonomickych diivodli nedosdhne, a kde neplati
pravo.

Je popsany stav lokality viibec pravdivy? Nejde o novinaiskou nadsazku? To ukaze az
osobni zkusenost, kterou popisujeme v dalSich ¢astech této Studie.

2.2 Statistické udaje o bezpecnosti

Popisované lokality na ¢eské strané hranice spadaji z¢asti do Libereckého a zcasti do
Usteckého kraje. Z t&chto diivodi byla oslovena krajska Feditelstvi policie v obou krajich
s zadosti o poskytnuti statistik o piihrani¢ni kriminalité. Policie Ceské republiky nevede
statistiky spachané trestné ¢innosti podle obcanstvi pachatelil, a proto jsou nize uvedené tdaje
v podstaté toliko dokreslujici a neodpovidaji napiiklad na otdzku, v jaké mife pachaji
v ¢esko-némeckém piihrani¢i trestnou ¢innost rovnéz obcané Némecka.

Na druhé strané¢ hranice bylo osloveno zastoupeni spolkové policie v Pirné
(Bundespolizeidirektion Pirna) a zemska policie Svobodného statu Sasko, v jejiz kompetenci
je vySetfovani trestné Cinnosti typicky pachané na pomezi obou stath (krddeze, vloupani,
drogové delikty). Saskd policie zvefejituje tidaje o obCanstvi pachatele a tento udaj je tak
soucasti publikovanych policejnich statistik.

2.2.1 Ceska republika
a) Liberecky kraj

Liberecky kraj ma se Spolkovou republikou Némecko hranici v délce 24 kilometru.
Udaje, které nize uvadime, se netykaji celkové Libereckého kraje, nybrz jen jeho pithraniéni
oblasti se Saskem. Statistické idaje mapuji kriminalitu za posledni dva roky. Zminéné udaje
se tykaly jednotlivcil a byly ptehledné rozdéleny podle jednotlivych oblasti trestné innosti.

Vroce 2013 ptedstavovala celkova kriminalita ve zminénych ¢éstech Libereckého
kraje 845 piipadii s primérnou objasnénosti 47 %. Meziro¢n¢ doSlo k naristu o 76 ptipad
trestnych ¢ind, coz Cini celkem 8 % narist kriminality za posledni rok. Objasnénost se v roce
2012 pohybovala kolem 50 % a byla tedy o 3 % vys8i nez o rok pozdé&ji. Z téchto zékladnich
udaji vyplyva, Ze na cesko-némecké hranici kriminalita za posledni rok opravdu stoupla. Ve
vyse uvedenych lokalitich Libereckého kraje bylo vroce 2013 navic zaznamenano 135
prestupktl proti vefejnému poradku a bezpeénosti, které vysetiovaly organy Policie Ceské
republiky.

b) Ustecky kraj

Poskytnuté statistické udaje za Ustecky kraj se na rozdil od kraje Libereckého netykaji
jen piihrani¢ni oblasti se Saskem, nybrz celkové bezpecnostni situace v kraji. Oproti roku
2012 zde v roce 2013 doslo meziro¢né ke zvySeni kriminality o celych 8,8 %. Celkové zde
bylo spachano 29 848 trestnych ¢ind. Touto skuteénosti se Ustecky kraj fadi mezi kraje
s vysokou (avsak nikoliv nejvyssi) kriminalitou v Ceské republice. Co do poétu trestnych ¢ind
je na tom kraj Ustecky srovnatelné napiiklad jako kraj Jihomoravsky. Policejni statistiky
Ceské republiky jiz tradi¢ng ,,vede* hlavni mésto Praha a Moravskoslezsky kraj, kde je pocet
registrovanych trestnych ¢inli vyssi nez 40 tisic ro¢né.



Pres vySe uvedené skuteCnosti vSak bylo mozné zjistit, Ze v piihrani¢nich oblastech
Usteckého kraje je kriminalita ziejm& vy$si neZ v oblastech, které nejsou bezprostiedné na
hranici. Tyto oblasti bez statni hranice jsou souéasti izemniho odboru Policie CR Litoméfice
a Louny a celkovéa kriminalita je zde opravdu mnohonasobng& niz$i**. V ostatnich tzemnich
odborech Policie CR Usteckého kraje, tedy v UO Dé&&in, Chomutov, Most, Teplice a Usti nad
Labem je primérna hodnota celkové kriminality 4 763 ptipadi rocn€, coZ je o vice nez
polovinu vys$i nez ve zminénych lokalitich bez statni hranice. Jakou mérou se na této
hodnoté podili pfihraniéni kriminalita, jak byla definovana v Givodu této studie, vSak nelze
bezpecné zjistit.

Drogova kriminalita a patraci skupina Labe

V Usteckém kraji je obrovskym problémem drogova kriminalita. Oproti roku 2012
doslo vroce 2013 knartstu trestnych ¢inti spojenych s touto problematikou o 31,3 %.
Nejvyssi intenzity drogové kriminality je dosahovano ve statutarnich méstech (Chomutov,
Usti nad Labem a Most). Vedle pervitinu se jako nové latky objevuji mefedron a JWH. Na
dokresleni nartistu drogové kriminality 1ze uvést meziro¢ni srovnani v mésicich lednu 2013 a
lednu 2014, kdy doslo ke zvySeni drogové kriminality v kraji o celych 56 % (z 38 v lednu
2013 na 67 ptipadil v lednu 2014).

Statistiky mezinarodni spoluprace, které jsme méli k dispozici, hovoti o 14 piipadech
ptihrani¢niho sledovani, coz je o 7 méné nez v roce 2012. Spole¢nych hlidek bylo v roce 2013
355, coz predstavuje jejich narist o 32. Na tzemi Usteckého kraje piisobi spoleéna &esko-
némecka patraci skupina s nazvem ,,Labe* (némecky ,,Elbe*). Tato skupina vznikla v ¢ervenci
2013 a je zaméfena na patrani po odcizenych vécech a podezielych osobach. Zminéna
skupina realizuje zatykani pachatelt a zaméiuje se dale na drogovou kriminalitu (monitoring
objekti, osob, lustrace osob, kontrola osob a vozidel).

2.2.2 Némecko

Statistické udaje o kriminalité jsou publikovany na webovych strankdch Ministerstva
vnitra Saska. Statistika za rok 2013 byla vydana 18. biezna 2014, saské vladé byla
predstavena ministrem vnitra Saska Markusem Ulbigem. Celkové registrovala saska policie
312 500 ptipadu trestné ¢innosti, coz priblizné odpovida piedchozimu roku 2012. Objasnénost
trestnych ¢inti se nepatrné snizila (o 0,6 procentnich bodt) a tvoti 54,8 %.

Nartst kriminality byl v roce 2013 zaznamenan u drogovych trestnych ¢int, jejichz
pocet ¢inil 9 408. Polovinu téchto trestnych ¢inti ¢inily delikty spojené s amfetaminem, resp.
metamfetaminem, latkou obsazenou 1 v pervitinu. Oproti roku 2012 doSlo k nartstu o 6
procent.

a) Prihrani¢ni kriminalita
Na hranici Saska s Ceskou republikou a Polskem bylo zaznamenano 23 523 piipadii

trestné Cinnosti. Celych 2 769 ptipadd predstavuji delikty a trestné ¢iny proti opravnénému
pobytu v Némecku, proti fizeni o azyl a volnosti usazovani podle prava EU. Pokud by se

24 Celkova kriminalita v izemnim odboru Louny ¢inila 1 547 piipadt a v uzemnim odboru Litoméfice 3

644 ptipadu.)



vyjmula zminé€n4 kriminalita spojena s nelegalnim pobytem cizinct, pfestavuje rok 2013
ubytek obecné kriminality v ptihrani¢i o 4,3 %. Pocet ptipadl je tak nizsi nez v roce 2007,
kdy doslo ke zruseni hrani¢nich kontrol. Na némecko-¢eské hranici bylo registrovano 8 555
trestnych ¢int, coz prestavuje oproti roku 2012 snizeni o 7,9 %.

V roce 2013 bylo vySetfovano celkové 103 521 podezielych, znichz bylo 15 689
s jinym nez némeckym obcanstvim. Tento pocet predstavuje nartist oproti minulému roku o
9,2 %. Ze zminéného poctu 15 689 bylo 5 627 spojeno se specifickymi trestnymi €iny cizincd,
10 601 s ostatni kriminalitou. Kazdy devaty pachatel trestného &inu pochézel z Ceské
republiky, ze sousedniho Polska dokonce kazdy Sesty. V piipadé ceskych statnich obcanti to
znamena 1 221 pachatelli, coZ znamend meziro¢ni snizeni o 6,4 %.

Meésta a obce popisované lokality spadaji do pusobnosti zemské policie s policejnim
feditelstvim v Gorlitzu. Celkové bylo v této oblasti registrovano 38 916 trestnych ¢int, coz
predstavuje oproti roku 2012 pokles o 3,7 procent. Z celkového poctu 13 091 podezielych
osob jich nenémeckého pivodu bylo 1 796.

b) Detailni popis prihrani¢ni kriminality z roku 2012

Na strankach Ministerstva vnitra Saska lze v rubrice ,,Archiv® nalézt zajimavou
statistiku, kterd se tykd kriminality na saské vné&j8i hranici, tedy na hranici s Polskem a
Ceskou republikou. V této studii byly zohlednény statistické udaje ze 42 obci na hranicich
s Ceskou republikou a 7 obci na hranicich sPolskem. V obcich na &esko-némeckych
hranicich Zilo celkem 190 302 obyvatel, v némecko-polskych obcich 100 077 obyvatel. Udaje
z roku 2013 budou k dispozici zfejmé az pristi rok, nize uvedené odstavce tedy spocivaji na
statistickych udajich z roku 2012.

Podle statistik jsou uvedené piihrani¢ni obce vystaveny vice kriminalité nez obce ve
vnitrozemi Saska. Na 100 tisic obyvatel zde ptipada 7 463 trestnych ¢inti, v ostatnich mistech
Saska ,jen* 5 676 trestnych cinli. Obce hrani¢ici s Polskem byly vystaveny kriminalité
dvakrat tolik nez obce na hranicich s Ceskou republikou. K obcim s vysokou mirou kriminalni
zatée patfi popisovana mésta Zitava a Ebersbach. Na 100 tisic obyvatel piipada v téchto
méstech 13 464 trestnych &ind, resp. 8 696. Mésto Zitava obsadilo ve statistikach druhou
pricku hned za okresnim méstem Gorlitz. Objasnénost pripadti ¢ini 58,1 % a je vyssi nez
v ostatnich ¢astech Saska, kde ¢ini 54, 7 procent (jde vSak o statistiky z roku 2012). Ve vyse
uvedenych ptihrani¢nich obcich bylo vroce 2012 vySetiovano 3 585 osob jiného nez
némeckého obcanstvi, coz predstavovalo nariist o 930 oproti roku 2011. Z celkového poctu
viech podezielych bylo 8,8 procent Cechii.

Udaje o objasnénych piipadech zroku 2012 dokazuji, ze kradeze za piitézujicich
okolnosti, kradeze kol, automobill, vcetné jejich nedovolené¢ho wziti, kradeze zci
v automobilech, padé€lani vefejnych listin a prodeje kradenych vozidel vice pachaji osoby
s nenémeckym obcanstvim nez Némci. Co se tyce kradezi automobild, byly piihrani¢ni obce
mnohem vice zatizeny nez stejn¢ velké obce vjiné oblasti Saska. Nejvétsi zatizeni
zaznamenala piihrani¢ni Lazn¢ Jonsdorf se 465 ptipady odcizeni automobild. Objasnéno bylo
celkem osm ptipadi. Na druhém misté co do poctu odcizenych automobila je podle statistik



Oybin, ktery mél jen o jeden piipad méné nez Jonsdorf (464). Ob¢é mésta patii mezi lokality,
které byly v pribéhu vypracovani Studie navstiveny.

2.2.3 Shrnuti statistickych udajua

Z pravé popsanych statistickych udaji lze vyc¢ist mnohé. Kromé dilezitych udaji
samotnych rovnéz skutecnost, ze celistvéj$i informace o ptihrani¢ni kriminalité maji
v sousednim Némecku. Ceska policie totiz Gidaje o kriminalité v prostoru blizkém hranicim
neuvadi, neuvadi ani, zda byl pachatel ¢eskym nebo jinym obCanem. I to zfejmé doklada, ze
piihrani¢ni kriminalita je problémem spiSe na némecké ¢asti hranice.

Za Liberecky kraj jsme méli k dispozici udaje o kriminalit¢ roku 2013 z obvodnich
oddgleni Policie Ceské republiky, jejichz pisobnost saha (mimo jiné) i na izemi statni hranice
se Saskem, nartst kriminality zde byl zjiStén pfiblizn€ o pfiblizné¢ osm procent oproti roku
2012.

Za Ustecky kraj jsme méli k dispozici vieobecné tidaje, z nichZ vyplynulo meziroéni
zvySeni kriminality o 8,8 procent. Ve sledovanych uzemnich odborech se co do poctu
registrovanych trestnych ¢intt vymykaly tzemni odbory Louny a Litométice, kde byla mira
kriminality v porovnani s ostatnimi izemnimi odbory o mnoho nizsi. Z této skutec¢nosti 1ze
vyvodit, ze v piihrani¢nich oblastech (tedy v ostatnich izemnich odborech) existuje vyssi
kriminalita, jeji miru vSak na zéklad¢ uvedenych skute¢nosti nelze kvalifikované odhadnout.
Z (dajb, které jsme obdrzeli za Ustecky kraj, rovnéZ vyplyva podstatny meziroéni narist
drogovych trestnych ¢inti o celych 31 %. V souvislosti s potiranim drogové kriminality byla
zaznamenana rovnéz zvysena spolecnd hlidkova ¢innost policistli v obou statech. Vyznamné
misto zaujima spolecna patraci skupina s nazvem ,,.Labe“.

Naproti tomu ze statistickych 0daji v sousednim Sasku vyplyva, ze se kriminalita
vroce 2013 meziroéné snizuje. Nepatrn¢ se snizila rovnéz objasnénost registrovanych
trestnych ¢ind, kterd ¢ini 54,8 %. Objasnénost je podstatné vysSi nez napiiklad na Gzemi
Libereckého kraje, kde Cinila 47 procent. Nardst kriminality byl zaznamendn ptredevS§im u
drogovych deliktt, a to o Sest procent oproti piedlonskému roku. Zvyseni drogové kriminality
je spoleénym trendem v obou zemich.

Vyse uvedené snizeni kriminality se dotklo rovnéz oblasti blizko statni hranice, kde se
kriminalita mezirocné snizila o 4,3 %, na Cesko-saském pomezi dokonce o 7,9 %. Ze
statistickych tidaji vsak vyplyva, Ze zminéna oblast blizko statni hranice je oblasti, kde je
mira kriminality o 4 vySs$i nez v ostatnich ¢astech Saska. Tato skutecnost tak relativizuje
snizeni kriminality, které v roce 2013 skute¢né nastalo. Oproti priméru je v piihrani¢ni
oblasti vys§i objasnénost trestnych c¢inil, kterda lezi kolem 58 %. Kazdy devaty pachatel
trestného ¢inu pochazel z Ceské republiky, ze sousedniho Polska dokonce kazdy Sesty.

Kriminalita v Sasku se tedy az na drogové delikty postupné o nékolik procent rocné
snizila. Pocet registrovanych trestnych ¢inli je nizs§i nez pied rokem 2007. Tato skutecnost je
zavaznym argumentem proti kazdodenni ,,masazi“ némeckymi médii, popisujici nebezpecnost
sasko-Ceské hranice.



3. Navstivené lokality na saské hranici

3. Navstivené lokality na saské hranici
3.1 Vseobecné informace

Vsechny navstivené lokality na saské stran¢ hranice nalezi do okresu Gorlitz. Tento
okres vznikl na zaklad¢ spravni reformy v roce 2008 z byvalych okresti Niederschlesischer
Oberlausitzkreis, Lobbau-Zittau a mésta Gorlitz, které do stejného roku tvofilo samostatny
okres. Gorlitzky okres zaujima s plochou 2 106 km® celych 11,4 procent uzemi Saska.
V okresu se nachéazi 53 obci a 14 mést, celkovy pocet obyvatel €ini 263 tisic. V okresnim
mésté Gorlitz Zije vice nez 54 tisic obyvatel. Okres Gérlitz hrani¢i s Ceskou republikou a
Polskem, hranice s Ceskou republikou m&fi 65 km, hranice s Polskem 128 km?. Historicky a
geograficky se popisovana lokalita nachazi v Horni Luzici.

Ctyfi z péti navstivenych saskych lokalit se nachazeji v piirodnim parku Zitavské
hory. Jedna se o mésto Zitavu a obce Oybin, Jonsdorf a GroBschénau. Zminény pi¥irodni park
tvoti se svymi 13 337 ha plochy 0,7 % plochy Saska. Ptirodni park vznikl v roce 2004 na
zékladé vefejnopravni smlouvy deseti m&st a obci*®, na plose parku Zije vice nez 62 tisic
obyvatel’’. Patd navitivena lokalita — dvojmé&sti Ebersbach-Neugersdorf — je situovana do
jizni ¢asti okresu Gorlitz do Luzickych hor.

Nejvétsim popisovanym méstem je Zitava, ktera ma spolu se svymi mistnimi ¢astmi
pres 27 tisic obyvatel*®. Nasleduje mésto Ebesbach-Neugersdorf s 13 tisici obyvateli* a obec
GroBschonau s poétem obyvatel pievysujicim 5 800°°. Obce Jonsdorf a Oybin v Zitavskych
horach jsou spiSe malymi obcemi, pocet jejich obyvatel presahuje jen 1 700, resp. 1 500. Obé
mista jsou vSak dulezitymi turistickymi centry v oblasti. S ohledem na svou velikost a historii
predstavuje Zitava pro GroBschonau, Jonsdorf a Oybin piirozené kulturni a spoledenské
centrum. Zminéné obce jsou od Zitavy vzdaleny piiblizng kolem deseti kilometrd®'.
Vzdalenost mezi Zitavou a Ebersbach- Neugersdorfem je téméf dvojnasobnd a &ini vice nez
20 km.

3.1.1 Prihraniéni spoluprace

Mésto Zitava je situovano v takzvaném Trojzemi (Dreilinderpunkt), jehoz hranice
dale tvoii cCeské mésto Hraddek nad Nisou a polskd Bogatynia. Trojzemi je sttedem
euroregionu Nisa, ktery sdruzuje izemni samospravné celky ze zminénych zemi’”. Zminéna
t¥ mé&sta vytvofila svazek s ndzvem ,,Maly trojithelnik*>, ktery usiluje mimo jiné o to, aby

24

byl vybudovan most pro pé$i pfimo nad pomyslnym stfedem trojzemi. V soucasnosti jiz

2 Informace o okresu Gorlitz, in: http://www kreis-

goerlitz.de/city _info/webaccessibility/index.cfm?region id=349&waid=393&item_i1d=852595&oldrecord=7163
7&oldmodul=5&olddesign=0&oldkeyword=0&oldeps=20&oldaz=all&oldcat=0&fsize=1 &contrast=0.

2 Jedna se o mésta a obce: Zitava, Seifhennersdorf, Bertsdorf-Horitz, GroBschonau, Heinewalder,
Jonsdorf Leutersdorf, Mittelherwigsdorf, Olbersdorf a Oybin.
Text o ptirodnim parku Zitavské hory citovan podle: http://naturpark-zittauer-gebirge.de/de/index.php.

http://www.zittau.eu/1 _aktuell/aktuell.htm.
http://www.ebersbach-neugersdorf.de/
http://www.grossschoenau.de/

Vzdalenost Zitava — Jonsdorf &ini 12 km, Zitava — Oybin &ini 10 km a Zitava — GroBschénau 12 km.
http://www.neisse-nisa-nysa.org/.
http://www.kleines-dreieck.eu/.
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existuje studie proveditelnosti, ktera byla publikovana na oficidlnich strankdch mésta
Zitavy>*. Oblast Trojzemi dnes protina velmi vyuZivana cyklostezka. V ramci svazku existuji
rovnéz pracovni skupiny, z nichz se jedna vénuje bezpecnosti v oblasti. Kazdoro¢né se také
konaji Slavnosti Trojzemi, v jejichz poradani se mésta sttidaji.”> Partnerskym méstem Zitavy

je vice nez 40 let krajské mésto Liberec.

Mésto Ebesbach-Neugersdorf je od roku 2011 soucasti partnerstvi ,,Pétimésti®,
Fiinfgemeinde-Partnerschaft jako Sesté mésto’®. Spoluprice vrameci partnerstvi spo&iva
v pravidelném setkdvani starosti ¢eskych a némeckych obci a planovani spole¢nych aktivit.
Cilem setkavani je v prvni fadé planovani akci vedoucich ke spole€nému zapojeni ob&ani do
nejriznéjSich spolecnych aktivit s cilem poukéazat na riiznorodost vzdjemného souziti na
cesko-némecké hranici. Spoluprace byla navdzana naprtiklad v oblasti Skolstvi, spolecné akce
pfipravuji rovnéz seniofi. Zajimavy ptiklad v oblasti Skolstvi je Skolské zafizeni s ndzvem
Schkola, které své zaky vede k otevienosti a vztahu k sousedtim’’. Pobocky ,,Schkoly* Ize
nalézt na vice mistech v popisované oblasti*®. Daldim projektem P&timésti je ,,Hudba spojuje
sousedy*’’. Této akce se ucastni n&kolik stovek obyvatel z obou stran hranice. Tato mésta
také zpracovala a vydala brozuru mapujici deset let existence pétimésti, jeji soucasny stav a
vyhled do budoucna. V ramci pétimésti je také potfadan tradi¢ni turisticky pochod po trase
spojujici vSech pét obci v rdmci sdruzeni.

Obec GroBschonau spolupracuje s mesty Varnsdorf, Rumburk a Seithennersdorf
(tzv. Ctyimésti) v oblasti vymény informaci. Spoleénou deklaraci, ktera ,,zastfesi“ viechny
spole¢né aktivity, podepsala uvedend mésta dne 20. tinora 2013 v Rumburku. Do budoucna
predpokladaji mj. spolecné feseni infrastruktury, spole¢né vyuzivani ob¢anského vybaveni a
spolupraci pfi feSeni kriminality. Spole¢nou strategii se budou snazit zlepsit Zivot v regionu
Ctyfmésti natolik, Ze odtud 1idé jiz nebudou odchazet™. Viechna ¢tyfi mésta se také dohodla
na projektu, ktery fesi protipovodiiovou ochranu a pteshraniéni krizové fizeni. Prvni oficialni
spole¢né porada Ctyfmésti se v Seifhennersdorfu konala dne 6. prosince 2013.

Vedle institucionalizované bilaterdlni (partnerské mésta) ¢i  multilateralni
(euroregiony, spolky mést) spoluprace, jsme v navstivenych lokalitach vzdy objevili ptiklady
neoficidlni spoluprace spocivajici na jednotliveich. Rozsitena je rovnéz spoluprace naptiklad
mezi profesionalnimi & dobrovolnymi hasi¢i*'. Tiilety projekt tykajici se posileni
infrastruktury hasict probihal ptikladn¢ v obcich Jonsdorf a Zwickau na némecké strané a
v Osecné a Jablonném v Podjestédi na stran¢ ceské.

http://www.zittau.eu/3_portrait/dreilaendereck/machbarkeitsstudie_most.pdf.
http://www.hradek.eu/index.aspx?rub=56.

Pivodnimi Cleny ,,Pétimeésti jsou Sohland an der Spree, Oppach, Neusalzen-Spremberg na némecké
strané a Sluknov a Jifikov na strané némecké.

3 Informace viz: http://www.schkola.de/cms/de/36/HOME.

3 Hartau, Jonsdorf, Oberland, Ostritz a Liickendorf.

¥ Pozvéanka na tuto akci v roce 2014 http://www.mesto-
sluknov.cz/skins/sluknov2/images/clanky pdf 4149.pdf

40 http://www.varnsdorf.cz/cz/seznamy_zprav/aktualni_informace/spoluprace-ctyrmesti-stvrzena-
podpisem.html

4 O této spolupraci hovofili naptiklad starostové obce Groflschdnau a Oybin.
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Je ptirozené, ze kulturni akce potddané obci na jedné stran¢ hranice navstivi rovnéz
obyvatelé ze sousedni obce, kterd jiz lezi v jiném statu. Za vSechny tyto akce zmifime
ptikladné slavny ,,Jakobimarkt (Jakubsky trh), ktery se kond koncem Cervence kazdého roku
ve mésté Ebersbach-Neugersdorf. Stejné tak navstévuji ,,prespolni® hosté z jiného statu cetna
turisticka lakadla, kterymi se navstivené lokality mohou pochlubit. Rozsifena je spoluprace
mezi sportovei v prihranicnich oblastech ¢i spole¢né vyuzivani sportovnich zatfizeni (pf.
koupalisté v GroBBschonau).

Ptihrani¢ni spoluprace v ramci navstivené lokality funguje a o jeji stinné strance,
piihrani¢ni kriminalité, webové stranky taktné ml¢i. Pokud bychom neznali skute¢nosti, které
jsme popsali v pfedchozi kapitole, ani by nas po jejich pfecteni nenapadlo, Ze by mésta a obce
v Zitavskych horach, resp. o nékolik kilometrti dal v Ebersbach- Neugersdorfu, méla byt tak
tézce suzovana kriminalitou, jak popisuji média.

3.2 Rozhovory se zastupci izemni samospravy

Rozhovory probihaly v mésicich lednu az bfeznu tohoto roku za ucasti starostl
oslovenych obci. Prvni rozhovor se uskutecnil v Oybinu dne 25. ledna, dne 20. tnora se
konalo setkani se starostou obce GroB3schonau. Do Ebersbachu-Neugersdorfu jsme se vydali
4. biezna a 11. bfezna jsme uskute¢nili rozhovor s primatorem Zitavy a starostou obce Lazné
Jonsdorf.

Vsem oslovenym starostim byl jiz na pocatku roku zaslan okruh otazek, které
ptestavovaly zéklad budouciho rozhovoru. VétSina oslovenych obci reagovala na zaslané
otazky se zajmem a souhlasila rovnéz s naslednym rozhovorem. Vedle zminénych rozhovori
jsme jesté obdrzeli pisemné vyjadieni k okruhu otazek, které zaslal starosta obce Leutersdorf
a starostka obce Seithennersdorf. Zaslany okruh otazek pfedstavoval tyto naméty
k rozhovoru:

1. Jak obecné hodnotite vzijemné vztahy se zastupci komunalni sféry v sousednim
staté?

a. je tato spoluprace institucionalizovana?

b. ptiklady vzdjemné spoluprace (zejména meziobecni spoluprace)
2. Jak hodnotite miru kriminality ve VaSem regionu?

a. je mozné vystopovat zmény miry kriminality v case?

b. nejcCastéjsi prestupky, preciny?

c. jak funguje spolupréce s ostatnimi organy vetejné spravy pii feSeni kriminality (krajsky
ttad, Policie Ceské republiky, Ministerstvo vnitra)

3. Zaznamenali jste tzv. prihrani¢ni kriminalitu, tedy kriminalitu pachanou ob¢any
sousedniho statu?

a. je prihrani¢ni kriminalita organizovana ¢i jen nahodila?
b. v jaké oblasti je nejcastéji pachana?

c. méni se mira této kriminality v Case?

d. jaké ma mozné ptiCiny?




e. jak funguje spoluprace na mistni Grovni se sousednimi obcemi v Némecku pii feSeni
otazek piihrani¢ni kriminality?
f. jak dtlezité téma predstavuje ptihrani¢ni kriminalita ve vztahu k VaSim sousedim?

jak funguje spoluprace se statnimi organy v sousednim statu?

>

Ovliviiuje dle Vaseho soudu prihrani¢ni kriminalita vztah k sousedim? Pokud ano,
jak?

Jak o prihrani¢ni kriminalité hovoii lokalni média? Prosim priklady.

Jak na prihrani¢ni kriminalitu reaguji ob¢ané Vaseho mésta/obce ?

Jsou nastroje k feSeni prihrani¢ni kriminality dostacujici?

® W

Jaké dalsi nastroje byste podle Vaseho soudu potiebovali? (finan¢ni, kompetencni,
ostatni)

9. Je mozné v piipadé dusledki prihrani¢ni kriminality hovorit dokonce o xenofobii?

Zvoleny soubor otdzek sméefuje od obecnéjSich ke konkrétnéjsim. Jadro téchto otazek
se dotyka cCinnosti uzemni samospravy pii feSeni piihrani¢ni kriminality a specifickych
nastroji, které se méstim a obcim dnes nedostavaji. Zamérné jsou zde vsak zvoleny otazky,
na které jsme ocekavali subjektivni odpovéd’, zejména posledni otazka, zdali je ve
sledovaném mésté mozné hovoftit o xenofobii. V jednotlivych rozhovorech nebyly probirany
vSechny otdzky, neSlo o sbér statistickych tdajii, coz by pfi osloveni péti obei ani nebylo
v podstat¢ mozné, otazky vSak tvofily zadklad rozhovord, které ve vSi strucnosti dale
reprodukujeme.

3.2.1 Oybin

Starosta Goth hodnoti vzajemné kontakty mezi zastupci komundlni sféry Némecka a
Ceské republiky obecné positivng, zejména vyzdvihl spoleéné projekty v oblasti budovani
novych piihrani¢nich cest, ptikladné projekt ,,Cesta k sousedim — Weg zu Nachbarn®. Tento
projekt probihal mezi lety 2006 az 2012 mezi partnerskymi mésty Oybin a Novy Bor na ¢eské
stran&*?. Meziobecni spoluprace na Gesko-ndmeckém pomezi neni podle starosty Gotha
vyjimecna, problémem je vSak doba jejiho trvani a jeji udrzitelnost, jako naptiklad v jiz
zminéném Novém Boru.

Jako ptiklad dobré spoluprace, ktera vSak v soucasné dobé uvadla, uvedl starosta Goth
smlouvu o spolupraci v oblasti dobrovolnych hasict, kterou mél Oybin s eskou obci
Jablonné v Podjestédi. V tomto ptipadé stila spoluprdce na jednotlivei ztad ceskych
dobrovolnych hasi¢ii a bohuzel po jeho smrti postupné zanikla. Naopak jiz mnoho let
pretrvava spoluprace s predsedou Mikroregionu Novoborsko Jifim Voseckym.

a) prihrani¢ni kriminalita
V Oybinu se naposledy fesil ptipad rozbitych parkovacich hodin a v fijnu 2013 piipad

odcizenych poklopli od kandld, o kterych se pozdéji zjistilo, Ze nebyly odcizeny obcany
okolnich statii (Ceska nebo Polska), nybrz doméacimi pachateli.

2 Vice informaci ohledné tohoto projektu, in: http://www.novy-bor.cz/cz/mesto-novy-

bor/projekty/dotace-z-prostredku-eu/cesta-k-sousedum-weg-zu-den-nachbarn/.




Piihrani¢ni kriminalita se pfirozené zvySila v porovnani se situaci po roku 1990.
Starosta Goth vSak vzpomind, ze 1 pfed rokem 1990 svym zpisobem existovala, nebot’
hranice mezi Ceskoslovenskem a Némeckou demokratickou republikou byla o mnoho
prostupnéjsi nez hranice na Zapad. V dob¢ po roce 1990 zde byl rovnéz vétsi pocet policist,
nez je tomu v soucasné dob¢, nebot’ zde byla vnéjsi hranice Evropské Unie. Vedle zemskych
policisti zde byli rovnéz spolkovi policisté a celnici. Ke snizeni poctu policistli doslo
pievazné po roce 2004, kdy Ceska republika a Polsko pfistoupily do Evropské unie.
Vzhledem k brzkému ocekavanému rozsiteni Schengenského prostoru se ploSné sniZovaly
stavy zemské 1 spolkové policie a v celém regionu vznikla tzv. bezpe€nostni mezera
(némecky ,,Sicherheitsliicke*).

Niz8i piitomnost statnich policistd tehdy zafungovala rovnéz jako psychologicky
moment, Ze jsou pachatelé v podstaté beztrestni. Rada saskych mést musela navic ¢elit ruseni
lokalnich pobocek zemské policie. ObCané na tyto situace Casto reagovali protesty. O
bezpeénostni situaci se konaly rovnéz konference, napiiklad v kvétnu 2013 v Zitavé za ucasti
ministra vnitra Saska™. V soucasné dobé doslo podle starosty ke zlepseni podminek pro praci
zemské policie. Rovnéz spolkova policie je vregionu i pies vstup CR do Schengenu
pfitomna, coZ pisobi mnohdy i1 preventivné na potencionalni pachatele.

Starosta Goth pfipousti, Ze piihrani¢ni kriminalita v Oybinu skute¢né existuje a neni
jen vyplodem médii. Je mozné nalézt jak pachatele-jednotlivce, tak organizované skupiny,
které na cesko-némecko-polském pomezi pachaji trestnou c¢innost. K typickym projevim
kriminality patii vykradani osobnich vozi a vloupani. V Oybinu nejsou typickym piipadem
prihrani¢ni kriminality drogové delikty, a to zejména zdivodu geografické polohy
v Zitavskych horach. Z policejnich statistik vime, Ze obce Oybin a Jonsdorf patiily v roce
2012 k nejvice postizenym mistiim Saska kradezemi osobnich automobilti. Tato skute¢nost
jisté souvisi s turistickym ruchem, ktery je v oblasti Zitavskych hor velmi rozsiten.

Za moznou pfi€inu piithrani¢ni kriminality povaZuje starosta Gotha zejména dva
aspekty. Prva pficina je socialni a souvisi se zménou, kterou vSechny piihrani¢ni regiony
prodélaly od devadesatych let. Velmi negativni roli sehrdva nezaméstnanost, kterd je
v regionu na vysoké Urovni. Za druhou pfi¢inu povazuje starosta skutecnost, ze mnozi
nenémecti pachatelé povazuji sami sebe za beztrestné, jako by némecka policie nad nimi
neméla zddnou moc. Neni-li pfestupek ¢i trestny ¢in na némecké stran¢ vyfesen na misté (coz
je v podstaté vylouceno), je sankce téméf nevymahatelnd a pachatelé tudiz nepostizitelni. Na
tuto mezeru v pravnich systémech obou stati (a v podstaté 1 Evropské unie) pachatelé casto
spoléhaji. Uzemni samosprava v Némecku neméa podobn& jako v CR piistup k registru
cizinct, ktefi pachaji na izemi mést a obci trestné Ciny. K témto informacim ma ptistup pouze
policie, ktera je vsak dale nesd¢luje.

Starosta Goth vzpominal ptipad zlet 2005 a 2006, ktery do dneSka neni v podstate
vyfeSen. Podle stavajici némecké legislativy mohou v Némecku piisobit pii vySetfovani
trestnych ¢inti a prestupkd, pii kterych se vyuziji sluzebni psi, jen takovi psi, ktefi prosli

“ http://www.sz-online.de/sachsen/gestohlen-wird-alles-2564591.html, nebo:

http://www.michaelkretschmer.de/inhalte/2/aktuelles/36707/sicherheitskonferenz-in-zittau-mit-dem-
bundesminister-des-inneren-friedrich/index.html.



vycvikem v Némecku. V okoli Oybinu je nejblizsi stanice se sluzebnimi psy v ceském Hradku
nad Nisou, ktery je od Oybinu vzdalen 13 km. Podle pana starosty by bylo logické, pokud by
némecti policisté mohli k sluZzebnim tkoniim vyuZzivat ¢eské psy. Celd zalezitost neni bohuzel
dodnes vyfesena, ackoliv starosta Goth jednal s tehdej$im ministrem zahrani¢i CR Cyrilem
Svobodou.

b) reakce ob¢antu

Ptihrani¢ni kriminalita do jist¢é miry zaté¢Zuje vztah mezi ndrody na obou stranach
saského obecniho ziizeni Zadné pravomoci pii vySetfovani prestupki ¢i trestnych ¢inti, piesto
dostava pomérné Casto telefonaty, Ze se v obci d&je néco podezielého. V téchto piipadech radi
volat zemskou policii, ptipadné ji kontaktuje sam. Do roku 2009 existovali v Oybinu a okoli
kontaktni policisté zemské policie, ktefi se kazdych 6 az 8 tydni setkdvali s obCany. Zminéna
¢innost vsak byla z divodu zmén v zemské a spolkové policii zruSena.

Starosta zaznamenal déle urcity strach ze spoluprace obc¢ant s policii pfi vySetiovani
spachanych delikt, nebot’ neni optimélné feSena ochrana svédki. Na druhé strané nelze
spol¢hat jen na Cinnost statu, obané museji byt pfirozené ostraziti a chranit sviij majetek
rovnéz vlastnimi prostfedky.

Ptihrani¢ni kriminalita je mezi obCany Oybinu (a celého regionu) pomérné velkym
tématem, kterého se zna¢né vyuzily rovnéz média. ,,Neni dne, abychom v novinach necetli o
spachanych deliktech®, tiké starosta Goth a své tvrzeni dokazuje aktudlnim cislem lokalniho
deniku Sachsische Zeitung z patku 24. ledna. Média tak svym zplsobem pfilévaji olej do
ohn¢. Piihrani¢ni kriminalitu nevyftes$i ani populistické slogany typu ,,navrat zelezné opony*.
Podobné floskule jsou ,,placnutim do vody*, uzavira starosta Goth.

Referovani o ptihranicni kriminalité narusuje cestovni ruch, zné&z Oybin a
Liickendorf ziji. Sdm starosta Goth n¢kolikrat kontaktoval lokalni redaktory, aby nepsali jen o
spachanych prestupcich, resp. trestnych ¢inech, nybrz rovnéz o tom, jak byly vyfeSeny, a kdo
je vlastné spachal. Tato snaha starosty Gotha vSak zlstavé zatim marna.

Podle starosty Gotha by snizeni piihraniéni kriminality napomohly vcasngjsi
trestni/deliktni fizeni a citeln&jSi tresty a sankce, které by mohly byt udélovany rovnéz
cizinciim. V tomto duchu by zajisté pomohla sankce zdkazu vstupu/zékaz pobytu, kterd by se
vztahovala rovnéZ na osoby z okolnich statd. Polaci a Cesi jsou viak ob&ané Evropské unie,
ktefi vyuzivaji svobody pohybu. Zminénym navrhim vSak stoji v cest¢ predevSim jejich
nedostate¢na kontrola zemskou policii, ¢ehoZ si je starosta Goth védom. Na rozdil od Ceské
republiky neexistuje v Némecku trest vefejnd-prospé&sinych praci*, ktery by mohl byt typickou
sankci za spachani trestného ¢inu s nizsi nebezpecnosti pro spolecnost.

Na zavér jsme starostovi Gothovi polozili subjektivni otazku, zdali se dle jeho soudu
v soucasné dob¢ jednd v pfipadé piihranicni kriminality jiz o xenofobii. Podle starosty

“ Némecké trestni pravo rozliSuje hlavni tresty a vedlejsi tresty. Hlavnimi tresty jsou penéZity trest a trest

odnéti svobody, zatimco vedlej$imi tresty jsou konfiskace, zvefejnéni odsouzeni, zékaz fizeni a zbaveni prav.



nikoliv, nicméné pokud nebude smyslupln¢ feSena, mohou se v budoucnu jeji nésledky
xenofobii blizit.

3.2.2 Grof}schonau

Piihrani¢ni kriminalita pfirozen¢ v dané lokalit¢ existuje, tuto skutecCnost nelze
nevidét, konstatuje starosta Frank Peuker. V obci a okoli lze nalézt ptiklady majetkové
kriminality (vloupani, odcizeni aut), ale rovnéz piiklady drogové kriminality. Vnimani
zvySen¢ho pocitu nebezpeci souvisi s pritomnosti ¢i nepifitomnosti policie v popisovaném
regionu.

Starosta Peuker nechdpe problém piihrani¢ni kriminality jako z&sadni problém obce a
okoli. Béhem rozhovoru nékolikrat varoval prfed tim, Ze toto téma miZe byt zneuZito
populisty, naptiklad z pravicové ¢asti politického spektra.

Na otdzku, zdali je mozné povazovat prihrani¢ni kriminalitu za jeden ze zdroji mozné
xenofobie mezi Cechy a Némci odpovédél starosta Peuker zapornd. Mezi Cechy a Némci
dnes v GroBschonau a okoli neexistuje zadné oteviené neptatelstvi, a ackoliv nékteré
stereotypy pretrvavaji, o xenofobii nelze dle jeho soudu viibec hovofit.

Ptikladn¢ v sousednim Varnsdorfu nebylo na rozdil od GroBschénau k dispozici
vetejné koupaliSté. Zastupci Ceské strany méli obavy z toho, Ze bude v GroB3schénau tolik
Cechti a svou obavu tehdy veiejné vyjadfili pfi jednani na radnici. Na zminénou skute¢nost
vSak nebyla zaznamenana negativni odpovéd’ a mnozi dotdzani nerozuméli, pro¢ by jim mélo
vadit, Ze ,,jejich® koupalisté je vyuZivano sousedy z Cech. Za velmi zajimavou spolupraci
v oblasti infrastruktury povazuje starosta Peuker spole¢né provozovanou linku Trilex mezi
Seifhennersdorfem a Libercem™.

V poskytnutém rozhovoru starosta popfel, ze by vzijemné souZiti mezi Cechy a
Némci bylo zastinéno piihrani¢ni kriminalitou. Navic by dle jeho soudu bylo zfejmé
nezodpovédné jeji silu zvelicovat. Podle pana starosty pirevladaji pozitivni aspekty
vzajemného souziti mezi Cechy a Némci. Jejich piikladem miize byt vyvéseni eské vlajky
pred radnici v Grof3schonau v dobé imrti byvalého prezidenta Vaclava Havla v prosinci 2011.
Vyvéseni Ceské vlajky pred radnici vnimali ob¢ané Grof3schonau sice s prvotnim udivem,
avsak s opravdovym pochopenim.

3.2.3 Ebersbach-Neugersdorf

Z navstévy Ebersbachu-Neugersdorfu jsme méli zvlastni ocekavani. O tomto misté se
v ¢lanku ,,Vyddno na pospas plundrovani nechvalné zminuje celostatné (i celoevropsky)
uznavany tydenik ,,.Der Spiegel, o kterém jsme referovali v minulé kapitole. O Ebersbachu se
v deniku Berliner Zeitung svého ¢asu psalo jako o ,,Obcanské vailce v Horni Luzici*®“. O
piihranicni kriminalit¢ v Ebersbachu se zmifluje rovnéz webovy portal s vypovidajicim
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http://www.trilex.de/cs/.

Forster, Andreas: Biirgerkrieg in der Oberlausitz, in: Berliner Zeitung, 20.4.2010, nebo:
http://www.berliner-zeitung.de/archiv/in-der-region-um-zittau-hat-seit-dem-wegfall-der-grenzkontrollen-die-
kriminalitaet-stark-zugenommen--die-menschen-dort-wehren-sich-auf-ihre-weise-buergerkrieg-in-der-
oberlausitz,10810590,10711922 . html.



nazvem www.grenzkriminalitaet.de’’, je vSak nutno dodat, Ze posledni zdznam je z roku 2010.

O kriminalitu v Ebersbach-Neugersdorfu se zajimaly rovnéz televizni spole¢nosti, napiiklad
druhy némecky program ZDF* a v dob& nedavno minulé stiedonémecké televizni stanice
MDR®. Jednim z poslednich popisovanych piipadi piedstavovala kradez piivésného vozu
ptimo v Ebersbachu i s majitelem uvniti>’.

Rozhovor o pfihrani¢ni kriminalit¢ byl veden se starostkou meésta pani Verenou
Hergenrdder za ptitomnosti vedouciho policejniho reviru Zittau-Oberland zemské policie
pana Webera. V policejni mluvé se nepouzivd pojem ,piihranicni kriminalita®, nybrz
»Kriminalita v prostoru blizkém hranici®, coZ jsme zjistili jiz ze studia policejnich statistik.
Ebersbach-Neugersdorf pfimo hrani¢ni s ¢eskym méstem Jitikov, spoluprace mezi policisty
obou zemi existuje rovnéz i v nedalekém Rumburku. Struktura kriminality je na obou
stranach hranice prakticky totozna. Policejni statistiky vSak dokazuji, Ze je na némecké strané
vyssi. K typické kriminalité v této oblasti patii kradeze kol ¢i autoradii, navigaci, sekacek na
travu ¢i kradeze v obchodech. Tyto trestné Ciny jsou pachany neorganizované jednotlivei.
Varnsdorf a Rumburk na ¢eské strané jsou povéstné varnami pervitinu.

Osoba jiné nez némecké narodnosti mize byt ddna do vazby jen za urcitych okolnosti,
které policisté ziskavaji z policejnich rejstiikii. Pokud tyto okolnosti nenastanou, je osoba
propuSténa na svobodu, nebot’ nebyl shledan vazebni divod. O trestu rozhoduje soud
v Zitavé, a pokud osoba neni ve vazbé a k soudu se nedostavi, trestu v podstaté unikne. To se
déje zejména v piipadech majetkové kriminality. Tato skuteCnost pak pisobi na obyvatele
lokalit demotivujicim zptisobem.

Némeéti policisté provozuji spoleéné hlidky s policisty z Hradku nad Nisou a Ceské
Lipy jedenkrat za mésic, vzdy v ndvaznosti na rizné spoleCenské akce (napt. blesi trhy).
Spolec¢nou hlidku ma v lokalité rovnéz spolkova a zemska policie Némecka. Tato hlidka se
vSak neuskutecni, pokud by poklesl pocet policisti pod ur€itou hranici.

a) dopis adresovany ministru vnitra Saska

Mgésiénik Spreequelbote otiskl v rubrice ,,Amtliches, Ufedni“ text dopisu, ktery pani
starostka odeslala ministru vnitra Saska a poslanciim zemské a spolkové trovni’' zastupujici
dany region. Dopis popisuje setkani vedeni mésta a zemského policejniho presidenta Kanna s
mistnimi podnikateli a zastupci podnikatelskych svazi dne 17. fijna 2013 na téma
bezpecnostni situace. Bohuzel se pii diskusi se zastupci zemské policie nepodatilo vyvratit
dojem, ze stat na poli bezpecnosti neni dnes schopen dostat své zakladni ulohy, tedy ochranit
obcany.

K tomuto ¢lanku jsme se vratili pfi rozhovoru s pani starostkou. Némecka vetejnost
pomérné neblaze nese skutecnost, Ze je pachatel po kritkodobém zadrzeni Casto pustén na
svobodu a naslednému soudnimu fizeni se mize pomérné uspéSné vyhybat. Jako piiklad

4 http://www.grenzkriminalitaet.de/ueber-uns/.

48 http://www.zdf.de/ZDF/zdfportal/programdata/befc0476-9f54-36¢b-bcb9-43012ec8ac62/20170807.
4 Napiiklad vysilani dne 20. ledna 2014 ve 20.15 SEC.

30 http://www.bild.de/regional/chemnitz/diebstahl/sachse-wurde-mit-seinem-wohnmobil-geklaut-
31789758.bild.html.

o Citovano podle: Spreequelbote, str. 3, 30. listopadu 2013.



mozné harmonizace pravnich pfepisti uvadi pani starostka ukézku, kdy byla v nedalekém
Rumburku na soukromém pozemku potadana techno party. Tato ,,soukroma‘ akce vice nez
tyden zneptijemnovala zivot obyvatelim na ¢eské i némecké stran€ hranice. Podle némeckého

vvvvvv

hlukovou zaté€z. Samotné ozndmeni konani podobnych akci podléha vétsi rozhodovaci
pravomoci némeckych ufadii. V téchto piipadech je totiz nutné vytvaiet bezpecCnostni
koncepty a disledné dodrzovat no¢ni klid. Ke zminéné technoparty v Rumburku se mezi
zastupci vedeni obou mést konala vysvétlujici schiizka.

b) ob¢anska iniciativa Grenzsicherheit

Obcanska iniciativa vznikla na poc¢atku devadesatych let jako reakce na udalosti, které
zde tehdy nastaly. Vté dobé se na cesko-némeckych hranicich z divodu bezpecnosti
vytvatrely dokonce zdrodky domobrany. Obcanskd iniciativa byla tehdy protipdlem
nastinénych vyhrocenych snah. Iniciativa Grenzsicherheit nabidla postizenym obcaniim
moznost k vymén¢ zkuSenosti. Soucésti osvicenské ¢innosti obCanské iniciativy byla zména
zékladniho postoje, neCekat na zasah shora, nybrz zacit u sebe a naucit se zajistit sviij majetek
za vyuziti zdkonnych moznosti.

Velmi dlouhou dobu vedl ob¢anskou iniciativu Christian Kretschmer, organizoval
cetnd diskusni setkani s odborniky, politiky, zemskou i spolkovou policii. I v sou€asnosti je
stale velmi aktivni, avSak z diivodu vé€ku jen jiz jako soukroma osoba. Iniciativa dnes hleda
nastupce, kterd by obcanské iniciativé dala smér pro dalsi 1éta.

¢) ostatni otazky

Pani starostka negativné hodnoti pfinos médii v otazce piihranicni kriminality. Média
Casto prinaseji pokiiveny obraz, ktery se nasledné ve vetejnosti méni jen pomalu. Média jsou
vazéna na prodej, tudiz na zisk, ktery kriminalita v podstaté zaruCuje. Jako starostka je
v pravidelném kontaktu s policii. Nové nastroje pro boj s kriminalitou nejsou podle ni
potieba, dilezitd je osvéta, napiiklad jako v boji proti drogdm. Podle pani starostky je vSak
nezbytné, aby se stdvajici nastroje (technické, legislativni i persondlni) vyuzivaly co
nejefektivnéji. Dllezitou prevenci proti kriminalité piedstavuje socidlni politika, predevSim
takova opatfeni, ktera privedou osoby na socidlnich davkach k navratu do prace.

Posledni otazka byla jako vzdy vénovana tomu, zdali lze v pfipad€ piihrani¢ni
kriminality hovofit o xenofobii. Pani starostka piipousti, Ze v piipadé souziti Cechti a Némct
komunalni politika sehrava velmi dualezitou tlohu v podpofe pravé spole¢ného souziti.
Xenofobie snad existuje v jednotlivych ptipadech u jednotlivei, ploSné se vSak o ni neda, dle
nazoru pani starostky, hovoftit. A pravé zde spatiuje konkrétni kol pro zemni samospravu,
aby extrémni mysSlenky nedostaly prostor. V této souvislosti dodava pan Weber ze zemské
policie, ze se setkava s urc¢itym druhem ptredsudkl rovnez pii styku s obCany. Pokud jim vsak
predlozi fakta z policejnich statistik, vétSinou to zabere. Vstup do Schengenského prostoru
nepiinesl nardst kriminality, ta je v podstaté statisticky niz$i nez pied rokem 2007. Schengen
vSak zjednodu$il moznost pachani kriminality i tim, Ze vymizel trestny ¢in nelegalniho
piekroceni hranice.



3.2.4 Zitava a Lazné& Jonsdorf

Zitava je se svymi vice nez 27 tisici obyvateli spravni, kulturnim a spoledenskym
centrem na némecké stran€ ,,trojzemi‘. Naopak Lazné€ Jonsdorf ndlezi k malym obcim v srdci
Zitavskych hor. S ohledem na svou velikost ma Zitava nejvétsi kriminalitu v oblasti, coz
dokazuji policejni statistiky, o kterych jsme referovali v minulé kapitole. Ani Jonsdorf na tom
neni z hlediska bezpecnosti dvakrat nejlépe, podle policejnich statistik z roku 2012 zde doslo
k nejvice kradezim osobnich automobill v celé piihrani¢ni oblasti.

a) Zitava

Ohledné bezpeénostni situace v Zitavé plati vie, co bylo doposud fe¢eno. Kriminalitu
zde pachaji jednotlivci 1 organizované skupiny. Pasobi zde spolecnd jednotka sloZena ze
zastupci zemské i spolkové policie s ndzvem ,,Oberlausitz**, ktera vznikla v ndvaznosti na
dohodu spolkového ministra vnitra Hans-Peter Friedricha a ministra vnitra Saska Markuse
Ulbiga™. T&zistdm spoluprace mezi spolkovou a zemskou policii je boj proti drogam. Obg&
policie spole¢né kontroluji zejména na dalnici A4, kterd vede do Polska, kde navazuje na
stejnojmennou dalnici, a nedokoncenou délnici A17, kterd ma vést z Drazd’an do Prahy.

V navaznosti na piihranicni kriminalitu byla vroce 2013 zfizena spolecna Cesko-
némecka patraci skupina s ndzvem ,,Elbe*, o které jsme referovali jiz vySe. V unoru 2014
pfinesl server www.mdr.de ¢lanek o boji s pervitinem, ktery se v Némecku nazyva Crystal.
Pocet varen v Ceské republice stale roste, nebot’ se rozsifuje némecky trh. V této souvislosti je
ziejme¢ nedostateCnd mira osvéty. Na narlstu prodeje pervitinu méla vSak negativni vliv
rovn&Z prezidentska amnestie z ledna 2013°*.

Patraci skupina Elbe se nezabyva jen drogovou problematikou, nybrz rovnéz
organizovanymi kradezi aut. Skupina Elbe byla rovnéz zminéna v rozhovoru s primatorem
Voigtem. Primator zfizeni zminéné jednotky sice vitd, upozornil vSak na skutecnost, ze se
organizovany zlo¢in pfesouva podle toho, kde je nejméné policistii. V navaznosti na pfeneseni
kontrolni ¢innosti na dalnice lze podle Voigta hovofit o tom, Ze vstup do Schengenu
bezpeénostni situaci v Zitavé a okoli do urdit¢é miry zjednodusil. Kradeze aut se
z ptihrani¢nich mést a obci podle Voigta presunuly na dalnice, kde se rovnéz uskutecnuji
nasledné policejni zatahy. Obyvateliim v bezprostfedni blizkosti hranic se tedy Schengenem
,ulevilo® od zasahtl realizovanych piimo na hranicich. Zminény nazor primétora Zitavy viak
bohuzel neodpovida policejnim statistikam, o kterych jsme referovali v piedchozi kapitole.

Rozhovor se tykal rovnéz kradezi kovu, které ve zvySené mife pachaji obyvatelé dvou
sousednich zemi, tedy Polska a Ceské republiky. V této souvislosti poukézal pan primator na
rozdily v legislativé tykajici se vykupu specifickych druhi odpadii. Podminka prokazani
totoznosti u vykupu napf. obecné prospésnych kovovych predméti se vyzaduje rovnéz v CR,

2 O jednotce srovnej napft.: http://www.sz-online.de/sachsen/neue-einsatzgruppe-gegen-

grenzkriminalitaet-in-sachsen-2622654.html.

3 http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/europa/verbund-gegen-grenzkriminalitaet-sachsen-und-
bundespolizei-kooperieren-12170005 . html.

> http://www.mdr.de/sachsen/drogenkriminalitaet-sachsen-tschechien100.html.



aviak zakladnim problémem Ceské republiky je pfili§ velké mnozstvi vykupen a jejich
nedostate¢né kontroly. V pfipad¢ zlod&jii kovl Ize nalézt drobné sbérace i1 organizované
skupiny, které pisobi naptiklad na zeleznicich a svou ¢innosti se dopousti obecného ohrozeni.

Asi pred dvéma lety vydal lokalni Sachsische Zeitung ¢lanek obsahujici statistické
idaje o tom, jaka narodnost je pii pachani trestné &innosti v Zitavé a okoli pievazujici.
Z ¢lanku vyplynulo, Ze to jsou Némci (a nikoliv jejich sousedé), coz podle pana primatora
pomérné uklidnilo napjatou situaci. Podle primatora Voigta neni v Zitavé nikdo, kdo by chtgl
znovu stavét hranici, naopak Zitavané vnimaji velmi pozitivné, Ze se obyvatelé regionu
trojzemi vzajemné potkavaji pii nejriznéjSich kulturnich, spolecenskych ¢i sportovnich
akcich. O xenofobii tak nelze vibec hovofit. Podle primatora vyvolavaji podobné zdani
v podstaté jen média.

b) Lazné Jonsdorf

Podle starosty Jonsdorfu vnimaji obcané kriminalitu jako konstantni, jejiz mira se
udrzuje jiz n€kolik let po sobé. Nejvyssi nartst kriminality zaznamenal starosta Kunze tésné
po roce 2007, kdy Ceska republika vstoupila do Schengenského prostoru. Vzhledem k tomu,
ze podle statistik dochazi v Jonsdorfu stale k nejvétSimu vyskytu kradezi automobilti, coz ale
starosta v rozhovoru nezminil, dochazi u obcanii zfejme k jisté resistenci toho, jak vysoka je
mira kriminality.

Podle pana starosty se obfané na kriminalitu pfizpisobili a oproti minulosti vyraznéji
sttezi sviij majetek. Ostraha majetku nejde ruku v ruce s venkovskym otevienym naturelem, je
vSak jedinou moznou prevenci. Sdm starosta vzdy dohlizi na to, aby jeho déti, které se do
Jonsdorfu vraci z riznych casti Némecka, dusledné zavirali sva auta z divodu mozného
odcizeni. Reakeci na kriminalitu je tak podle Kunzeho urcita ,nenormalni* uzavienost a
ostrazitost jako reakce na pocit nebezpeci. Podobné jako v sousednim Oybinu se kromé
kradezi automobilt fesil v nedavné dobé piipad odcizenych poklopt ke kanalim.

V Jonsdorfu maji velmi dobré zkuSenosti s tzv. obCanskym policistou, ktery byl jiz
pred osmi lety zahrnut do struktury zemské policie. Financovani ob¢anskych policistl je
uskute¢néno z prostiedkd uréenych zemské policii. K reviru obcanského policisty z Jonsdorfu
patii ¢tyfi okolni obce v Zitavskych horach (od Hartau/Zitava po Jonsdorf), Gas od Gasu se
k jeho pochiizkam piida kolega z Policie Ceské republiky. O institutu ob&anského policisty
vysel rovnéz Clanek vdubnu 2013 zajimavy clanek na webovych strankach
www.hainewalde.de. Vyznéni popisu prace mistniho obCanského policisty, nastupce Gottfrieda
Siegerta, ktery odeSel do penze, ale neni jen pozitivni. Starosta v této souvislosti hovofil o
tom, ze soucasny obcansky policista nezaruci pravou obcanskou blizkost, nebot’ neni z obce a
jeho pole pisobnosti je jednoduse piiliS velké. Za casi NDR existoval ,usekovy

zplnomocnénec™, ktery se staral o pravo a poradek ve své Ctvrti, k cemuz se ale nechceme
vracet.

Starosta Kunze nemuze potvrdit, ze by piihrani¢ni kriminalita byla skute¢nym
zdrojem xenofobie. Pokud ano, tak pouze v ojedinélych piipadech. Jednim dechem vsak
dodava, ze pozitivnich ptikladii spojenych s otevieni hranice je mnohem vice nez negativnich.



Navic v obci maji obyvatelé jen jeden plot, Zadné vysoké zdi €i ostnaté draty. ,,Nelze tedy

hovorit o atmosfére plné strachu®, uzavira starosta s ismévem na zaver.
3.3 Shrnuti

Co vyplyva z pravé uzaviené kapitoly? Ve vSech navstivenych lokalitach kromé obce
Grof3schonau, bez ohledu na jejich velikost, pripousti zastupci Uzemni samospravy, ze
piihraniéni kriminalita negativné ovliviiuje vzajemny vztah mezi Némci a Cechy. Rovnéz
piimo ¢i nepfimo piipoustéji, Ze izemni samosprava zaujimd pii feSeni tohoto zavazného
konfliktu specifickou roli. Svou aktivitou miiZze Uzemni samosprava piispét ke sniZeni
predsudklt mezi obéma nérody, které v popisované ¢asti Saska Némeci vici svym Ceskym
sousediim maji. Tyto pfedsudky jsou spojeny s tim, Ze velka ¢ast prihrani¢ni kriminality je
opravdu pachana Cechy &i Polaky, coZ potvrdily rovnéZ policejni statistiky. Pfedsudky, byt
zCasti opravnéné, vsak zlstdvaji i nadale predsudky, proti kterym je nutné bojovat.

Jednou z moznosti, jak pausalizaci Cechtl jako zlod&jt v o¢ich Németi zménit, je §ifeni
osvéty o pravdivych udajich z policejnich statistik. Takovymto udajem miize byt skutecnost,
7e dnesni situace neni horsi neZ pied vstupem Ceské republiky do Schengenského prostoru,
tedy pied rokem 2007. Zdali tato informace dokéaze uklidnit je vSak pfinejmensim sporné,
nebot” kriminalita je v okresu Gorlitz opravdu vysoka, vyssi nez v ostatnich mistech Saska.

O mnoho dulezitéj$i moznost, kterou Gzemni samosprava ma, predstavuje organizace
spole¢nych akci za casti obant obou zemi, naptiklad lidovych veselic, spole¢nych pouti ¢i
aktivit jiného druhu. Vedlej$im Gc¢inkem téchto aktivit je totiz asponl ¢astecné uklidnéni Casto
velmi vasnivé situace v pohrani¢i. Ukazuje se rovnéz, ze je velmi dilezité o piihrani¢ni
kriminalité spole¢né hovorit, a to nejen s obcany obce, nybrz i na setkani zastupcti komunalni
sféry obou zemi (naptiklad vyména zkuSenosti po technoparty v Rumburku). Bohuzel je i
v soucasnosti velmi ¢astym problémem ve vzdjemné komunikaci jazykova vybavenost na
obou stranach hranice, kterd neni rozhodné¢ optimalni.

V uskute¢nénych rozhovorech jsme slySeli fadu ndmétl na sniZeni miry piihrani¢ni
kriminality, jejichz spolenym jmenovatelem byly legislativni zmény ¢i harmonizace
pravnich fadl obou sousednich statd, zejména trestniho prava. Jistd nemoznost potrestat
pachatele zvlasté drobné kriminality organy ¢innymi v trestnim fizeni, ¢i némeckou justici, je
(v zasadé opravnéné) trnem v oku velké Casti saské verejnosti. Pocit beztrestnosti pachatelt
tak Casto nahrava jejich drzosti, o které Casto referuji média, ktera sice pfinaseji pravdivé
informace, ale jejich dusledky jdou nad ramec popisovanych informaci. Pfihrani¢ni
kriminalita ve sledované oblasti se tak tocCi v podstaté v kruhu, ze kterého jako by nebylo
uniku.

Policie v obou zemich fesi podobné ekonomické problémy, pocet policistii neodpovida
vzdy vyznamu bezpecnostni situace v dané lokalité. Na druhé strané se ob&é zemé snazi
problém piihrani¢ni spoluprace fesit, coz by izemni samosprava méla rovnéz akcentovat. Na
zemské urovni existuje spoluprace se Spolkovou policii, ¢asté jsou rovnéz spole¢né hlidky,
vykonavany némeckymi i ¢eskymi policisty. Jako ptiklad dobré praxe se ukazuje institut
obcCanského policisty, ktery svou piitomnosti aspoil Caste¢né napomaha zlepSeni klimatu
v ptihrani¢nich lokalitach.




Osloveni starostové oceiiuji snahu statu popisovany problém fesit, nezaznamenali jsme
nedostate¢nou komunikaci mezi komunélni sférou a zastupci spolkové ¢i zemské policie. Zda
se rovnéz, ze starostové chapou finanéni a persondlni limity statu, a proto své pozadavky na
zvyseni poctu policistd akcentuji méné, nez by se (opét z médii) zdalo jako adekvatni. Pies

vSechny naméty zastupcli uzemni samospravy lze zobecnit nazor, ze primarn¢ by stacilo
vyuzivat stavajici nastroje, které organy ¢inné v trestném tizeni maji.

Zkusenost s piihrani¢ni kriminalitou vtiskla obaniim ¢esko-némeckého pomezi jistou
ostrazitost, se kterou jsme byli na naSich setkanich konfrontovani. Zfejmé vznikla z frustrace,
nejde totiz o nic pozitivniho, ale funguje castecné jako prevence, byt z druhého thlu pohledu,
spo€ivd na negativni pausalizaci. Osloveni starostové jsou Casto nositeli této ostrazitosti a
nabadaji své obCany, aby necekali jen na feSeni ze shora, tedy od statu, nybrz zacali u sebe.
Své o tom védi starostové navstivenych mensich obci, zejména v Oybinu a Jonsdorfu.

Vsichni osloveni zéastupci komunalni sféry se shoduji, ze role médii v li¢eni
ptihrani¢ni kriminality je dvoji, pozitivni i negativni. Nikdo z oslovenych vSak nenavrhuje
svobodu slova podvazat a zamezit médiim svobodné $ifit informace. Urcitou moznost vSak
predstavuje plsobit na profesionalitu a etickou stranku novinaiské profese silou a

presveédCivosti Ufadu starosty.

Zadny z oslovenych se nedomniva, ze by kriminalita v piihraniéni oblasti, jiz nikdo
nepopira, méla za ucinek plo§né xenofobni projevy vi¢i Cechiim. Xenofobii v rozhovoru
odmitli jako nepodloZenou primétor Zitavy a starosta GroBschonau. Ostatni kolegové
pripustili pouze, ze by xenofobii bylo snad mozné vystopovat v ojedinélych piipadech,
nikoliv vSak plosn¢. Starosta Grof3schonau navic pfipustil, Ze ptfihrani¢ni kriminalita byva
zneuzivana, aby spolecnost nemusela feSit dilezitéjsi témata, naptiklad socialni inkluzi.
Spojitost s prihranicni kriminalitou a socialni oblasti pfipustila 1 starostka Ebersbachu-
Neugersdorfu.




4. Navstivené lokality na ceské strané hranice se Saskem

4. Navstivené lokality na ¢eské strané hranice se Saskem
4.1 VSeobecné informace

Mésta a obce, které byly na cCeské stran¢ hranice s Némeckem navstiveny, lezi
v Libereckém a Usteckém kraji. Liberecky kraj je po Praze druhym tzemné nejmensim
krajem Ceska, nebot’ pii rozloze 3 163 km® zabird jen cca 4 % uzemi Ceské republiky.
Ustecky kraj je o n&co v&tsi, ale ani tak pii rozloze 5 335 km® nepatii mezi nejvatsi regiony
Ceské republiky.

Navstivena mista lezi kazdé v jiném okrese uvedenych kraji. Zatim co mésta
Varnsdorf a Jifikov se nachazi v okrese DécCin, mésto Hradek nad Nisou jiz spadad pod okres
Liberec. Mésto Novy Bor a obec Krompach jsou uzemné zaclenény do okresu Ceska Lipa.

Hradek nad Nisou, Novy Bor i Krompach lezi na tizemi Luzickych hor Severni ¢ast
okresu D&Gin a tedy i mésta Varnsdorf a Jitikov patii k Gizemi tzv. Sluknovského vybézku, coz
je také nejseverngjsi ¢ast Ceské republiky.

Nejvétsim navstivenym mistem bylo mésto Varnsdorf, ktery byl povysen na mésto
teprve v 1868 a dlouho byl nejvétsi vesnici Rakouska-Uherska. Méstu se po druhé svétové
vélce fikalo ,,mésto mladi, zahrad a komind (fabrik)“, je nejvétsim méstem Sluknovského
vybézku a po Dé&Cinu druhym nejvétSim meéstem stejnojmenného okresu. Na katastru
o vyméfe 26,21 km® Zije v soutasné dob& necelych 16 tisic obyvatel. Mé&sto je zajimavé
zejména svoji historii. Naptiklad tim, ze dne 29. ervna 1830 se zapsalo do hudebnich dé&jin
celosvétovou liturgickou premiérou Beethovenovy Missy solemnis, slavnostni mse, kterd byla
v kostele svatého Petra a Pavla. V roce 1804 zde byl instalovan prvni parni stroj ve
Sluknovském vybézku, ve firmé Josefa Hanische.

Mésto Novy Bor, vnémz zije cca 12 tisice obyvatel, je zndmo zejména historii
spojenou se sklafskym primyslem, proto Casto uzavird partnerstvi se zahrani¢nimi mésty,
ktera jsou také znama sklarstvim (napt. s némeckym Hadamarem, nebo ruskym Nikolskem).
Neni tedy ndhodou, ze zmiflovany seminaf konany v ramci naseho Projektu se konal v mistni
sklarné Ajeto. Mésto se ucastni riznych akci v rdmci Euroregionu Nisa a regionu Trojzemi
(viz kapitola 3.1.2).

Meésto Hradek nad Nisou ma cca 7 tisic obyvatel a jak se samo nazyva, je méstem
v srdci Trojzemi. Mésto svou polohou pobliz ¢esko-némecko-polského trojzemi, péstuje Cily
kulturni styk se svymi sousedy (viz kap. 3.1.2).

4.2 Rozhovory se zastupci uzemni samospravy

Rozhovory na ceské strané probihaly v mésicich bfeznu az kvétnu tohoto roku za
ucasti starostli oslovenych obci. Jako prvni dne 17. biezna jsme navstivili Hradek nad Nisou a
Varnsdorf, dne 28. dubna pak probé&hlo setkani se starostou mésta Jitikov, obce Krompach a
s pfedsedou Sdruzeni pro Krompach. Dne 5. kvétna probéhl rozhovor se starostou meésta
Novy Bor.

Stejné jako zastupciim oslovenych némeckych mést a obci byl 1 tém ceskym zaslan
totozny okruh otazek, které piestavovaly zaklad budouciho rozhovoru. Ani na ¢eské strané



nebyly v jednotlivych rozhovorech probirdny vSechny otazky, tvotily vSak zaklad rozhovort,
které ve vsi strucnosti dale reprodukujeme.

4.2.1 Hradek nad Nisou
a) spoluprace s dal§imi mésty v regionu Trojzemi

Partnerskd mésta regionu Trojzemi (viz kap. 3.1.2) se v letosnim roce, ptesnéji 26.
dubna, setkali u prileZitosti oslav 10. vyro&i vstupu CR a Polska do Evropské unie®. Tato
mesta spolupracuji také v oblasti pozarni ochrany, kdy se realizuji mechanismy bilateralnich
smluv o vzajemné pomoci mezi Ceskou republikou a sousednimi staty anebo v ramci
poskytnuti preshraniéni pomoci. Nejde jen o poskytovani pomoci pii katastrofach, Zivelnich
pohromdch a jinych mimotadnych udalostech, ale i o spolupraci formou vymény informaci,
spole¢nych cviceni, ptipravy a vycviku.

Zastupci partnerskych mést regionu Trojzemi se schazeji i v dalSich pracovnich
skupinach, které se vénuji napft. kultuie, turistickému ruchu, ale disponuji i pracovni skupinou
pro bezpecnost, ve které si vymeénuji zkusSenosti a kterd se schazi pravidelné kazdy mésic.
Diskutuji také nad feSenim spolecnych témat, jako jsou drobna kriminalita nebo aktudlné
problémy s vyrobou a distribuci drog. Vlivem odlisného piistupu k volnému prodeji urcitych
farmaceutik je mozné v Polsku nakoupit volné dostupné komodity pro jejich vyrobu, v Ceské
republice se pak vyrobi a poté prodavaji. Zakazniky jsou prevazné Némci. Tato ilegalni
¢innost vyplyva z celkové situace dané zna¢nou mirou nezaméstnanosti ve zkoumanych
oblastech.

V ramci spoluprace s Némeckem (a Polskem) jsou organizovany pieshrani¢ni hlidky,
které se hodné osvédéily. Cas od &asu se realizuje i spoletna Eesko-némecko-polska hlidka.
Némeckd strana se vSak téchto spolecnych hlidek zucastnuje spiSe sporadicky, nicméné si
uvédomuje jejich potiebnost.

Z pohledu piihrani¢ni kriminality dochazi na izemi Ceské republiky ze strany Némcii
spiSe k vandalismu napt. vyvracené dopravni znacky. Kriminalita byla dle slov pana starosty
v minulosti hor$i, nyni je vsak jiz konstantni a vétSinou ji pachaji rizikové skupiny™®.
Kriminalita pachand Poldky je na naSem Uzemi narazova. Situace se vSak zhorSila u kradezi
kol, kdy lIze hovofit jiz o organizovanych kradezich. Starosta je toho ndzoru, ze média
jednotlivé ptipady zvelicuji, a z toho déle vznikaji razné konflikty. Pravdou vSak zGstava, ze
na uzemi mésta dochazi zejména ke kradezim.

b) bezpe¢nostni opatieni

Meésto z diivodu bezpecnosti udrzuje maximalné funkéni vetejné osvétleni a zajistuje
spoleéné hlidky méstské policie a Policie Ceské republiky. V minulosti také posililo pii
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http://www.hradek.eu/page.aspx?zaz=898-13190.

Rizikové skupiny osob v postaveni potenciondlnich pachateli - déti a mladez, mladi dospéli, osoby
ohrozené socialnim vylouc¢enim, propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, osoby opoustejici Skolska zatizeni
pro vykon ustavni a ochranné vychovy, pfislusnici narodnostnich a etnickych mensin, dlouhodobé nezaméstnani
a obtizné zaméstnatelni, osoby majici problémy s placenim najemného a dal§ich finanénich pohledavek ...atd.



vét§im vyskytu trestnych &inti noéni hlidky’. V ramei dotaci z Ministerstva vnitra byl pofizen
méstsky kamerovy dohlizeci systém, ktery je propojeny mezi obéma subjekty, tedy mezi
méstem a Policii CR. Provoz méstského kamerového dohlizeciho systému hradi mésto ze
svého rozpoctu. Obcané jsou vyzyvani, aby se nebali oznamit na prisluSna mista, pokud se
v jejich okoli déje néco podezielého. Poté policist¢é misto monitoruji urcitou dobu a tim
vlastn¢ také vykonavaji urCitou prevenci kriminality. Dle slov starosty Josefa Horinky
telefonuji obCané Casto, nebot’ se zajimaji o své okoli.

Co by dle zastupce tohoto mésta napomohlo, je legislativni uprava v podobé registru
prestupklt a zvySeni kompetenci policie i strdznikii, aby se nemuseli omlouvat za kazdy
razantngj$i zakrok, coZ ubira na autorité téchto subjektli. Starosta zastava rovnéZz nézor, Ze by
se mély omezit tradi¢ni herny, coz ale neni problém piihraniéni kriminality, nybrz
celospoledensky problém v Ceské republice. Dle nazoru pana starosty Némci nebo Polaci
navitévuji v CR herny jen minimaln&. V této souvislosti by se také mély piisngji kontrolovat
socialni davky s tim, Ze by se mélo sledovat, za co se finanéni prostiedky spotfebovavaji.

4.2.2 Novy Bor
a) spoluprace

Starosta Jaromir Dvotak hodnoti pfihrani¢ni spolupraci s némeckymi obcemi jako
nadstandardni. Ptikladem této spoluprace je vybudovani nové proznaené turistické trasy
s nazvem ,,Cesta k sousedim®, kterd vznikla na zdklad¢é spole¢ného usilim mésta Novy Bor
a saského mésta Oybin, o které¢ jsme jiz referovali v pasédzi o Oybinu. Trasa je vybavena
mobilidfem v podob¢ informacnich tabuli s mapami a informacemi o mistnich zajimavostech,
odpocinkovymi misty, stojany na kola a ukazateli sméru. Na némecké strané bylo
vybudovdno u ndastupniho mista parkovisté s obratiStém autobusu a budova socidlniho
zafizeni>*. Dlouhodobé spoluprace s némeckou stranou je patrnd i v soudinnosti s kulturnimi i
vzdélavacimi organizacemi, jako jsou Némecké muzeum froté a damasku v Groflschénau ¢i
Mateiska skolka Luzicti sktitci ve Waltersdorfu.

Zatim poslednim ¢esko-némeckym projektem, jehoz realizace probihala od zari 2013
do kvétna 2014, je projekt ,,Cesty tradi¢nich femesel®, na némz Novy Bor spolupracoval s
obci GroBschonau i s Némeckym muzeem frot¢ a damasku (Deutsches Damast und
Frottiermuseum). Cilem projektu je na Ceské strané napt. rekonstrukce hrobky znamych
némeckych sklaiskych rodi, pofizeni mobilidfe do depozitafe Sklarského muzea v Novém
Boru. Na némecké strané¢ vybudovéani bezbariérového socidlniho zédzemi pro navstévniky
Némeckého muzea frot¢ a damasku, rovnéz 1 na saské stran¢ vytvofeni naucné stezky o
textilnim femesle a instalace putovni vystavy o historii textilnictvi v regionu Grof3schonau.

Bezpecnostni otazky fesi v ramci tzv. partnerstvi mést Trojzemi a euroregionu Nisa,
kdy se setkdvaji spole¢né¢ starostové zcCeské 1 némecké strany na bezpecnostnich
konferencich. Na Ceské stran¢ je problematicky vykup kovi, kdy cesti obfané sbiraji nebo
obcas 1 odcizi kovovy predmét, a to i na némecké stran¢, a prodavaji jej ve vykupnach

> http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10118379000-udalosti-v-regionech-praha/212411000140627-
udalosti-v-regionech/obsah/209059-mestska-policie-v-hradku-nad-nisou-posiluje-nocni-sluzby-strazniku.
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kovového odpadu na Ceské strané hranice. Pan starosta je presvédcen, Ze tato situace je dana
vysokou mirou nezaméstnanosti v regionu.

b) kriminalita

Kriminalita v nékterych oblastech ma klesajici charakter a naopak v nékterych
oblastech se zaznamenava stoupajici tendence. Vyrazné vzrusta problematika drog.

Spoluprace s Policii Ceské republiky je velmi dobrd. Mésto Novy Bor ma uzavienu
koordina¢ni dohodu s Policii Ceské republiky a disponuje i méstskou policii. Bodem zlomu
v zesileni bezpecnostnich opatfeni byl tzv. macetovy utok. Provadéji se kontroly
pohostinskych zafizeni, zda se nenalévd alkohol mladistvym. Mésto plosné zakazalo
provozovani vyhernich hracich pfistroji a nékolikrat mési¢né kontroluji video loterijni
termindly, jejichZ provoz povoluje Ministerstvo financi.

V rameci programu ,,Usvit“, ktery financuje Ministerstvo vnitra a jehoz hlavnim
zamérem je zvySeni bezpedi v socialng vyloucenych lokalitach™, pofidili méstsky kamerovy
systém. Diky tomuto programu se také podafilo zfidit funkci asistenta prevence kriminality,
kterym je vybrany cClen zobyvatel socialné vyloucené lokality, ktery v ni ma autoritu
a prehled o vnitinim déni. Asistent je zaméstnan u méstské policie, kterd jej fidi a kontroluje.
Asistenti prevence kriminality v Novém Boru nejenZe mj. dohliZeji na dochazku déti do
Skoly, ale vedou napf. i tanecni krouzek. Pravidelné¢ se radnice schézi se socialnimi
pracovniky a v§emi subjekty plsobicimi v socialni oblasti, aby fesili problémy a aby se jejich
prace nepiekryvala a byla efektivni. Spolupracuji i s Utadem prace.

S némeckymi obCany nemaji v Novém Boru zadné problémy, naopak snazi se u nich
vzbudit zijem o turistiku. KteSeni mistnich probléma (které v podstaté s ptihrani¢ni
kriminalitou nesouvisi) by napomohl vznik registru piestupkii, uréeni poctu ubytovanych na
m” a také zkraceni vykonu sankce za prestupek, v pripadech drobné kriminality. Na vzajemné
souziti mezi obCany mésta negativné také plsobi zvySujici se pozitivni diskriminace urcité
skupiny obyvatel.

¢) média

Zpét k tzv. macetovému utoku, ktery se stal v srpnu 2011, pii némz doslo ke konfliktu
a fyzickému napadeni mezi hosty baru a pétici Romi. Tento konflikt zah4jil vinu nepokoji na
severu Cech a situace téméf gradovala k projeviim xenofobnich nalad. Média se na této situaci
podepsala velmi negativné, zptsobila vzajemnou nendvist nejen mezi obyvateli jedné obce,
ale 1 uvnitf rodin. Zahrani¢ni novinaii dokonce pod dojmem zprav z ceskych médii ptijeli do
Nového Boru natocit pouli¢ni valku a az na mist¢ samém zjistili, Ze situace je zcela odliSna,
neZ jak byla prezentovana v médiich. Takto zvelicené pifipady maji vliv i na ekonomiku
mésta, protoZze nékdy se navstévnici mésta ptaji, zda se maji ubytovat v Novém Boru anebo
radéji v blizkém okoli.

5 www.mvcr.cz/clanek/program-prevence-kriminality.



4.2.3 Varnsdorf

a) trestné Ciny

I v tomto mésté nam mistostarosta Karel Dubsky sdélil, Ze urcité skupiny Némci jezdi
do Ceské republiky pravé za Gcelem nakupu drog. Velmi ziidka se objevi piipad, kdy se
némecky obé¢an dopusti kradeze. Casté&jsi jsou viak ptipady, kdy se nasi obéané dopoustéji
kradezi na némeckém tzemi a to 1 organizovang.

Také v dob¢, kdy se v Némecku vyhazuje nepotfebny material, se z nasi strany zvysi
pfechod hranic. Nepotifebny material, obzvlasté kovovy, ptivezeny z Némecka nasi obcané
prodavaji do vykupen odpadii. Navstivi-i Némecko naSi obcané, stavaji se Némci
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véci, obyvatelé jsou z toho otraveni a opakujici se situace vyvolava az nenavist.

Ve mésté Varnsdorf plyne pobouteni také z viditelnych projevil pfitomnosti rizikové
skupiny napft. v ulici Kovarskd. Témito projevy jsou neporadek, drobnd kriminalita, ruSeni
no¢niho klidu, potycky mezi osobami této skupiny apod.

Dalo by se fici, ze pocit bezmoci vytesit tyto problémy, ptertista az v xenofobii, avSak
tyto pocity plynou spiSe zproblémi nevyvazené socidlni spravedlnosti. V popisovaném
pocitu vSak sousedé z Némecka nehraji Zadnou roli, proti Némcim ve Varnsdorfu nikdo nic
nenamitd. Obyvatelé Casto kritizuji, Ze néktefi ,,ukrajuji z naSich (mysleno statnich) penéz, my
se na to mame divat a stat s tim nic ned¢éla®. V situaci, kdy vétSina obyvatel i pfesto, ze jsou
ekonomicky slabi, usiluje o odrazeni se ze dna, zékonit¢ dochazi ke gradaci negativnich
emoci, pokud je pomoc statu poskytovana jen jednostrann¢. Tomuto stavu piihravaji i lokalni
média, kterd informuji o udalostech tykajicich se rizikovych skupin, které ¢asto zveli¢uji. Lidé
»vyvolava akorat blbé nalady. Popsand situace mtize mit vliv na pifihrani¢ni kriminalitu
pachanou ceskymi obcany v Némecku.

Meéstska policie, se pomoci tzv. preventisty kriminality, zaméfuje i na preventivni
opatieni na uzemi mésta, napt. pofdda semindie na Skolach, v azylovych domech apod. Ve
mést& byla také zfizena Komise prevence kriminality, ktera piisobi pod Radou mésta .

V souvislosti se zvySenou kriminalitou, nepokoji, demonstracemi a socidlnimi
problémy se Vys$si odborna Skola ve Varnsdorfu rozhodla ziskat akreditaci pro novy obor
Bezpe&nostng pravni &innosti®'. Vzhledem k tomu, Ze se ji akreditaci podafilo ziskat, bude od
1. zafi letosniho roku vzdélavat budouci odborniky na prevenci kriminality a ochranu osob a
majetku. Snad i tato skute¢nost napomiize zlepsit situaci, ve které se Sluknovsky vybézek
nachazi.

K vyfeSeni situace by také napomohly ,rozumné* zékony, které by uchopily
problematiku rizikovych skupin redlné¢ a efektivné. Konkrétni opatieni obsahuje piikladné
Desatero $luknovského vybézku z roku 2011, které v podstaté stdle odpovidd ndzoru tizemni
samospravy, nebot’ se do soucasnosti mnoho vyftesit nepodatilo. Piihrani¢ni kriminalita je tak

60 http://www.varnsdorf.cz/cz/varnsdorf/komise a vybory/komise/komise-prevence-kriminality.html.
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v podstaté¢ vedlej$Sim produktem nefeSenych probléml na Ceské strané, na které starostové
poukazuji jiz fadu let.

Po nepokojich na Sluknovsku méla vefejnost pocitit piitomnost policistdl na svém
uzemi. Ve Varnsdorfu byla vybudovana ubytovna pro zdsahovou jednotku, kterd je vsak
prazdna a ptipravena pouze k vyuziti v situaci, pokud by vypukly nepokoje, aby méli policisté
kde prespat, nebot’ fyzicky se jednotka nachazi v okoli Usti nad Labem. Kdyz tedy skute¢né
doslo ke rva¢ce mezi osobami z rizikové skupiny, k niz byla volana nejen policie, ale jako
posila jiz zminéna jednotka, pfijela tato az za pét hodin po zadosti o posilu.

4.2.4 Jitikov
a) bezpecnostni situace

Starosta Michal Majédk se zminil o tom, Ze na izemi mésta v minulosti ptsobila
pohraniéni straZ, po vstupu do Schengenu to byla cizinecké policie a nakonec Policie Ceské
republiky. V ramci tspornych opatieni Policie Ceské republiky viak byli policisté ptisobici
ve mésté odveleni do blizkého Rumburku. Aby byla zajisténa bezpecnost a vefejny potadek,
byla zfizena méstska policie. Nicméné hlidkovou ¢innost v Jifikoveé, na zaklad¢ koordinacni
dohody, vykonava i nadale Policie Ceské republiky, a to samostatné nebo ve spole¢né hlidce
s obecni policii. V soucasné dobé se situace v ochrané majetku a obfanii mésta zlepsila. Jako
piiklad 1ze uvést situaci v obdobi fijen aZ prosinec roku 2012, kdy se podatilo dostat pred
soud a odsoudit n&kolik pachateld, ktefi se dopustili trestného ¢inu kradeze®. Nyni ma mésto
bezpec€nostni situaci zmapovanou, vi na ktera problémova mista se zaméfit, ¢i kde dochazi
k porusovani vefejného potradku a kde k dalsim prestupkim.

Mésto Jitikov bylo také prvni mésto ve Sluknovském vybézku, které jiz v roce 2011
zakazalo na svém tzemi vyherni hraci automaty. Ackoliv tak ptislo o piiblizn€ 900 tis. K¢ za
rok, starosta se domniva, Ze toto feSeni napomiize snizit kriminalitu. Bylo zjisténo, ze 1idé
zavisly na hracich automatech, na nich mnohdy prohravaji i socialni davky.

Po amnestii prezidenta CR vyhlasené k 1. lednu 2013 piijala mésta Jitikov, Rumburk a
obec Star¢ KreCany spolecné prohlaseni, v némz avizuji nulovou toleranci k jakymkoliv
projeviim kriminality na jejich uzemi. Divodem byla obava z naristu kriminality spojeného s
navratem vétsitho mnozstvi osob z vykonu trestu, zvlasté recidivistll a snaha zabranit a zajistit
i nadale bezpecnost obcantl.

b) spoluprace

Vzajemné souziti Cechti a Némct se vyviji velmi pozitivné. Pfikladem jsou rtizné
kulturni podniky, které se konaji vramci volného sdruzeni péti Ceskych a némeckych
(saskych) mést a obci ,,Pétimesti, které v dobé vzniku tvotily mésta Sluknov a Jifikov na
ceské strané (podrobnéji viz kap. 3.1.2).

¢) prihrani¢ni kriminalita
Zpocatku svého plisobeni ve vedeni mésta (rok 2006) tesil starosta Majak, v ramci
osobniho jednani, problém kradezi Ceskych obcani na némeckém Uzemi, se starostou

62 www.mestojirikov.cz/ Jifikovské noviny 01/2014.



Ebersbach-Neugersdofu. Pani starostka Verena Hergenrdder si st€Zovala, ze CeSti obCané se
dopoustéji kradezi jak pred obchody, tak i v zahradkach. Od té¢ doby se schdzeji zpravidla
jednou za dva mésice nebo podle potieby k feSeni urcité situace. V souc¢asné dobé se jako
vazny problém jevi ze strany némeckych obcanti pfevoz jejich odpadu na ¢eské tizemi. Kvili
tomu dokonce pofidili na tzemi mésta tzv. ,,fotopasti“®®. Vétsinou oviem Némci pfes mésto
projizdéji do vétSich okolnich mést. Stejné¢ jako na dalSich mistech, a obecné nejvetsim
problémem v celém Sluknovském vybézku, jsou drogy.

V minulosti byl také problém s némeckymi ob¢any v souvislosti se dnem otcti. Den
otcli se v Némecku slavi tfeti ¢ervnovou nedé¢li. Vétsi ¢ast némeckych otct tohoto volna
vyuziva k oslavé na ¢eském uzemi. Tato oslava je spojena se zna¢nou konzumaci alkoholu a
nasledné znaénym vandalismem. Proto se spole¢n¢ s némeckymi policisty snazi v téchto
exponovanych dnech posilenim sluzeb minimalizovat nasledky Skod.

d) bezpe€nostni situace

Starosta Majak vzpominal na obdobi roku 2011, kdy média pfindSela zpravy
o nepokojich na Sluknovsku. Vté dob& a ani v soutasné nema mésto Jiiikov problém
s zadnou mensinou zde Zijici, vSe zveli¢uji média. Disledkem tohoto zvelicovani problému je
vSak také pokles cen nemovitosti. Jeden z bulvarnich platkti dokonce cca v roce 2011 provedl
srovnani vzhledu a dalSich aspekti mést Jifikov a Ebersbach-Neugersdorf. Z tohoto
hodnoceni vyslo mésto Jifikov pon¢kud hiie, a to mimo jiné kvili budové Besedy, kterd
vyhotela a méstu doposud chybi finan¢ni prostiedky na jeji opravu.

Za rizikové povazuje pan starosta nékteré nove pristeéhované, ktefi odcizuji mimo jiné i
obecni majetek, coz byl také jeden z divodl, pro¢ mésto ziidilo Méstskou policii. Podle
vseho byl tento akt velmi pozitivni, nebot’ mira kriminality nestoupd, naopak lze fict, ze mirné
klesa.

Podle pana starosty by samospravé pomohla tprava vyplaceni doplatku na bydleni.
Zastava také nazor, Ze dotacni tituly by se mély zrusit a rozpustit se do rozpoctového urceni
dani, protoze tyto finan¢ni vydaje jsou velmi kontrolované a dnes je velmi malo starostti, ktefi
pochybi v nakladani s témito financemi.

Nadmiru negativni roli sehrava dle starosty nezaméstnanost, kterd je v regionu na
vysoké urovni a z toho plynouci slaba kupni sila. V pitipadech vyskytujici se kriminality nelze
hovotit o xenofobii, ale pokud nebudou feSeny problémy tuto kriminalitu zplsobujici, mohou
se jeji nasledky v xenofobii proménit. Nikoliv vSak na ¢eské strané vici némeckym obcantim.

4.2.5 Krompach
a) Sdruzeni pro Krompach o.s.

Pan Rudolf Kalita, pfedseda SpK, vzpominal na obdobi zacitku sdruzeni, které
vzniklo v roce 2007 za ucelem realizace obecné prospesnych ¢innosti pro obec Krompach, a
to zejména v oblasti spoluprice s organy vedeni obce, v oblasti problematiky kulturnich a
obchodnich kontaktii s piihrani¢nimi obcemi v ramci euroregionu Nisa, které také mélo zdjem

63 plné automaticka digitalni zafizeni uréend pro denni i no¢ni zdznam (fotografie nebo kratké
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pusobit pii feSeni mistnich problémil. Jeden z prvnich problému fesili kratce po vstupu do
Schengenu. Zminka o tomto problému se objevila i v Mladé fronté dnes® ,

Krompach - Uzkd silnicka ve sméru od Marenic podélné protind obec Krompach a
Splha do kopce mezi domy, preskoci obzor a miri primo do Nemecka. Geograficky vidycky
délila vesnici na dvé casti. Po vstupu do Schengenu ji ale déli i ndzorove. Zatimco cast lidi,
reprezentovana Sdruzenim pro Krompach, by ji oteviela autiim, vedeni obce je proti. A tak v
téhle obci se sto Sedesati obyvateli zacala hlavné po Schengenu atmosféra povazlive
houstnout.“ 'V soucasné dob€ auta po silnici jezdi, ne vSak v takové mife jak se ncktefi
obavali, a tehdejsi vedeni obce se SpK uzavielo pfiméfi.

SpK potfada rizné predndsky, které se tykaji Krompachu a okoli napf. Krompach
v Evrop¢ bez hranic, kulturni akce napt. Cyrilometodéjské slavnosti, pévecké koncerty, kde
spole¢né vystupuji Pévecky sbor CVUT Praha a sbor saského mésta Zitava Stadtchor Zittau a
sousedska setkavani, kde se setkavaji obyvatelé Krompachu, ale i obyvatelé z pfihrani¢nich
saskych obci. Do vSech kulturnich akei jsou zapojené i déti z mistniho détského domova.
Détsky domov, Zakladni §kola a Matetska Skola Krompach pivodné Zvlastni skola internatni,
byly v Krompachu zalozeny jiz roku 1965. SpK spolupracuje s dalsimi obcanskymi
aktivitami, napt. s obanskym sdruZzenim Letni dim z Prahy a ve spolupraci jiz kazdoro¢né
pfed Vanocemi pofadaji Andélské slavnosti.

V roce 2008 se tfi starostové z ¢eské a némecké strany shodli na realizaci tii akci.
Prvnim projektem byla rekonstrukce a obnoveni historické komunikace propojujici Krompach
s Oybinem, nositelem projektu byla obec Krompach. Nasledovala druhd akce, kterou bylo
propojeni ¢eské a saské sit¢ stezek pro turistiku, cyklistiku a zimni bézecké stopy. Nositelem
akce byla obec Jonsdorf. Poslednim projektem byla modernizace hasi¢ské zachranné sluzby
Krompach, Jonsdorf, Oybin. Za tento projekt odpovidala obec Oybin.

b) prihrani¢ni kriminalita

Obec Krompach stejné jako mésto Jitikov fesi obdobné problémy, kdy je ze strany
némeckych obcani pachén vandalismus spojeny s oslavou dne otcli. Avsak i tyto negativni
projevy byly minimalizovany diky spolecnym cesko-némeckym hlidkam. Nevyfesenou
otazkou zistava vyskyt odpadu z némecké strany. Z Ceské strany trestnou ¢innost na tzemi

obce pachaji zejména lidé z okolnich mést, protoze v obci se nevyskytuji socialné slabi
obcané. Lze fici, ze kriminalita za posledni obdobi klesla.

Starosta Krompachu FrantiSek Audes sdéluje, Zze obec nemd uzaviené Zzadné
memorandum o spolupraci s némeckou stranou, problémem je jazykova bariéra. AvSak
spolupréce se rozviji v oblasti pozarnich jednotek mezi Krompachem a Oybinem, dokonce
planovali spole¢né cviceni, které se vSak nakonec nekonalo. Dals$i obci, se kterou spolupracuji
v této oblasti je obec Jonsdorf, avsak tato obec ma jednotku dobrovolnych hasi¢i vybavenou
témét na Grovni profesionald, zatimco obec Krompach je s vybavenim jednotky dobrovolnych
hasic¢li na tom hure.
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Obec ma uzavienu koordinaéni dohodu s Policii Ceské republiky a také v oblasti
bezpeénosti spolupracuji s méstem Zitava, a to zprostiedkované pies mésto Jablonné
v Podjestédi, pod néhoz spada. Spoluprace je intenzivnéjsi zejména pii potadani kulturnich
akci anebo dnech klidu. Obcas se také prestupkit dopousti némecké mladez.

Krompach obecni policii nema, bezpeénost zajistuje Policie Ceské republiky, ktera
sidli v Jablonném v Podjestédi. Obec se také zucastiiuje jednani o bezpecnostnich rizicich
spoleéné s mésty Jablonné v Podjestédi a Zitavou. Nelze fici, Ze by se s otevienim hranice
zvysila kriminalita. Na uzemi obce dochdzi ke kradezim kovii a difeva, ale ty pachaji lidé
z okolnich mést. Mezi Cechy a Némci nedochézi k zidnym rozbrojiim. Naopak jak nam pan
starosta sd¢lil, némecti obané opravili v obci hibitov.

Panu starostovi spise vadi, Ze se v obci nenachdzi zadny obchod. Tato situace je vSak
dana tim, Ze v obci trvale zije pouze 145 osob a ostatni populaci tvofi chalupafi. Stala
prodejna by se zde neudrzela. Pan starosta dale dodava: ,,Pravdou ale je, Ze se tu po
Schengenu objevuje vic nemeckych turistut, nebo téch, co jezdi za pribuznymi.

4.3 Shrnuti

V navstivenych Ceskych méstech a obcich se ptipady pieshrani¢ni kriminality pachané
Némci vyskytuji, 1 kdyZ jde v podstaté o okrajovy jev. Ze strany némeckych obcanii se na
tizemi CR vyskytuji ojedin&lé p¥ipady tykajici se poskozovani a ni¢eni vefejného majetku v
obcich. Jako komunalni problém chape ptfihrani¢ni kriminalitu spiSe Ceskd strana, nebot’ ji
pachaji Cesti statni prislusnici.

Osloveni starostové na ¢eské strané hovoti o poklesu pieshrani¢ni kriminality v oblasti
majetkové i vandalismu, k ¢emuz dle nazoru starostt ptispéla i velmi dobra spoluprace mezi
¢eskymi a némeckymi policisty. Jejich spolenym cilem je zvySeni bezpecnosti i prevence
kriminality v pohrani¢i. Dokladem usili zvySeni této bezpecnosti a dobré spoluprace jsou
pravidelna setkavani starostli z obou stran hranice, kdy si pfedavaji informace ze vSech oblasti
spolecenského Zivota.

Starostové pocituji nedostatek policisti v pfimém vykonu sluzby v pohrani¢nich
oblastech, a proto vétSi mésta zfidila obecni, resp. méstskou policii. Mensi obce pak usiluji
alespoii o &ast&jsi hlidkovou &innost Policie Ceské republiky. Velky vliv na majetkovou
trestnou ¢innost ma i1 vysokd nezaméstnanost v piihrani¢nich lokalitdch, starostové proto
volaji po znovuzavedeni veiejné sluzby, ktera v soucasnosti po zasahu Ustavniho soudu neni
realizovana. Zastupci komunalni sféry se snazi, zejména v mensich obcich, zapojit své obcany
do Zivota obce.

V neposledni fadé¢ je také nutné zminit vliv médii na obraz o pfihrani¢ni oblasti. Podle
informaci, které podavaji, se zda, ze se v této oblasti dnes a denné¢ uskuteciiuje mnoho
krimindlnich ¢inl1 a tuto situaci nikdo nefesi. Pravdou vsak je, ze mnozstvi trestnych ¢inli ma
spiSe konstantni az klesajici tendenci a to rovnéz diky dobré praci uzemnich samosprav.
Skuteénosti viak ziistava, ze Policie Ceské republiky zadné statistiky o piihrani¢ni kriminalité
nema, mira kriminality je tak v podstaté zalozena na subjektivnich kritériich.



Piihrani¢ni kriminalita je ve vétSi mife pachana ceskymi obcany v Némecku,
v Cechach jsme v navstivenych lokalitdch zaznamenali jen nékolik pfipadti vandalismu ¢i

ruseni verejného poradku némeckymi obCany. Kriminalita v ¢eském piihranici vsak (zifejmé
na rozdil od némeckého) v sobé obsahuje vyraznéjsi socidlni aspekt, ktery by mohl byt
casovanou bombou. Neexistence hranic pak zptisobuje, Ze se tento jev pieléva do sousedniho
Némecka, kde ptisobi specifické problémy, které byly formulovany v pfedchozich kapitolach.
Starostové chapou provazanost ptihrani¢ni kriminality s obecnymi vnitrostatnimi problémy,
kterymi jsou nezamé&stnanost, dlouhodobé netfesena problematika bydleni statem, ¢i selhdvani
statni politiky socidlniho zaclenovani. Tyto problémy chtéji starostové dlouhodobé fesit, coz
se viak daif jen ¢aste¢né. ReSeni piihraniéni kriminality musi pfedchazet feSeni popsanych
obecnych problémti, nebot’ jsou vzajemné provazana.

Navzdory tomu, Ze Schengen piindsi také moznost vyskytu tzv. piihraniéni
kriminality, jeho pozitiva mnohonasobné pievySuji nad negativy, k tém hlavnim patfi
vzajemna spoluprace policisti némeckych i ¢eskych, vyména informaci, jednodussi setkavani
sousedu pies hranice a organizovani spolecnych kulturnich akei.




5. Prihranicni kriminalita z pohledu krajii a Svobodného statu Sasko

5. Piihrani¢ni kriminalita z pohledu kraji a Svobodného statu Sasko

Z kapitol popisujicich rozhovory se zastupci Ceské a némecké komundlni sféry byl
formulovan komunélni rozmér piihrani¢ni kriminality. Jeho obsah je v obou zemich odlisny,
nebot’ je odlisna mira pifhraniéni kriminality i jeji celkové disledky. Uzemni samospravy v
obou zemich reaguji na zhor§eny obraz Cechii jako pachatelii pifhrani¢ni kriminality, ktery
negativné ovliviiuje vzdjemné vztahy mezi obéma narody. Tato negativni skuteCnost izemni
samospravu v obou zemich sblizuje, nebot’ Celit této stinné strance vzajemného souziti 1ze
pouze spole¢nym postupem.

Ptihrani¢ni kriminalita jako komunalni problém by mohla ovlivnit rovnéZz ostatni
tirovné veiejné spravy. V Ceské republice se jedna o krajskou uroveii a v Némecku o okresni
a zemskou troven. Vzhledem k neexistenci okresni Girovné v Ceské republice, byla v obou
zemich oslovena troveti krajska v CR a zemska v SRN. Cilem nékolika pisemné polozenych
otazek adresovanych vedeni Libereckého a Usteckého kraje na strané eské a Svobodnému
statu Sasko na strané némecké (resp. Ministerstvu vnitra), bylo predevs§im zjisténi, zdali je
reakce uzemni samospravy na zhorSeny obraz Cechti v Némecku — tedy ta ¢ast komunalniho
rozméru piihrani¢ni kriminality, kterou ve Studii popisujeme — rovnéz problémem krajskym v
Cechéch, resp. zemskym v Némecku.

Na rozdil od rozhovorii se starosty, nemohly byt polozené otazky vici krajské, resp.
zemské urovni shodné, nebot” otazky jiz reagovaly na specificka zjisténi ohledné piihrani¢ni
kriminality a jejich riznost. Zakladnimi otazkami pro ¢eské vyssi uzemné samospravné celky
bylo, zdali ma piihrani¢ni kriminalita vedle komunalniho rovnéz krajsky rozmér, a zdali obce
maji vuci krajim pfi feSeni disledk piihranicni kriminality urc¢ité konkrétni pozadavky.
Zékladni otazky pro uroven spolkové republiky Sasko ptredstavovalo, zdali saské obce zadaji
od zemské trovné jesté jiné zasahy nez v oblasti bezpecCnosti, a zdali v reakci na miru a
disledky ptihrani¢ni kriminality poZaduji nové kompetence, napiiklad v oblasti bezpecnosti.

5.1 Krajska droven a prihrani¢ni kriminalita

Podobné jako obce nemaji podle pravniho fadu Ceské republiky ani kraje piimé
kompetence v oblasti potirani piihranicni kriminality, ty jsou vyhrazeny pouze statnim
organiim, zejména Policii Ceské republiky. Aviak i v oblastech, které kraje nemohou na
zéakladé platné legislativy pfimo ovlivnit, je mozna jejich koordinacni, metodicka ¢i dotacni
¢innost (ve smyslu poskytovani regiondlnich dotaci z narodnich zdroji). Ptihrani¢ni
kriminalita by tedy potencionalné¢ mohla mit sviij krajsky rozmér, v odpovédich kraji vSak
tento rozmer nebyl jasné formulovan.

Urcita absence krajského rozméru piihrani¢ni kriminality mizZe byt zpisobena 1 tim,
Ze obce se na kraj v této specifické oblasti neobraceji o pomoc. Ptihrani¢ni kriminalita neni na
krajské trovni feSena jako samostatné téma, nybrz jako jeden z dusledkli dlouhodobé
nefefenych socidlnich problémi v Ceské republice. O specifické podobé piihraniéni
kriminality — zhorSeném obrazu Cechi v Némecku — se na krajské Grovni v soucasnosti
nehovoii viibec. Pfesto vSak oba oslovené kraje piipousti, ze pfihrani¢ni kriminalita zfejmé
vztah Cechti a Némcii negativné ovliviiuje. Regionalni rozmér popisovaného problému je tedy
sice mozné formulovat, v soucasnosti se vSak k nému regiony vyslovné nehlasi.



Svobodny stat Sasko ma na rozdil od obci a okresti mocenské néstroje na zmirnéni
ptihrani¢ni kriminality, zejména prostfednictvim zemské policie. Disledky ptihrani¢ni
kriminality jsou v némeckych obcich mnohondsobné citelnéjsi nez v obcich na ceské strané
hranice. Némecké obce ocekavaji od zemské urovné primarné zajisténi bezpecnosti, coz je s
ohledem na situaci zcela logické. Vyjadiuji némecké obce vici zemské urovni jesté jiné
pozadavky nez souvisejici s bezpecnosti? Pfes veskerou snahu jsme odpovéd’ od Ministerstva
vnitra Saska na tuto zdvaznou otazku bohuzel do terminu odevzdani Studie neobdrZeli.

Dne 3. cervna se konal v Novém Boru zéavére€ny seminaf, na kterém byly
prezentovany vysledky této Studie. Vystupem seminare bylo spole¢né prohlaseni ucastnikl o
problematice piihrani¢ni kriminalit¢ v ceské a némecké jazykové verzi, kde byla zminéna
existence regionalniho a zemského rozméru piihrani¢ni kriminality. Z aktu jednohlasného
ptijeti zminéného prohldseni vSak nelze vyvodit, Ze regionalni a zemsky rozmér piihrani¢ni
kriminality skute¢né existuje.

Na vyse uvedenou zdkladni otdzku, zdali komunélni rozmér piihrani¢ni kriminality
ovlivituje rovnéz regionalni, resp. zemskou uroven v popisovanych zemich, tak v podstaté
nemame jednozna¢nou odpovéd’. Jsme viak presvédéeni o tom, Ze krajska uroveii v CR, resp.
zemska urovenn v SRN, je odborn¢, persondlné i materidlné schopna vyjit vstfic v budoucnu
pozadavkiim obci pfi feSeni tak specifického disledku piihraniéni kriminality, jakym je
pokiiveny obraz Cechtl v uréité ¢asti némecké spoleénosti, budou-li o to pozadany.

Spole¢né prohlaseni ucastniki seminai‘e v Novém Boru

Vzhledem k vyznamu spoleéného prohlaseni a jeho jednohlasnému odsouhlaseni
ucastniky seminaie jej pfindSime v nezkracené podobé. Piijeti zminéného prohlaseni
ucastniky seminafe v Novém Boru bylo velmi dilezité pro koncipovani budoucich zavéru,
které nasleduji bezprostfedné za touto kapitolou.
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Spolecné Cesko-némecké prohldSeni ucastnikit semindie

Kriminalita pachana v blizkosti hranic patii k vaznym problémiim obou zemi jiz témer
jedno celé desetileti. Ve specifické oblasti tzv. trojzemi se jeji vyskyt i nasledky nasobi existenci
nikoliv dvou, ale tri statnich hranic a dalsimi negativnimi jevy, zejména nezaméstnanosti. Ukazuje
se, ze k redukci kriminality v prihranicni oblasti vede jediné spolecny a koordinovany postup obou
zemi, zejména v pripade policejni spoluprace, coz potvrzuji policejni statistiky na tento rok, které
zaznamenaly pokles miry kriminality. S ohledem na miru pachani kriminality v prihranicni oblasti
Neémecka se jako vhodny ndstroj osvédcila rovnéz uzkd spoluprdace mezi spolkovou a zemskou
policii. Vobou zemich vsak bezpecnostni sbory nejsou materialné ani personalné dostatecné
vybaveny, a tak je dnesni uspéch snizovani prihranicni kriminality bohuzel jen dilci.

Kriminalita pachana v blizkosti hranic ma v obou zemich rovnéz komunalni rozmér, nebot
lizemni samosprava musi reagovat na zhorSeni obrazu Cechii v némecké spolecnosti, které je
zpiisobeno tim, ze Cesi jsou casto skutecni ¢i domnéli pachatelé kriminality v Némecku. Ackoliv
neni tento nasledek tak fatdlni jako spachané trestné ciny, pomérné vyrazné ovlivnil vztah mezi
Cechy a Némci. Na rozdil od trestnych cinii ¢i prestupkii neni tato mira ,, nevrazivosti* Némcii viici
Cechiim z diivodu pdchani kriminality v piihranicni oblasti objektivné dost dobie méFitelnd,
mnohdy je skrytd, avSak bohuzel pomérné pevné zakorenénd. Presto i zde, analogicky k jiz
fungujici policejni spoluprdci, plati, Ze ani tento diisledek kriminality neni mozné resit na obou
strandach hranice izolovane, nybrz jen spolecne za vyuziti vSech prostredkii, které mésta a obce
maji v obou statech k dispozici. Jen tak Ize smysluplné Celit nejen realité vSedniho dne v trojzemi, a
nekterym médiim, pro které je kriminalita stdale dobrym prodejnim artiklem.

Meziobecni spoluprace na obou strandach hranice, spolecné odborné a spolecenské akce,
porddané obcemi, které by ukazovaly mimo jiné i privétivejsi a diistojnéjsi tvar sousedii, spolecné
diskuse o pravnich institutech v obou zemich a jejich mozné vyuZitelnosti, to jsou priklady, které by
mohly zmirnit dnesni pokiivené vnimdani Cechii nékterymi Némci. Vsechny lokalni akce na obecni
urovni by mely byt doprovazeny uzkou spolupraci s komundlnimi svazy v obou zemich.
Prostrednictvim komundlnich svazii lze lépe vyjadrit pozadavky obci viic¢i organum statni spravy a
maji rovnéz vetsi nadeji na uspech.

Kriminalita pachana v blizkosti hranic ma vedle komunalniho rovnéz rozmer regionalni na
strané ceské a zemsky na strané némecké. Vedle nezbytnych represivnich, policejnich akci, by
Ustecky a Liberecky kraj a Svobodny stat Sasko mély nabizet ve spoluprdci s obcemi jako
protivahu dlouhodobé neresenych problémii, predsudkii i jednostranného referovani médii o stdle
rostouct kriminalite, rovnéz takova preventivni opatreni, které by vyzdvihovaly prevazné pozitivni
aspekty spolecného clenstvi obou zemi v Evropské unii. Na regiondlni a zemské urovni plati vice

nez kde jinde, Ze navrzend opatreni jsou smysluplnda pouze tehdy, pokud jsou reSena na obou
strandch hranice SPOLECNE.

Novy Bor, dne 3. ¢ervna 2014




Doporuceni

Na seminafi v Novém Boru dne 3. ¢ervna 2014 byla predstavena také doporuceni pro zlepSeni
situace v oblasti nejen piihrani¢ni kriminality. VSichni ucastnici seminafe tato doporuceni
velmi kladné piijali s tim, ze v ptipad¢ jejich pfijeti by mohlo byt mnoho problému vyrazné
zmirnéno.

a) registr prestupki

Registr prestupkti se jevi jako ucinny ndstroj zejména pii opakovanych piestupcich,
kdy financni sankce vzhledem ke své neuCinnosti selhdvaji. Registr ptestupkil
umoziuje, aby vicecetné spachani vybraného piestupku (napf. proti majetku) bylo
nasledné posuzovano jako trestny ¢in. Smysl registru je tak nejen represivni, nybrz i
preventivni.

b) vedeni evidence cizich statnich prislu$niki, ktefi spachali prestupky na
tizemi CR

Tato evidence napomuze nejen k lepSimu piehledu o osobach pochazejicich z té které
zemé¢ pachajicich na nasem uzemi piestupky, ale mize byt zédkladem pro jednani napf.
s Polskem o ucinnéjsich spolecnych bezpecnostnich opatienich.

) harmonizace pravnich predpisi at’ uZ trestniho prava, ale i pravnich
predpisi v oblasti Zivotniho prostiedi (zdkon o odpadech — vykupny kovii) a
veiejného zdravi (podminky pro konani techno party a podobnych akci,
dostupnost farmaceutik pro vyrobu drog)

Pomérné Castym jevem, a to nejenom v piihranicni oblasti, jsou kradeze kovovych
soucasti. Vzhledem k legislativni upravé v Némecku, kdy obc¢ané odevzdavaji kovovy
odpad do sbérového systému obce, jsou kradeze zminéného odpadu vétSinou dilem
obyvatel z Ceské republiky nebo Polska. Jednim ze zakonu, ktery by mél doznat
zmeény, je tedy Cesky zdkon o odpadech, ptesnéji pak problematika tykajici se vykupu
kovl. Je nezbytné ptijmout takovou legislativni upravu, kterd zamezi témto kradezim,
jako naptiklad plosny zédkaz vykupu kovii od fyzickych nepodnikajicich osob.

Dalsi problematickou oblasti, kterd nema legislativni vymezeni a v soucasné situaci se
jevi velmi zavaznou je vyroba a distribuce drog. V této oblasti by mélo Némecko,
Polsko a Ceskd republika piijmout takova opatfeni, aby se zabranilo nakupu
dostupnych komodit k vyrobé drog v Polsku, jejich vyrobé v Ceské republice a
nasledné distribuce, zejména do Némecka.

d) doporuéeni na Policii Ceské republiky

Intenzivné&j$i vyména informaci mezi relevantnimi subjekty a vétSi medializace
uspéchi.



6. Zavér

V Gvodu Studie byly formulovany tfi zdkladni otdzky, na které se pokusime
odpoveédét.

Prvni otazka

Prvni otdzka zni, zdali pfihrani¢ni kriminalita existuje na obou stranach hranice, a
zdali jsou jeji disledky vnimany v obou zemich shodné.

Na prvni ¢ast této otazky lze odpovédet kladn€, nebot’ piihrani¢ni kriminalita opravdu
existuje na obou stranach Cesko-némecké hranice. Na Ceské stran¢ vSak ptedstavuje spise
vyjimku, nebot’ Némci pachaji kriminalitu v Cechach jen ojedinéle. Navic se spise nez o
trestné Ciny jednéd o prestupky (typicky proti vetejnému potadku), pachané naptiklad o Dni
otcti. Policie Ceské republiky nevede 7adné statistiky o pachani trestnych &inii osobami s
jinou neZ Geskou statni piislugnosti. Udaje o pachani kriminality némeckych statnich ob&and v
ptihrani¢nim tizemi Ceské republiky tak nespo¢ivd na méfitelnych informacich, nybrz na
subjektivnim hodnoceni oslovenych zastupct izemni samospravy na ¢eské stran¢ hranice.

Vyse uvedené tvrzeni o vyjimecnosti pachané kriminality Némci na Ceské strané
spolecné hranice se piirozené netykd organizované kriminality, jejiz soucasti jsou rovnéz
skupiny némeckych obcanii. Organizovana kriminalita se ve sledované cesko-némecké
lokalité¢ tyka zejména kradezi osobnich automobilii a vyrazné téz drogové kriminality. O
tomto druhu kriminality v§ak v této Studii nepojednavame.

Na némecké stran€ hranice je situace mnohem odliSné€j$i neZ na strané Ceské, cesti
obcané zde pachaji mnohondsobné vice trestnych Cinii a prestupkd nez Némci v Ceském
prihrani¢i. Némecka zemska policie vede statistiky o pachatelich s jinym nez némeckym
obcanstvim. V roce 2013 byl kazdy devaty pachatel trestné cCinnosti ceskym obcanem.
Ackoliv ptihrani¢ni kriminalita existuje na obou stranach hranice, jeji mira je nesrovnatelné
vys$$i v Némecku, kde jsou rovnéz zavaznéjsi jeji dusledky. Z tohoto ditvodu je odpovéd na
druhou ¢ast polozené otazky zapornd. Vzhledem ke zcela rozdilné mife pachéani ptihrani¢ni
kriminality nemohou byt ani jeji disledky v obou zemich vnimany shodné.

Obecnym disledkem piihrani¢ni kriminality v Némecku je snaha o zajisténi co
nejvys$i miry bezpecnosti v daném tUzemi. Obcané suzovani v piihranicnich obcich
kriminalitou se zcela logicky obraci na statni organy s pozadavkem zajistit bezpecnost.
Vyrazem téchto snah je naptiklad spoluprace spolkové a zemské policie ¢i piihrani¢ni
spoluprace obou némeckych policii s Policii CR. Piimym dtsledkem ptihranié¢ni kriminality
na némecké strané je rovnéz zvysena ostrazitost némeckych obcant a snaha co nejucinngji
chranit sviij majetek.

Vysoka mira kriminality v némecké piihrani¢ni oblasti, kterd je podle statistickych
udaji ptiblizné€ o jednu Ctvrtinu vyssi nez v ostatnich ¢astech Saska, ovliviiuje rovnéZz postoj
Némct ke svym sousediim z druhé strany hranice — tedy k Cechtim a Polakéim. Skuteénost, Ze
Cesi a Polaci jsou nejéastéjsimi nendmeckymi pachateli trestné Ginnosti (pol§ti obdané v
tomto ohledu predéi i Cechy), zptisobuje, Ze jejich obraz je v uréité ¢asti némecké spoleénosti




plny negativnich stereotypt. Tomu mnohdy pfispivaji rovnéZ nékterd némeckd média, pro
ktera je ptihrani¢ni kriminalita v podstaté dobrym obchodnim artiklem, ktery zvysuje
sledovanost bez ohledu na negativni disledky, které kazdodennim referovanim o domnélé
mife kriminality a jejich pachatelich pfinaseji.

Negativni obraz Cechd v némeckém piihraniéi je pro ¢eskou stranu hranice v podstaté
jedinym disledkem piihrani¢ni kriminality, nebot (jak bylo feceno), némecti obcané v
ceském piihrani¢i pachaji trestnou Cinnost jen zcela vyjimecné. Zminény negativni obraz
Cechti, ¢asteénd pravdivy, Casteéné nadneseny, dobfe ziveny némeckymi médii, plny
negativnich stereotypt, je spole¢nym disledkem, ktery pfindsi ptihrani¢ni kriminalita na obou
stranach hranice.

Druha otazka

Druha otdzka se tyka sty¢nych bodl ¢i rozdilnosti nabizenych feSeni zastupcii Ceské a
némecké uzemni samospravy a jejich mozné komplementarnosti.

Vzhledem k tomu, Ze mira ptihraniéni kriminality a jeji disledky jsou na obou
stranach hranice rozdilné, budou se rovnéz lisit feSeni vychazejici od zastupcti obou izemnich
samosprav. Prvofadym tikolem némecké tizemni samospravy v oblasti piihrani¢ni kriminality
je pokusit se o zajiSteni bezpeCnosti svych obcani. Vzhledem k absenci vyslovnych
kompetenci obci v bezpecnostni oblasti je vSak jejich role jen koordina¢ni. Ve svém uzemi
byva izemni samosprava prostfednikem mezi obCany a kompetentnimi organy statni spravy,
zejména zemskou policii. Své bezpecnostni pozadavky vii¢i spolkové republice Sasko vznasi
meésta a obce spole¢né naptiklad prostfednictvim Saského svazu mést a obci, postizené obce
se Casto ucastni spole¢nych bezpecnostnich konferenci za icasti statnich organti nejen Saska,
nybrz rovnéz zastupct z Ceské republiky.

Piihrani¢ni kriminalita Cechii je chipana jako dusledek dlouhodobé nefesenych
problémt, zejména socidlnich. Spolecné cesko-némecké hlidky a ostatni represivni nastroje
mohou sice piihrani¢ni kriminalitu snizit, vymytit ji mohou jen UspéS$né reformy na Ceské
stran¢ doprovazené legislativnimi zménami, naptf. v oblasti vykupen kovl. Zakladnim
ditvodem piihraniéni kriminality je podle oslovenych zastupct Ceské Gzemni samospravy
pfedevsim vysoka mira nezaméstnanosti v popisované lokalité.

Zvyseni bezpecnosti na némecké strané a socialni, resp. legislativni zmény na strané
Ceské predstavuji zékladni nabizena feSeni zastupcli Uzemni samospravy, které jiz ze své
podstaty komplementarni byt nemohou. Uzemni samospravy navic nemaji v tdchto oblastech
7adné kompetence a jejich hlas neni ani v Ceské republice ani v Némecku dostate¢né silny.
Spole¢ny postup je tak v podstaté mozny jen v piipadé ,nehmatatelného®, ale pomérné
zavazného vedlej$iho disledku ptihrani¢ni kriminality — ve stereotypnim, negativnim obrazu
Cechti v némecké pifhraniéni spoleénosti. Ani zde to vSak neni jednoduché, nebot’ zatimco

zastupci Ceské uzemni samospravy vétSinove pripousti, ze ptihrani¢ni kriminalita ma ve svém
disledku negativni vliv na vniméani Cechti némeckymi sousedy, osloveni némeéti starostové
tento nepfimy disledek piihraniéni kriminality (snad s ohledem na némeckou korektnost)
pripoustéji jen vyjimecné.




Treti otazka

Tteti otazku predstavuje, zdali Ize ve sledované lokalité nalézt vztah mezi piihranicni
kriminalitou a xenofobii.

Vedlejsim produktem piihraniéni kriminality, kterou skute¢né pachaji v Némecku
Gedti ob&ané, je zhorSeni obrazu Cechtl v némecké piihraniéni spoleénosti. Zatimco na &eské
stran¢ jde v podstat¢ o jediny nésledek prihrani¢ni kriminality, v Némecku se zdaleka nejedna
o nasledek nejpodstatnéjsi, a proto byva podceiiovan. Negativni obraz Cechd, dnes jiz
stereotypni, je skrytym nebezpecim, kterému by uzemni samospravy na obou stranach hranice
m¢ély Celit spolecné a nikoliv izolované.

O divodech piihraniéni kriminality, moZnych ndvrzich na jeji zmirnéni z ceské a
némecké strany, i o jejich skrytych disledcich, je nutné mezi sebou co nejotevienéji hovofit.
Zakladnim predpokladem je viak piiznani, Ze takovy problém skute¢né ve vztahu Cechii a
Némci existuje. Na némecké strané hranice jsme Casto méli pocit, Ze osloveni zastupci
uzemni samospravy tento problém (zdmérn€) vidét nechtéji, ackoliv jsou s viditelnymi
disledky ptihrani¢ni kriminality bohuzel denné konfrontovéni. Zfejmé by neradi piilévali olej
do ohné, coz je v situaci, kdy jsou jejich mésta ¢i obce stizeny piihrani¢ni kriminalitou, sice
pochopitelné, ale bohuzel i1 kratkozraké. Kdo jiny nez uzemni samospravy by mély postavit
témto ,,nehmatatelnym* disledkiim ptihrani¢ni kriminality?

Ptihrani¢ni kriminalita dnes xenofobii do ¢esko-némeckého pomezi nepiinasi, jista
,nevrazivost & vyssi ,,obezietnost Némcl ve vztahu s neznamymi Cechy viak existuje.
Pokud se mira kriminality v budoucnu nesnizi, bude stereotypni obraz Cechil jako zlod&ju a
nasilnikii silit. Toto nebezpeci by si mely uvédomit zejména zastupci izemni samospravy,
kteti by jej neméli bagatelizovat.

Skutec¢nost, ze dnes nejde na Cesko-némeckém pomezi o xenofobii, neznamena, ze
piihrani¢ni kriminalita nezanechava na Cesko-némeckém vztahu zadné Sramy. Bohuzel je
tomu naopak, a kli¢ ke zmén¢ maji pfedevSim tzemni samospravy na obou stranach statni
hranice.




1. Einleitung

Die vorliegende Studie mit dem Namen ,,Grenzkriminalitit als eine der
Xenophobiequellen und Lésungsvorschlige aus der kommunalen Perspektive* (im weiteren
nur kurz ,,die Studie* genannt) beschreibt Ursachen und Folgen der Grenzkriminalitdt in der
nachstehend spezifizierten Region im deutsch-tschechischen Grenzgebiet. Auf die hier zu
verzeichnende sehr hohe Kriminalitétsrate wird in beiden Staaten von vielen Institutionen der
offentlichen Verwaltung, von politischen Parteien mit Hilfe ihrer Programmerklarungen,
Kirchen, Vereinen und weiteren Segmenten der biirgerlichen Gesellschaft reagiert. Diese
Studie konzentriert sich primér auf die Reaktion der kommunalen Selbstverwaltung auf das
Phinomen der Grenzkriminalitit.

1.1 Zielsetzung

Grundziel dieser Studie ist es, das Phdnomen der Grenzkriminalitit aus der
spezifischen  Sichtweise der kommunalen Selbstverwaltungen darzustellen und
Losungsvorschldge zu beschreiben, die nach Meinung der befragten Repridsentanten von
Stadten und Gemeinden zur Linderung der gegenwirtigen negativen Folgen der
Grenzkriminalitdt beitragen konnen. In ihrer Folge hat die Grenzkriminalitit zu
Verdnderungen in der Wahrnehmung der Nachbarn von jenseits der Grenze gefiihrt, die sich
in ithrem Endeffekt auch negativ auf das Zusammenleben von Deutschen und Tschechen
ausgewirkt haben und mit denen sich die kommunalen Selbstverwaltungen ebenfalls
auseinandersetzen miissen.

Im Rahmen des gesteckten Zieles will die Studie auf drei Grundfragen eingehen: Die
erste Frage lautet, ob die Grenzkriminalitéit auf beiden Seiten der Grenze besteht und ob ihre
Folgen in beiden Landern gleich wahrgenommen werden. Die zweite Frage bezieht sich auf
mogliche Beriihrungspunkte und Unterschiede sowie die mogliche Komplementaritdt in den
von den Vertretern der tschechischen und der deutschen kommunalen Sphére angebotenen
Losungsvorschldgen. Die dritte Frage beschéftigt sich damit, ob in der relevanten Region
tatsdchlich eine Beziehung zwischen Grenzkriminalitit und Fremdenfeindlichkeit hergestellt
werden kann

Die kommunale Selbstverwaltung wurde fiir diese Studie nicht zufillig ausgewihlt. Es
wurde davon ausgegangen, dass in beiden Lindern das Rathaus im Grunde genommen die
erste Instanz ist, an die sich die Biirger wenden, wenn in ihrer Gemeinde oder in ihrer Stadt
ein konkretes Problem zu I6sen ist, das nicht nur Einzelpersonen betrifft. In der
Tschechischen Republik, hat die kommunale Selbstverwaltung eine dhnliche Stellung und
auch dhnlich konzipierte Aufgaben wie im Freistaat Sachsen. Die Bekdmpfung der
Kriminalitit gehort dabei nicht unmittelbar dazu. Obwohl die Bekdmpfung der Kriminalitét
in beiden Lédndern in die Befugnisse des Staates bzw. der Landespolizei fillt, und die
kommunale Selbstverwaltung an sich iiber keine Instrumente verfiigt, die speziell zur
Bekidmpfung der Kriminalitét eingesetzt werden konnten, besteht in beiden Staaten von Seiten
der Biirger die Erwartung, dass sich die kommunale Selbstverwaltung in den Kampf gegen
die Kriminalitit einbringt, selbstverstindlich unter Nutzung anderer Mittel als derer der



Staatsgewalt. Die Beschreibung dieser Mittel, Ansichten und Instrumente bildet den
Schwerpunkt dieser Studie.

1.2 Methoden und Gliederung

Wichtigste Methode fiir die Erarbeitung der Studie waren strukturierte moderierte
Gespriche mit Vertretern der kommunalen Selbstverwaltungen auf beiden Seiten der deutsch-
tschechischen Grenze, die im Februar bis Mai dieses Jahres durchgefiihrt wurden. Eine
weitere Methode, die angewandt wurde, war die Beschreibung der Sicherheitssituation in der
Region jeweils aus der Sicht der Medien auf der einen Seite und aus der Sicht staatlicher
Behorden auf der anderen Seite. Bei der Beschreibung der Kompetenzen der kommunalen
Selbstverwaltung und der anderen Institutionen der offentlichen Verwaltung in beiden
Liandern wurden zum Teil Komparationsmethoden eingesetzt, aus denen hervorging, dass es
neben vielen Berithrungspunkten auch viele wichtige Unterschiede gibt.

Nach der Einleitung und der Definition der notwendigen Grundbegriffe ist das zweite
Kapitel der Studie Fragen der Sicherheit in der Region an sich gewidmet, die aus zwei
spezifischen Blickwinkeln betrachtet werden, und zwar zum einen aus der Sicht lokaler,
landesweiter bzw. bundesweiter Medien, und zum zweiten aus dem Blickwinkel offizieller
staatlicher bzw. sdchsischer Statistiken zu Sicherheitsfragen Im dritten Teil der Studie
werden die Gespriche, die mit Vertretern der kommunalen Selbstverwaltungen gefiihrt
wurden, beschrieben. Der vierte Teil der Studie beschéftigt sich mit der Diskussion der
Teilresultate der Studie auf regionaler Ebene in Tschechien und in Sachsen. Im
abschlieBenden Teil der Studie werden Schlussfolgerungen und Empfehlungen formuliert, die
sich im Ergebnis der Gespriache mit den Biirgermeistern und wihrend des Seminars vom 3.
Juni 2014 in Novy Bor herauskristallisiert haben.

1.2.1 Verwendete Quellen

Diese Studie basiert schwerpunktméfig auf Gesprdchen mit den Vertretern der
kommunalen Selbstverwaltungen. Eine weitere primire Quelle waren Artikel aus lokalen,
regionalen, landesweiten und bundesweiten Medien aus beiden Staaten in elektronischer
Form. Aufgrund des Themas der vorliegenden Studie war es, bis auf Ausnahmen, nicht
moglich, sekundére Quellen zu nutzen. Zu den erwédhnten Ausnahmen gehorten
Informationen, in gedruckter und in elektronischer Form, iiber die gesetzlichen Befugnisse der
ortlichen Selbstverwaltungen in beiden Landern.

1.3 Besuchte Stidte und Gemeinden

Die Gespriache mit den Vertretern der kommunalen Selbstverwaltungen fanden in
einem geographisch eng definierten Teil des deutsch-tschechischen Grenzgebietes statt. Auf
deutscher Seite waren die Gemeinden Oybin, Groflschonau, Jonsdorf und die Stddte
Ebersbach-Neugersdorf und Zittau einbezogen. Von zwei Gemeinden (Leutersdorf und
Seithennersdorf) ist eine kurze schriftliche Reaktion auf unsere Bitte um ein Gespriach
eingegangen. Auf tschechischer Seite wurden Gespriache mit Vertretern der Stadte Varnsdorf,
Hradek nad Nisou, Novy Bor und der Gemeinden Krompach und Jitikov gefiihrt. Dariiber
hinaus wurden auch Vertretern des Vereins fiir Krompach befragt.



Die Tschechische Republik und die Bundesrepublik Deutschland haben eine etwa 810
km lange gemeinsame Grenze, von der auf deutscher Seite die Bundeslinder Bayern und
Sachsen® beriihrt sind. Die erste Frage lautete demnach, ob von den beiden benachbarten
Bundeslidndern ein altes oder ein neues Bundesland ausgewéhlt werden sollte. Auf das
Bundesland Sachsen fiel die Wahl deshalb, weil hier, dhnlich wie in der Tschechischen
Republik, nach 1989 umfangreiche gesellschaftliche Anderungen stattgefunden haben, die fiir
die Region, neben vielen positiven Aspekten der demokratischen Entwicklung, auch erhohte
Arbeitslosigkeit aufgrund soziookonomischer Verdnderungen mit sich gebracht haben.

Aus dem gesamten sidchsisch-tschechischen Grenzgebiet mit {iber 450 km
gemeinsamer Grenzlinie wurde das Gebiet um die Stadt Zittau, die ebenfalls
Verwaltungszentrum der Region ist, ausgewdhlt. Zittau und Umgebung befindet sich im
Dreildndereck zwischen der Tschechischen Republik, Polen und Deutschland, und die
Grenzkriminalitit ist hier besonders hoch. Ein weiterer Grund fiir die Auswahl dieser Region
bestand darin, dass es 2011 im sog. Schluckenauer Zipfel® auf der tschechischen Seite der
Grenze zu einer Eskalierung von Spannungen gekommen war, die ebenfalls Auswirkungen
auf die deutsch-tschechischen Beziehungen hatte. Das Interesse an dieser Region wurde nicht
zuletzt auch aufgrund des negativen Bildes, das von regionalen und landesweiten Medien in
beiden Lindern iiber diese Region gezeichnet wurde und das Dreilédndereck als besonders
gefahrliches Gebiet darstellt, geweckt.

1.3.1 Breitere Anwendbarkeit der gewonnenen Erkenntnisse

Obwohl die Wahl, wie weiter oben bereits dargestellt wurde, absichtlich auf die
genannte Region gefallen ist, weil sie als spezifisches Merkmal eine Biindelung von
Problemen mit Einflussnahme auf die Grenzkriminalitidt aufweist, kann davon ausgegangen
werden, dass die Ergebnisse dieser Studie auch auf andere Regionen im tschechisch-
sdchsischen Grenzgebiet anwendbar sind. Diese Annahme scheint vor allem aufgrund der
Zielsetzung dieser Studie gerechtfertigt zu sein. Diese bestand in der Beschreibung der
Meinungen und Haltungen der kommunalen Selbstverwaltungen, deren Befugnisse sich
sowohl in ganz Sachsen als auch in der ganzen Tschechischen Republik auf gleiche
gesetzliche Regelungen stiitzen.

Die gegenwirtigen Mdglichkeiten der Stadte und Gemeinden sind vor allem durch den
in beiden Léndern bestehenden juristischen und finanziellen Rahmen vorgezeichnet. Auch
wenn wir im gesamten tschechisch-sédchsischen Grenzgebiet keine weitere Region mit einer
so spezifischen Problemkonzentration vorfinden wie das Dreildndereck, besteht eine hohe
Wabhrscheinlichkeit, dass die in dieser Studie formulierten Losungsvorschldge auch fiir andere
Regionen Relevanz haben konnten und die gewonnenen Erkenntnisse auch fiir weitere
Studien zum Thema Grenzkriminalitidt, z.B. an der tschechisch-bayrischen oder an der
tschechisch-Osterreichischen Grenze, nutzbar sind.

6 http://search.seznam.cz/searchScreen?q=%C4%8Desko-n%C4%9Bmeck%C3%A 1+hranice&sld=my-
9iH2XwTcwR1CbTnCné&sourceid=top&sgld=R-PczMPxRJALpvJ2zeE9XFwozi-
bquazSZOYG21z7%3D%3D&oq=%C4%8Desko -n%C4%9Bmeck%C3%A 1+hranice&aq=-1&su=e.

Anm.: d.h. das Gebiet zwischen den Stidten Rumburk, Sluknov und Varnsdorf.



1.4 Grundbegriffe

Schon aus dem Namen der Studie ergeben sich zwei Grundbegriffe, die eingangs zu
definieren sind. Wéhrend fiir den Begriff ,, Xenophobie* bzw. ,.Fremdenfeindlichkeit* die
Erklarung im Sinne von ,,Ablehnung, Feindseligkeit, Angst und Misstrauen gegeniiber allem,
was fremd ist“ allgemein als unstrittig anerkannt wird, gibt es fiir den Begriff
,»Grenzkriminalitit” keine einheitliche und allgemein akzeptierte Definition.

Mit dem Begriff ,,Grenzkriminalitdt® werden in dieser Studie alle Straftaten und
kleineren Delikte umschrieben, die auf dem Territorium des jeweils anderen Staates
tatsidchlich oder scheinbar von Biirgern des Nachbarstaates begangen wurden bzw. werden,
d.h. von Tschechen in Deutschland und von Deutschen in Tschechien, ungeachtet dessen,
welche Ergebnisse die Ermittlungen ergeben haben. Die so gewéhlte Definition beruht nicht
nur auf statistischen Daten — d.h. den sog. ,,harten” Daten, die dariiber hinaus sowieso nicht
immer zur Verfligung stehen -, sondern zieht auch subjektive Kategorien in Betracht, wie ,,das
Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung® in einem bestimmten Gebiet oder ,,die Offentliche
Meinung“, die zum Teil auch von Stereotypen und Vorurteilen iiber die Angehdrigen des
jeweils anderen Volkes ausgeht. Auf die wichtige Rolle, die den Medien bei der
Herausbildung des Sicherheits- bzw. eher Unsicherheitsgefiihls in der Region zukommt, soll
im folgenden Kapitel ausfiihrlicher eingegangen werden.




2. Internet und statistische Daten

2. Internet und statistische Daten
2.1 Grenzkriminalitit im tschechischen und deutschen Internet

Grenzkriminalitdt ist sowohl in den tschechischen als auch in den deutschen
elektronischen Medien ein Thema. Nach Eingabe des Stichwortes ,prihranicni kriminalita,
Zitava“ bzw. ,, Grenzkriminalitit, Zittau* in die wahrscheinlich am meisten genutzte
Suchmaschine Google wurden mehrere Seiten mit Artikeln gefunden, die in den
verschiedensten tschechischen und deutschen Internet-Periodika verdffentlicht worden waren.
Diese Artikel bildeten die Grundlage fiir das nachstehende Kapitel der Studie. Um Aktualitét
zu wahren, wurden nur die Artikel ausfiihrlicher beschrieben, die seit 2012 publiziert worden
sind, da bei &lteren Informationen keine Sicherheit bestand, dass diese noch giiltig sind.

2.1.1 Informationen aus dem tschechischen Internet

Allgemein konnen die in tschechischer Sprache gefundenen Internet-Links ihrem
Inhalt nach in drei Gruppen unterteilt werden. Die erste Gruppe bilden (héufig sehr emotional
verfasste) Artikel iliber konkrete Fille von Grenzkriminalitit, die in der Mehrheit auf
deutschem Gebiet von Tschechen oder Polen begangen wurden, oder iiber Delikte, die auf
tschechischem Gebiet von Polen begangen wurden.®’ Stellvertretend fiir alle sei hier der Fall
der Festnahme von zwei Tschechinnen wegen Diebstahls im Supermarkt in GroB3schonau vom
April dieses Jahres genannt. Neben dem Thema an sich ist an dieser Nachricht noch
bemerkenswert, dass beide Tschechinnen von einem Polizisten aus dem Bezirk Ceska Lipa
gefasst wurden, der gemeinsam mit seinem deutschen Kollegen Streifendienst im Grenzgebiet
verrichtete.”® Als Beispiel fir Grenzkriminalitit, die von Polen auf dem Gebiet der
Tschechischen Republik begangen wird, kann eine Erfahrung aus der Gemeinde Habartice
angefiihrt werden, von der der Server www.idnes.cz Anfang April dieses Jahres aus dem Kreis
Liberec berichtete.”

In die zweite Gruppe fallen Informationen bzw. Artikel liber die verschiedensten
Gesprache und Verhandlungen zwischen Politikern und Experten zum Thema
Grenzkriminalitit und Artikel iiber die Ergebnisse von Konferenzen zu diesem Thema.”
Stellvertretend fiir alle Artikel aus dieser inhaltlichen Gruppe sei der Bericht iiber die
Verhandlungen iiber Sicherheit und Einddmmung der Kriminalitdt im Kreis Liberec
angefiihrt.”’

67 Beispiele von Artikeln, geordnet nach Jahrgéngen: http:/liberec.idnes.cz/v-cesko-polskem-pohranici-

radi-zlodeji-kovu-rozkradli-hrbitov-i-kapli-1kb-/liberec-zpravy.aspx?c=A120302_ 1742122 liberec-zpravy oks;
http://www.denik.cz/ze _sveta/v-nemecku-u-hranic-roste-kriminalita-lide-zuri.html;
http://www.novinky.cz/domaci/13801 1-cesti-zlodeji-jezdi-po-otevreni-hranic-casteji-krast-do-nemecka.html.

68 http://www.denik.cz/liberecky-kraj/policiste-z-ceskolipska-lapili-zlodejky-v-nemecku-20140407-

fgsk.html.

6 http://liberec.idnes.cz/kriminalita-u-hranic-Ord-/liberec-zpravy.aspx?c=A140120 091809 liberec-
zpravy_tm.
70 Beispiele: http://ivanahujerova.kraj-lbc.cz/aktuality/n:16665/Na-kraji-se-jednalo-o-bezpecnosti-a-

snizeni-kriminality-v-cesko--sasko--polskem-prihranici;
http://www.mzv.cz/dresden/cz/zpravy a udalosti/setkani_ministru_vnitra_langera.html ¢i
http://www.ern.cz/index.php?D=1&cmd=33&file=Aktuality&view=1&category=&id=523.

n http://ivanahujerova.kraj-lbc.cz/aktuality/n:16665/Na-kraji-se-jednalo-o-bezpecnosti-a-snizeni-
kriminality-v-cesko--sasko--polskem-prihranici.



Die dritte Gruppe ist der Zusammenarbeit zwischen tschechischen und deutschen
Polizisten, insbesondere im Kampf gegen den Drogenschmuggel, gewidmet.”” Eine gewisse
Besonderheit, ihrem Umfang und ihrer Ausfiihrlichkeit nach, stellt die Artikelserie von
Zuzana Kleknerova dar, auf die weiter unten noch detaillierter eingegangen werden soll.

Zur Verdffentlichung der Artikel wurden sowohl regionale als auch landesweite
Informationsserver genutzt. Relativ hdufig wurden die Artikel in Regionalbeilagen
landesweiter Informationsserver, vor allem idnes.cz73, publiziert.

Ist Schengen an allem schuld?

Im Zeitraum vom Herbst 2012 bis Mérz 2013 ist auf dem Server www.aktualne.cz
eine Artikelserie zur Grenzkriminalitit im deutsch-tschechischen und deutsch-polnischen
Grenzgebiet erschienen. Obwohl sich die Artikel auf ein viel groBeres geografisches Gebiet
beziehen als die von uns untersuchte Region, ist in ithnen doch relativ hdufig gerade die Rede
von den Orten, auf die nachstehend in der vorliegenden Studie eingegangen wird. Der hier
genannte tschechischsprachige Informationsserver stellt zwar nicht die einzige
Informationsquelle dar, bietet jedoch die vergleichsweise umfassendste Darstellung der
Grenzkriminalitdt im tschechischen Internet.

Auch der Erscheinungszeitraum der Artikelserie zum Thema Grenzkriminalitit mit
Beginn im Oktober 2012 war nicht zufillig so gewéhlt worden. Am 21. Dezember 2007 war
die Tschechische Republik dem Schengener Abkommen beigetreten. Die Artikelserie sollte
also sozusagen der ,,Bilanzierung* der fiinfjadhrigen Mitgliedschaft im Schengen-Raum dienen
und die angespannte Situation im deutsch-tschechisch-polnischen Grenzgebiet beschreiben,
das — wie es in den Artikeln hiess - von ,,Verbrechern aus dem Osten* beherrscht wird.”

Im einleitenden Artikel der Serie” geht die Autorin darauf ein, dass ein GroBteil der
deutschen Offentlichkeit danach rufe, die Grenzen wieder zu schlieBen. Als Beispiele fiir
Grenzkriminalitit werden illegale Geldabhebungen bei deutschen Banken angefiihrt, die von
Tschechen begangen wurden, der Diebstahl von 150 Einkaufswagen bei ,,Kaufland“ in
Ebersbach sowie Diebstihle von Autos und Landmaschinen, die hier sozusagen tiglich an der
Tagesordnung seien. Der Verfasserin zufolge sei von den Einheimischen am hdufigsten der
Satz zu horen: ,,So kann es nicht weitergehen!*.

In den von Grenzkriminalitit betroffenen Orten sind die Biirger wachsamer als
anderswo. Die Autorin erwidhnt z.B. gelb-griine Schilder mit tschechischen Aufschriften
wDavame pozor!“(Wir passen auf!) oder ,,Pozor, bdeély soused* (Vorsicht, wachsamer
Nachbar!), die potentiellen Dieben und Einbrechern aus Tschechien Einhalt gebieten sollen.
Tschechen und Polen wiirden im Grenzgebiet mit groBem MiBtrauen betrachtet. ,,Aus einem
Auto mit tschechischem Kennzeichen auszusteigen und ein Haus zu fotografieren, vor dem

2 z.B.: http://dvezeme.cu/spolecna-vysetrovaci-skupina-ceske-a-saske-policie.

z.B.: http://liberec.idnes.cz/kriminalita-u-hranic-Ord-/liberec-zpravy.aspx?c=A140120_ 091809 liberec-
zpravy_tm.

i Diese negative Emotionen hervorrufende Bezeichnung trat in der Einleitung zu jedem Artikel der Serie
auf. Siehe unter: http://zpravy.aktualne.cz/schengen/I~i:keyword:699/?type=clanek.

» http://zpravy.aktualne.cz/zahranici/nemce-deptaji-cesti-zlodeji-zavrete-hranice-
volaji/r~i:article:761121/.
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rein zufillig ein Fahrrad abgestellt oder ein Auto geparkt ist, kommt in den Augen der

einheimischen Bevolkerung schon fast einem Diebstahl gleich.

Ein dhnlich negatives Bild, das in einem Teil der deutschen Bevolkerung gegeniiber
den Tschechen verwurzelt ist, besteht bei einigen Tschechen gegeniiber den Biirgern aus dem
Nachbarland Polen. ,,Die Polen gehen bis in die Hdiuser hinein und klauen alles, was nicht
niet- und nagelfest ist*, lautete die im Artikel zitierte Aussage eines Mitarbeiters einer
tschechischen Tankstelle.

Sachsen - das ,,Land der Einbriiche*

Im zweiten Artikel”® der Serie iiber Grenzkriminalitit wird zundchst auf das deutsche
Stddtchen Ostritz an der deutsch-polnischen Grenze eingegangen, im weiteren Verlauf dann
auf die Gemeinde GroBschonau, die von der Verfasserin als ,,Touristenparadies am falschen
Platz* bezeichnet wird. Aus einem Gesprich mit dem Oberkommissar der Polizeidirektion
Oberlausitz-Niederschlesien erfahrt der Leser, dass hier vor allem Einbriiche in Scheunen und
Schuppen, aber hdufig auch Diebstihle von Kleintraktoren und noch héaufiger von Fahrridern
zu verzeichnen seien.

Zu den hdufigsten Diebstdhlen gehoren auch die Diebstihle von PKWs, im Jahr 2010
wurden insgesamt 138 PKWs gestohlen. Unter den Biirgern sei eher wieder jenes ,,So kann es
nicht weitergehen!* zu horen. Von den Vertretern der Landespolizei werde dabei vor allem
auf den Schutz von Eigentum und Vermdgen verwiesen, der in erster Linie Aufgabe der
Besitzer selbst sei. Im zweiten Artikel werden auch die Roma und ihre Rolle im Rahmen der
Grenzkriminalitit erwdhnt. Wie die Autorin feststellte, wiirden zwar die Buntmetalldiebstédhle
zum iiberwiegenden Teil von Roma begangen, es konne jedoch nicht gesagt werden, dass sie
die einzigen wiren, die sich Vermdgensstraftaten zu schulden kommen lassen.

Im dritten Artikel beschreibt die Verfasserin Sachsen als ,das Mekka der
Autodiebe””’. Aus Statistiken von Mitte 2012 habe sich leider gezeigt, dass unter den
gefassten Tétern die Tschechen mit 41 % dominieren. Bei den deutschen Autohéndlern habe
das sehr scharfe Reaktionen hervorgerufen. Wie die Autorin erwihnte, sei sogar die
Moglichkeit einer ,.bewaffneten Biirgerwehr® in Erwéigung gezogen worden, denn die
Methoden der tschechischen Straftiter wiirden angeblich immer brutaler. In Zittau seien die
Téter zum Beispiel in ein Autohaus eingebrochen und hitten den Tresor geknackt, in dem die
Autoschliissel hinterlegt waren, und seien anschlieBend nicht nur mit den ausgestellten
Fahrzeugen, sondern sogar auch noch mit zwei Fahrzeugen, die zur Reparatur dort standen,
weggefahren.

Mit umfangreichen Diebstéhlen von Landmaschinen vor allem im deutsch-polnischen
Grenzgebiet beschéftigt sich der néichste interessante Artikel”®, der von der Autorin
gemeinsam mit Alexandra Malachovska verfasst wurde. Selbst ein Bestattungsfahrzeug, samt

76
77

http://zpravy.aktualne.cz/zahranici/reportaz-vitejte-v-zemi-kam-cesi-jezdi-krast/r~i:article: 760605/.
http://zpravy.aktualne.cz/zahranici/nova-cisla-mezi-zlodeji-aut-za-hranici-dominuji-
cesi/r~i:article:761312/.

8 http://zpravy.aktualne.cz/zahranici/vztek-na-hranicich-polaci-se-prou-s-nemci-o-
zlodeje/r~i:article:764549/.



Leichen, bliecb vom Diebstahl nicht verschont’””. In Reaktion auf den Anstieg der
Grenzkriminalitdt wurden gemeinsame deutsch-tschechische bzw. deutsch-polnische
Polizeistreifen eingerichtet, auf die in einem weiteren Artikel im Rahmen der Serie kritisch

eingegangen wird.®” Am Beispiel einer gemeinsamen deutsch-polnischen Streife werden die
Probleme beschrieben, die in diesem Zusammenhang auftreten, so z.B. die iliberbordende
Biirokratie in Polen und die unzureichenden Fremdsprachenkenntnisse, vor allem der Polen.

2.1.2 Informationen aus dem deutschen Internet

Im deutschen Internet sind ebenfalls alle drei inhaltlichen Gruppen von Artikel
anzutreffen. Artikel der ersten Gruppe, d.h. Artikel, in denen konkrete Fille von
Grenzkriminalitdt beschrieben werden, sind oft sehr emotional gehalten. Stellvertretend fiir
alle seien die Artikel vom 1. Mai 2013 mit dem Titel ,,Gestohlen wird alles “81 oder ,,Die

Angst wohnt nebenan “** erwihnt.

Dass die Grenzkriminalitdt und ihre Auswirkungen in Deutschland auch ein wichtiges
politisches Thema darstellt, wird aus Artikeln, die sich mit Losungsvorschligen deutscher
politischer Parteien fiir das Problem der Grenzkriminalitit beschiftigen, offensichtlich. Das
ist eine (vierte) inhaltliche Gruppe von Artikeln, die im tschechischen Internet in der Form gar
nicht identifiziert werden konnte. In den deutschen Internetmedien tritt beziiglich des Themas
Grenzkriminalitit relativ hiufig die nationalistische Partei NDP auf ®. Von den etablierten
demokratischen politischen Parteien wird auf die Grenzkriminalitdt weniger hdufig, in der
Regel nur im Zuge des Wahlkampfes, eingegangen.** In Rahmen der Kommunalwahlen in
Sachsen am 25. Mai 2014 kam dem Thema Grenzkriminalitit hier ein wichtiger Stellenwert
Zu.

Ahnlich wie in den tschechischen Internetmedien sind die meisten Artikel der
Beschreibung von Fillen gewidmet, die sich im Grenzgebiet ereignet haben. Von den lokalen
Servern liberwiegen die Séchsische Zeitung (www.sz-online.de) und der Gorlitzer Anzeiger
(http://www.goerlitzer-anzeiger.de/). Die Artikel werden in der Regel auch iiber landesweite
Informationsserver verdffentlicht.® Auch aus den deutschen Internetpublikationen wurde,
dhnlich wie von tschechischer Seite, ein Artikel ausgewdhlt, der ausfiihrlicher vorgestellt
werden soll. Es handelt sich um den Artikel von Andreas Ulrich mit dem Titel ,,Zum Pliindern

e http://zpravy.aktualne.cz/zahranici/symbol-eu-bez-hranic-v-nemecku-ukradli-tucet-

neboztiku/r~i:article:761738/.

80 http://zpravy.aktualne.cz/zahranici/na-hranicni-hlidce-nemec-chyta-zlodeje-polak-se-
diva/r~i:article:766603/.

il http://www.sz-online.de/sachsen/gestohlen-wird-alles-2564591.html.

82 http://www.reporterreisen.com/15-grad-ost/angst.html.

8 Vergleiche hierzu z.B.: http://www.npd-loebau-zittau.de/?page id=743, nebo http://www.nno-
tv.de/?p=4104.

8 Vergleiche hierzu z.B.: CDU - http://www.sachsen-cdu-politik.de/2011-11/grenzkriminalitaet-
verunsichert-oberlausitz-stephan-meyer-2524/; Zeleni/die Griinen: http://www.gruene-fraktion-
sachsen.de/presse/pressemitteilungen/2013/pm-2013-42-thema-grenzkriminalitaet-gruene-ja-zu-sachsen-in-
guter-nach.

5 Zum Beispiel ,,Die Welt“ beschéftigte sich Ende 2012 mit dem Diebstahl von Traktoren im deutsch-
polnischen Grenzgebiet und der Sicherheitslage in der Gemeinde Hirschfelde, die ebenfalls in die untersuchte
Region gehort. Der Server www.focus.de berichtet iiber die 2013 neu entstandene Eingreiftruppe gegen
Grenzkrimininalitdt mit der Bezeichnung ,,Oberlausitz. Die Frankfurter Allgemeine Zeitung geht im Mai 2013
auf die Zusammenarbeit zwischen dem Freistaat Sachsen und der Bundespolizei ein.



freigegeben®, der 2012 in der Dezemberausgabe der deutschlandweit anerkannten Zeitschrift
1“86

,Der Spiegel“”” erschien.

»Zum Pliindern freigegeben*

Der Artikel wird mit der Behauptung eingeleitet: ,, In der Oberlausitz in Sachsen wird
so oft eingebrochen wie in kaum einer anderen ldndlichen Region Deutschlands. Die Polizei
baut Stellen ab, die Biirger verlieren das Vertrauen in den Staat. *

Zunichst werden im Artikel die Verhéltnisse in der Dienststelle der Bundespolizei in
Ebersbach im deutsch-tschechisch-polnischen Grenzgebiet beschrieben, wo sich die Polizisten
anstelle ihrer eigentlichen Aufgaben mit Autodiebstihlen, die in die Befugnisse der
Landespolizei gehdren wiirden, beschéftigen miissen. Grund dafiir ist die geplante drastische
Stellenstreichung bei der Landespolizei. Die Situation in der Region wird mit den Worten
beschrieben: ,,Nachts sind in den Dorfern und Kleinstidten die Strafsen menschenleer.
Nachbarn besuchen einander nicht mehr, weil niemand sein Haus unbeaufsichtigt
zuriicklassen mochte.

Dann wird der Besuch in der Autowerkstatt von Wolfgang Liebscher dargestellt, bei
dem schon fiinfmal eingebrochen worden sei. Darauf habe Herr Liebscher seine Geldnde mit
einem Metallzaun abgeriegelt, Bewegungsmelder, Kameras und eine Alarmanlage installiert.
Nachts liege er mit dem Telefon in der Hand im Bett und warte, dass die Alarmanlage
losgehe, weil jemand in seine Werkstatt einbricht. Die Kleinunternehmer hitten eine zeitlang
auch eine Biirgerwehr zur Bewachung ihres Eigentums gehabt. Aber sie hitten es dann
gelassen, denn lange halte das keiner aus, sagte Herr Liebscher in dem Artikel. Er selbst habe
acht Kilo abgenommen.

Der Verfasser erwédhnt in dem Artikel auch Demonstrationen gegen Roma, die seinen
Ausfiihrungen zufolge auf der tschechischen Seite mehr oder weniger jedes Wochenende
stattfinden. Die Roma miissten dort als Siindenbocke herhalten, denn sie wiirden fiir den
Anstieg der Kriminalitit verantwortlich gemacht. Die Tschechen werden vom Verfasser nicht
nur als gewalttitige Diebe und Einbrecher, sondern auch als Rassisten dargestellt.

In der Region drohe dem Verfasser des Artikels zufolge ,.der Zusammenbruch der
Zivilisation*, denn ,,zwei Phdnomene treffen hier am Rand von Sachsen zusammen: die offene
Grenze nach Osten und die Verodung der Region, weil Menschen wegziehen, Theater,
Schulen, Kneipen und auch Polizeiwachen dichtmachen. “ Viele Bewohner hitten schon lange
das Gefiihl, dass die Oberlausitz abgeschrieben sei. Der Artikel verweist darauf, dass die
nationalistische Partei NDP in den Kommunalwahlen in 2009 in 63 Stidten und Gemeinden
insgesamt 74 Mandate erhalten habe.

2.1.3 Zusammenfassung

Sowohl in Deutschland als auch in der Tschechischen Republik stellt die
Grenzkriminalitdt ein Thema dar, das von den Medien aufgegriffen wird. Ein wichtiges
politisches Thema scheint sie dabei jedoch nur in Deutschland zu sein. Das ist wahrscheinlich
darauf zuriickzufiihren, dass die Grenzkriminalitit in der iiberwiegenden Mehrheit im

86 http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-84430190.html.



Begehen von Straftaten durch tschechische Biirger auf deutschem Gebiet besteht, und nicht
umgekehrt. Das wurde auch durch die Analyse der zur Verfligung stehenden Texte bestitigt.
Unter www.google.cz wurde nicht ein einziger Artikel gefunden, dessen Gegenstand

kriminelle Handlungen deutscher Biirger auf tschechischem Gebiet waren. Dagegen sind aber
sehr wohl Artikel zu finden, in denen kriminelle Handlungen polnischer Biirger im
tschechischen Grenzgebiet beschrieben werden. Es konnten keine tschechischsprachigen
Artikel ausfindig gemacht werden, die ein Angebot systematischer Losungsansitze, zum
Beispiel aus der Sicht der kommunalen Selbstverwaltungen, beinhalten wiirden.

Im deutschen Internet wird die Grenzkriminalitit als politisches Thema
wahrgenommen und vor allem von der nationalistischen NPD aufgegriffen. Dass es sich bei
diesem Phdnomen durchaus um ein Problem handelt, dem in der Gegenwart Bedeutsamkeit
zukommt und fiir das Losungsansitze gefunden werden miissen, zeigt, dass auch die
demokratischen politischen Parteien im Rahmen ihres Wahlkampfes 2014 auf dieses Thema
reagiert haben. Die Biirgermeister der Gemeinden auf beiden Seiten der Grenze werden
hdufig in den verschiedensten Gespriachen zitiert, aus denen hervorgeht, dass es
Befiirchtungen gibt, dass die Sicherheitslage noch schwieriger wird, wenn die Stellen bei der
Landes- und der Bundespolizei noch weiter drastisch abgebaut werden sollten. Die Sichtweise
der Biirgermeister dient jedoch nur zur ergidnzenden Beschreibung der Situation. Ein
spezifischer Losungsansatz von Seiten der kommunalen Sphire konnte bisher nicht
festgestellt werden.

Uber das Dreilindereck Deutschland-Tschechien-Polen wird in den Medien beider
Linder ein dhnliches, deutlich negatives Bild vermittelt, ndmlich das Bild einer Region, in der
Diebstidhle von Autos, Rasenméhern und kleinen Landmaschinen (und iiberhaupt von allem,
was nicht niet- und nagelfest ist) blithen und wo Einbriiche in Hiuser, Wohnungen und
Werkstétten im Prinzip tdglich an der Tagesordnung sind — und das alles, ohne dass man dafiir
bestraft wird. Als besonders gefdhrlich werden von den Medien die Abend- und Nachtstunden
bezeichnet, in denen es — um der eigenen Sicherheit willen — nicht ratsam sei, auf die (noch
dazu) unbeleuchteten Stralen zu gehen. Im Dreildndereck wiirden Drogensiichtige in den
Straflen herumlungern und Gelegenheiten suchen, um sich ihre niachste Dosis zu beschaffen.
Kulturelle Einrichtungen und Restaurants seien geschlossen, denn es wiirde ja eh keiner
hingehen. Die Biirger auf der deutschen Seite der Grenze reagierten auf die Grenzkriminalitét
angeblich entweder damit, dass sie diese Region verlassen, oder damit, dass sie sich
kostspielige Sicherheitstechnik anschaffen, die leider oft versagt. Die gesamte Situation sei
der Darstellung in den Medien zufolge so angespannt, dass die Entstehung bewaffneter
Biirgerwehren zu befiirchten sei, die die Lage eskalieren lassen konnten. Das Gebiet wird als
»der wilde Osten bezeichnet, in den der Staat aufgrund mangelnden wirtschaftlichen
Interesses nicht eingreife und das Recht aufgehort habe zu gelten.

In den weiteren Kapiteln dieser Studie, in denen personliche Erfahrungen beschrieben
werden, die in dieser Region gemacht wurden, wollen sich die Verfasser mit der Frage
auseinandersetzen, ob dieses Bild, das iiber die Region vermittelt wird, nicht vielleicht
iibertrieben ist und ob es iiberhaupt der Wahrheit entspricht.



2.2 Statistische Angaben iiber die Sicherheit

Die in der Studie beschriebenen Stidte und Gemeinden auf der tschechischen Seite der
Grenze gehoren zum Kreis Liberec und zum Kreis Usti nad Labem. Deshalb wurden die
Kreisdirektionen der Polizei in beiden Kreisen angesprochen mit der Bitte, statistische Daten
zur Grenzkriminalitdt zur Verfligung zu stellen. Da in den Statistiken der Polizei der
Tschechischen Republik nicht nach der Nationalitit der Straftdter unterschieden wird, kdnnen
die nachstehenden Angaben nur ergidnzenden Charakter haben und geben keine Antwort auf
die Frage, in welchem Malle im deutsch-tschechischen Grenzgebiet Straftaten auch von
deutschen Biirgern begangen werden.

Auf der deutschen Seite der Grenze wurde die Vertretung der Bundespolizeidirektion
Pirna und die Landespolizei des Freistaates Sachsen angesprochen, in deren Wirkungsbereich
die Untersuchung von Straftaten, wie sie fiir das Grenzgebiet typisch sind (Diebstahl,
Einbruch, Drogendelikte), fallt. Von der séchsischen Polizei wird die Staatsangehdrigkeit der
Téter in den Statistiken erfasst und scheint somit als statistische Angabe in den offiziellen
Polizeistatistiken auf.

2.2.1 Tschechische Republik
a) Kreis Liberec

Der Kreis Liberec hat 24 km gemeinsame Grenze mit der Bundesrepublik
Deutschland. Die nachstehend angefiihrten Angaben beziehen sich nicht auf den gesamten
Kreis Liberec, sondern nur auf das Grenzgebiet zu Sachsen. In den Statistiken war die
Kriminalitdt der letzten zwei Jahre (2012, 2013) erfasst. Die Angaben betrafen
Einzelpersonen und waren {iibersichtlich nach den einzelnen Bereichen der Strafttitigkeit
gegliedert.

2013 wurden in der Grenzregion des Kreises Liberec 845 Straftaten registriert. Die
durchschnittliche Aufkldrungsrate betrug 47 %. Im zwischenjéhrlichen Vergleich wurde fiir
2013 ein Kriminalititsanstieg von 8 % festgestellt, das sind 76 Straftaten mehr als im Vorjahr.
Die Aufklarungsrate lag 2012 bei etwa 50 % und war damit um 3 % hoher als in 2013. Aus
diesen Angaben geht hervor, dass die Kriminalitit im tschechisch-deutschen Grenzgebiet im
vergangenen Jahr tatsdchlich angestiegen ist. Auferdem wurden 2013 in der relevanten
Region des Kreises Liberec von der Polizei der Tschechischen Republik 135 Verstofe gegen
die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit untersucht.

b) Kreis Usti nad Labem

Die statistischen Angaben, die uns fiir den Kreis Usti nad Labem zur Verfiigun gestellt
wurden, bezogen sich, im Unterschied zum Kreis Liberec, nicht nur auf das Grenzgebiet zu
Sachsen, sondern auf die Sicherheitslage im gesamten Kreisgebiet. Im Vergleich zu 2012 war
hier in 2013 ein zwischenjdhrlicher Anstieg der Kriminalitdt um 8,8 % zu verzeichnen. Mit
29.848 registrierten Straftaten gehort der Kreis Usti zu den Kreisen der Tschechischen
Republik mit hoher Kriminalitdtsrate (jedoch nicht mit der hochsten). Von der Anzahl der
Straftaten her gesehen, ist die Lage im Kreis Usti zum Beispiel vergleichbar mit der Lage im
Kreis Siidméhren. Die Polizeistatistiken der Tschechischen Republik werden traditionell



»angefiihrt von der Hauptstadt Prag und dem Mihrisch-Schlesischen Kreis mit tiber 40.000
registrierten Straftaten pro Jahr.

Dennoch konnte festgestellt werden, dass die Kriminalitit in den grenznahen Gebieten
des Kreises Usti mit relativ hoher Wahrscheinlichkeit hoher ist als in den grenzferneren
Gebieten. Diese unterstehen den territorial zustindigen Polizeibehdrden Litoméfice und
Louny, und in diesen Regionen ist die Kriminalitit tatséchlich nachweislich niedriger.®” In
den anderen territorial zustdndigen Polizeibehdrden des Kreises Usti, d.h. D&&in, Chomutov,
Most, Teplice und Usti nad Labem selbst, liegt der Durchschnittswert bei 4.763 Straftaten pro
Jahr. Das ist iiber die Hélfte mehr als in den grenzferneren Gebieten. In welchem Malle die
Grenzkriminalitdt, wie sie zu Beginn dieser Studie definiert wurde, an der
Gesamtkriminalititsrate beteiligt ist, konnte jedoch nicht mit Sicherheit festgestellt werden.

Drogenkriminalitit und die Fahndungsgruppe Elbe

Im Kreis Usti nad Labem stellt die Drogenkriminalitit ein schwerwiegendes Problem
dar. Gegeniiber 2012 hat es 2013 einen Anstieg der Straftaten in Verbindung mit der
Drogenproblematik um 31,3 % gegeben. Ihre groBte Intensitét erreicht die Drogenkriminalitét
in den Stddten des Kreises (Chomutov, Usti nad Labem und Most). Neben Crystal treten als
neue Substanzen auch Mephedron und JWH auf. Zur konkreteren Darstellung des Anstiegs
der Drogenkriminalitit sei der zwischenjdhrliche Vergleich zwischen Januar 2013 und Januar
2014 angefiihrt. Wihrend im Januar 2013 38 Fille von Drogenkriminalitit verzeichnet
wurden, waren es im Januar 2014 schon 67. Das entspricht einer Erthohung um ganze 56 %!

In den Statistiken der internationalen Zusammenarbeit, die wir zur Verfligung hatten,
wurden fiir 2013 14 Félle grenziiberschreitender Fahndungen angegeben, das sind 7 Fille
weniger als in 2012. Im Jahr 2013 wurden 355 gemeinsame Polizeistreifen durchgefiihrt, 32
mehr als in 2012. Im Gebiet des Kreises Usti ist die im Juli 2013 gebildete gemeinsame
deutsch-tschechische Fahndungsgruppe ,.Elbe* tétig. Ihre Aufgabe besteht in der Fahndung
nach verddchtigen Personen und nach Sachen, die aus der Begehung von Straftaten erlangt
wurden. Die Fahndungsgruppe nimmt ebenfalls Festnahmen von Straftdtern vor und ist in die
Bekdmpfung der Betdubungsmittelkriminalitit einbezogen (Monitoring von Objekten,
Personen, Lustrierung von Personen, Personen- und Fahrzeugkontrolle).

2.2.2 Deutschland

Statistische Daten hinsichtlich der Kriminalitdt sind auf den Internetseiten des
Innenministeriums des Freistaates Sachsen zugédnglich. Die Statistik fiir 2013 wurde am 18.
Mirz 2014 verdffentlicht und wurde der sdchsischen Regierung von Sachsens Innenminister
Markus Ulbig vorgestellt. Insgesamt wurden von der séchsischen Polizei 312.500 Félle von
Straftaten registriert, das entspricht in etwa dem Stand vom Vorjahr (2012). Die
Aufklirungsrate ist geringfiigig gesunken (um 0,6 Prozentpunkte) und liegt nun bei 54,8 %.
Ein Anstieg der Kriminalitdt wurde 2013 im Bereich der Drogendelikte verzeichnet (9.408

87 Im Gebiet Louny wurden 1.547 Félle krimineller Handlungen und im Gebiet Litoméfice 3.644 Fille

registriert.



Fille). Die Hélfte dieser Straftaten betrafen Delikte mit Amphetamin bzw. Methamphetamin,
einer Substanz, die auch in Crystal enthalten ist. Im Vergleich zu 2012 betrug der Anstieg 6%.

a) Grenzkriminalitit

An der sdchsischen Grenze zu Polen und der Tschechischen Republik wurden
insgesamt 23.523 Fille von Straftaten festgestellt. 2.769 davon stellten Delikte und Straftaten
gegen das Aufenthaltsrecht in Deutschland, gegen Asylverfahren und Niederlassungsfreiheit
gemill EU-Recht dar. Wiirde man von Straftaten in Verbindung mit dem illegalen Aufenthalt
von Ausldndern einmal absehen, hdtte das Jahr 2013 einen Riickgang der allgemeinen
Kriminalitdt im grenznahen Raum um 4,3 % gebracht. Damit wére die Anzahl der Fille
niedriger als im Jahr 2007, d.h. in dem Jahr, als die Grenzkontrollen abgeschafft wurden. An
der deutsch-tschechischen Grenze wurden 8.555 Straftaten registriert, das entspricht
gegeniiber 2012 einem Riickgang von 7,9 %.

2013 wurden insgesamt gegen 103.521 verdédchtige Personen Untersuchungen gefiihrt.
15.689 von ihnen waren nicht deutsche Staatsangehorige. Das ist im Vergleich zu 2012 ein
Anstieg um 9,2 %. Von der genannten Gesamtzahl der Ausldnder (15.689) waren 5.627
beteiligt an spezifischen Straftaten gegen das Aufenthalts- oder Asylrecht, 10.601 an Féllen
sonstiger krimineller Handlungen. Jeder neunte Straftiter kam aus der Tschechischen
Republik, jeder sechste aus Polen. Die Anzahl der tschechischen Straftiter betrug 1.221, das
entspricht einem zwischenjéhrlichen Riickgang um 6,4 %.

Die Stiddte und Gemeinden in der fiir diese Studie relevanten Region gehoren in den
Befugnisbereich der Polizeidirektion der Landespolizei in Gorlitz. In Summe wurden in
diesem Gebiet 38.916 Straftaten registriert, das entspricht im Vergleich zu 2012 einem
Riickgang von 3,7 %. Von 13.091 verdédchtigen Personen waren 1.796 nicht deutscher
Herkunft.

b) Detaillierte Beschreibung der Grenzkriminalitiit 2012

Auf den Internetseiten des sdchsischen Innenministeriums ist unter der Rubrik
,,Archiv* eine interessante Statistik zu finden, die sich auf die Kriminalitidt an den sdchsischen
AuBengrenzen, d.h. auf die Grenze zu Polen und zur Tschechischen Republik, bezieht. In der
vorliegenden Studie wurden statistische Angaben aus 42 Gemeinden an der Grenze zur
Tschechischen Republik und 7 Gemeinden an der Grenze zu Polen beriicksichtigt. In den
Gemeinden an der deutsch-tschechischen Grenze lebten 190.302 Einwohner, in den
Gemeinden an der deutsch-polnischen Grenze 100.077. Die Angaben fiir 2013 werden
wahrscheinlich erst im ndchsten Jahr zur Verfiigung sein. Die nachstehenden Angaben
beziehen sich daher auf das Jahr 2012.

Den Statistiken zufolge sind die Grenzgemeinden einer hoéheren Kriminalitét
ausgesetzt als die Gemeinden im ,,Inneren* Sachsens. Wéhrend in den anderen Gebieten auf
100.000 Einwohner ,,nur“ 5.676 Straftaten entfallen, sind es hier 7.463. Die Gemeinden an
der Grenze zu Polen sind einer zweimal hoheren Kriminalititsrate ausgesetzt als die
Gemeinden an der Grenze zur Tschechischen Republik. Zu den Lokalitdten mit hoher
krimineller Belastung gehoren die Stidte Zittau und Ebersbach. In diesen Stiddten entfallen
auf 100.000 Einwohner 13.464 bzw. 8.696 Straftaten. Die Stadt Zittau liegt damit in den



Statistiken auf dem zweiten Platz, gleich hinter der Bezirksstadt Gorlitz. Die Aufkliarungsrate
betragt 58,1 % und ist damit hoher als in anderen Gebieten Sachsens (hier betrigt sie 54,7 %,
Statistik 2012). In den Grenzgemeinden wurden 2012 gegen 3.585 Personen nichtdeutscher
Herkunft Untersuchungen gefiihrt, das waren 930 Personen mehr als 2011. Von den
verdichtigen Personen waren 8,8 % Tschechen.

Die Angaben tiber die in 2012 aufgeklarten Félle belegen, dass Straftaten wie schwerer
Diebstahl, Fahrraddiebstahl, = Autodiebstahl (einschlielich  unerlaubter = Nutzung),
Autoeinbruch, Félschung 6ffentlicher Urkunden und Verkauf gestohlener Fahrzeuge hiufiger
von Personen, die nicht deutsche Staatsangehorige sind, als von Deutschen selbst begangen
werden. Gerade was den Autodiebstahl angeht, waren die grenznahen Gemeinden wesentlich
mehr betroffen als gleichgroBe Gemeinden in anderen Gebieten Sachsens. Die grofite
Belastung in diesem Bereich entfiel auf die grenznahe Gemeinde Jonsdorf mit 465
Autodiebstdhlen, von denen nur 8 aufgekliart werden konnten. An zweiter Stelle steht, den
Statistiken zufolge, die Gemeinde Oybin mit nur 1 Fall weniger als Jonsdorf (464). Beide
Gemeinden wurden im Rahmen der Studie auch besucht.

2.2.3 Zusammenfassung der statistischen Angaben

Aus den statistischen Angaben konnen aufschlufSireiche Erkenntnisse gewonnen
werden. Neben den wichtigen Daten an sich geht aus ihnen vor allem hervor, dass auf der
deutschen Seite wesentlich komplexere Informationen iiber die Grenzkriminalitit vorliegen.
Von der Tschechischen Polizei wird ndmlich die Kriminalitit im grenznahen Raum ebenso
wenig gesondert erfasst, wie die Staatsangehorigkeit der Tater. Das zeugt natiirlich auch
davon, dass die Grenzkriminalitit vor allem auf der deutschen Seite der Grenze ein Problem
darstellt.

Fiir den Kreis Liberec lagen uns die Kriminalitidtsdaten der territorial zustdndigen
Behorden der Polizei der Tschechischen Republik fiir 2013 vor, zu deren Wirkungsbereichen
auch die Grenzgebiete zu Sachsen gehoren. Hier wurde ein Anstieg der Kriminalitit um etwa
8 % gegeniiber 2012 verzeichnet.

Fiir den Kreis Usti nad Labem standen allgemeine Daten zur Verfiigung, aus denen ein
zwischenjihrlicher Anstieg der Kriminalitit um 8,8 % abzulesen war. Eine Ausnahme
innerhalb der territorial zustindigen Polizeibehdrden bildeten hinsichtlich der registrierten
Straftaten die (grenzfernen) Gebiete Louny und Litoméfice mit einer deutlich niedrigeren
Kriminalitdtsrate. Im Umkehrschluss bedeutet das, dass die Kriminalitidt in den grenznahen
Gebieten (d.h. in den anderen zustindigen Polizeibezirken) hoher ist. Eine qualifizierte
Schitzung kann jedoch aufgrund der zur Verfiigung stehenden Angaben nicht vorgenommen
werden. Aus den Angaben fiir den Kreis Usti geht auch ein betrichtlicher zwischenjahrlicher
Anstieg in der Betdubungsmittelkriminalitdt, ndmlich um 31 %, hervor. Im Zusammenhang
mit der Bekdmpfung der Betdubungsmittelkriminalitit wurden ebenfalls gemeinsame
Polizeistreifen intensiviert. Eine wichtige Rolle kommt der gemeinsamen Fahndungsgruppe
,,Elbe* zu.

Aus den statistischen Daten des Freistaates Sachsen ist dagegen fiir 2013 ein
zwischenjahrlicher Riickgang der Kriminalitdt abzulesen. Die Aufkldrungsrate bei Straftaten



liegt bei 54,8 % und ist damit geringfiigig gesunken. Dennoch ist die Aufkldrungsrate hier
wesentlich hoher als zum Beispiel im Kreis Liberec, wo sie nur 47 % betrdgt. Ein
Kriminalititsanstieg wurde vor allem im Bereich der Drogenkriminalitit verzeichnet (6%
gegeniiber 2011). Die erhohte Drogenkriminalitit ist in beiden Léndern als gemeinsamer
Trend zu erkennen.

Die Kriminalitdt im grenznahen Raum ist in Sachsen zwischenjdhrlich um 4,3 %
zurlickgegangen, an der deutsch-tschechischen Grenze sogar um 7,9 %. Dennoch sagen die
Statistiken aus, dass gerade die grenznahen Gebiete einen Raum darstellen, in dem die
Kriminalititsrate um ein Viertel hoher ist als in anderen Teilen Sachsens. Dadurch wird der
Riickgang der Kriminalitit, der 2013 tatsdchlich zu verzeichnen war, relativiert. Die
Aufkliarungsrate bei Straftaten ist im grenznahen Raum mit 58 % hdoher als der sdchsische
Durchschnitt. Jeder neunte Straftiter kam aus der Tschechischen Republik, jeder sechste aus
Polen.

Die Kriminalitdt hat sich in Sachsen, mit Ausnahme von Drogendelikten, um mehrere
Prozentpunkte reduziert, und die Anzahl der erfassten Straftaten ist niedriger als vor 2007.
Diese Tatsache sollte fiir die deutschen Medien, in denen tagtiglich die Gefahren an der
sdchsisch-tschechischen Grenze hochgespielt werden, ein ernstzunehmendes Argument sein.




3. Besuchte Stadte und Gemeinden im sachsischen Grenzgebiet

3. Besuchte Stiidte und Gemeinden im sichsischen Grenzgebiet
3.1 Allgemeine Informationen

Alle Stadte und Gemeinden, die auf der sidchsischen Seite der Grenze besucht wurden,
gehoren dem Landkreis Gorlitz an. Dieser ist im Zuge der séchsischen Kreisreform 2008 aus
der Zusammenlegung des ehemaligen Niederschlesischen Oberlausitzkreises, des Kreises
Lobau-Zittau und der kreisfreien Stadt Gorlitz entstanden. Mit 2.106 km® nimmt der
Landkreis Gorlitz 11,4 Prozent des Territoriums des Freistaates Sachsen ein. Im Landkreis
befinden sich 53 Gemeinden und 14 Stidte. Die Einwohnerzahl betrdgt 263.000. In der
Kreisstadt Gorlitz leben iiber 54.000 Einwohner. Der Landkreis Gorlitz grenzt an Polen und
an die Tschechische Republik. Die Grenze zur Tschechischen Republik betridgt 65 km, die zu
Polen 128 km™. Historisch und geografisch gehort das hier beschriebene Gebiet zur
Oberlausitz.

Vier von fiinf der besuchten Stddte und Gemeinden auf der sdchsischen Seite — die
Stadt Zittau und die Gemeinden Oybin, Jonsdorf und Grof3schonau - liegen im Naturpark
Zittauer Gebirge. Dieser nimmt mit einer Fliche von 13.337 ha 0,7 % der Flache des
Freistaates Sachsen ein. Der Naturpark entstand 2004 auf der Grundlage eines 6ffentlich-
rechtlichen Vertrages, der zwischen zehn Stidten und Gemeinden® abgeschlossen wurde. Auf
dem zum Naturpark Zittauer Gebirge gehdrenden Territorium leben mehr als 62.000
Einwohner.”’ Die Kleinstadt Ebersbach-Neugersdorf, entstanden aus der Vereinigung der
beiden Ortsteile Ebersbach und Neugersdorf, befindet sich im Siiden des Landkreises Gorlitz
im Lausitzer Bergland.

Zittau als groBter Ort der hier beschriebenen Stiddte und Gemeinden zdhlt mit allen
seinen Stadtteilen mehr als 27.000 Einwohner.”’ Danach folgen die Kleinstadt Ebersbach-
Neugersdorf mit 13.000 Einwohnern’” und die Gemeinde GroBschénau mit iiber 5.800
Einwohnern”. Die im Zittauer Gebirge gelegenen Gemeinden Jonsdorf und Oybin sind kleine
Orte mit einer Einwohnerzahl von 1.700 bzw. 1.500, stellen jedoch wichtige
Tourismuszentren in diesem Gebiet dar. Sowohl aufgrund ihrer GroBe als auch historisch
gesehen stellt die etwa zehn Kilometer entfernte Stadt Zittau™ fir die Gemeinden
GrofBschonau, Jonsdorf und Oybin das natiirliche kulturelle und gesellschaftliche Zentrum
dar. Die Entfernung zwischen der Kleinstadt Ebersbach-Neugersdorf und Zittau ist dagegen
etwa doppelt so grofl und betrigt mehr als 20 km.

8 Informationen tiber den Landkreis Gorlitz unter: http://www.kreis-

goerlitz.de/city _info/webaccessibility/index.cfm?region id=349&waid=393&item_i1d=852595&oldrecord=7163
7&oldmodul=5&olddesign=0&oldkeyword=0&oldeps=20&oldaz=all&oldcat=0&fsize=1 &contrast=0.

8 Konkret handelt es sich um folgende Stddte und Gemeinden: Zittau, Seithennersdorf, Bertsdorf-Horitz,
GroBschonau Heinewalder, Jonsdorf, Leutersdorf, Mittelherwigsdorf, Olbersdorf und Oybin.
Text iiber den Naturpark Zittauer Gebirge nach: http://naturpark-zittauer-gebirge.de/de/index.php.

ol http://www.zittau.eu/1 aktuell/aktuell.htm.

92 http://www.ebersbach-neugersdorf.de/

http://www.grossschoenau.de/

Entfernung Zittau — Jonsdorf 12 km, Zittau — Oybin 10 km und Zittau — Grof3schonau 12 km.
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3.1.1 Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

In der Stadt Zittau treffen am sog. Dreildnderpunkt die Grenzen der deutschen Stadt
Zittau, der tschechischen Stadt Hraddek nad Nisou und der polnischen Stadt Bogatynia
zusammen. Der Dreildnderpunkt ist der Mittelpunkt der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, zu der
sich kommunale Gebietskorperschaften Sachsens, Polens und der Tschechischen Republik
zusammengeschlossen haben.” Die Stidte Zittau, Hradek nad Nisou und Bogatynia haben
gemeinsam den Stidteverbund ,.Kleines Dreieck**® gegriindet, der u.a. die Errichtung einer
FuBgingerbriicke direkt iiber dem Dreildnderpunkt plant. Dazu liegt bereits eine
Machbarkeitsstudie vor, die auch auf den offiziellen Internetseiten der Stadt Zittau publiziert
wurde.”” Durch das Dreilindereck fiihrt ein rege genutzter Radwanderweg. Im Rahmen des
Stadteverbundes gibt es eine Arbeitsgruppe, die sich mit Sicherheitsfragen des Gebietes
beschiftigt. Alljahrlich findet das sog. Fest am Dreildndereck statt, das wechselseitig von den
drei Stidten ausgerichtet wird.”® Schon seit mehr als 40 Jahren ist die tschechische Kreisstadt
Liberec Partnerstadt von Zittau.

Seit 2011 ist die Kleinstadt Ebersbach-Neugersdorf 2011 das sechste Mitglied der sog.
Fiinfgemeinde-Partnerschaft’, in deren Rahmen regelmiBige Treffen der Biirgermeister der
tschechischen und deutschen Gemeinden stattfinden und gemeinsame Aktivitdten geplant
werden, deren Ziel darin besteht, die Biirger aller Stddte gemeinsam einzubeziehen und die
Vielféltigkeit des Zusammenlebens an der tschechisch-deutschen Grenze zu zeigen. Die
Zusammenarbeit wurde bereits im Schulwesen und auch in Form gemeinsamer
Veranstaltungen fiir Senioren angekniipft. Ein interessantes Beispiel der Zusammenarbeit im
Schulwesen ist der Schulverbund ,,Schkola®, der sich die Erziehung seiner Schiiler und
Schiilerinnen zu offenen und toleranten Nachbarschaftsbeziechungen auf die Fahnen
geschrieben hat'®. Zum Schulverbund ,,Schkola® gehorende Einrichtungen sind an vielen
Orten des in dieser Studie betrachteten Gebietes zu finden.'”' Ein weiteres Projekt der
Fiinfgemeinde-Partnerschaft ist das Projekt ,,Musik verbindet Nachbarn“loz, an dem mehrere
Hundert Einwohner von beiden Seiten der Grenze teilnehmen. Von diesen Stddten wurde
auch gemeinsam eine Broschiire herausgegeben, in der auf zehn Jahre des Bestehens dieser
Gemeindepartnerschaft der entfernen Riickschau gehalten, die gegenwirtige Lage beschrieben
und ein Ausblick auf die Zukunft gegeben wird. Im Rahmen der Fiinfgemeinde-Partnerschaft
werden auch traditionell Wanderungen veranstaltet, deren Streckenfithrungen alle fiinf
Partnergemeinden miteinander verbinden.

Die Gemeinde Grof3schOnau arbeitet im Rahmen einer Vier-Stadte-Partnerschaft mit
den Stiddten Varnsdorf, Rumburk und Seithennersdorf zusammen. Eine entsprechende
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http://www.neisse-nisa-nysa.org/.

http://www kleines-dreieck.eu/.
http://www.zittau.eu/3_portrait/dreilaendereck/machbarkeitsstudie _most.pdf.

http://www .hradek.eu/index.aspx?rub=>56.

Die urspriinglichen Mitglieder der Fiinfgemeinde-Partnerschaft sind Sohland an der Spree, Oppach,
Neusalzen-Spremberg auf deutscher Seite und Sluknov und Jitikov auf tschechischer Seite.

100 Information siehe: http://www.schkola.de/cms/de/36/HOME.

101 Hartau, Jonsdorf, Oberland, Ostritz und Liickendorf.

102 Einladung zu dieser Veranstaltung 2014 http://www.mesto-

sluknov.cz/skins/sluknov2/images/clanky pdf 4149.pdf



gemeinsame Erkldrung, auf deren Grundlage gemeinsame Aktivititen umgesetzt werden
sollen, wurde am 20. Februar 2013 in Rumburk unterzeichnet. Fiir die Zukunft sind u.a. die

gemeinsame Nutzung von Biirgereinrichtungen und das gemeinsame Angehen von
Infrastrukturfragen und Kriminalitdtspravention geplant. Mit der gemeinsamen Strategie soll
eine Verbesserung des Lebens der Bevolkerung in der Region der Stidtepartnerschaft und
damit die Eindimmung von Bevélkerungsabwanderung erreicht werden.'” Die vier Stidte
haben ebenfalls ein Projekt zum gemeinsamen grenziiberschreitenden Hochwasser— und
Katastrophenschutz vereinbart. Die erste gemeinsame offizielle Beratung der Vier-Stidte-
Partnerschaft fand am 6. Dezember 2013 in Seithennersdorf statt.

Neben Formen der institutionalisierten bilateralen (Partnerstddte) und multilateralen
Zusammenarbeit (Euroregionen, Stidteverbunde) konnten an allen Standorten auch Beispiele
inoffizieller, durch Einzelpersonen getragener Zusammenarbeit festgestellt werden. Weit
verbreitet ist ebenfalls die Zusammenarbeit zwischen Berufsfeuerwehren und freiwilligen
Feuerwehren'®. Ein dreijahriges Projekt zur Verstirkung der Infrastruktur der Feuerwehren
wurde beispielhaft in der Kurort Jonsdorf und der Stadt Zwickau auf deutscher Seite, und in
Osecné und Jablonné v Podjestédi auf der tschechischen Seite umgesetzt.

Es ist schon zur Selbstverstidndlichkeit geworden, dass kulturelle Veranstaltungen, die
von der Gemeinde auf der einen Seite der Grenze organisiert werden, auch von den
Einwohnern der Nachbargemeinde auf der anderen Seite der Grenze besucht werden.
Stellvertretend fiir alle Aktionen dieser Art sei der bekannte , Jakobimarkt erwahnt, der jedes
Jahr Ende Juli in der Kleinstadt Ebersbach-Neugersdorf stattfindet. Ebenso werden auch
touristische Ziele der einzelnen Orte von Bewohnern der Nachbarorte aus dem jeweils
anderen Staat besucht. Haufig anzutreffen sind grenziiberschreitende Kooperationen zwischen
Sportlern sowie die gemeinsame Nutzung von Sportanlagen (z.B. Freibad in Gro3schénau).

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit ist in den Stiadten und Gemeinden, die im
Rahmen dieser Studie besucht wurden, tagtigliche Realitit. Uber die Schattenseite des
Grenzgebietes, namlich die Grenzkriminalitdt, herrscht auf den Internetseiten taktvolles
Schweigen, und niemandem wiirde auch nur im Traum einfallen, dass die Stidte und
Gemeinden im Zittauer Gebirge und ein Stiick entfernt davon die Kleinstadt Ebersbach-
Neugersdorf so schwer von Grenzkriminalitidt heimgesucht werden, wie es von den Medien
dargestellt wird.

3.2 Gespriche mit Vertretern der kommunalen Selbstverwaltungen

Die Gespriache fanden in den Monaten Januar bis Mérz 2014 unter Teilnahme der
Biirgermeister der von uns angesprochenen Stidte und Gemeinden statt. Das erste Gesprich
wurde am 25. Januar 2014 in Oybin durchgefiihrt. Danach folgte am 20. Februar 2014 das
Treffen mit dem Biirgermeister der Gemeinde Grof3schonau. Das Gespriach in Ebersbach-
Neugersdorf fand am 4. Mirz 2014 statt, und am 11. Méirz 2014 wurden dann die Gespriache

103 http://www.varnsdorf.cz/cz/seznamy_zprav/aktualni_informace/spoluprace-ctyrmesti-stvrzena-

podpisem.html
104 Uber diese Zusammenarbeit sprachen z.B. die Biirgermeister der Gemeinden Grof3schdnau und Oybin.



mit dem Oberbiirgermeister von Zittau und dem Biirgermeister der Kurort Jonsdorf
durchgefiihrt.

Im Vorfeld der Gesprache wurden allen Biirgermeistern schon zu Jahresbeginn Fragen
zu Themenkreisen zugeschickt, die die inhaltliche Basis der Gespriche bilden sollten. Die
meisten angesprochenen Gemeinden reagierten mit Interesse auf die zugesandten Fragen und
erklarten sich auch mit der anschlieBenden Durchfiihrung der Gespriche einverstanden.
Schriftliche Stellungnahmen zu den gestellten Fragen sind auflerdem vom Biirgermeister der
Gemeinde Leutersdorf und der Biirgermeisterin der Gemeinde Seifhennersdorf eingegangen.
Leitfaden fiir die geplanten Gespréche sollten die folgenden Themenkreise sein:

Wie bewerten Sie allgemein die gegenseitigen Beziechungen zu den Vertretern der
kommunalen Sphiire aus Tschechien?

Ist diese Zusammenarbeit institutionalisiert?

Geben Sie bitte Beispiele der Zusammenarbeit an (vor allem Zusammenarbeit
zwischen Kommunen).

Wie bewerten Sie die Kriminalititsrate in Ihrer Region?
Konnten Sie im Laufe der Zeit Anderungen der Kriminalititsrate beobachten?
Welche Delikte / Straftaten werden am héufigsten begangen?

Wie funktioniert die Zusammenarbeit mit den Landkreis-, Land- und
Bundesbehdrden bei der Bekdmpfung der Kriminalitit?

Gibt es in Ihrer Region Grenzkriminalitit, d.h. Kriminalitiit, die von Biirgern eines
benachbarten Staates begangen wird?

Ist die Grenzkriminalitét organisiert oder eher zufillig?

In welchem Bereich wird Grenzkriminalitdt am haufigsten begangen?
Hat sich die Rate der Grenzkriminalitdt im Laufe der Zeit gedndert?
Worin sehen Sie mogliche Ursachen fiir diese Kriminalitit?

Wie funktioniert die Zusammenarbeit auf lokaler Ebene mit den benachbarten
tschechischen Stidten und Gemeinden?

Welche Bedeutung messen Sie dem Thema der Grenzkriminalitidt im Verhiltnis
zu Thren Nachbarn zu?

Wie funktioniert die Zusammenarbeit mit den staatlichen bzw. regionalen
Behorden in Tschechien bei der Bekdmpfung der Grenzkriminalitdt?

Wird Ihrer Meinung nach das Verhiltnis zu Ihren Nachbarn durch die
Grenzkriminalitit beeintrichtigt? Wenn ja, wie?

Wie berichten die lokalen Medien iiber Grenzkriminalitiat? Geben Sie bitte Beispiele
an.

Wie reagieren die Biirger IThrer Gemeinde oder Ihrer Stadt auf die
Grenzkriminalitit?

Halten Sie die bestehenden Instrumente zur Bekdmpfung der Grenzkriminalitiit fiir

ausreichend?




Welche weiteren Instrumente wiirden Sie lhrer Meinung nach benotigen?
(finanzieller Art, Befugnisse, andere)

Sind Sie der Meinung, dass die Grenzkriminalitit zu Fremdenfeindlichkeit fiihren
kann?

Der Fragenkomplex ist so aufgebaut, dass er von allgemeineren Fragen ausgeht und
dann zu immer konkreteren Fragen fiihrt. In ihrem Kern beziehen sich die Fragen alle auf
MaBnahmen der lokalen kommunalen Selbstverwaltungen zur Bekdmpfung der
Grenzkriminalitdt sowie auf spezifische Instrumente, die den Stidten und Gemeinden in
dieser Hinsicht fehlen. Mit Absicht wurden solche Fragen ausgewihlt, auf die subjektive
Antworten zu erwarten waren. Besonders markant ist dahingehend die letzte Frage, ndmlich
ob die Grenzkriminalitdt in der jeweiligen Stadt oder Gemeinde zu Fremdenfeindlichkeit
fiihren kann bzw. vielleicht sogar schon gefiihrt hat. Da es nicht Ziel der Gespriche war, eine
Erhebung statistischer Daten zu generieren, wurden nicht in allen Gesprichen alle Fragen
besprochen, was praktisch im Prinzip auch nur schwer zu verwirklichen gewesen wére. Die
Fragen bildeten vielmehr eine Art Leitfaden fiir die Gespréche, deren Inhalt nachstehend kurz
reproduziert werden soll.

3.2.1 Oybin

Der Biirgermeister der Gemeinde Oybin, Herr Goth, schitzte die gegenseitigen
Kontakte zwischen den Vertretern der kommunalen Sphédre in Deutschland und der
Tschechischen Republik allgemein als positiv ein. Insbesondere hob er die gemeinsamen
Projekte zur Forderung des grenziiberschreitenden Tourismus hervor. Als Beispiel dafiir steht
das Projekt ,,Cesta k sousedum — Wege zum Nachbarn*. Dieses Projekt wurde in der Zeit von
2006 bis 2012 zwischen den Partnerstidten Oybin und Novy Bor realisiert.'” Nach Ansicht
von Biirgermeister Goth sei die Zusammenarbeit zwischen den Stidten und Gemeinden im
tschechisch-deutschen Grenzgebiet an und fiir sich nichts Auflergewdhnliches. Das Problem
sdhe er vielmehr in ihrer Dauer und Nachhaltigkeit, wie im Fall der schon erwihnten Stadt
Novy Bor.

Als ein Beispiel guter Zusammenarbeit, die allerdings leider inzwischen
»eingeschlafen® sei, flihrte Biirgermeister Goth den Kooperationsvertrag der freiwilligen
Feuerwehren von Oybin und der tschechischen Gemeinde Jablonné v Podjestédi an. Die
Initiative fiir diese Zusammenarbeit habe jedoch bei einer Einzelperson aus den Reihen der
tschechischen freiwilligen Feuerwehrminner gelegen und sei nach deren Tod leider nach und
nach erloschen. Bis jetzt erlosch aber auf keinen Fall die Zusammenarbeit mit dem
Vorsitzenden der Mikroregion Novoborsko Jifi Vosecky, die schon viele Jahre andauert.

a) Grenzkriminalitit

Die letzten Fille, mit denen man sich in Oybin beschiftigt habe, seien zerschlagene
Parkuhren und im Oktober 2013 der Diebstahl von Gullideckeln gewesen, wobei hier spéter

103 Mehr Informationen zu diesem Projekt unter: http://www.novy-bor.cz/cz/mesto-novy-

bor/projekty/dotace-z-prostredku-eu/cesta-k-sousedum-weg-zu-den-nachbarn/.




festgestellt worden sei, dass die Diebe nicht Biirger der Nachbarstaaten waren (Tschechien
oder Polen), sondern sozusagen aus den ,,eigenen Reihen‘ stammten, berichtete Herr Goth.

Im Vergleich zur Situation nach 1990 habe sich die grenziiberschreitende Kriminalitét
natiirlich erhoht. Biirgermeister Goth erinnerte sich jedoch daran, dass es sie auch vor 1990 in
bestimmtem Male gegeben hat, denn die Grenze zwischen der Tschechoslowakei und der
Deutschen Demokratischen Republik war wesentlich durchlédssiger als die Grenze zum
Westen. Nach 1990 gab es auch viel mehr Polizisten als heute, denn hier war die auere
Grenze der Europdischen Union. Neben den Landespolizisten gab es hier auch die
Bundespolizisten und die Zolner.

Zu einer deutlichen Reduzierung der Anzahl der Polizisten sei es vor allem nach dem
EU-Beitritt der Tschechischen Republik und Polens in 2004 gekommen. Und da erwartet
wurde, dass der Schengen-Raum in absehbarer Zeit erweitert wird, wurde flachendeckend
auch gleich die Anzahl der Polizisten der Landes- und der Bundespolizei reduziert. Es
entstand hier eine sogenannte ,,Sicherheitsliicke®.

Die geringere Pridsenz von Polizisten zeigte damals sofort ihre psychologische
Wirkung dahingehend, dass Straftiter im Prinzip unbestraft bleiben. In vielen Stiddten
Sachsens wurden auBerdem die lokalen Dienststellen der Landespolizei geschlossen. Von
Seiten der Biirger gab es deshalb haufig Proteste. Zur Sicherheitslage wurden ebenfalls
Konferenzen durchgefiihrt, zuletzt im Mai 2013 in Zittau unter Teilnahme des séchsischen
Innenministers.'” Der Meinung des Biirgermeisters zufolge haben sich die Bedingungen fiir
die Arbeit der Landespolizei gegenwirtig wieder verbessert. Auch die Bundespolizei sei, trotz
der Zugehorigkeit der Tschechischen Republik zum Schengen-Raum wieder mehr présent,
und das habe auf potentielle Téter oft eine vorbeugende Wirkung.

Biirgermeister Goth rdumte ein, dass die grenziiberschreitende Kriminalitdt in Oybin
tatsdchlich existiere und nicht nur ein Hirngespinst der Medien sei. Begangen werde sie
sowohl von Einzeltitern als auch von organisierten Banden, die im Grenzgebiet zwischen
Tschechien, Polen und Deutschland operieren. Zu den typischen Delikten gehoren Einbriiche
in Pkw und Gebdude. Oybin ist aufgrund seiner geografischen Lage im Zittauer Gebirge kein
typischer Ort fiir Drogenkriminalitit. Aus Polizeistatistiken wissen wir, dass die Gemeinden
Oybin und Jonsdorf 2012 in Sachsen zu den am meisten von Autodiebstihlen betroffenen
Orten gehorten, was zweifellos mit dem Tourismus im Zittauer Gebirge zusammenhangt.

Als mogliche Ursache der grenziiberschreitenden Kriminalitidt sieht Biirgermeister
Goth vor allem zwei Aspekte. Die erste Ursache sei sozialer Natur und hdnge vor allem mit
den Verdnderungen zusammen, die alle grenznahen Regionen seit 1990 durchgemacht haben.
Eine sehr negative Rolle spiele die Arbeitslosigkeit, die in der Region relativ hoch sei. Die
zweite Ursache sieht der Biirgermeister darin, dass viele nichtdeutsche Taiter der Meinung
seien, straffrei auszugehen, da die deutsche Polizei ihnen nichts anhaben kdnne. Wird ndmlich
ein Delikt oder eine Straftat auf deutscher Seite nicht vor Ort gelost (was im Prinzip
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ausgeschlossen ist), kann der Téter im Wesentlichen nicht belangt werden und eine Strafe ist
mit groBer Wahrscheinlichkeit nicht durchsetzbar. Auf diese Liicke in den Rechtsordnungen
beider Staaten (und im Prinzip auch im Rechtssystem der ganzen EU) wird von den
Straftitern in der Regel gebaut. Die kommunalen Selbstverwaltungsbehdrden in beiden
Staaten haben nicht Zugriff auf das Register der Ausldnder, die auf den Territorien ihrer
Stadte und Gemeinden Delikte oder Straftaten begehen. Diese Informationen hat nur die
Polizei zur Verfiigung, diese teilt sie allerdings Dritten nicht mit.

Biirgermeister Goth erinnerte sich auch an einen Fall aus den Jahren 2005 und 2006,
der bis heute im Prinzip nicht geldst ist. Entsprechend der bestehenden deutschen gesetzlichen
Regelungen diirfen in Deutschland bei Ermittlungsarbeiten, bei denen Diensthunde eingesetzt
werden, nur Hunde, die in Deutschland ausgebildet wurden, zum Einsatz kommen. In der
Umgebung von Oybin befindet sich die néichstgelegene Diensthundestaffel in der 13 km
entfernten tschechischen Stadt Hradek nad Nisou. Nach Ansicht des Biirgermeisters wére es
logisch, dass deutsche Polizisten zu Diensthandlungen auch tschechische Diensthunde
einbeziechen diirften. Obwohl Biirgermeister Goth in der Sache sogar Gespriache mit dem
damaligen tschechischen AuBlenminister Cyril Svoboda gefiihrt hat, ist der Fall bis leider bis
heute nicht geklart.

b) Reaktion der Biirger

In gewisser Weise belaste die Grenzkriminalitit die Beziehungen zwischen den
Menschen auf beiden Seiten der Grenze schon, schitzte Biirgermeister Goth ein. Die Biirger
von Oybin seien auch im Vergleich zur Vergangenheit wachsamer geworden, und obgleich er
als Biirgermeister aufgrund der Sichsischen Gemeindeordnung keinerlei Befugnisse zur
Untersuchung von Delikten oder Straftaten habe, bekomme er doch relativ hdufig Anrufe,
dass in der Gemeinde etwas Verdachtiges im Gange sei. In diesen Féllen rate er dann immer,
die Landespolizei anzurufen, bzw. er selbst rufe sie an. Bis 2009 gab es in Oybin und
Umgebung sog. Kontaktpolizisten der Landespolizei, die sich aller 6 bis 8 Wochen mit den
Biirgern trafen. Die sei allerdings aufgrund der Strukturveranderungen in der Landespolizei
und der Bundespolizei abgeschafft worden.

Der Biirgermeister erwédhnte auch eine gewisse Angst der Biirger vor der
Zusammenarbeit mit der Polizei bei den Ermittlungsarbeiten, da keine optimale
Zeugenschutzregelung bestehe. Auf der anderen Seite diirfe man sich natiirlich auch nicht nur
auf den Staat verlassen. Die Biirger miissten auch im eigenen Interesse wachsam sein und ihr
Eigentum auch mit eigenen Mitteln schiitzen.

Dass die Grenzkriminalitit fiir die Biirger von Oybin (und der ganzen Region) ein
relativ bedeutsames Thema darstellt, wird auch von den Medien genutzt. ,.Es vergeht kein
Tag, an dem in der Zeitung nicht etwas iiber begangene Straftaten zu lesen ist*, sagt
Biirgermeister Goth und belegt seine Aussage mit der aktuellen Ausgabe der Sdchsischen
Zeitung vom Freitag, dem 24. Januar 2014. Damit schiitteten die Medien gewissermalen auch
immer wieder Wasser auf die Miihle. Auch populistische Slogans wie ,,Zurtick zum Eisernen
Vorhang* seien fiir die Grenzkriminalitdt keine Losung, sondern nur leeres Gerede, meint
Biirgermeister Goth.



Die stindige Berichterstattung iiber Félle von Grenzkriminalitit wirke auch dem
Fremdenverkehr entgegen, von dem die Gemeinden Oybin und Liickendorf letztendlich leben.
Biirgermeister Goth habe personlich mehrfach die Redakteure der Lokalzeitungen
aufgefordert, nicht nur liber begangene Straftaten zu schreiben, sondern auch dariiber, wie die
Félle aufgeklart wurden und wer tatsiachlich die Téter waren. Leider sind diese Bemiihungen
von Biirgermeister Goth bisher erfolglos geblieben.

Nach Ansicht von Biirgermeister Goth wiirden zeitnahe Verfahren und spiirbarere
Strafen, die ebenfalls gegen Auslinder verhdngt werden diirften, zur Reduzierung der
Grenzkriminalitdt beitragen. In diesem Sinne wire es sicher hilfreich, wenn auch gegen
Personen aus den Nachbarstaaten ein Einreise- bzw. Aufenthaltsverbot verhingt werden
diirfte. Polen und Tschechen sind jedoch Biirger der Europdischen Union und genieen das
Recht der Personenfreiziigigkeit. Biirgermeister Goth ist sich auch bewusst, dass die
Landespolizei — kdme es zur Verwirklichung dieser Mallnahme - nicht in der Lage wire, die
ausreichende Kontrolle zu gewdhrleisten. Im Unterschied zu Tschechien gibt es in
Deutschland keine Alternativstrafe in Form 6ffentlich-niitzlicher Arbeitenm, die eine
geeignete Strafform fiir Straftaten mit niedrigerem Sicherheitsrisiko fiir die Gesellschaft

darstellen konnte.

Zum Abschluss haben wir Biirgermeister Goth die subjektive Frage gestellt, ob die
Grenzkriminalitit seiner Meinung nach schon zu Fremdenfeindlichkeit gefiihrt habe. Der
Biirgermeister verneinte diese Frage, rdumte jedoch ein, dass sich in Zukunft, sofern keine
sinnvolle Losung gefunden werde, die Folgen in Richtung Fremdenfeindlichkeit verschieben
konnten.

3.2.2 Grofischonau

Dass es der Region Grenzkriminalitéit gibt, sei eine Tatsache, vor der man die Augen
nicht verschlieBen diirfe, sagte der Biirgermeister Frank Peuker. In der Gemeinde und
Umgebung wurden sowohl Fille von Eigentumskriminalitit (Einbriiche, Autodiebstahl) als
auch Fille von Drogenkriminalitét registriert. Das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung steht in
direktem Zusammenhang mit der Présenz, bzw. eher Nichtprisenz, der Polizei in der Region.

Fiir Biirgermeister Peuker ist das Problem der Grenzkriminalitit kein grundsétzliches
Problem der Gemeinde und ihrer Umgebung. Wéhrend des Gespriches warnte er mehrfach
davor, dass dieses Thema von Populisten, wie z.B. von Rechtsradikalen, missbraucht werden
konne. Die Frage, ob er die Grenzkriminalitit fiir eine mogliche Ursache fiir
Fremdenfeindlichkeit zwischen Tschechen und Deutschen halte, wurde von Biirgermeister
Peuker verneint. Obgleich einige Stereotypen noch immer anhalten, konne seiner Meinung
nach von Fremdenfeindlichkeit tiberhaupt keine Rede sein.

Als Beispiel fiihrte er an, dass es in der Nachbargemeinde Varnsdorf kein 6ffentliches
Freibad gebe, wogegen GroBschonau zwei Offentliche Freibdder habe. Als man dann im
Rathaus iiber die gemeinsame Nutzung verhandelte, wurden u.a. von tschechischer Seite
Bedenken zum Ausdruck gebracht, dass Grof3schonau dann von Tschechen ,,libervolkert™
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werde. Die Bewohner von Grof3schonau verstanden diese Befiirchtung iiberhaupt nicht und
sagten, sie wiissten nicht, warum es sie storen sollte, wenn ,ihr* Freibad von den
tschechischen Nachbarn mitgenutzt wiirde. Als hervorragendes Beispiel der Zusammenarbeit
im Bereich der Verkehrsinfrastruktur fiihrte Biirgermeister Peuker die gemeinsam zwischen
Seithennersdorf/ Rybiniste, iiber Varnsdorf/ Grof3schonau und Zittau nach Liberec betriebene

Trilex-Bahnlinie an.'®

Der Biirgermeister bestritt im Gesprach, dass die Grenzkriminalitit einen gewissen
Schatten auf das Zusammenleben von Tschechen und Deutschen werfe, doch sei es seiner
Meinung nach unverantwortlich, die negativen Auswirkungen aufzubauschen, denn die
positiven Aspekte des Zusammenlebens wiirden eindeutig tiberwiegen. Als Beispiel dazu
fiihrte er an: Als zum Ableben des ehemaligen tschechischen Prisidenten Vaclav Havel im
Dezember 2011 vor dem Rathaus in GroBschonau die tschechische Flagge gehisst wurde,
seien die Biirger von GroB3schonau zwar im ersten Moment etwas verwundert gewesen, hitten
die Tatsache jedoch dann mit aufrichtigem Verstindnis akzeptiert.

3.2.3 Ebersbach-Neugersdorf

Unser Besuch in Ebersbach-Neugersdorf war mit besonderen Erwartungen verbunden,
denn iiber diesen Ort wurde vom deutschlandweit (und auch europaweit) anerkannten
Wochenmagazin ,,Der Spiegel® in seinem Artikel ,,Zum Pliindern freigegeben®, der bereits im
vorhergehenden Kapitel erwidhnt wurde, unrithmlich berichtet. Auch in der Berliner Zeitung
wurde seinerzeit iiber Ebersbach und vom ,,Biirgerkrieg in der Oberlausitz“'” geschrieben.
Erwiahnt wird die Grenzkriminalitdt in Ebersbach auch vom Internetportal mit dem
vielsagenden Namen www.grenzkriminalitaet.de''’, wobei betont werden muss, dass der
letzte Eintrag dieser Art hier aus dem Jahr 2010 stammt. Das Thema der Kriminalitit
in Ebersbach-Neugersdorf wurde auch von deutschen Fernsehsendern aufgegriffen, so vom
Zweiten Deutschen Fernsehen ZDF''' und unlingst auch vom Mitteldeutschen Rundfunk
MDR''?. Einer der letzten Fille, iiber den berichtet wurde, war der Diebstahl eines
Wohnmobils nebst Besitzer direkt in Ebersbach'".

Das Gesprich zum Thema Grenziiberschreitende Kriminalitit wurde mit der
Biirgermeisterin der Stadt, Frau Verena Hergenrdder, im Beisein des Leiters des
Landespolizeireviers Zittau-Oberland, Herrn Weber, gefiihrt. Wie schon beim Studium der
Polizeistatistiken festgestellt wurde, entspricht dem hier als ,,Grenzkriminalitit* verwendeten
Begriff in der Sprache der Polizeistatistiken der Begriff ,,Kriminalitdt im grenznahen Raum®.
Die Kleinstadt Ebersbach-Neugersdorf grenzt direkt an die tschechische Stadt Jitikov.
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Zusammenarbeit zwischen den Polizeibeamten beider Linder besteht auch im unweit
gelegenen Rumburk. Wihrend die Struktur der Kriminalitdt auf beiden Seiten der Grenze
praktisch identisch ist, geht aus den Polizeistatistiken hervor, dass die Kriminalitdtsrate auf
der deutschen Seite hoher ist als auf der tschechischen. Zu den typischen Delikten gehoren in
dieser Region Diebstdhle von Fahrrddern, Autoradios und Rasenmdhern oder
Ladendiebstidhle. Das sind Straftaten, die von Einzeltitern begangen werden, nicht von
organisierten Gruppen. Varnsdorf und Rumburk auf der tschechischen Seite sind bekannt fiir

die Herstellung der Droge Crystal.

Gegen Personen, die nicht deutsche Staatsangehorige sind, darf nur dann
Untersuchungshaft angeordnet werden, wenn bestimmte Tatsachen bzw. Anhaltspunkte
vorliegen (die von der Polizei aus den Polizeiregistern festgestellt werden). Gibt es diese
objektiven Tatsachen oder Anhaltspunkt nicht, muss die Person wegen fehlenden Haftgrundes
freigelassen werden. Die Entscheidung iiber die Strafe obliegt dem Gericht in Zittau. Sofern
die Person nicht in Untersuchungshaft sitzt oder nicht vor Gericht erscheint, entgeht sie der
Strafe. Vor allem in Fillen von Eigentums- und Vermogenskriminalitit werden die Tater
aufgrund dieser Vorgehensweise in der Regel nicht der Bestrafung zugefiihrt, was auf die
Einwohner der Region natiirlich demotivierend wirkt.

Einmal im Monat, in der Regel in Verbindung mit bestimmten Veranstaltungen oder
Ereignissen (z.B. Flohmirkte), fiihren deutsche Polizisten gemeinsame Streifen mit den
Polizisten aus Hradek nad Nisou und Ceskd Lipa durch. Es gibt in der Region auch
gemeinsame Streifen der deutschen Bundespolizei und der Landespolizei. Wenn jedoch die
Anzahl der Polizisten unter ein bestimmtes Mindestmall absinken wiirde, konnten diese
gemeinsamen Streifen nicht mehr durchgefiihrt werden.

a) Schreiben an den séichsischen Innenminister

Das monatlich erscheinende Amtsblatt der Stadt Ebersbach-Neugersdorf
»Spreequellbote hat unter der Rubrik ,Amtliches, Utedni“ das Schreiben der
Biirgermeisterin an den sdchsischen Innenminister und die Abgeordneten, die die Region im
Landtag und im Bundestag vertreten, abgedruckt''*. Aus dem Schreiben geht hervor, dass es
auf dem am 17. Oktober 2013 stattgefundenen Treffen zwischen der Stadtleitung, dem
Landespolizeiprdsidenten =~ Kann,  Ortlichen  Unternehmern und  Vertretern  von
Unternehmerverbidnden zum Thema der Sicherheitslage leider in der Diskussion mit den
Vertretern der Landespolizei nicht gelungen sei, den Eindruck zu widerlegen, dass der Staat
auf dem Gebiet der Sicherheit heute nicht in der Lage sei, seine grundlegendsten Aufgaben zu
erfiillen, ndmlich seine Biirger zu schiitzen.

In unserem Gesprich mit der Biirgermeisterin sind wir auf dieses Schreiben
zuriickgekommen. Die deutsche Offentlichkeit empért sich dariiber, dass die Titer nach
kurzer Festnahme in der Regel wieder freigelassen werden und sich einer anschlieenden
Gerichtsverhandlung erfolgreich entziehen konnen. Als Beispiel fiir die Notwendigkeit der
Harmonisierung der Rechtsvorschriften fiihrte die Biirgermeisterin die Situation an, als im
unweit gelegenen Rumburk auf einem Privatgrundstiick eine als Privatveranstaltung

1 Zitiert nach: Spreequellbote, S. 3, 30. November 2013.



»getarnte Techno-Party veranstaltet wurde, die den Bewohnern der Gemeinden auf der
tschechischen und auf der deutschen Seite der Grenze mehr als eine Woche lang das Leben
schwer gemacht hat. Nach deutschem Recht wire der Genehmigungsprozess wahrscheinlich
deutlich schwieriger gewesen, da die Larmbeléstigung wesentlich mehr Beachtung gefunden
hitte. Die Bekanntgabe der Durchfithrung solcher und dhnlicher Veranstaltungen unterliegt
grofleren Entscheidungsbefugnissen der deutschen Behdrden. Fiir solche Félle wire es der
Biirgermeisterin zufolge notwendig, gemeinsame Sicherheitskonzepte zu schaffen, die die
konsequente Einhaltung der Nachtruhe gewdhrleisten. Zur Techno-Party in Rumburk habe
zwischen den Vertretern beider Stddte eine erkldrende Begegnung stattgefunden.

a) Biirgerinitiative Grenzsicherheit

Als Reaktion auf die Situation entstand Anfang der neunziger Jahre, also zu einer Zeit,
als sich an der tschechisch-deutschen Grenze aufgrund der Sicherheitslage schon
Biirgerwehren zu formieren begannen, die Biirgerinitiative Grenzsicherheit, die einen
Gegenpol zu den extremisierenden Bestrebungen darstellen wollte. Die Biirgerinitiative
Grenzsicherheit bot betroffenen Biirgern Mdglichkeiten des Erfahrungsaustausches. In ihrer
Aufklirungstitigkeit ging es der Initiative vor allem um eine Anderung der Grundhaltung,
ndmlich nicht mehr zu warten, bis bzw. ob ,,von oben*“ jemand eingreift, sondern bei sich
selbst zu beginnen und zu lernen, sein Vermdgen unter Ausnutzung der gesetzlichen
Moglichkeiten zu schiitzen.

Viele Jahre wurde die Biirgerinitiative von Christian Kretschmer gefiihrt. Er
organisierte zahlreiche Diskussionsrunden mit Experten, Politikern und Vertretern der
Landes- und der Bundespolizei. Auch heute ist er noch immer sehr aktiv, wenn auch aus
Altersgriinden nur noch als Privatperson. Die Biirgerinitiative ist auf der Suche nach einem
Nachfolger von Christian Kretschmer, der sie in den kommenden Jahren fithren und ihr eine
entsprechende Richtung geben kann.

b) Weitere Fragen

Die Rolle der Medien in der Frage der Grenzkriminalitit wurde von der
Biirgermeisterin negativ eingeschétzt. Oft wiirden die Medien ein verzerrtes Bild vermitteln,
das dann nur schwer aus den Kopfen der Biirger wieder wegzubringen sein. Die Medien seien
vom Verkauf abhingig und miissten Gewinn machen, und Kriminalitit sei ein Thema, das den
Verkauf garantiere. Als Biirgermeisterin sei sie in regelmiBigem Kontakt mit der Polizei.
Neue Instrumente zur Bekdmpfung der Kriminalitit seien ihrer Meinung nach nicht
erforderlich, viel wichtiger sei die Aufklarung, &hnlich wie es zum Beispiel in der
Drogenbekédmpfung gemacht wiirde. Notwendig sei jedoch, wie die Biirgermeisterin sagte,
dass die bestehenden Instrumente (technischer, gesetzlicher und personeller Art) so effektiv
wie moglich genutzt wiirden. Wichtig fiir die Kriminalitdtspravention sei ihrer Meinung nach
eine verdnderte Sozialpolitik, hier vor allem solche Malnahmen, die geeignet sind,
Leistungsempfinger zur Riickkehr zur Arbeit zu motivieren.

Die letzte Frage bezog sich wieder auf die Fremdenfeindlichkeit bzw. darauf, ob
Grenzkriminalitdt in ihrer Folge zu Fremdenfeindlichkeit gefiihrt hat oder fiihren kann. Die
Biirgermeisterin verwies darauf, dass die Kommunalpolitik fiir das Zusammenleben zwischen



Tschechen und Deutschen im Grenzgebiet eine sehr wichtige Rolle spiele. Vielleicht bestehe
Fremdenfeindlichkeit als Einzelerscheinung bei Einzelpersonen, insgesamt gesehen konne
davon, der Biirgermeisterin zufolge, jedoch nicht die Rede sein. Hier sehe sie auch eine
konkrete Aufgabe der kommunalen Selbstverwaltungen, nimlich extremes Gedankengut nicht
zuzulassen. In diesem Zusammenhang fiigte Herr Weber von der Landespolizei hinzu, dass er
im Kontakt mit den Biirgern auch ab und zu gewisse Vorurteile antreffe. Wenn er aber dann
Fakten aus den Polizeistatistiken vorlege, zeige das in der Regel Wirkung. Die Ausweitung
des Schengen-Raumes habe keinen Anstieg der Kriminalitdt mit sich gebracht. Diese sei
statistisch gesehen sogar jetzt niedriger als vor 2007. Schengen habe jedoch die Mdglichkeit
des Begehens von Straftaten vereinfacht, und das zum Beispiel auch dadurch, dass die Straftat
des illegalen Uberschreitens der Staatsgrenze weggefallen ist.

3.2.4 Zittau und Kurort Jonsdorf

Wihrend die Stadt Zittau mit mehr als 27.000 Einwohnern das Verwaltungs-, Kultur-
und gesellschaftliche Zentrum auf der deutschen Seite des Dreildnderecks darstellt, gehort der
Kurort Jonsdorf zu den kleinen Gemeinden im Herzen des Zittauer Gebirges. Aufgrund seiner
GroBBe weisen die Polizeistatistiken fiir Zittau auch die grofite Kriminalitdtsrate aus, wie
bereits im vorhergehenden Kapitel dargestellt wurde. Auch in Jonsdorf sieht die
Sicherheitslage nicht viel besser aus. Den Polizeistatistiken aus 2012 zufolge gab es hier die
meisten Autodiebstdhle im gesamten Grenzgebiet.

a) Zittau

Was die Sicherheitslage in Zittau angeht, so werden hier kriminelle Delikte sowohl
von Einzeltitern als auch von organisierten Gruppen veriibt. Auf der Grundlage einer
Vereinbarung zwischen dem Bundesinnenminister Hans-Peter Friedrich und dem sédchsischen
Innenminister Markus Ulbig wurde fiir die Region eine gemeinsame Einsatzgruppe aus
Landespolizei und Bundespolizei aufgestellt, die den Namen ,,Oberlausitz'" trigt''’, und
deren Schwerpunkt auf die Bekdmpfung der Drogenkriminalitét gerichtet ist. Beide Polizeien
fiihren gemeinsam Kontrollen an der Autobahn A4 in Richtung Polen und an der (noch nicht

vollstindig fertiggestellten) Autobahn A17, die von Dresden nach Prag fiihrt, durch.

2013 wurde zur weiteren Bekdmpfung der Grenzkriminalitit die Gemeinsame
tschechisch-deutsche Fahndungsgruppe Elbe eingerichtet, die weiter oben bereits erwahnt
wurde. Im Februar 2014 wurde auf dem Server www.mdr.de ein Artikel iiber den Kampf
gegen die Droge Crystal verdffentlicht. In Reaktion auf die stdndig wachsende Nachfrage in
Deutschland steigt die Anzahl der Drogenkiichen in der Tschechischen Republik an. Es ist
offensichtlich, dass die in dieser Hinsicht betriebene Aufklarung beiweitem nicht ausreichend
ist. Auch die vom Présidenten der Tschechischen Republik im Januar 2013 verkiindete
Amnestie hat zum weiteren Anstieg des Drogenhandels (Crystal) beigetragen.'!’

13 Vergleiche dazu z.B.: http://www.sz-online.de/sachsen/neue-einsatzgruppe-gegen-grenzkriminalitaet-

in-sachsen-2622654.html.
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bundespolizei-kooperieren-12170005.html.

1 http://www.mdr.de/sachsen/drogenkriminalitact-sachsen-tschechien100.html.



Die Fahndungsgruppe Elbe beschéftigt sich neben Drogenkriminalitit auch mit der
Bekdmpfung des organisierten Autodiebstahls. Im Gesprich mit dem Zittauer
Oberbiirgermeister Voigt wurde die Fahndungsgruppe Elbe ebenfalls angesprochen. Er
begriiBe es zwar, dass diese gemeinsame Fahndungsgruppe eingerichtet wurde, sagte der
Zittauer Oberbiirgermeister, gab jedoch zu bedenken, dass sich das organisierte Verbrechen
jeweils dahin bewege, wo die wenigsten Polizisten seien. Durch die Einfithrung von
Polizeikontrollen an den Autobahnen habe sich die Sicherheitslage in Zittau und Umgebung
nach Schengen verbessert, sagte Voigt. Aus den grenznahen Stddten und Gemeinden hétten
sich die Autodiebstdhle nun eher auf die Autobahnen verlegt, und dort wiirden dann auch die
Zugriffe der Polizei stattfinden. Fiir die Einwohner in unmittelbarer Grenzndhe habe sich die
Lage nach Schengen damit ,entspannt“. Leider wird die Meinung des Zittauer
Oberbiirgermeisters durch die Angaben aus den Polizeistatistiken (siehe weiter oben) nicht
untermauert.

Im Gesprich mit Oberbiirgermeister Voigt wurde auch auf Diebstdhle von
Metallgegenstinden eingegangen, die in iiberwiegendem Malle von Titern aus den
Nachbarstaaten, d.h. aus Polen und aus der Tschechischen Republik, begangen werden. In
diesem Zusammenhang verwies er auf bestehende Unterschiede in der Gesetzgebung zum
Ankauf spezifischer Recykling-Produkte. Obwohl auch in der Tschechischen Republik beim
Ankauf von Metall gegen Bargeld Ausweispflicht bestehe, liege das Grundproblem in
Tschechien in der zu groBen Anzahl von Ankaufstellen und in deren unzureichender
Kontrolle. Metalldiebstdhle werden sowohl von Einzeltitern, die Metallgegenstinde
einsammeln, als auch von organisierten Gruppen, die z.B. ganze Gleiskorper
auseinandernehmen und mit ihrer kriminellen Titigkeit die Offentlichkeit gefihrden,
begangen.

Vor etwa zwei Jahren ist in der Sédchsischen Zeitung ein Artikel erschienen, der
statistische Daten dariiber beinhaltete, von welchen Nationalititen die liberwiegende Anzahl
der Straftaten in Zittau und Umgebung begangen werden. Aus dem Artikel sei
hervorgegangen, berichtete Oberbiirgermeister Voigt, dass die Téter in den meisten Féllen
Deutsche seien (und nicht Polen oder Tschechen). Diese Erkenntnis habe deutlich zur
Beruhigung der relativ angespannten Situation beigetragen. Wie Oberbiirgermeister Voigt
hervorhob, gébe es in ganz Zittau niemanden, der sich erneut eine Grenze zwischen beiden
Staaten wiinschen wiirde. Im Gegenteil: Die Zittauer seien froh dariiber, dass sich die
Bewohner des Dreildnderecks bei den verschiedensten kulturellen, gesellschaftlichen und
sportlichen Veranstaltungen begegnen konnen. Von Fremdenfeindlichkeit konne, so der
Oberbiirgermeister, keine Rede sein. Dieser Eindruck wiirde im Wesentlichen nur durch die
Medien hervorgerufen.

b) Kurort Jonsdorf

Den Ausfiihrungen des Biirgermeisters der Gemeinde Jonsdorf, Herrn Kunze, zufolge
seien die Biirger der Meinung, dass die Kriminalititsrate konstant sei und schon seit einigen
Jahren auf dem gleichen Niveau liege. Den grofiten Anstieg der Kriminalitit habe es gleich




nach 2007 gegeben, als sich die Tschechische Republik dem Schengen-Raum angeschlossen
hatte. Da den Statistiken zufolge Jonsdorf die Gemeinde mit den meisten Autodiebstihlen ist,
dieser Umstand jedoch vom Biirgermeister im Gespriach gar nicht angesprochen wurde, kann
davon ausgegangen werden, dass sich bei den Bewohnern von Jonsdorf schon eine Art
»Resistenz gegen die Wahrnehmung der Grenzkriminalititsrate eingestellt hat.

Wie der Biirgermeister weiter ausfiihrte, hétten sich die Biirger inzwischen auf die
latente Kriminalitét eingestellt und wiirden ihr Eigentum wesentlich sorgfaltiger schiitzen. Die
intensive Sicherung des Eigentums stehe zwar im Widerspruch zu der in ldndlichen Gegenden
offenen Lebensweise, sei jedoch die einzig mogliche Vorbeugung. Der Biirgermeister selbst
schaue auch immer, dass seine Kinder, wenn sie aus verschiedenen Teilen Deutschlands nach
Jonsdorf zuriickkommen, ihre Autos sorgfiltig abschlieBen, um Diebstahl vorzubeugen. Die
Reaktion der Biirger auf die Kriminalitdt und ihr Gefiihl mangelnder Sicherheit &duflere sich,
Biirgermeister Kunze zufolge, in einer gewissen ,unnormalen Verschlossenheit und
Wachsamkeit. Ahnlich wie in der Nachbargemeinde Oybin gab es unlingst neben
Autodiebstdhlen auch einen Fall des Diebstahls von Gullideckeln.

In Jonsdorf haben die Bewohner sehr gute Erfahrungen gemacht mit ihrem
Biirgerpolizisten. Die Biirgerpolizisten wurden schon vor acht Jahren in die Strukturen der
Landespolizei einbezogen und werden auch aus deren Mitteln finanziert. Zum Revier des
Biirgerpolizisten von Jonsdorf gehoren vier umliegende Gemeinden im Zittauer Gebirge (von
Hartau/Zittau bis Jonsdorf). Von Zeit zu Zeit absolviert er gemeinsame Streifen mit einem
Kollegen von der tschechischen Polizei. Uber das Institut des Biirgerpolizisten ist im April
2013 auf den Internetseiten www.hainewalde.de ein interessanter Artikel erschienen. Die
Meinungen der Biirger zur Tétigkeit des Nachfolgers des in Ruhestand gegangenen
Jonsdorfer Biirgerpolizisten Gottfried Siegert seien nicht nur positiv, teilte der Blirgermeister
mit. Er ergénzte in diesem Zusammenhang, dass dadurch, dass der neue Biirgerpolizist nicht
in Jonsdorf wohnt und sein Aufgabengebiet eigentlich zu gross ist, keine echte Biirgernidhe
garantiert sei. Zu DDR-Zeiten habe es den sog. ,,Abschnittsbevollmdchtigten* gegeben, und
der habe sich um ,,Ruhe und Ordnung“ in seinem Abschnitt gekiimmert, was allerdings in
dieser Intensitit heute nicht mehr gewollt ist.

Biirgermeister Kunze sagte im Gespriach weiter, dass er nicht bestitigen konne, dass
die Grenzkriminalitit in der Gemeinde Fremdenfeindlichkeit verursache, und wenn ja, dann
wirklich nur in Einzelfillen. In Verbindung mit dem Wegfall der Grenzen gébe es wesentlich
mehr positive Beispiele als negative. ,,Aulerdem haben die Menschen in Jonsdorf nur ganz
normale Zaune, und kein hohen Mauern oder Stacheldraht, man kann also nicht von einer
umfassenden Atmosphére der Angst sprechen, schloss der Biirgermeister das Gesprich mit
einem Lécheln.

3.3 Zusammenfassung

Welche Erkenntnisse gehen nun aus diesen Gesprichen hervor? Ungeachtet ihrer
Grofle wurde in allen Orten, die wir besucht haben, auller der Gemeinde Grof3schénau, von
den Vertretern der kommunalen Selbstverwaltungen eingerdumt, dass die Grenzkriminalitit
negativen Einfluss auf die gegenseitigen Beziechungen zwischen Tschechen und Deutschen



ausiibt. Direkt oder indirekt wurde in den Gespriachen auch die spezifische Rolle der
kommunalen Selbstverwaltungen bei der Losung dieses ernsthaften Problems angesprochen,
denn diese konnen auf ihre Biirger einwirken, um Vorurteile, die die Deutschen in diesem
Teil Sachsens gegeniiber ihren tschechischen Nachbarn haben, abzubauen. Diese Vorurteile
werden dadurch gendhrt, dass — wie die Polizeistatistiken berichten - ein grofer Teil der
Grenzkriminalitdt von Tschechen und Polen begangen wird. Doch Vorurteile — auch wenn sie
zum Teil berechtigt erscheinen — sind und bleiben Vorurteile und miissen ausgerdumt werden.

Eine Moglichkeit, um der pauschalisierenden Meinung der Deutschen, die Tschechen
seien in ihren Augen alle Diebe und Verbrecher, entgegenzuwirken, wire die breite
Veroffentlichung der Angaben und Informationen aus den Polizeistatistiken. Eine solche
Information konnte zum Beispiel sein, dass die Situation heute nicht schlimmer ist als vor
2007, d.h. vor der Aufnahme der Tschechischen Republik in den Schengen-Raum. Ob diese
Information jedoch zur Beruhigung der Situation beitragen kann, ist zweifelhaft, denn die
Kriminalitdt im Landkreis Gorlitz ist tatsdchlich sehr hoch, viel héher als anderswo in
Sachsen.

Eine weitaus bedeutsamere Moglichkeit, die in den Hédnden der kommunalen
Selbstverwaltungen liegt, ist die Organisation gemeinsamer Veranstaltungen unter der
Beteiligung von Biirgern beider Linder, so zum Beispiel Volksfeste, gemeinsame Jahrmirkte
o.a., die sozusagen ganz nebenbei auch zur teilweisen Beruhigung der zum Teil sehr
angespannten Stimmung im Grenzgebiet beitragen konnen. Ebenfalls hat sich gezeigt, dass es
wichtig ist, tiber das Thema der Grenzkriminalitit zu reden, und das nicht nur mit den
Biirgern der betroffenen Stiddte und Gemeinden, sondern auch bei Begegnungen der Vertreter
der kommunalen Sphire aus beiden Landern (Beispiel: Erfahrungsaustausch nach der
Techno-Party in Rumburk). Leider wird die gegenseitige Kommunikation durch mangelnde
Fremdsprachenkenntnisse auf beiden Seiten der Grenze erschwert.

In den durchgefiihrten Gespriachen wurde eine ganze Reihe von Vorschligen zur
Reduzierung der Grenzkriminalitit angesprochen, deren gemeinsamer Nenner Anderungen in
der Gesetzgebung bzw. die Harmonisierung der Rechtsordnungen, insbesondere des
Strafrechts, beider Staaten ist. Dass es weder fiir die Strafverfolgungsbehdrden, noch fiir die
deutsche Justiz im Prinzip keine Moglichkeit gibt, vor allem Straftiter kleinerer Delikte zu
bestrafen, ist einem grofen Teil der sichsischen Bevolkerung mit Recht ein Dorn im Auge.
Das Gefiihl der Straffreiheit bestdrkt die Téter in ihrer immer groBer werdenden Dreistigkeit,
die von den Medien gern aufgegriffen wird. Dabei sind die Informationen, die von ihnen
gebracht werden zwar der Wahrheit entsprechend, gehen aber in ihrer Wirkung weit {iber den
Rahmen der bloBen Unterrichtung der Offentlichkeit hinaus und treiben das Problem der
Grenzkriminalitdt in einen Teufelskreis, aus dem es kein Ausbrechen zu geben scheint.

In beiden Léndern ist die Polizei mit dhnlichen wirtschaftlichen Problemstellungen
konfrontiert, und die Anzahl der Polizisten entspricht nicht immer den Erfordernissen der
Sicherheitslage in der jeweiligen Region. Auf der anderen Seite werden von beiden Landern
grofle Anstrengungen zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit unternommen, und das
sollte von den kommunalen Selbstverwaltungen im Gesprach mit den Bilirgern auch
hervorgehoben werden. Auf Landesebene besteht eine gute Zusammenarbeit mit der



Bundespolizei, des Weiteren gibt es hdufig gemeinsame deutsch-tschechische Polizeistreifen.
Bewdéhrt hat sich auch das Institut des sog. Biirgerpolizisten, der mit seiner Prasenz zumindest
teilweise zu einer Verbesserung des Klimas in den Grenzgemeinden beitragen kann.

Alle Biirgermeister, die angesprochen wurden, wiirdigten die Bemiihungen des
Staates, das Problem der Grenzkriminalitdt zu 16sen, sowie die Kommunikation zwischen der
kommunalen Sphére und den Vertretern der Landes- bzw. Bundespolizei. Die Biirgermeister
zeigten aullerdem Verstindnis fiir finanzielle und personelle Grenzen, die dem Staat gesetzt
sind, und sind bei ihren Forderungen nach Erhohung der Anzahl der Polizisten
zurlickhaltender, als es (auch hier wieder nach Meinung der Medien) angebracht wire.
Ungeachtet aller Vorschldge, die seitens der Vertreter der kommunalen Selbstverwaltungen
vorgebracht wurden, kann verallgemeinernd geschlussfolgert werden, dass es primér
ausreichen wiirde, wenn die Strafverfolgungsbehorden die Instrumente voll ausnutzen
wiirden, die ihnen zur Verfiigung stehen.

Die Erfahrungen mit der Grenzkriminalitit haben bei den Biirgern des deutsch-
tschechischen Grenzgebietes zu einer erhohten Wachsamkeit gefiihrt, wie wir sie auch bei
unseren Begegnungen wahrnehmen konnten. Diese wahrscheinlich aus einer gewissen
Frustration heraus entstandene Wachsamkeit funktioniert — obwohl sie auf einer negativen
Verallgemeinerung basiert — teilweise als VorbeugungsmafBnahme. Oft sind die Biirgermeister
selbst diejenigen, die ihre Biirger zur Wachsamkeit aufrufen und dabei argumentieren, die
Biirger mogen nicht auf eine Ldsung ,,von oben“ warten, sondern sich selbst helfen.
Insbesondere die Biirgermeister der kleinen Gemeinden, vor allem Oybin und der Kurort
Jonsdorf, haben damit ihre Erfahrungen gemacht.

Alle in unsere Gespriache einbezogenen Biirgermeister stimmten darin {iberein, dass
die Medien in der Darstellung der Grenzkriminalitit eine Doppelrolle spielen, sowohl im
positiven als auch im negativen Sinne. Dennoch wurde von niemandem vorgeschlagen, die
Pressefreiheit in irgendeiner Weise zu unterbinden und die Medien in der freien
Verdffentlichung von Informationen einzuschrianken. Eine gewisse Moglichkeit der
Einflussnahme wird darin gesehen, aus der Position des Biirgermeisteramtes iiberzeugend an
Professionalitédt und ethische Berufswerte der Journalisten zu appellieren.

Des Weiteren waren alle angesprochenen Biirgermeister der Meinung, dass die
Grenzkriminalitdt, ohne sie wegdiskutieren zu wollen, nicht zu breiter Fremdenfeindlichkeit
gegen die Tschechen gefiihrt habe. Der Oberbiirgermeister von Zittau und der Biirgermeister
von Grofischonau wiesen im Gespriach Fremdenfeindlichkeit als gegenstandslos zuriick. Thre
Biirgermeisterkollegen aus den anderen Orten rdumten ein, dass Fremdenfeindlichkeit in
Einzelfillen anzutreffen sei, nicht jedoch bei der Gesamtheit der Bevdlkerung. Dem
Biirgermeister von GroBschonau zufolge werde die Grenzkriminalitdt dazu missbraucht, um
von weitaus wichtigeren Themen wie z.B. der sozialen Inklusion abzulenken. Auch die
Biirgermeisterin von Ebersbach-Neugersdorf brachte die Grenzkriminalitit mit sozialen
Fragen in Zusammenhang.



4. Besuchte Stadte und Gemeinden im tschechischen Grenzgebiet

4. Besuchte Stiidte und Gemeinden im tschechischen Grenzgebiet
4.1 Allgemeine Informationen

Alle Stddte und Gemeinden, die auf der tschechischen Seite der Grenze besucht
wurden, liegen in den Kreisen Liberec und Usti nad Labem. Der Kreis Liberec ist von der
Flache her nach dem Kreis Prag der zweitkleinste Kreis der Tschechischen Republik und
nimmt mit 3.163 km” nur ca. 4 % des Territoriums des Landes ein. Der Kreis Usti nad Labem
ist mit einer Flidche von 5.335 km” zwar groBer als der Kreis Liberec, gehdrt aber dennoch
eher zu den flichenméBig kleinen Regionen der Tschechischen Republik.

Die besuchten Stidte und Gemeinden gehdren jeweils auch zu unterschiedlichen
Bezirken der oben genannten Kreise. So liegen die Stidte Varnsdorf und Jifikov im Bezirk
Dé&Cin, die Stadt Hradek nad Nisou zum Bezirk Liberec, und die Stadt Novy Bor und die
Gemeinde Krompach zum Bezirk Ceské Lipa.

Hradek nad Nisou, Novy Bor und Krompach befinden sich im Lausitzer Gebirge. Der
ndrdliche Teil des Bezirkes Dé¢in und mit ihm auch die Stddte Varnsdorf und Jitikov gehdren
zum sogenannten Schluckenauer Zipfel, dem noérdlichsten Ausldufer der Tschechischen
Republik.

Unter den besuchten Lokalitdten war die Stadt Varnsdorf der grofite Ort. Varnsdorf
war lange Zeit die groBte Gemeinde des Kaisertums Osterreich und erhielt erst 1868 das
Stadtrecht. Nach dem zweiten Weltkrieg wurde die Stadt als ,,Stadt der Jugend, der Gérten
und der Fabriken™ bezeichnet. Varnsdorf ist die groBte Stadt im Schluckenauer Zipfel und
nach Décin die zweitgroBte Stadt dieses Bezirkes. In den Katastralbezirken der Stadt leben
auf einer Fliche von 26,21 km® knapp 16.000 Einwohner. Die Stadt kann auf eine interessante
Geschichte zuriickblicken. Bekannt wurde sie vor allem durch die erste vollstindige
Auffiihrung des Werkes ,,Missa solemnis* von Ludwig von Beethoven am 29. Juni 1830 in
der St.Peter-und-Paul-Kirche. 1804 wurde in Varnsdorf in der Firma Josef Hanisch die erste
Dampfmaschine im Schluckenauer Zipfel installiert.

Die 12.000 Einwohner zdhlende Stadt Novy Bor ist eng mit der Geschichte der
Glasindustrie verkniipft und pflegt deshalb auch Stiddtepartnerschaften mit Stidten im
Ausland, die ebenfalls mit der Glasindustrie verbunden sind (z.B. mit der deutschen Stadt
Hadamar oder der russischen Stadt Nikolsk). Dem entsprechend ist es kein Zufall, dass das im
Rahmen unseres Projektes veranstaltete Seminar in der ortsansissigen Glashiitte Ajeto
stattfand. Die Stadt Novy Bor beteiligt sich an vielen Aktionen im Rahmen der Euroregion
Neile und des Dreildnderecks (siche Kapitel 3.1.2).

Die Stadt Hradek nad Nisou hat etwa 7.000 Einwohner und bezeichnet sich selbst als
die Stadt im Herzen des Dreilédnderecks. Die an der tschechisch-polnisch-deutschen Grenze

gelegene Kleinstadt pflegt mit ihren Nachbarn rege kulturelle Beziehungen (sieche Kapitel
3.1.2).

4.2 Gespriche mit Vertretern der kommunalen Selbstverwaltungen

Die Gespriache mit den Biirgermeistern der angesprochenen Stadte und Gemeinden auf
der tschechischen Seite der Grenze wurden in den Monaten Mérz bis Mai 2014 durchgefiihrt.



Am 17. Mérz 2014 fanden die Begegnungen in Hradek nad Nisou und Varnsdorf, am 28.
April 2014 in Jitikov, Krompach und mit dem Vorsitzenden der Vereinigung fiir Krompach,
und am 5. Mai 2014 in Novy Bor statt.

Ebenso wie den Reprisentanten der Stiddte und Gemeinden im deutschen Grenzgebiet
wurde auch den tschechischen Vertretern im Vorfeld der Gespriche ein Fragebogen mit
Themenkreisen zugeschickt, die den inhaltlichen Leitfaden fiir die Gespréache bilden sollten,
jedoch auch hier nicht immer notwendig alle abgearbeitet wurden. Der Inhalt der Gespriache
soll nachstehend in Kiirze widergegeben werden.

4.2.1 Hradek nad Nisou
a) Zusammenarbeit mit anderen Stidten im Dreilindereck

Die Partnerstddte des Dreildnderecks (siehe Kapitel 3.1.2) haben am 26. April 2014
am Dreildnderpunkt gemeinsam den 10. Jahrestag des EU-Beitritts Polens und der
Tschechischen Republik gefeiert''®. Zwischen den drei Stidten im Dreilindereck besteht
Zusammenarbeit im Bereich des Brandschutzes auf der Grundlage bilateraler Vertrage iiber
gegenseitige Hilfe, die zwischen der Tschechischen Republik und den Nachbarstaaten
abgeschlossen wurden, sowie im Rahmen der grenziiberschreitenden Hilfe. Dabei handelt es
sich nicht nur um die gegenseitige Unterstiitzung im Katastrophenfall und bei
auBerordentlichen FEreignissen, sondern auch um den Austausch von Informationen,
gemeinsame Ubungen, Ausbildungen und Trainings.

Die Partnerstiddte des Dreilédnderecks arbeiten auch in verschiedenen Arbeitsgruppen,
z.B. fiir Kultur, Fremdenverkehr u.a., zusammen. Fiir das Thema der Sicherheitsfragen gibt es
eine spezielle Arbeitsgruppe, die regelméfig einmal pro Monat zum Erfahrungsaustausch
zusammentritt und Losungsmoglichkeiten gemeinsamer Themen, wie kleinere Delikte im
Rahmen der Grenzkriminalitdt und Drogenkriminalitdt, berdt. Aufgrund der unterschiedlichen
Regelungen fiir den freien Verkauf von Arzneimitteln kdnnen in Polen die Wirkstoffe fiir die
Drogenherstellung frei beschafft werden. In der Tschechischen Republik werden die Drogen
dann hergestellt und von hier aus an Kunden, vorwiegend aus Deutschland, verkauft. Diese
illegalen Aktivititen finden ihren Ndhrboden in der von relativ hoher Arbeitslosigkeit
gekennzeichneten Situation in den in dieser Studie untersuchten Gebieten.

Im Rahmen der Zusammenarbeit mit Deutschland (und Polen) haben sich gemeinsame
bilaterale und trilaterale polizeiliche Grenzstreifen bewéhrt. Obwohl die deutsche Seite die
Notwendigkeit der gemeinsamen Streifen nicht in Frage stellt, ist ihre Teilnahme eher nur
sporadisch.

Was die Grenzkriminalitdit angeht, so kommt es von Seiten Deutscher auf
tschechischem Gebiet eher hiufig zu Vandalismus, z.B. Beschddigung von Verkehrszeichen.
Die Kriminalitdtsrate sei dem Biirgermeister von Hradek nad Nisou, Herrn Josef Horinka,
zufolge in der Vergangenheit schlimmer gewesen. Nun sei sie im GroBen und Ganzen
konstant. Straftaten wiirden vor allem von Angehdrigen sozialer Risikogruppen begangen,

18 http://www.hradek.eu/page.aspx?zaz=898-13190.



berichtete der Biirgermeister.''” Von Seiten polnischer Biirger bestehe keine konstante
Kriminalitit auf tschechischem Gebiet, schitzte der Biirgermeister ein. Die Situation habe
sich jedoch, insbesondere was Fahrraddiebstdhle angehe verschlechtert und man kénne hier
schon von organisiertem Diebstahl sprechen. Der Biirgermeister war auch der Meinung, dass
die Medien die einzelnen Fille von Grenzkriminalitit kiinstlich aufbauschten und sich daraus
dann weitere Konflikte ergeben. Tatsache sei jedenfalls, dass in der Stadt vorwiegend
Diebstdhle verzeichnet werden.

b) Sicherheitsma3inahmen

Aus Sicherheitsgriinden achte die Stadt, wie der Biirgermeister weiter ausfiihrte, vor
allem auf eine funktionierende oOffentliche Beleuchtung und betreibe gemeinsame
uniformierte Streifen der Stadtpolizei und der Polizei der Tschechischen Republik (staatliche
Polizei). Bei vermehrtem Straftataufkommen seien in der Vergangenheit auch die
Nachtstreifen der Polizei verstirkt worden.'”® Mit Unterstiitzung des Innenministeriums
wurde ein Kamera-Uberwachungssystem installiert, das an die Polizei und die Stadt
angeschlossen ist und dessen Betrieb aus dem Haushalt der Stadt finanziert wird. Die Biirger
der Stadt seien aufgefordert, die zustindigen Behorden anzusprechen, wenn sie in ihrer
Umgebung etwas Verdacht Erregendes bemerken. Die entsprechenden Orte wiirden dann von
der Polizei eine bestimmte Zeit lang beobachtet, und damit trage die Polizei auch zur
Vorbeugung gegen Straftaten bei. Wie der Biirgermeister berichtete, wiirden die Biirger
relativ hdufig anrufen, da sie sich dafiir interessieren, was in ihrem Umfeld vor sich geht.

Was nach Meinung des Biirgermeisters von Hradek nad Nisou helfen wiirde, wire die
gesetzliche Einfithrung eines Delikte-Registers und der Ausbau der Befugnisse der Polizisten
(der Staatspolizei) und der Stadtpolizisten (Ordnungsamt), damit diese sich nicht fiir jeden
etwas rasanteren Eingriff ,,entschuldigen® miissten, wie der Biirgermeister sagte, denn das
wiirde die Autoritdt dieser Behdrden untergraben. Des weiteren sprach sich der Biirgermeister
fiir die Einschrinkung von Spiel-Casinos aus. Das sei allerdings kein Problem, das direkt mit
der Grenzkriminalitit zu tun habe, sondern vielmehr ein allgemeines Problem der
Tschechischen Republik. Deutsche und Polen wiirden nur in geringem Mafle Spielhéllen in
der Tschechischen Republik aufsuchen. Der Biirgermeister verwies in diesem Zusammenhang
auch darauf, dass viel strenger kontrolliert werden sollte, wofiir Biirger, die von
Sozialleistungen leben, dieses Geld ausgeben.

4.2.2 Novy Bor
a) Zusammenarbeit

Der Biirgermeister von Novy Bor, Herr Jaromir Dvofdk, schitzte die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit den deutschen Gemeinden als sehr gut ein.

19 Risikogruppen in der Position potentieller Straftiter - Kinder und Jugendliche, junge Erwachsene, von

sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen, Personen, die aus dem Strafvollzug entlassen wurden, Personen, die
aus schulischen Einrichtungen ausgeschlossen und in Erziehungsheime eingewiesen wurden, Angehorige
nationaler und ethnischer Minderheiten, Langzeitarbeitslose und arbeitsmarktferne Personen, Personen, die
Probleme mit der Zahlung von Miete und anderen finanziellen Forderungen haben, usw.

120 http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10118379000-udalosti-v-regionech-praha/212411000140627-
udalosti-v-regionech/obsah/209059-mestska-policie-v-hradku-nad-nisou-posiluje-nocni-sluzby-strazniku.



Beispiel dieser Zusammenarbeit sei der neue gemeinsame markierte Wanderweg, der im
Rahmen des Projektes ,,Wege zu den Nachbarn“ in gemeinsamer Anstrengung zwischen
Novy Bor und der sidchsischen Gemeinde Oybin entstanden ist, iiber die vorstehend bereits
berichtet wurde. Der Wanderweg ist mit Informationstafeln, die Karten und Hinweise auf
Sehenswiirdigkeiten an der Strecke beinhalten, Rastpldtzen, Fahrradstdndern und Wegweisern
ausgestattet. Auf deutscher Seite wurden am Ausgangspunkt des Wanderweges ein Parkplatz,

ein Wendeplatz fir Busse und Offentliche Toiletten erbaut.'*’ Eine langfristige

Zusammenarbeit mit der deutschen Seite besteht auch zwischen Kultur- und
Bildungseinrichtungen, so z.B. mit dem Deutschen Damast- und Frottiermuseum in
GrofBischonau und dem Kindergarten Lauschezwerge in Waltersdorf.

Das jiingste tschechisch-deutsche Projekt, das von September 2013 bis Mai 2014
laufen soll, ist das Projekt ,,Wege traditioneller Handwerke®, das die Stadt Novy Bor
gemeinsam mit der Gemeinde GroBlschonau und dem Deutschen Damast- und
Frottiermuseum umsetzen will. Auf der tschechischen Seite sollen im Rahmen des Projektes
z.B. die Grabdenkmadler bekannter deutscher Glasmacherfamilien rekonstruiert und das
Mobiliar des Depos des Glasmuseums in Novy Bor erneuert werden. Auf der deutschen Seite
sollen die Toilettenrdume im Deutschen Damast- und Frottiermuseum besucherfreundlicher
umgebaut und ein Textillehrpfad errichtet werden. Das Museum soll ebenfalls eine
Wanderausstellung tiber die Geschichte des Textilhandwerks in der Region GroBschonau
erhalten.

Fragen der Sicherheit werden im Rahmen des Dreildnderecks und der Euroregion
Neifle auf sog. Sicherheitskonferenzen, in deren Rahmen die Biirgermeister von tschechischer
und deutscher Seite zusammenkommen, besprochen. Ein Problem auf der tschechischen Seite
stellt der Ankauf von Metallgegenstinden dar. Von tschechischen Biirgern werden — héufig
auch in den Gemeinden auf der deutschen Seite der Grenze - Metallgegenstinde
eingesammelt oder gestohlen und in tschechischen Ankaufstellen verkauft. Der Biirgermeister
ist Uberzeugt, dass diese Situation mit der hohen Arbeitslosigkeit in der Region
zusammenhéangt.

b) Kriminalitit

Wie der Biirgermeister einschitzte, gehe die Kriminalitit in einigen Gebieten zuriick,
steige dafliir in anderen Gebieten aber wieder an. Besonders deutlich habe die
Drogenkriminalitdt zugenommen.

Der Biirgermeister lobte die Zusammenarbeit mit der Polizei der Tschechischen
Republik und bezeichnete sie als sehr gut. Die Stadt Novy Bor habe eine
Koordinationsvereinbarung mit der Polizei der Tschechischen Republik und verfiige auch
iiber eine Stadtpolizei. Ein Wendepunkt fiir die Verstdrkung der Sicherheitsmafnahmen sei
der sogenannte Macheten-Angriff gewesen. Seitdem werden strengere Kontrollen von
Alkoholausschank an Jugendliche in gastronomischen Einrichtungen durchgefiihrt. In der
Stadt sei ebenfalls der Betrieb von Spielautomaten verboten worden und mehrmals im Monat
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wiirden Lotterie-Terminals kontrolliert, deren Betrieb der Zulassung durch das
Finanzministerium unterliegt.

Im Rahmen des vom Innenministerium der Tschechischen Republik finanzierten
Programm ,,Usvit, dessen Hauptziel in der Erhohung der Sicherheit an Standorten mit
sozialer Ausgrenzung besteht'””, wurde fiir die Stadt ein Kamera-Uberwachungssystem
angeschafft und das Amt des sog. Kriminalitdtspraventionsassistenten, der Mitglied der sozial
ausgegrenzten Kommunitit ist und in seiner Gemeinschaft iiber Autoritit und Uberblick
verfligen sollte, eingefiihrt. Als Angestellte der Stadtpolizei werden diese Assistenten von
dieser gefiihrt und kontrolliert. In Novy Bor achten die Kriminalititspriventionsassistenten
zum Beispiel u.a. auch auf die Einhaltung der Schulpflicht der Kinder, andere leiten eine
Tanzgruppe. RegelmiBig kommen Vertreter des Rathauses mit Sozialarbeitern und anderen
Mitarbeitern aus dem Sozialbereich zusammen, um Probleme zu besprechen, Zweigleisigkeit
auszurdumen und eine effektive Arbeit zu gewéhrleisten. Zusammenarbeit besteht auch mit
dem Arbeitsamt.

Mit deutschen Biirgern habe Novy Bor, wie der Biirgermeister einschétzte, keine
Probleme. Im Gegenteil, die Stadt sei bemiiht, bei ihnen das Interesse an touristischen
Besuchen zu wecken. Zur Losung der vor Ort bestehenden Probleme (die jedoch mit der
Grenzkriminalitidt im Prinzip nicht zu tun haben) konnten zum Beispiel die Einfithrung eines
Delikte-Registers, die Festlegung einer Obergrenze fiir die unterbringbare Personenzahl pro
m’ sowie die Verkiirzung von Strafen fiir kleinere Delikte beitragen. Negative Auswirkungen
auf das Zusammenleben der Biirger in der Stadt habe die zunehmende positive
Diskriminierung einer bestimmten Bevolkerungsgruppe.

¢) Medien

Durch den bereits erwédhnten sog. Macheten-Angriff vom August 2011, bei dem Giste
einer Bar von fiinf Roma tétlich angegriffen wurden, wurde in Nordbohmen eine Welle von
Unruhen und fremdenfeindlicher Stimmungen ausgeldst. Die Medien hétten dabei, wie der
Biirgermeister berichtete, eine sehr negative Rolle gespielt und Hass unter der Bevolkerung,
aber auch innerhalb von Familien, geschiirt. Unter dem Eindruck, der von den tschechischen
Medien vermittelt wurde, seien auslidndische Journalisten nach Novy Bor gekommen, um hier
StraBBenkédmpfe zu drehen. Erst vor Ort hétten sie dann festgestellt, dass die Situation ganz
anders aussah, als sie in den Medien présentiert worden war. Das kiinstliche Aufbauschen
solcher Fille habe natiirlich, wie der Biirgermeister sagte, auch Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Lage der Stadt, denn die Besucher stellten sich dann schon die Frage, ob sie
die Unterkunft in einem Hotel in Novy Bor riskieren sollen oder lieber in die néhere
Umgebung gehen.

4.2.3 Varnsdorf
a) Straftaten

Auch in Varnsdorf wurde uns vom stellvertretenden Biirgermeister, Herrn Karel
Dubsky, mitgeteilt, dass es bestimmte Gruppen von Deutschen gébe, die zur Beschaffung von
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Drogen in die Tschechische Republik kidmen. Ganz selten seien Diebstdhle von Seiten
deutscher Biirger. Viel hdufiger dagegen kdme es vor, dass Tschechen auf deutschem Gebiet
Diebstéhle begehen, und das auch in organisierter Form.

Auch zu den Zeiten, wenn auf der deutschen Seite Altstoffsammlungen durchgefiihrt
werden, fahren tschechische Biirger vermehrt {iber die Grenze und sammeln Altmaterial, vor
allem Metall, ein und verkaufen dieses dann auf der tschechischen Seite an entsprechende
Ankaufstellen. Wenn unsere Biirger nach Deutschland kommen, werden die Deutschen
wachsamer, sagte der stellvertretende Biirgermeister. Auflerdem wiirden auch aus Gérten auf
deutscher Seite die verschiedensten Dinge gestohlen. Die Biirger seien dessen schon
iiberdriissig geworden, und wenn sich solche Situationen dann immer wieder wiederholten,
konne das bis zur Entstehung von Hass fithren, gab der stellvertretende Biirgermeister zu
bedenken.

Quelle der Empdrung seien, wie der stellvertretende Biirgermeister weiter darstellte, in
Varnsdorf auch die allgegenwirtigen Spuren der Prdsenz einer Risikogruppe der
Bevolkerung, z.B. in der Kovaiska Strale, die sich in Unordnung, Kleinkriminalitit, Storung
der Nachtruhe, Streitereien zwischen Angehdrigen dieser Gruppe u.d. dullerten. Gerade das
Gefiihl der Ohnmacht, diese Probleme nicht 1losen zu konnen, konne bis in
Fremdenfeindlichkeit umschlagen, meinte der stellvertretende Biirgermeister. Die Ursache fiir
diese Probleme liege jedoch eher in der unausgeglichenen sozialen Gerechtigkeit in der
tschechischen Umgebung. Mit den Nachbarn aus Deutschland habe das nichts zu tun, gegen
die Deutschen habe in Varnsdorf niemand etwas. Von den Biirgern werde haufig kritisiert,
dass ,,einige von unserem Geld (gemeint sind staatliche Gelder) parasitieren, und wir miissen
zuschauen, wie der Staat dem tatenlos gegeniiber steht“. In einer Situation, in der die meisten
Einwohner, trotz schwieriger finanzieller Lage, versuchen, aus eigener Kraft wieder auf die
Beine zu kommen, fithre natiirlich eine einseitig ausgerichtete Unterstiitzung des Staates
gesetzmélig zu einer Steigerung negativer Emotionen. Die lokalen Medien wiirden diesen
Prozess noch unterstiitzen, indem sie - hiufig {iberdimensioniert — iiber Ereignisse aus dieser
Risikogruppe der Bevdlkerung berichten. Wenn die Menschen diese Informationen lesen,
wachse ihre Apathie nur noch an. Nach den Worten des stellvertretenden Biirgermeisters
wiirde damit nur ,miese Stimmung“ geschiirt, und er rdumte ein, dass die beschriebene
Situation auch Einfluss auf die von Tschechen auf deutschem Gebiet begangene
Grenzkriminalitidt haben konne.

Die Stadtpolizei konzentriere sich mit Hilfe des sog. Assistenten fiir
Kriminalititsprivention auch auf vorbeugende MaBBnahmen im Stadtgebiet. So fiihre sie z.B.
Seminare in Schulen, Asylheimen u.4. durch. In der Stadt sei unter dem Stadtrat auch eine
Kommission fiir Kriminalititsprévention eingerichtet worden. '**

Im Zusammenhang mit dem erhdhten Kriminalititsautkommen, Unruhen,
Demonstrationen und sozialen Problemen in der Region habe sich die Hohere Fachschule in
Varnsdorf erfolgreich um die Akkreditierung des neuen Studienfachs Sicherheitsrechtliche
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4

Aktivititen beworben'
Kriminalititspravention und Sach- und Personenschutz ausbilden, berichtete der
stellvertretende Biirgermeister und verband das mit der Hoffnung, dass damit ein Beitrag zur
Verbesserung der Lage im Schluckenauer Zipfel geleistet wird.

und werde ab 1.September 2014 neu Fachleute fiir

Hilfreich wiren ebenfalls ,,verniinftige* Gesetze, die realistisch und effektiv auf die
Problematik der Risikogruppen reagieren. Konkrete Maflnahmen seien zum Beispiel in den
sog. Zehn Geboten des Schluckenauer Zipfels aus 2011 enthalten, die im Prinzip nach wie vor
die Ansicht der kommunalen Selbstverwaltung widerspiegelten, denn viel sei bisher noch
nicht erreicht worden, sagte der stellvertretende Biirgermeister. Die Grenzkriminalitit sei
somit so etwas wie ein Nebenprodukt der ungeldsten Probleme auf der tschechischen Seite,
auf die von den Bilirgermeistern schon seit vielen Jahren hingewiesen wird.

Nach den Unruhen im Schluckenauer Zipfel sollte die Bevolkerung durch die Prisenz
der Polizei auf dem Gebiet ihrer Stadt unterstiitzt werden. Dazu wurde in Varnsdorf eine
Unterkunft fiir eine Eingreiftruppe erbaut, die allerdings permanent leer steht, und nur fiir die
Situation gedacht ist, dass die Einheit, die in der Umgebung von Usti nad Labem stationiert
ist, hier iibernachten kann, wenn es wieder zu Unruhen kommen wiirde. Miisste also im Falle
titlicher Ubergriffe in der Risikogruppe neben der Polizei auch die Eingreiftruppe gerufen
werden, wiirde diese erst fiinf Stunden nach Anforderung von Verstirkung vor Ort eintreffen.

4.2.4 Jirikov
a) Sicherheitslage

Der Biirgermeister der Stadt Jitikov, Herr Michal Majak, erinnerte zu Beginn des
Gespréaches daran, dass frither hier die Grenztruppen gewesen wéren, nach dem Beitritt zu
Schengen die Ausldnderpolizei und danach dann die Polizei der Tschechischen Republik.
Aufgrund von SparmaBnahmen der Polizei seien dann die Polizisten, die in der Stadt tétig
waren, nach Rumburk abgezogen worden. Zur Wahrung von Sicherheit und Ordnung sei dann
in Jifikov eine Stadtpolizei eingerichtet worden. Streifen wiirden aber nach wie vor, auf der
Grundlage einer Koordinationsvereinbarung, von Angehodrigen der staatlichen Polizei,
entweder selbstindig oder gemeinsam mit Angehdrigen der Stadtpolizei, durchgefiihrt. Die
Situation hinsichtlich des Schutzes der Biirger und ihres Eigentums habe sich in der Stadt
verbessert. Als Beispiel dazu fiihrte der Biirgermeister an, dass es zwischen Oktober und
Dezember 2012 gelungen sei, mehrere Straftiter, die Diebstdhle begangen haben, zur
Verurteilung zu bringen.'” Die Stadt habe inzwischen die Sicherheitslage in der Stadt unter
Kontrolle und wisse, wo die Problemstellen seien und wo es zu Verstolen gegen die
offentliche Ordnung komme.

Die Stadt Jitikov habe 2011 auch als erste im Schluckenauer Zipfel auf ihrem
Territorium den Betrieb von Spielautomaten verboten. Obwohl die Stadtkasse damit pro Jahr
etwa 900.000 CZK eingebiiflt habe, ist der Biirgermeister der Meinung, dass diese Maflnahme
zur Eindimmung der Kriminalititsrate beigetragen habe. Es sei festgestellt wurden, dass
Sozialhilfeempfinger an diesen Spielautomaten haufig ihre Sozialhilfe verspielt haben.
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Nach der am 1. Januar 2013 verkiindeten Amnestie des Prédsidenten der Tschechischen
Republik wurde von den Stidten Jifikov und Rumburk und der Gemeinde Staré Kiecany eine
gemeinsame Erkldrung verabschiedet, in der angekiindigt wurde, dass die Stiddte auf ihren
Territorien keinerlei kriminelle Handlungen dulden werden. Anlass dazu gaben die
Beflirchtungen vor einem Anstieg der Kriminalititsrate aufgrund der Riickkehr einer grofleren
Anzahl von Personen, vor allem Riickfalltidtern, aus dem Strafvollzug, und die Absicht, die
Sicherheit der Biirger auch weiterhin zu gewéhrleisten.

b) Zusammenarbeit

Das Zusammenleben der Tschechen und Deutschen entwickele sich, wie der
Biirgermeister einschitzte, sehr positiv. Beispiel seien die verschiedensten kulturellen
Aktionen, diec im Rahmen der Fiinf-Stidte-Partnerschaft zwischen tschechischen und
deutschen Stddten und Gemeinden im Grenzgebiet stattfinden. Die Stidte Sluknov und
Jitikov gehorten auf der tschechischen Seite dieser Partnerschaft seit Beginn an (ausfiihrlicher
dazu siehe Kapitel 3.1.2).

¢) GrenzKkriminalitiit

Zu Beginn seines Biirgermeisteramtes (2006) fiihrte Biirgermeister Majak personliche
Gespridche mit der Biirgermeisterin von Ebersbach, Frau Verena Hergenrdder, die sich
dariiber beschwert hatte, dass tschechische Biirger in Ebersbach Diebstdhle vor Geschiften
und in Gérten begehen. Seitdem kommen die beiden Biirgermeister regelméfig aller zwei
Monate, im Bedarfsfalle auch 6fter, zusammen. Ein ernstes Problem sei gegenwirtig der sog.
Abfalltourismus von Seiten deutscher Biirger, die ihren Miill auf tschechischem Gebiet
entsorgen, berichtete Biirgermeister Majak. Dazu habe die Stadt auf dem Stadtgebiet sogar
sog. ,.Fotofallen“'*®aufgestellt. Meistens wiirden die Deutschen jedoch die Stadt nur zur
Durchfahrt nutzen, um in grofere Stadte der Umgebung zu fahren. Ebenso wie auch anderswo
sei allgemein das grofite Problem im Schluckenauer Zipfel die Drogenkriminalitit.

In der Vergangenheit habe es auch im Zusammenhang mit der Feier des Vatertages,
der in Deutschland am dritten Juni-Sonntag gefeiert wird, Probleme mit deutschen Biirgern
gegeben. Viele deutsche Viter wiirden ihre, in der Regel mit groBerem Alkoholgenuf3
verbundenen, Feiern auf tschechischem Gebiet veranstalten. Anschlieend habe es dann Fille
von Vandalismus gegeben, berichtete der Biirgermeister. Deshalb versuche man gemeinsam
mit den deutschen Polizisten, an diesen Tagen den Dienst zu verstirken, um Schéden
vorzubeugen.

d) Sicherheitslage

Biirgermeister Majak erinnerte an das Jahr 2011, als die Medien iiber die Unruhen im
Schluckenauer Zipfel berichteten. Die Stadt Jifikov habe weder damals, noch heute Probleme
mit hier lebenden Minderheiten gehabt. Alles sei von den Medien kiinstlich aufgeblasen
worden. Die Folge dessen sei zum Beispiel u.a. der Riickgang der Immobilienpreise in der
Region gewesen. Von einer Boulevard-Zeitung sei gegen Jahresende 2011 ein Vergleich

126 Vollautomatische digitale Geréte fiir Tages- und Nachtaufnahmen (Fotografien oder kurze

Videosequenzen), die durch einen Infrarot-Bewegungsmelder oder eine Lichtschranke aktiviert werden.



zwischen den Stidten Jifikov und Ebersbach, hinsichtlich des Stadtbildes und anderer
Aspekte, angestellt worden. Die Stadt Jifikov habe bei diesem Vergleich schlechter
abgeschnitten, und das u.a. auch wegen des Gemeindehauses (Beseda), das ausgebrannt war,
und fiir dessen Wiederaufbau der Stadt bis heute das Geld fehle.

Als Risiko betrachte der Biirgermeister einige Neuansiedler, die auch
Gemeindeeigentum stehlen. Das sei auch ein Grund dafiir gewesen, warum die Stadt eine
Stadtpolizei eingerichtet habe. Und es spriache bisher alles dafiir, dass das ein richtiger Schritt
gewesen sei, denn die Kriminalitétsrate sei nicht weiter angestiegen, sondern, im Gegenteil,
sogar leicht gesunken.

Dem Biirgermeister zufolge wiirde es der kommunalen Selbstverwaltung helfen, wenn
eine Neuregelung fiir die Auszahlung von Wohngeld eingefiihrt wiirde. Er sei ebenfalls der
Meinung, dass Fordermittel aufgehoben und in die Aufteilung der Steuergelder auf den
Kommunalhaushalt aufgelost werden sollten, denn diese Gelder wiirden sehr streng
kontrolliert und es gdbe heute nur wenige Biirgermeister, die bei dem Umgang mit diesen
Geldern Fehler machen wiirden.

Eine iiberaus negative Rolle kime dem Biirgermeister zufolge der in der Region
bestehenden hohen Arbeitslosigkeit und der damit verbundenen geringen Kaufkraft zu. Bei
den vorliegenden Fillen von Grenzkriminalitdt konne nicht von Fremdenfeindlichkeit die
Rede sein, sagte der Biirgermeister, rdumte aber ein, dass die Grenzkriminalitit, sofern die
Probleme, die diese Kriminalitit hervorbringen, nicht geldst werden, zu Fremdenfeindlichkeit
fiilhren konnte. Jedoch nicht von Seiten der Tschechen gegen die Deutschen, fiigte der
Biirgermeister hinzu.

4.2.5 Krompach
a) Verband fiir Krompach o.s.

Herr Rudolf Kalita, Vorsitzender des Verbandes fiir Krompach, erinnerte an die
Anfinge des Verbandes, der 2007 zur Verwirklichung gemeinniitziger Aktivititen fiir die
Gemeinde Krompach in Zusammenarbeit mit der Leitung der Gemeinde und zum Ausbau der
kulturellen und geschéftlichen Kontakte zu den Grenzgemeinden in der Euroregion Neille
gegriindet worden war und zur Losung lokaler Probleme beitragen wollte. Eins der ersten
Probleme, das gleich nach dem Schengen-Beitritt auftrat, war auch von der Tageszeitung
Mlada fronta DNES aufgegriffen worden. '*’

,,Krompach — Die aus Richtung Marenice kommende, sich ldngs durch die Gemeinde
Krompach hindurchziehende enge Strafe fiihrt am Horizont zwischen den Hdusern direkt
nach Deutschland. Geografisch gesehen hat sie die Gemeinde schon immer in zwei Teile
geteilt. Nach dem Beitritt zum Schengen-Abkommen trennt sie nun aber auch die Meinungen
der Einwohner in zwei Lager. Wihrend die Einwohner, die vom Verband fiir Krompach
reprdsentiert werden, die StrafSe fiir den PKW-Verkehr freigeben mochten, ist die Leitung der
Gemeinde dagegen. Aus diesem Grunde ist die Atmosphdre in dieser Einhundertsechzig-
Seelen-Gemeinde vor allem nach Schengen deutlich angespannt. *
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Gegenwirtig ist diese Strafle von Autos befahren, jedoch nicht in dem Mafle, wie es
seinerzeit befiirchtet wurde, und der Streit zwischen der damaligen Leitung der Gemeinde und
dem Verband fiir Krompach ist beigelegt.

Der Verband fiir Krompach veranstaltet verschiedene Vortrage, die die Gemeinde und
ihre Umgebung betreffen, so z.B. Krompach in Europa ohne Grenzen, kulturelle
Veranstaltungen, z.B. den Kyrill- und Method-Feiertag, gemeinsame Chorkonzerte des Chors
der Technischen Hochschule Prag (CVUT Praha) und des Stadtchors Zittau, und
Nachbarschaftstreffen fiir die Einwohner von Krompach und der Grenzgemeinden auf der
sdchsischen Seite. In die Kulturveranstaltungen werden immer auch die Kinder aus dem
hiesigen Kinderheim mit einbezogen. Kinderheim, Grundschule und Kindergarten Krompach
(urspriinglich Internatssonderschule) gibt es in Krompach schon seit 1965. Der Verband fiir
Krompach arbeitet auch mit anderen Biirgerverbinden zusammen, so z. B. mit dem Prager
Verband Sommerhaus (Letni dim), mit dem er gemeinsam jedes Jahr in der
Vorweihnachtszeit das sog. Engelsfest veranstaltet.

2008 wurde von den Biirgermeistern der Gemeinden Krompach, Jonsdorf und Oybin
die Umsetzung von drei gemeinsamen Projekten vereinbart. Im ersten Projekt ging es unter
der Leadpartnerschaft der Gemeinde Krompach um die Rekonstruktion und
Wiedererneuerung der historischen Verbindungsstrale zwischen Krompach und Oybin. Im
zweiten Projekt wurden unter der Projektfithrung von Jonsdorf die tschechischen und
deutschen Wander-, Rad- und Langlaufstrecken miteinander vernetzt. Gegenstand des dritten
Projekts war die Modernisierung des Feuerwehr- und Rettungsdienstes in Krompach, Jonsdorf
und Oybin unter der Federfiihrung der Gemeinde Oybin.

b) Grenzkriminalitit

Auf dem Gebiet der Grenzkriminalitdt ist die Gemeinde Krompach mit dhnlichen
Problemen konfrontiert wie die Stadt Jifikov. Von deutscher Seite kommt es auch hier zu
Féllen von Vandalismus bei Vatertagfeiern. Diese negativen Erscheinungen konnten jedoch
infolge gemeinsamer tschechisch-deutscher Polizeistreifen minimiert werden. Ein ungeldstes
Problem ist nach wie vor die Entsorgung von deutschem Miill auf tschechischem Territorium.
Straftaten im Gemeindegebiet werden vorwiegend von Einwohnern aus den nahegelegenen
tschechischen = Stddten begangen, denn in der Gemeinde selbst leben keine
Sozialhilfeempfinger. Es wurde eingeschitzt, dass die Kriminalititsrate in letzter Zeit
gesunken sel.

Der Biirgermeister der Gemeinde Krompach, Herr FrantiSek Audes, erwédhnte im
Gespréch, dass die Gemeinde keine Kooperationsvereinbarung mit der deutschen Seite habe.
Ein Problem sei die Sprachbarriere. Die Zusammenarbeit habe sich aber zwischen
Feuerwehren von Krompach und Oybin entwickelt. Man hatte angeblich sogar schon eine
gemeinsame Ubung geplant, die dann aber letztendlich nicht stattgefunden habe. Krompach
arbeite auf diesem Gebiet auch mit der deutschen Gemeinde Jonsdorf zusammen. Jonsdorf
habe jedoch eine fast professionell ausgestattete Freiwillige Feuerwehr, da konne die
Freiwillige Feuerwehr von Krompach nicht mithalten, sagte Bilirgermeister Audes.



Die Gemeinde habe eine Koordinationsvereinbarung mit der Polizei der
Tschechischen Republik und arbeite auf dem Gebiet der Sicherheit iiber die Stadt Jablonné
v Podjestédi, zu der sie verwaltungsmiBig gehdre, auch mit der Stadt Zittau zusammen.
Intensiver sei die Zusammenarbeit bei gemeinsamen Kulturveranstaltungen oder zu
Feiertagen. Manchmal kdme es vor, dass deutsche Jugendliche Ordnungswidrigkeiten
begehen.

Die Gemeinde Krompach verfiige nicht {iber eine Gemeindepolizei. Fiir die Sicherheit
in der Gemeinde sei die staatliche Polizei zustdndig, die ihren Sitz in der Stadt Jablonné
v Podjestédi habe. Gemeinsam mit den Stddten Zittau und Jablonné v Podjestédi nehme die
Gemeinde an Gesprichen tiber Sicherheitsrisiken teil, erkldrte der Biirgermeister. Es konne
aber nicht gesagt werden, dass sich die Kriminalitit mit der Offnung der Grenzen erhoht habe.
In der Gemeinde kidmen Félle von Metall- und Holzdiebstahl vor, aber diese werden von
Bewohnern der umliegenden Stidte begangen. Zwischen Tschechen und Deutschen
bestiinden keine Konflikte, im Gegenteil, sagte der Biirgermeister, die Deutschen hitten sogar
den Friedhof der Gemeinde in Ordnung gebracht.

Der Biirgermeister ist unzufrieden damit, dass sich in der Gemeinde kein einziges
Geschift befindet. Das sei jedoch darauf zuriickzufiihren, dass in der Gemeinde nur 145
Personen zum stindigen Aufenthalt gemeldet sind, der Rest sind Wochenendhéusler. Ein
Geschift hitte hier keine Existenzgrundlage. Auf der anderen Seite gédbe es seit Schengen in
der Gemeinde wesentlich mehr Touristen, als nur die, die traditionell zu Verwandtenbesuchen
kédmen, fiigte der Biirgermeister hinzu.

4.3 Zusammenfassung

In den von uns besuchten tschechischen Stddten und Gemeinden sind Félle von
Grenzkriminalitdt von Seiten deutscher Biirger eher eine Randerscheinung und betreffen in
Einzelfillen die Beschiddigung oder Vernichtung von o6ffentlichem Eigentum. Kriminalitét
wird in den grenznahen tschechischen Stidten und Gemeinden vielmehr vorwiegend von
tschechischen Biirgern selbst vertibt.

Die von uns angesprochenen Biirgermeister sprachen iibereinstimmend von einem
Riickgang der Grenzkriminalitit in den Bereichen Vermdgenskriminalitit und Vandalismus.
Dazu hat ihrer Meinung nach auch die sehr gute Zusammenarbeit zwischen tschechischen und
deutschen Polizisten beigetragen, die sich gemeinsam zum Ziel gesetzt haben, die Sicherheit
im Grenzgebiet zu erhdhen und die Kriminalitit im grenznahen Raum einzuddmmen. Beweis
fir die gute Zusammenarbeit sind auch die zum umfassenden Informationsaustausch
dienenden regelméfigen Treffen der Biirgermeister der Stidte und Gemeinden von beiden
Seiten der Grenze.

Aufgrund der unzureichenden Prdsenz der staatlichen Polizei im grenznahen Raum
haben die groBeren Stidte eine sog. Stadtpolizei eingerichtet. Die kleineren Gemeinden
kdmpfen darum, zumindest zum Teil Polizeistreifen der staatlichen Polizei auf ihrem
Gemeindegebiet durchzusetzen. Ein groBer Einflussfaktor vor allem fiir Eigentums- und
Vermogenskriminalitit ist die im Grenzgebiet herrschende hohe Arbeitslosigkeit. Die
Biirgermeister rufen deshalb nach der Wiedereinfilhrung gemeinniitziger Arbeiten, die



gegenwirtig nach dem Eingriff des Verfassungsgerichts nicht mehr durchfiihrbar sind. Vor
allem in den kleineren Gemeinden sind die Vertreter der kommunalen Sphire bemiiht, ihre
Biirger aktiv in das Leben der Gemeinde einzubeziehen.

Nicht zuletzt muss auch der Einfluss der Medien und das Bild, das von ithnen vom
Grenzgebiet gezeichnet wird, erwdhnt werden. Thren Informationen zufolge macht es namlich
den Anschein, dass im Grenzgebiet tagtiglich eine Vielzahl von Straftaten begangen wird,
ohne dass sich jemand ernsthaft mit dieser Situation beschiftigen wiirde. Tatsache ist, dass die
Kriminalitét in vielen Bereichen entweder konstant ist oder sogar zuriickgegangen ist. Und
das ist auch ein Verdienst der gut funktionierenden Zusammenarbeit zwischen den
kommunalen Selbstverwaltungen auf beiden Seiten der Grenze. Fakt ist aber leider auch, dass
von der staatlichen Polizei der Tschechischen Republik keine Statistiken iiber die Kriminalitat
im grenznahen Raum gefiihrt werden, und die Einschédtzung der Kriminalititsrate demnach
eher eine subjektive Angelegenheit ist.

Grenzkriminalitit wird in groBerem Mafe von tschechischen Biirgern auf deutschem
Gebiet begangen, als umgekehrt. Auf tschechischer Seite wurden an den besuchten Standorten
nur einige wenige Einzelfille von Vandalismus oder Verstofen gegen die offentliche
Ordnung verzeichnet. Die Kriminalitit im tschechischen Grenzgebiet ist (im Unterschied zu
Deutschland) deutlich mit einem sozialen Aspekt verkniipft, der den Charakter einer
Zeitbombe annehmen kann. Uber die nicht mehr bestehende physische Grenze hinweg kann
es zur Ausdehnung dieser Erscheinungen auf das benachbarte deutsche Gebiet und hier zur
Vertiefung der spezifischen Probleme fiihren, die in den vorhergehenden Kapiteln bereits
angesprochen wurden. Die Biirgermeister verwiesen auch auf die Verkniipfung der
Grenzkriminalitdt mit innerstaatlichen Problemen auf tschechischer Seite, die langfristig nicht
gelost sind, wie Arbeitslosigkeit, Sozialwohnungen und die bisher gescheiterte staatliche
soziale Eingliederungspolitik. Die Biirgermeister haben den Willen, diese Probleme
langfristig zu 16sen, konnen aber bisher nur Teilerfolge verzeichnen. Grenzkriminalitidt und
die vorstehend genannten Probleme stellen verbundene GefiBle dar und miissen daher
gemeinsam geldst werden.

Obwohl Schengen die Kriminalitit im grenznahen Raum erleichtert hat, iberwiegen
die positiven Errungenschaften iiber den negativen Begleiterscheinungen. Zu den wichtigsten
positiven Ergebnissen von Schengen gehdren die gegenseitige Zusammenarbeit zwischen der
tschechischen und der deutschen Polizei, der Informationsaustausch, grenziibergreifende
Nachbartreffen und gemeinsame Kulturveranstaltungen.
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Ausgehend von den Kapiteln, in denen die Gespriache, die mit Vertretern der
tschechischen und der deutschen kommunalen Sphire gefiihrt wurden, beschrieben sind,
wurde versucht, die kommunale Dimension der Grenzkriminalitdt zu formulieren. Ihr Inhalt
gestaltet sich in beiden Liandern, einhergehend mit dem Kriminalitditsaufkommen im
grenznahen Raum und dessen Gesamtfolgen, unterschiedlich. Die kommunalen
Selbstverwaltungen sind gemeinsam bestrebt, dem pauschalen Taterbild der Tschechen im
Rahmen der Grenzkriminalitit entgegenzuwirken, da sie erkannt haben, dass dieses die
gegenseitigen Beziehungen zwischen beiden Volkern negativ beeinflusst und diese
Schattenseite des gegenseitigen Zusammenlebens nur in gemeinsamer Vorgehensweise
bewiltigt werden kann.

Daran anschlieBend wurde untersucht, ob die Grenzkriminalitit als kommunales
Problem ebenfalls Auswirkungen auf andere Ebenen der 6ffentlichen Verwaltung mit sich
bringt, in der Tschechischen Republik konkret auf die Ebene der Regionen (Kreise) , und in
Deutschland auf die Ebene der Landkreise und der Lander. Da in der Tschechischen Republik
die untergeordnete Ebene, d.h. die Ebene der Landkreise, nicht besteht, wurden in beiden
Lindern die Ebenen angesprochen, die sich in ihrer Stellung in etwa entsprechen, d.h. in der
Tschechischen Republik die Ebene der Regionen (Kreisebene) und in Deutschland die Ebene
des Bundeslandes. Ziel war es dabei, mit Hilfe einiger schriftlicher Fragen jeweils bei den
zustindigen leitenden Stellen der Kreise Liberec und Usti nad Labem auf tschechischer Seite
und des Freistaates Sachsen auf deutscher Seite (Innenministerium) festzustellen, ob die
Reaktionen der ortlichen Selbstverwaltungen auf den schlechten Ruf, den die Tschechen in
Deutschland haben, — d.h. die kommunale Dimension der Grenzkriminalitit, wie sie in der
vorliegenden Studie beschrieben ist, — auch auf Kreis- bzw. Bundesland-Ebene als Problem
wahrgenommen wird.

Im Gegensatz zu den Fragen, die als Leitfaden fiir die Gespriche mit den
Biirgermeistern dienten, konnten auf Kreis- bzw. Bundesland-Ebene nicht die gleichen Fragen
gestellt werden, da in den Fragen bereits auf spezifische Feststellungen hinsichtlich der
Grenzkriminalitdt und deren Unterschiede reagiert werden musste. Auf tschechischer Seite
zielten die Fragen, die an die hohere Selbstverwaltungsebene gestellt wurden, vor allem
darauf ab, ob bei der Grenzkriminalitit neben der kommunalen Dimension auch eine
regionale Dimension auf Kreisebene wahrgenommen wird, und ob die Kommunen bei der
Losung der Folgen der Grenzkriminalitit gegeniiber den Kreisen bestimmte konkrete
Forderungen haben. Auf deutscher Seite ging es darum, mit Hilfe der gestellten Fragen
herauszufinden, ob die sichsischen Gemeinden vom Freistaat noch weitere Eingriffe, als die
im Sicherheitsbereich, verlangen und ob sie in Reaktion auf das Ausmal} und die Folgen der
Grenzkriminalitidt neue Befugnisse, so z.B. auf dem Gebiet der Sicherheit, anstreben.

5.1 Kreisebene und Grenzkriminalitit

Ahnlich wie die Kommunen sind entsprechend der Rechtsordnung der Tschechischen
Republik auch die Kreise (Regionen) nicht mit direkten Kompetenzen zur Bekdmpfung der
Kriminalitdt im grenznahen Raum ausgestattet. Diese Befugnisse obliegen ausschlieBlich



Organen auf der Ebene des Staates, hier insbesondere der Polizei der Tschechischen
Republik. Dennoch wire es in einigen Bereichen, obgleich sie von den Kreisen aufgrund der
geltenden Gesetzgebung nicht direkt beeinflusst werden kdnnen, mdglich, koordinierend und
methodisch zusammenzuarbeiten und regionale Zuschiisse aus oOffentlichen Mitteln zu
gewdhren. Dem Phidnomen der Grenzkriminalitdt konnte potentiell also durchaus eine
Dimension auf regionaler Ebene zukommen. Diese wurde jedoch in den Antworten, die von
den Kreisen eingingen, nicht klar formuliert.

Dass sich das Phinomen der Grenzkriminalitit auf regionaler Ebene nicht
wiederfindet, kann auch darauf zuriickzufiihren sein, dass die Kreise in dieser spezifischen
Hinsicht von den Kommunen nicht um Hilfe ersucht werden. Auf Kreisebene beschiftigt man
sich mit der Grenzkriminalitit nicht wie mit einer eigenstindigen Problematik, sondern
vielmehr im Rahmen der Folgen langfristig ungeloster sozialer Probleme in der
Tschechischen Republik. Die dahingehenden Auswirkungen der Grenzkriminalitdt, dass die
Tschechen in Deutschland einen immer schlechteren Ruf haben, ist auf regionaler Ebene
gegenwartig liberhaupt kein Thema. Dennoch wurde von beiden Kreisen eingerdumt, dass die
Grenzkriminalitdit negativen Einfluss auf die Beziehungen zwischen Deutschen und
Tschechen ausiiben kann. Das heifit also, dass dem Problem zwar eine gewisse regionale
Dimension zugestanden wird, diese jedoch von den Regionen (Kreisen) nicht ausdriicklich als
»ihre Angelegenheit* betrachtet wird.

Der Freistaat Sachsen hat, im Unterschied zu den Gemeinden und Landkreisen, vor
allem mit der Landespolizei Machtinstrumente zur Bekdmpfung der Grenzkriminalitit zur
Verfiigung. Die Folgen der Grenzkriminalitit sind in den deutschen Grenzgemeinden um ein
Vielfaches deutlicher spiirbar als in den Gemeinden auf der tschechischen Seite der Grenze.
Die deutschen Gemeinden erwarten vom Freistaat in erster Linie die Gewihrleistung ihrer
Sicherheit, was im Hinblick auf die Situation auch ganz logisch ist. Auf die Frage, ob die
deutschen Gemeinden vom Bundesland noch andere Unterstiitzung als die im
Sicherheitsbereich verlangen, ist vom Innenministerium des Freistaates Sachsen, trotz unserer
Bemiihungen, bis zum Abgabetermin dieser Studie leider keine Antwort eingegangen.

Am 3. Juni 2014 fand in Novy Bor das Abschlusstreffen statt, auf dem die Ergebnisse
dieser Studie prédsentiert wurden und eine in deutscher und tschechischer Sprache verfasste
gemeinsame Erklarung der Teilnehmer zur Problematik der Grenzkriminalitét verabschiedet
wurde. In dieser Erklarung wurde auch die der Grenzkriminalitdt zukommende Dimension auf
Ebene der Kreise und des Bundeslandes erwdhnt. Allein aus der einstimmigen Annahme
dieser Erkldrung kann jedoch das tatsdchliche Bestehen dieser Dimension noch nicht
abgeleitet werden.

Auf die grundlegende Frage, ob die kommunale Dimension der Grenzkriminalitét sich
auch auf die Ebene der Region bzw. des Bundeslandes niederschlégt, liegt im Prinzip keine
eindeutige Antwort vor. Wir sind jedoch davon tiberzeugt, dass die tschechischen Kreise und
das deutsche Bundesland, jeder auf seiner Ebene, in fachlicher, personeller und materieller
Hinsicht in der Lage wiren, den Gemeinden entgegenzukommen, wenn diese sich in Zukunft
im Zusammenhang mit der Bewiltigung einer so spezifischen Auswirkung der



Grenzkriminalitidt, wie es der schlechte Ruf der Tschechen bei einem bestimmten Teil der
deutschen Bevolkerung ist, an sie wenden wiirden.

Gemeinsame Erklirung der Teilnehmer des Seminars in Novy Bor

Aufgrund der Bedeutung der gemeinsamen Erkldrung und der Tatsache, dass sie von
den Teilnehmern des Seminars einstimmig verabschiedet wurde, scheint sie in der Studie an
dieser Stelle in vollstandiger Fassung auf. Die Verabschiedung der Erkldarung durch die
Teilnehmer des Seminars in Novy Bor war wichtig fiir die Konzipierung der Ergebnisse, die
im Anschluss an dieses Kapitel dargestellt werden.

Gemeinsame deutsch-tschechische Erklirung der Teilnehmer des Seminars

Die Kriminalitdt im grenznahen Raum gehdrt schon seit fast einem Jahrzehnt zu den
ernsthaften Problemen beider Linder. Im spezifischen Gebiet des sogenannten ,, Dreildinderecks “
vervielfachen sich ihr Vorkommen und ihre Folgen durch die Existenz von nicht nur zwei, sondern
sogar drei Staatsgrenzen, und weitere negative Erscheinungen, wie vor allem Arbeitslosigkeit.

Es zeigt sich, dass eine Reduzierung der Kriminalitit im grenznahen Raum nur durch den
gemeinsamen und koordinierten Ansatz beider Ldnder, insbesondere in der polizeilichen
Zusammenarbeit, erzielt werden kann. Das wird auch durch die polizeilichen Statistiken fiir dieses
Jahr, die einen Riickgang der Kriminalititsrate aufzeigen, bestdtigt. Hinsichtlich der
Kriminalitdtsrate im deutschen grenznahen Raum hat sich die enge Zusammenarbeit zwischen der
Landes- und der Bundespolizei als geeignetes Instrument erwiesen. In beiden Ldndern verfiigt die
Polizei jedoch nicht iiber eine ausreichend materielle und personelle Ausstattung, so dass die
heute zu verzeichnende Reduzierung der Kriminalitdt im grenznahen Raum leider nur einen
Teilerfolg darstellt.

In beiden Ldndern ist die Kriminalitdt im grenznahen Raum von einer kommunalen
Dimension begleitet, da die kommunalen Selbstverwaltungen gezwungen sind, auf den sich
verschlechternden Ruf der Tschechen in der deutschen Gesellschaft zu reagieren. Dieser riihrt
daher, dass die Tschechen hdufig tatséichlich kriminelle Handlungen im deutschen grenznahen
Raum begehen oder ihnen das Begehen dieser Handlungen mutmaflich zugeschrieben wird.
Obwohl diese Folge weitaus weniger spiirbar ist, als die begangenen Straftaten selbst, hat sie die
Beziehungen zwischen Deutschen und Tschechen relativ stark belastet. Im Gegensatz zu den
begangenen Straftaten und Ordnungswidrigkeiten ist diese entstandene ,, Feindseligkeit* objektiv
nicht messbar, sie besteht in der Bevolkerung verdeckt und ist leider oft sehr fest verwurzelt.
Dennoch gilt auch hier, analog zu der schon funktionierenden polizeilichen Zusammenarbeit, dass
auch diese Folge der Kriminalitdit im grenznahen Raum auf beiden Seiten der Grenze nicht isoliert
bewiltigt werden kann, sondern nur gemeinsam und unter Nutzung aller Mittel, die den Stddten
und Gemeinden in beiden Staaten zur Verfiigung stehen. Nur so ist es sinnvoll méglich, der
Alltagsrealitit im Dreildndereck und auch so manchen Medien, fiir die die Kriminalitdt im
grenznahen Raum noch immer einen guten Verkaufsschlager darstellt, die Stirn zu bieten.



Die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden auf beiden Seiten der Grenze, gemeinsame
fachliche oder gesellschaftliche Veranstaltungen, auf denen die Nachbarn die Moglichkeit haben,
sich in einem freundschaftlichen und wiirdigen Licht zu prdsentieren, gemeinsame Diskussionen
tiber die in beiden Staaten bestehenden Institute des Rechts und deren Nutzungsmoglichkeiten, das
alles sind Beispiele, die zur Verbesserung des schlechten Rufs, den die Tschechen heute in den
Augen mancher Deutscher haben, beitragen konnen. Alle Veranstaltungen auf Gemeindeebene
sollten mit einer engen Zusammenarbeit zwischen den Kommunalverbdnden einhergehen, denn mit
Hilfe dieser Verbdnde kénnen Forderungen der Gemeinden gegeniiber der staatlichen Verwaltung
besser artikuliert werden und haben auch bessere Erfolgschancen.

Die Kriminalitdt im grenznahen Raum hat neben ihrer kommunalen Dimension auch eine
regionale Dimension auf der Ebene der Kreise auf tschechischer Seite und auf der Ebene des
Bundeslandes auf deutscher Seite. Neben den notwendigen repressiven Handlungen seitens der
Polizei sollten von den Regionen Usti nad Labem und Liberec und dem Freistaat Sachsen in
Zusammenarbeit mit den Gemeinden vorbeugende Mafsnahmen angeboten werden, in denen
vorwiegend die positiven Aspekte der gemeinsamen Mitgliedschaft beider Linder in der EU in den
Vordergrund gestellt werden, und die damit als Gegengewicht zu langfristig ungeldsten
Problemen, Vorurteilen und einseitiger Berichterstattung der Medien iiber die stindig steigende
Kriminalitdt funktionieren konnen. Auf der Ebene der Regionen und des Bundeslandes gilt mehr
als anderswo, dass alle vorgeschlagenen Mafsnahmen nur dann sinnvoll sind, wenn sie auf beiden
Seiten der Grenze GEMEINSAM umgesetzt werden.

Novy Bor, den 3. Juni 2014




Empfehlungen

Auf dem Seminar, das am 3. Juni 2014 in Novy Bor stattfand, wurden ebenfalls
Empfehlungen zur Verbesserung der Lage, und das nicht nur auf dem Gebiet der
Grenzkriminalitdt, ausgesprochen. Diese Empfehlungen wurden von den Teilnehmern des
Seminars einstimmig gebilligt, und es wurde betont, dass ihre Umsetzung fiir die Bewiltigung
vieler Probleme hilfreich wire.

a) Register der Ordnungswidrigkeiten

Die Einfithrung eines Registers der Ordnungswidrigkeiten scheint vor allem im Falle
der Wiederholung von ordnungswidrigem Verhalten, wenn Geldstrafen wirkungslos
bleiben, ein wirksames Instrument zu sein. Dieses Register wiirde ermoglichen, dass
das wiederholte Begehen bestimmter Ordnungswidrigkeiten (z.B. kleinere
Vermogensdelikte) als Straftat eingestuft werden kann. Sinn und Zweck des Registers
ist damit nicht nur eine repressive, sondern auch eine vorbeugende Wirkung.

b) Erfassung fremder Staatsangehoriger, die auf dem Territorium der
Tschechischen Republik Ordnungswidrigkeiten begehen

Diese Erfassung von Personen soll zu einem besseren Uberblick dariiber beitragen,
aus welchem Land die Personen kommen, die auf dem Territorium der Tschechischen
Republik Ordnungswidrigkeiten begehen. Damit kann es zum Beispiel auch als
Verhandlungsgrundlage iiber wirksamere gemeinsame Sicherheitsmafnahmen, z.B.
mit Polen, dienen.

¢) Harmonisierung der Rechtsvorschriften sowohl im Strafrecht als auch auf dem
Gebiet des Umweltschutzes (Abfallgesetz, Ankauf von Buntmetallen) und der
offentlichen Gesundheit (Bedingungen fiir die Veranstaltungen von Techno-
Partys u.i., Zuginglichkeit von Pharmazeutika fiir die Drogenherstellung)

Diebstihle von Buntmetallgegenstéinden sind - nicht nur im Grenzgebiet - eine relativ
hiufige Erscheinung. In Anbetracht der in Deutschland geltenden gesetzlichen
Regelung, dass die Biirger Metallabfille einem gemeindeeigenen Sammelsystem
zufithren, kann festgestellt werden, dass Buntmetall-Diebstdhle mehrheitlich von
Biirgern der Tschechischen Republik oder Polen begangen werden. Aus diesem
Grunde wird eine Anderung des tschechischen Abfallgesetzes, hier konkret der
Problematik des Buntmetallankaufs, empfohlen, und zwar dahingehend, dass ein
allgemeines Verbot des Ankaufs von Buntmetallgegenstinden von natiirlichen
Personen, die nicht in dieser Branche unternehmerisch titig sind, eingefiihrt werden
sollte.

Ein anderer gegenwdrtig sehr problematischer Bereich, in dem gesetzliche
Einschrinkungen fehlen, ist die Herstellung und Distribution von Drogen. Hier sollten
Deutschland, Polen und die Tschechische Republik gemeinsame MaBnahmen
ergreifen, um die Zuginglichkeit und Beschaffung der zur Drogenherstellung
notwendigen Kommodititen in Polen, die Herstellung der Drogen in der



Tschechischen Republik und die anschlieBende Distribution, vor allem nach
Deutschland, zu unterbinden.

d) Empfehlung fiir die Polizei der Tschechischen Republik

Intensiverer Informationsaustausch zwischen relevanten Beteiligten und bessere
Information in den Medien iiber erzielte Erfolge.




6. Ergebnis

6. Ergebnis

In der Einleitung der vorliegenden Studie wurden drei Grundfragen formuliert, auf die
wir versuchen wollen, an dieser Stelle zu antworten:

Erste Frage

Die erste Frage lautete, ob die Grenzkriminalitdit auf beiden Seiten der Grenze besteht
und ob ihre Folgen in beiden Ldndern gleich wahrgenommen werden.

Obwohl der erste Teil dieser Frage bejaht werden muss, denn Kriminalitidt im
grenznahen Raum gibt es auf beiden Seiten der deutsch-tschechischen Grenze, muss gesagt
werden, dass sie auf der tschechischen Seite eher eine Ausnahmeerscheinung darstellt, denn
von Deutschen werden auf tschechischem Gebiet nur in Einzelféllen Straftaten begangen, und
wenn schon, dann handelt es sich eher um Ordnungswidrigkeiten z.B. zu Vatertagfeiern. Von
der Polizei der Tschechischen Republik werden keine Statistiken gefiihrt, in denen begangene
Straftaten nach der Staatsangehorigkeit der Téter unterschieden werden. Somit liegen zu
Straftaten deutscher Staatsangehoriger im tschechischen Grenzgebiet keine messbaren Daten
vor. Die Angaben dazu basieren vielmehr auf subjektiven Einschdtzungen der
angesprochenen Vertreter der kommunalen Selbstverwaltungen auf tschechischer Seite.

Die vorstehend aufgestellte Behauptung, dass Straftaten deutscher Biirger im
tschechischen Grenzgebiet Einzelerscheinungen sind, gilt nicht fiir die organisierte
Kriminalitdt. Hier gibt es ebenfalls organisierte Gruppen deutscher Staatsangehoriger.
Organisierte Kriminalitdt tritt in dem fiir diese Studie relevanten Gebiet vor allem bei
Autodiebstdhlen und sehr stark in der Betdubungsmittelkriminalitdt auf. Die organisierte
Kriminalitit war jedoch nicht Gegenstand dieser Studie.

Im deutschen Grenzgebiet ist die Lage vollig anders. Hier werden von tschechischen
Biirgern wesentlich mehr Straftaten und Ordnungswidrigkeiten begangen als umgekehrt. Von
der deutschen Landespolizei werden Statistiken iiber Straftaten gefiihrt, die von Tatern mit
einer anderen als der deutschen Staatsangehorigkeit begangen wurden. 2013 war jeder neunte
Straftiter ein Biirger der Tschechischen Republik. Obwohl es Grenzkriminalitdt, wie bereits
erwdhnt, auf beiden Seiten der Grenze gibt, ist ihre Rate in Deutschland wesentlich hoher und
ihre Folgen deutlich schwerwiegender. Deshalb muss die Antwort auf den zweiten Teil der
Frage negativ ausfallen. Aufgrund der vollig unterschiedlichen Kriminalititsraten konnen
auch ihre Folgen nicht in beiden Léndern gleich wahrgenommen werden.

In Deutschland hat die Grenzkriminalitit allgemein dazu gefiihrt, dass man im
Grenzgebiet um hochste Sicherheit bestrebt ist. Die von der Grenzkriminalitit betroffenen
Biirger in den Grenzgemeinden wenden sich logischerweise an die Behorden des Staates mit
der Forderung, ihre Sicherheit zu gewihrleisten. Ausdruck dieser Bestrebungen ist z.B. die
Zusammenarbeit zwischen Bundespolizei und Landespolizei oder die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit beider deutscher Polizeien mit der Polizei der Tschechischen Republik. Eine
direkte Folge der Grenzkriminalitdt ist auf deutscher Seite auch die erh6hte Wachsamkeit der
Biirger und ihre Bemiihungen, ihr Vermogen so wirksam wie mdglich zu schiitzen.



Die hohe Kriminalititsrate, die im deutschen Grenzgebiet statistischen Angaben
zufolge etwa um ein Viertel hoher ist als in anderen Teilen Sachsens, hat ebenfalls
Auswirkungen auf die Einstellung der Deutschen gegeniiber ihren Nachbarn von jenseits der
Grenze, d.h. gegeniiber Tschechen und Polen. Die Tatsache, dass Straftiter nichtdeutscher
Nationalitdt am héufigsten Tschechen und Polen sind (wobei die Polen noch vor den
Tschechen rangieren), hat in einem Teil der deutschen Gesellschaft zu einem Bild voller
negativer Stereotypen gefiihrt. Zusétzlich geschiirt wird das von einigen deutschen Medien,

die das Thema Grenzkriminalitidt schamlos vermarkten, ohne dabei die negativen Folgen, die
durch eine tagtigliche Berichterstattung iiber vermeintliche Straftaten und Straftéter
entstehen, in Betracht zu ziehen.

Der negative Ruf, der den Tschechen im deutschen Grenzgebiet anhaftet, ist fiir die
tschechische Seite im Prinzip die einzige Auswirkung der Grenzkriminalitdt. Umgekehrt gilt
das nicht, denn deutsche Biirger werden (wie bereits erwdhnt) im tschechischen Grenzgebiet
nur in Einzelfdllen strafféllig. Der mit Stereotypen angehéufte, zum Teil berechtigte und zum
Teil iibertriebene, schlechte Ruf der Tschechen, der von deutschen Medien immer wieder
Nahrboden erhilt, stellt fiir beide Seiten des Grenzgebietes die gemeinsame Folge der
Grenzkriminalitdt dar.

Zweite Frage

Die zweite Frage bezog sich auf mogliche Beriihrungspunkte und Unterschiede sowie
die mogliche Komplementaritit in den von den Vertretern der tschechischen und der
deutschen kommunalen Sphdre angebotenen Losungsvorschldgen.

In Anbetracht des unterschiedlichen Kriminalitdtsaufkommens und seiner Folgen sind
auch die Losungsvorschlidge, die von den Vertretern der tschechischen und der deutschen
kommunalen Sphire angeboten wurden, unterschiedlich. Vorrangige Aufgabe der deutschen
kommunalen Selbstverwaltungen ist die Gewéhrleistung der Sicherheit ihrer Biirger
(zumindest der Versuch dazu). Aufgrund fehlender Befugnisse im Sicherheitsbereich konnen
sie dabei jedoch nur eine koordinierende Rolle spielen und versuchen, auf ihrem Stadt- oder
Gemeindegebiet zwischen den Biirgern und den zustdndigen staatlichen Behorden, vor allem
der Landespolizei, zu vermitteln. Thre Forderungen im Sicherheitsbereich werden von den
Stidten und Gemeinden gegeniiber dem Freistaat Sachsen zum Beispiel mit Hilfe des
Sachsischen Stddte- und Gemeindeverbandes vorgebracht. Hiaufig nehmen die betroffenen
Gemeinden an gemeinsamen Sicherheitskonferenzen teil, die unter Beteiligung von Vertretern
des Freistaates Sachsens und der Tschechischen Republik stattfinden.

Die Grenzkriminalitdt der Tschechen wird als Folge langfristig ungeldster Probleme,
vor allem sozialer Art, verstanden. Gemeinsame tschechisch-deutsche Polizeistreifen und
andere repressive Instrumente kdnnen zwar zur Reduzierung der Grenzkriminalitét beitragen,
ausgemerzt werden kann sie jedoch nur mit Hilfe erfolgreich durchgefiihrter Reformen auf
der tschechischen Seite, einhergehend mit Anderungen in der Gesetzgebung, so z.B. auf dem
Gebiet des Ankaufs von Buntmetall. Nach Meinung der angesprochenen Vertreter der



tschechischen kommunalen Selbstverwaltungen liegt der wichtigste Grund fiir die
Grenzkriminalitdt in der hohen Arbeitslosigkeit im untersuchten Gebiet.

Die Erhohung der Sicherheit auf der deutschen Seite und soziale bzw. legislative
Verianderungen auf der tschechischen Seite sind im Grundtenor die MafBnahmen, die von
Vertretern der kommunalen Selbstverwaltungen als Losungsangebote betrachtet werden.
Diese Vorschldge sind schon von ihrem Wesen her nicht komplementéir. Dazu kommt noch,
dass die kommunalen Selbstverwaltungen auf diesen Gebieten keinerlei Befugnisse haben
und ihre Stimme weder in der Tschechischen Republik, noch in Deutschland ausreichend
stark ist. Eine gemeinsame Vorgehensweise ist deshalb nur im Falle des zwar ,nicht
greifbaren®, jedoch relativ schwerwiegenden Nebeneffekts der Grenzkriminalitdt, nimlich im
stereotypen, negativen Ruf der Tschechen im deutschen Grenzgebiet, moglich. Doch auch das
ist nicht einfach. Wahrend ndmlich von den Vertretern der tschechischen Selbstverwaltungen
in der Mehrheit eingerdumt wurde, dass die Grenzkriminalitdt in ihrer Folge zur negativen
Wahrnehmung der Tschechen durch die Deutschen beitrdgt, wurde diese indirekte Folge der
Grenzkriminalitdit von den angesprochenen deutschen Biirgermeistern (vielleicht um der
deutschen Korrektheit willen) nur in Ausnahmefallen bestétigt.

Dritte Frage

Die dritte Frage beschidftigte sich damit, ob in der relevanten Region tatsdchlich eine
Beziehung zwischen Grenzkriminalitit und Fremdenfeindlichkeit hergestellt werden kann.

Ein Nebenprodukt der Grenzkriminalitit, die in Deutschland tatséchlich von
tschechischen Biirgern begangen wird, stellt der immer schlechter werdende Ruf der
Tschechen unter der Bevilkerung im deutschen Grenzgebiet dar. Wéhrend es sich dabei auf
tschechischer Seite im Prinzip um die einzige Folge der Grenzkriminalitét handelt, bringt die
Grenzkriminalitdt in Deutschland wesentlich spiirbarer Folgen mit sich, und die schlechte
Einstellung den Tschechen gegeniiber wird in der Regel als Folge unterschitzt. Diese
stereotype Bild stellt jedoch eine verdeckte Gefahr dar, auf die die kommunalen
Selbstverwaltungen auf beiden Seiten der Grenze gemeinsam, und nicht isoliert, reagieren
sollten.

Es ist notwendig, liber die Folgen der Grenzkriminalitdt, mogliche Vorschldge von
deutscher und von tschechischer Seite zur Bekdmpfung dieses Phdnomens, sowie auch iiber
die verdeckten Gefahren so offen wie moglich miteinander zu reden. Grundvoraussetzung
dafiir ist jedoch, dass man sich eingesteht, dass es dieses Problem in den Beziehungen
zwischen Tschechen und Deutschen tatsdchlich gibt. Auf der deutschen Seite der Grenze
hatten wir bei den Gespridchen mit den Vertretern der Stddte und Gemeinden oft das Gefiihl,
dass man dieses Problem (absichtlich) nicht sehen will, und das auch obgleich man hier mit
den sichtbaren Folgen der Grenzkriminalitdt leider tagtéiglich konfrontiert ist. Wahrscheinlich
wollte man kein Wasser auf die Miihle gieBen. Das ist in Anbetracht der Situation, dass die
Stadte und Gemeinden von Grenzkriminalitit betroffen sind, zwar verstindlich, aber leider
auch ebenso kurzsichtig. Wer sonst, wenn nicht die kommunalen Selbstverwaltungen, sollte
diesen ,,nicht greitbaren* Folgen der Grenzkriminalitit Einhalt gebieten?



Es ist heute zum Gliick noch nicht so, dass mit der Grenzkriminalitit eine regelrechte
Fremdenfeindlichkeit in das deutsch-tschechische Grenzgebiet Einzug gehalten hitte, eine
gewisse ,,Feindseligkeit™ oder hohere ,,Wachsamkeit* der Deutschen gegeniiber unbekannten
Tschechen ist jedoch nicht wegzudiskutieren. Sofern die Kriminalititsrate in Zukunft nicht
zuriickgeht, wird sich der pauschale Ruf der Tschechen als Verbrecher und Gewalttéter
verstarken. Dieser Gefahr sollten sich vor allem die kommunalen Selbstverwaltungen bewusst
sein und diese nicht bagatellisieren.

Auch wenn man heute im tschechisch-deutschen Grenzgebiet nicht von
Fremdenfeindlichkeit an sich sprechen kann, bedeutet das nicht, dass die deutsch-
tschechischen Beziehungen durch die Grenzkriminalitdt keinen Schaden genommen hitten.
Im Gegenteil. Der Schliissel zu einer Verdnderung liegt vor allem in den Héinden der
kommunalen Selbstverwaltungen in den Stidten und Gemeinden auf beiden Seiten der
Grenze.




Institut pro udrZitelny rozvoj mést a obci (IURMO, o.p.s.):

Institut fiir nachhaltige Entwicklung der Stidte und Gemeinden, e.V.

Das Institut fiir nachhaltige Entwicklung der Stidte und Gemeinden, e.V. (IURMO, o.p.s.) wurde im
Juni 2011 vom Verband der Stidte und Gemeinden der Tschechischen Republik mit der Zielstellung
gegriindet, den kommunalen Selbstverwaltungen fachliche Hilfe fiir ihre Tdtigkeit und Unterstiitzung
bei der Durchsetzung und Vertretung ihrer Interessen an die Hand zu geben. Konkrete Formen dieser
Hilfestellungen bestehen in der Erarbeitung von Fachanalysen, Gutachten, Studien u .d. sowie in der
Organisation von Weiterbildungsveranstaltungen auf dem Gebiet der Offentlichen Verwaltung und der
kommunalen Selbstverwaltung. Mehr dazu unter www.institut-urmo.cz.

Verband der Stidte und Gemeinden der Tschechischen Republik:

Der Verband der Stidte und Gemeinden der Tschechischen Republik ist als landesweite, freiwillige,
unpolitische, nichtstaatliche Vereinigung zur Interessenvertretung der Stidte und Gemeinden, die
Mitglieder dieser Organisation sind, Verhandlungspartner fiir Regierung, Parlament und Politik und
beteiligt sich am Vorbereitungs- und Entstehungsprozess von Gesetzentwiirfen und anderen
Mafinahmen, die die Befugnisse der Kommunen betreffen. Die Titigkeit des Verbandes wird vor allem
durch die Aktivititen von  Biirgermeistern, Oberbiirgermeistern und  Mitgliedern der
Vertretungskorperschaften getragen, die sich iiber den Rahmen ihrer Pflichten hinaus auch
allgemeinen Fragen der kommunalen Selbstverwaltung widmen. Gegenwdrtig sind im Verband der
Stidte und Gemeinden der Tschechischen Republik etwa zweitausendfiinfhundert Stidte und
Gemeinden zusammengeschlossen. Mehr dazu unter www.smocr.cz.

Das Projekt ,,Grenzkriminalitiit als eine der Xenophobiequellen und Losungsvorschliige aus der
kommunalen Perspektive“:

Das Projekt ,,Grenzkriminalitit als eine der Xenophobiequellen und Lésungsvorschlige aus der
kommunalen Perspektive “ wurde vom Institut fiir nachhaltige Entwicklung der Stddte und Gemeinden
e.V. mit finanzieller Unterstiitzung des Deutsch-tschechischen Zukunftsfonds und des Stiftungsfonds
des Verbandes der Stidte und Gemeinden der Tschechischen Republik zur Unterstiitzung der
kommunalen Selbstverwaltung umgesetzt.

Gegenstand des Projekts war die Beschreibung des Phdnomens der Grenzkriminalitdt im tschechisch-
deutschen Grenzgebiet, konkret im geografischen Raum zwischen den Stidten Varnsdorf, Novy Bor
und Hradek nad Nisou auf tschechischer Seite und den Stidten und Gemeinden in der Umgebung von
Grofischonau, Oybin und Zittau auf deutscher Seite, aus der Sicht der kommunalen
Selbstverwaltungen. In der vorliegenden Studie sind konkrete Vorgehensweisen, gewonnene
Erkenntnisse, Losungsvorschldge und Schlussfolgerungen dargestellt.

Wir danken allen Teilnehmern der Gespriiche sowie allen, die sich fiir die Verwirklichung dieses
Projektes eingesetzt haben. Ohne Ihre Unterstiitzung wiire die vorliegende Studie nicht entstanden.

Das Team des Institut fiir nachhaltige Entwicklung der Stidte und Gemeinden, e.V.

100







