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Co ma zménit zakon
o hazardnich hrach

Cekani na evropské
fondy nekond¢i

Mili ¢tenari,

je po volbéch, na radnicich vznikly nové ko-
alice a v Cele mést a obci v dobé, kdy listopa-
dovy INS vychézi, je mnoho novych lidi. VVé-
fim, Ze nejen novi predstavitelé samosprav
pfinesou ,Cerstvy vitr”. Budou se snazit zlep-
Sovat situaci ve méstech a obcich, zvysSovat
kvalitu Zivota obyvatel a také navazovat na to
dobré, co zacali jejich predchidci. Kontinuita
a inspirace zdafilymi napady a projekty z mi-
nulosti ma rozhodné smysl, nejen v tomto
pripadé totiz plati slova klasika:,Stavte na ra-
menou obrud.

Vérim tak, ze budeinadéle pokracovat osvéd-
¢ena spoluprace s Ceskou postou. Stavajici
vychdzi z memoranda uzavieného v roce
2011, které se mimo jiné tyka projektu Posta
Partner. Podle podepsaného dokumentu ma
Posta pUl roku dopfedu informovat starosty
o pripravovaném jednani k formé postovni
obsluhy a neménit se na fransizu bez sou-
hlasu predstavitele samospravy. S vedenim
posty prabézné resime také novelu zdko-
na o postovnich sluzbach, dllezité pritom
je, aby pfinesla alespon ¢aste¢nou uhradu
nakladd, které posta poskytuje na zakladé
objednavky statu. Rovnéz by méla, a to tak,
jak je to dnes, zlistat zachovana sit pobocek
a postovni sluzby. Posta je zejména v malych
obcich jakymsi pfirozenym centrem, na které
maji lidé nérok a které potrebuji pro spoko-
jeny Zivot.

Podobné je to s hasici, sluzbou pro obcany
zasadni v souvislosti s bezpecnosti. Méli by
byt v rozumné dojezdové vzdélenosti tak,
aby v pfipadé pozaru byli na misté co nej-
dfive. Vyznamnou roli hraji také hasici dob-

podminky, aby i oni byli tzv. po ruce. Spolky
vcetné téch hasi¢skych piitom v obcich fun-
guji také jako organizétor spolecenského
a kulturniho Zivota, legislativa by na to méla
myslet a Zivot jim usnadiovat, nikoliv ztézo-
vat. Problémy jsou dnes bohuzel napfiklad,
co se tyce poradani plesd, kdy spolky pro to
musi mit koncesi na prodej alkoholu, i kdyz
to neni jejich hlavni ¢innosti, ani podstatou
plesu ¢i jiné akce. Dostavame se tak k pod-
staté mého uvodniku, kterou Ize shrnout jed-
noduchou vétou:, Ve viech oblastech lidské-
ho konéani by méla platit rozumna pravidla
Zakony by mély stanovovat jasné mantinely,
ve kterych se pohybovat, chranit a pomahat
vefejnosti, nezvySovat administrativu a také
reagovat na aktudlni potfeby spole¢nosti
s vyuzitim vsech vydobytkd moderniho své-
ta védy a techniky.

Pokrok jednoduse nezastavis, proto ve Svazu
chapeme, Ze je mimo jiné tieba zménit pravi-
dla tykajici se vynéti pady ze zemédélského
pldniho fondu. Ale pro¢ je ménit radikalné,
kdyz se mnoho z dosavadniho ¢i dfivéjsiho
nastaveni osvédcilo? Urcité by méla zdstat
zachovédna vyjimka tykajici se rodinnych
domd, protoze kdyby byla zrusena tak, jak
chystana novela zékona predpoklada, mohlo
by to byt likvida¢ni pro malé obce. Také by
mésta a obce méla mit moznost vice dispo-
novat vynosy z poplatkl za vynéti ze zemé-
délského pudniho fondu. Dnes jsou ze 75%
prijmem statniho rozpoctu, z 15% pfijmem
rozpoc¢tu Statniho fondu Zivotniho prostre-
di a z 10% prijmem rozpoctu obce, v jejimz
obvodu se odnimana plida nachazi. Svaz na-
vrhuje osvédcené rozdéleni 50:10:40 tak, jak

Asi jste si vSimli, ze ¢asto zminuji malé obce.
Laskavy ctendi promine, Ze nemohu popifit
svUj plivod a dfivéjsi plsobeni jako starosta
Cermné nad Orlici a trvajici pfedsednictvi

v Komote obci Svazu. Neznamena to vsak, ze

ty mensi protezuji. Ve vztahu ke Svazu jsem
si jednoznacné védom tzv. Svatoplukovych
prutl: ,Kdyz budou vsechny tfi, tedy obce,
mésta a statutdrni mésta, drzet pohromadé
a jednat spole¢né, nic je neohrozi” V brzké
dobé mizeme dat spole¢né najevo nazor
tfeba na financovani samospravy. Na XVII.
celostatni finan¢ni konferenci, kterd se usku-
tecni 4. a 5. prosince 2014 v hotelu Clarion
v prazskych Vysocanech. Srde¢né Vas na ni
zvu. Nové, staronové i byvalé predstavitele
mést a obci. Je totiz dulezité spolecné hajit
zajmy samospravy vici ostatni organtim tak,
aby to prospélo véem obcanim.

Josef Bezdicek
mistopredseda Svazu mést a obci CR




VAZENI ZASTUPITELE,

premyglel jsem, o ¢em napsat
tento pravidelny sloupek k ev-
ropskym tématiim. V Bruselu
totiz graduje boj o nové euro-
komisare, rozdéleni moci eu-
rourednikd, a na chvili se tak
pozastavil nekonecny proud
nafizeni, smérnic a rozhod-
nuti. Moje pozornost byla
v poslednich tydnech navic
plné zaméstnana dénim u nas
doma, na Hradecku a Bydzovsku. Stejné jako Vy
mam za sebou komunalni volby, na rozdil od vét-
$iny z Vas mam za sebou i volby sendtni. Rozhodl
jsem se proto udélat vyjimku a poprvé a naposledy
se podélit s vami o to, jak jsem mél moznost vést
volebni kampar.

Na tvod se slusi fici, ze mé voli¢i poslali do obec-
niho zastupitelstva u nas doma, ve mésté Hradec
Krédlové. S celkovym ziskem 3028 hlast jsem pre-
sko¢il na nasi kandidatce z patého mista na prvni.
Dalo by se fici slusny vysledek, prestoze doba, kdy
jsem jako primator za ODS dostaval pres deset tisic
hlast, je uz davno pry¢. V senatnich volbach jsem
se 7524 hlasy postoupil do druhého kola, kde mi
ani 8613 hlast nestacilo na zisk mandatu senétora.
Chtélo by se fici: ¢est porazenym, slava vitézim.
Béhem kampané jsem za posledni mésic a pul najel
pres dva a pul tisice kilometrt a navstivil v§ech 66
obci naseho senatniho obvodu, nékteré z nich i né-
kolikrét. Snazil jsem se vzdy setkat a popovidat si se
starosty i zaméstnavateli, navstivil jsem vzdy rad-
nici, stejné jako mistni firmy a podnikatele. Mohu
tak objektivné konstatovat, co obce u nas nejvice
trapi. V prvni fadé je to i dvacet pét let po sametové
revoluci nevyhovujici infrastruktura, zejména pak
mistni komunikace a chodniky. Nékde je problém
s Cisténim odpadnich vod ¢ modernizaci vodo-
vodu, jinde se zase pottebuji zbavit venkovského
»brownfieldu, tedy chatrajictho a rozpadajiciho
se objektu. Nékde resi nedostatek materskych skol,
jinde zase bojuji, aby udrzeli oba stupné zakladni
$koly. V neposledni fadé se tu a tam opakovaly
problémy s neprizptisobivymi ob¢any a volani sta-
rosttl, aby se s tim uz kone¢né néco udélalo. Pres-
toze tedy mame v nasich méstech a obcich jesté par
bilych mist, musim hrdé prohlasit, ze takovych 70
procent obci je opravdu hezkych, 15 procent je pak
doslova vy$perkovanych. A tém zbyvajicim je tfeba
pomoci.

Jsem rad, Ze volebni souboje, kterych jsem se zi-
Castnil, probéhly v duchu fair play, Ze jsme se vza-
jemné nenapadali a ze i na ulici v kampani byly
diskuse vice vécné nez emotivni. Pfeji nasemu
sendtorovi, primatorovi i starostim a starostkdm
jednotlivych obci, aby se jim dafilo, aby misto, kde
7iji, i nadale vzkvétalo. To stejné preji i Vam vSem.

Ing. Oldfich Vlasdk
mistoptedseda Svazu pro evropské zdleZitosti

Aktuality ve zkratce

Spoluprace Svazu s Ceskou

postou bude pokracovat

6. fijen 2014, Praha
Pokracovani dosavadni spoluprace pfi
jednani s obcemi a podpora projektu
Posta Partner, to byly zakladni body vy-
sledkl jednani mezi zastupci Komory
obci Svazu a generalnim feditelem Ceské
posty Martinem Elkdnem. Pfipomerime
si, ze Ceska posta a Svaz podepsaly v roce
2011 Memorandum o vzajemné spo-
luprdci pfi fe$eni pobockové sité Ceské
posty v malych obcich. V tomto memo-
randu se Posta zavézala informovat sta-
rosty o pfipravovaném jednani o zméné
formy postovni obsluhy v rdmci projektu
Posta Partner pUl roku dopredu. A dale
bylo dohodnuto, ze se zadna posta ne-
zméni na fransizu bez souhlasu starosty

CESKA POSTA

obce. Podle generdlniho feditele Mar-
tina Elkédna vzéjemna spoluprace vyho-
vuje obéma strandm a Posta v ni, stejné
tak jako Svaz, chce i nadéle pokracovat.
Sdélil, Ze v soucasné dobé probiha revi-
ze projektu a podminek, za které smluvni
partnefi postovni sluzby poskytuiji.

Na schlizce se jednalo ale také o novele
zakona o postovnich sluzbach. Martin
Elkan v této souvislosti uvedl, ze Ceska
posta poskytuje na zadkladé postovniho
zakona tzv. univerzalni sluzbu a jen na-
klady na ni ¢ini ro¢né vice nez 1,7 miliar-
dy korun. Novela postovniho zékona by
méla zajistit Uhradu alespon casti téchto
nékladud, které posta poskytuje na za-
kladé objednavky statu. Mistopfedseda
Svazu Josef Bezdicek ujistil, Ze v této véci
muze Posta pocitat zase s podporou Sva-
zu. Pro obce je totiz velice dulezité zacho-
vani pobockové sité, zejména pak sluzeb
v soucasné podobé. Kroky k novele zdko-
na o postovnich sluzbach, které jedno-
znac¢né nastavi dalsi fungovani této sité,
Svaz povazuje za velmi potfebné.

Zaméstnanci verejnych

sluzeb dostanou pfidano

15. rijen 2014, Praha
Vlada schvdlila navrh novely nafizeni
vlady predlozeny ministryni prace a so-
cidlnich véci Michaelou Marksovou, kte-
rym se od 1. listopadu 2014 zvysi pla-
tové tarify pro zaméstnance verejnych
sluzeb a spravy o 3,5%, tedy v prdméru
asi 0 650K¢. VIada se k tomuto kroku roz-
hodla z dlivodu dlouhodobého poklesu
redlnych platd v disledku inflace. Tarify
se naposledy plosné zvysovaly pred péti
lety. V roce 2011 navic doslo k ispornym
opatienim v platech zaméstnanc(i oproti
roku 2010.
Novela rusi zvlastni zplsob urcovani pla-
tového tarifu, ktery umozrioval zamést-
navateli ur¢it zaméstnanci tarif v rozpéti
platovych tarifd stanovenych pro nej-
nizsi az nejvyssi platovy stupen pfislus-
né platové tiidy. Staronové se navrhuje,
Ze takovy zvlastni zplsob u obecnich
ufadd bude mozny pouze u zaméstnan-
cll zafazenych do 1. az 5. platové tridy.
V souvislosti s projednavanim navrhu
zakona o statni sluzbé se vlada zavazala,
Ze se ve vefejnych sluzbach a spravé vra-
ti k systému stanoveni platovych tarift
na zékladé obecné uznavané zésady, po-
dle které se zkusenosti roste vykonnost.
Zvl&stni zpusob urceni platovych tarifd
bude zachovén v mife a z dlvodU uplat-
novanych pred rokem 2011.
Soucasné se navrhuje pro rok 2015 zvysit
platové tarify o 3,5 % ve viech stupnicich,
tedy pro vsechny zaméstnance vefej-
nych sluzeb a spravy. Pro cca 144 tisic
zaméstnancd, jejichz platy jsou financo-
vany z rozpoctl uzemnich samosprav-
nych celkd, by predstavovalo uvedené
navyseni od 1. ledna 2015 &astku ve vysi
cca 1,1 mld. K¢, tj. veetné prislusenstvi
cca 1,5 mld. Ke.

Vlada schvalila Strategii

politiky zaméstnanosti

15. rijen 2014, Praha
Vlada projednala klicovy dokument re-
sortu prace a socialnich véci, tzv. ,Strate-
gii politiky zaméstnanosti do roku 2020"
Jejim smyslem je prispét k naplnéni
narodnich cili, které si Ceska republi-
ka stanovila v navaznosti na Strategii

Zpravodaj Svazu mést a obci CR
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Evropa 2020. Jedna se o zvyseni celkové miry
zaméstnanosti vékové skupiny obc¢ant 20 az
64 let, zvyseni zaméstnanosti zen, starsich
lidi a o snizeni nezaméstnanosti mladeze
a osob s nizkou kvalifikaci.
Strategie identifikuje problémové oblasti
trhu prace a navrhuje opatieni na feseni. Tim
ur¢uje zaméreni intervenci ovliviiujicich trh
prace. Problémovym okruhtdim odpovida ¢le-
néni Strategie na Ctyfi priority:
« podpora pfistupu k zaméstnani, zejména
pro skupiny ohrozené na trhu prace,
« podpora rovnosti zen a muzd na trhu
prace,
« podpora pfizpUsobeni podnikl a zamést-
nanct zménam a potiebam trhu prace,
« rozvoj vefejnych sluzeb zaméstnanosti.
Vlastni material vychazi zejména z Koncep-
ce politiky zaméstnanosti 2013-2020, ktera
byla vypracovana MPSV v prvni poloviné
roku 2013, a jeho soudasti je i rozsahly ana-
lyticky rozbor stavu trhu prace, pfistupt poli-
tiky zaméstnanosti, jeji U¢innosti a efektivity,
zhodnoceni souladu s ostatnimi politikami
a strategickymi dokumenty, a to jak na na-
rodni Urovni, tak Urovni Evropské unie. Defi-
nuje hlavni problémové okruhy ¢eského trhu
prace.
Diky pfijeti Strategie bude mozné rozpra-
covat detailngji konkrétni nastroje a pro-
gramy politiky zaméstnanosti. MPSV pocita
s finan¢nim zabezpecenim opatieni uvede-

nych ve Strategii ze dvou zdroju, ze statniho
rozpoctu a z Evropského socidlniho fondu,
v rdmci Operacniho programu Zaméstna-
nost, které se v soucasné dobé zpracovavaji.
Podle stavajiciho vyhledu statniho rozpoctu,
rozpoctové kapitoly MPSV na aktivni politiku
zaméstnanosti, Ize predpokladat ro¢ni nakla-
dy ve vysi cca 1,5 mid. K¢.

Tisice volnych pracovnich mist
v databazi UP CR
29. rijen 2014, Praha

Béhem ledna az zafi letosniho

roku absolvovali zaméstnanci

Ufadu prace CR celkem 12539 Jfad prace CR

monitorovacich navstév u firem

a obecnich uradu. Vysledkem je lepsi zmapo-
vani situace na trhu prace v regionech, vyssi
informovanost zaméstnavatel(, presné;jsi
zacileni nastrojli aktivni politiky zaméstna-
nosti (APZ) a tisicovky volnych pracovnich
mist v databazi UP CR, kterd zaméstnavate-
1é planuji v nejblizsi budoucnosti obsadit.
Intenzivnéjsi a proaktivni komunikaci se
zaméstnavateli pomohlo nastartovat perso-
nalni posileni UP CR v oblasti zaméstnanosti.
Jedna se o pracovniky, ktefi plsobi vyhrad-
né v terénu a komunikuji nejen s uchazeci,
ale také s mistnimi firmami a samospravou.
V popisu jejich prace je individualni a aktivni
pfistup ke viem slozkam trhu prace. Cilem je
firmy informovat o nastrojich APZ, ale také

ziskat co nejvice informaci o stavu a oce-
kdvaném vyvoji zaméstnanosti v regionu,
tedy o planovaném propousténi ¢i pfijimani
zaméstnancl. Jde o Udaje, které pomahaji
v analyze budouciho vyvoje zaméstnanosti
a potieb zaméstnavatell. Hlavnim plusem
monitorovaci ¢innosti je, Ze se veskeré Gdaje
dostanou pfimo na stll jednotlivym zamést-
navatellim a ti se mohou obratit na konkrét-
niho zastupce Uradu prace. Zajem projevuji
i 0 pomoc pfi realizaci vybéro-
vych fizeni.

Praxe sklizi skutecné velky
ohlas. V pfipadé firem boduji
spolecensky Ucelnd pracovni
mista, v ptipadé obci pak hlav-
né verejné prospésné prace. Idedlni je, kdyz
se podaii tzv. sparovat konkrétni volné pra-
covni misto, které v rdmci monitoringu za-
méstnavatelé nahlasi, a konkrétniho vytipo-
vaného uchazece z evidence UP CR. Uz vice
nez 10 let spolupracuje s Uradem prace CR
napt. Obecni trad v Némcovicich. Za tu dobu
mohl, diky podpofe v rdmci vefejné prospés-
nych praci, zaméstnat uz nékolik set svych
obcan. Jejich prace je dlouhodobé na obci
vidét. Je upravend, cistd, pracovnici zvladaji
drobné zahradnické prace, prace v obecnich
lesich, v Gtulku pro psy, v odpadovém hos-
podafstvi atd. To také pfispélo svym dilem
k tomu, Zze obec byla vyhldsena v loriském
roce vesnici Plzerského kraje roku 2013.

vvvvvv

XVII. roénik CELOSTATNI FINANCNi KONFERENCE se blizi

Jiz v minulych cislech naseho zpravodaje jsme vés informovali o pfipravach na dalsi ro¢nik
celostatni financni konference. Podrobny program jste mohli najit v INS ¢. 10/2014, veskeré
informace ale pochopitelné najdete i na nasem webu.

Financni konference se bude letos poprvé konat v Clarion Congress Hotel Prague (Freyo-
va 33, Praha 9), ve dnech 4. a 5. prosince 2014.

Zabyvat se budeme jako vzdy hospodarenim obci a aktualnimi tématy z oblasti financo-
vani. Ucast pfislibili i predni politici — premiér Bohuslav Sobotka, 1. mistoptedseda vlady
pro ekonomiku a ministr financi Andrej Babis, jeho naméstci Lukas Wagenknecht a Simo-
na Hornochova, naméstkyné ministra vnitra Adriana Krnacova a dalsi. K vyznamnym fec-
nikdim bude jisté patrit také advokat Tomas Sokol, ktery bude prednaset na téma trestni
odpoveédnosti volenych zastupct obci, ¢i Marie Kostruhové z Ministerstva vnitra, kterd se
zameéfi na vykonovy model financovani prenesené plsobnosti. Zajimavych témat ale bude
mnohem vice — danové zmeény v roce 2015, piipravovany systém odménovani starostd,
novy zakon o verejnych zakézkach nebo cerpani prostredkd z evropskych fond(. Akci bude
moderovat Martin Veselovsky.

Prihlasit na konferenci se muzete prostiednictvim naseho webu, po registraci je tfeba

odpoledni program prvého dne jednani bude probihat paralelné, a je proto tieba si vybrat,

kterych prednések se chcete zucastnit (po Uhradé Ucastnického poplatku budete osloveni
prostrednictvim e-mailu).

Nevdhejte a prijedte se dozvédeét zajimavé a uZitecné informace.

Tésime se na vasi ucast.

GENERALNI PARTNER:

RWE

The energy to lead

PARTNERI:

EKGE)KOM

AUTORIZOVANA OBALOVA SPOLECNOST

N NARODNI AGENTURA PRO DOTACE

o GrantThornton

An instinct for growth’

CESKAS
SPORITELNA

SHERLOG’

Since 1992
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ASPI

Navigator

Nova generace zobrazeni pravnich postupt

Zadavate verejné zakazky nebo se o né uchazite?
Chcete mit jistotu, Ze viechny kroky délate spravné podle zakona?

Jistotu spravného legislativniho postupu vam garantuje
ASPI Navigator Verejné zakazky

Jedine¢né funkcionality

= Detailni a srozumitelny popis kazdého potiebného kroku (kdo, co, terminy...)

= Prehledné grafické zobrazeni

= Vazby na aktualni pfedpisy a dal3i souvisejici dokumenty (komentafre, judikatura, vzory...)
= Autofi jsou predni odbornici na problematiku verejnych zakazek

Domluvte si prezentaci ASPI Navigator Vice na http://navigator.aspi.cz

Knizni novinky Wolters Kluwer

Danuse Prokiipkova, s ' . Zdenék Moravek, Pavel Rubes

Michal Svoboda - Danuse Prokiipkové

Publikace Publikace pfinasi Nejrozsahlejsia

srozumitelné na PRISPEVKOVE podrobné vysvétleni gt nejucelenéjsi pojednani
, DORGAMIZACE o i 1 kanalizacich b ) .

modelovych 2014 danové a ucetni o ¢eském pravu

prikladech priblizuje e problematiky, ktera je vodovodii a kanalizaci

problematiku u prispévkovych zaméreny na analyzu

Ucetnictvi organizaci organizaci pomérné a fesSeni praktickych

B ey s e e Lt

vefejného sektoru. sloZita problém.

Objednejte na www.wolterskluwer.cz/obchod

3® Wolters Kluwer Kdyz si musite byt jisti



Predsednictvo Svazu

PREDSEDNICTVO SVAZU SE SESLO K MIMORADNEMU ZASEDANI 2. RIJNA 2014 V PRAZE

Do noc¢nich hodin jednalo 2. fijna 2014, tedy v pfedvecer Rady
Svazu, Pfedsednictvo. Mezi deviti hlavnimi body, o kterych se
na mimoradné schlzi debatovalo, zaznély mimo jiné informace
o pokracujicim rozsifovani ¢lenské zakladny Svazu nebo zastite,
ktera se poskytne 19. ro¢niku mezinarodni vodohospodarské
vystavé vodovody-kanalizace. Hlavnim tématem jednani byl
vsak rozpocet.

Pfijmy a vydaje Svazu tak, jako je to v jinych organizacich, se
musi fesit na zakladé planu. Musi ale také reagovat na aktualni
déni a pfipadné divodné ad hoc pozadavky. Pfitom je samo-
ziejmé tieba respektovat pravidla Gcelného, hospodarného
a efektivniho naklddéni s finan¢nimi prostredky. S timto zamé-
rem Predsednictvo Svazu schvalilo na svém 48. jednani pfesun
penéz, a tedy potifebnou Upravu rozpoctu jesté v letoSnim roce,
a také navrh rozpoctu na rok 2015. Upravy souvisely zejména
s projekty — Podpora meziobecni spoluprace a Odpovédny
zastupitel. Mimo jiné zaznélo, Ze je tfeba vénovat pozornost
nakladim, které si projekty zadaji, a rovnéz s prislusnymi mini-
sterstvy, které jsou fidicimi organy konkrétnich projektd, resit

pripadné financni pfesuny tak, aby se maximalné vyuzily finan-
ce z eurofond.

| kdyZz uz jsou znamy vysledky historicky prvniho ro¢niku sou-
téze ,Nejlepsi starosta/primdator 2010-2014", souvisejici prace
Svazu - jak bylo ziejmé i z mimoradného zasedéni Pfedsednic-
tva — nekondi. Pripravuje se studijni cesta starostti do Strasbur-
ku, kam vitézné predstavitele samospravy pozval europoslanec
Jifi Pospisil. Ma se uskutecnit v prosinci u pfilezitosti plendrniho
zasedani Evropského parlamentu za Ucasti cca 25 lidi. Ti by méli
mimo jiné navstivit pravé zmiriované jednani europarlamentu.

I na mimoradné 48. schiizi nechybély informace o aktudlnim déni.
Treba o tom, ze ma dojit ke schlizce vedeni Svazu se zastupci Minis-
terstva financi v souvislosti s konsolida¢ni vyhlaskou. S tou Predsed-
nictvo pred néjakou dobou vyslovilo nesouhlas. Protoze tento ¢lanek
vychazi v dobé, kdy uz jsou znamy zavéry jednani, je mozné fici, ze se
Svazu podafilo domluvit kompromisni feseni. Postupna konsolidace
Ucetnich dat je dulezita, komplexné ji vsak Ize provést teprve poté,
co budou systémy pIné funkéni, srozumitelné a mésta a obce budou
moci konsolidovana zjisténi vyuzivat i pro své potreby.
Mgr. Stépdnka Filipovd
medidlni zastoupeni a manazer publicity Svazu

RADA SVAZU JEDNALA 3. RiJNA 2014 NA PRAZSKEM MAGISTRATU

Na mimoradné jednani Predsednictva, které se konalo ve vecer-
nich hodinach o den dfive - viz vyse, navézalo jednani Rady Svazu.
I zde k hlavnim projednavanym boddm patfily priibézné informace
o realizaci svazovych projektu. Prvni se tykala uz tradi¢né projektu
Podpora meziobecni spolupréace, kde ¢lenové Rady dostali detailni
zpréavu o oficidlnich setkanich volenych zastupcd, pripravé strategic-
kych dokumentt v zemi, o harmonogramu legislativnich Gprav atd.
Ze strany ¢len(i Rady bylo upozornéno na soubéh tohoto projektu
s projektem, ktery zhruba o rok pozdéji zacalo realizovat Sdruze-
ni mistnich samosprdy, jelikoz EU pochopitelné neproplaci penize
na projekty se stejnym ¢&i velmi podobnym zamérem. Reditel pro-
jektové kanceldre Jaromir Jech na to reagoval, ze podle poslednich
informaci ma SMS za ukol predlozit fidicimu organu podklady, z kte-
rych by mélo vyplynout, Ze se jedna o jiny projekt, s jinymi cili.

Rada Svazu pak vzala na védomi informace o realizaci projektu
Odpovédny zastupitel, v ramci néhoz se nyni finiSuje s pfipravou
Prirucky pro ¢lena zastupitelstva obce. Rada Svazu v této souvis-
losti schvalila uvolnéni prostredku z rezervniho fondu Svazu ve vysi
260 tis. K¢, aby bylo mozno pfirucku v tisténé podobé rozeslat ales-
pon po jednom vytisku na vsechny obce (projekt pocité pouze s tre-
mi tisici publikaci). Ke staZzeni bude pfirucka samoziejmé na stran-
kach Svazu. Jednalo se i o dalsi aktivité projektu, a to o pravnim
poradenstvi, které ¢lenové Rady povazuji nyni za obzvlast dalezité
- na radnicich Ize po volbach ocekdvat mnoho novych zastupiteld,
ktefi si budou muset poradit s mnoha novymi zékony.

Ke klicovym bodiim jednéni Rady pattily také materidly ekonomické
povahy, které uvedla vykonna feditelka Svazu Jana Vildumetzova.
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Nejprve to byla Zprava o hospodareni Svazu k 30. ¢ervnu 2014,
kde upozornila na nékteré upravy, ke kterym doslo predevsim
v souvislosti s ,mensimi” projekty Svazu, jako jsou HorizontIS
nebo Zeny a muzi v rovnovaze (o projektech jsme informovali
v predchozich cislech zpravodaje). PedloZila i aktudlni rozbor hos-
podareni k 31. srpnu. Rada vzala oba na védomi bez pfipominek.

Nejvétsi pozornost ale byla vénovana navrhu rozpoctu Svazu,
kterym se Svaz bude fidit v roce 2015. Pfitomni méli moznost pro-
studovat si skutecné velmi podrobné rozpracovany navrh véetné
upozornéni na néktera uskali. Rozpocet byl sestaven jako vyrov-
nany, ovsem s tim, ze schodek bude kompenzovéan pfevodem z re-
zervniho fondu Svazu (z prebytku hospodareni minulych let). Ten
se tedy snizi na 21 463 857,73 K¢ Nejvyznamnéji je rozpocet ovliv-
nén finan¢ni participaci Svazu na projektu Odpovédny zastupitel
a finan¢ni spoluticasti na dotaci MMR na zahranicni aktivity Svazu.
Jana Vildumetzova uijistila ¢leny Rady, Ze svazova kanceldr se bude
pochopitelné snazit o maximalni snizeni tohoto schodku, a to pre-
devsim hledanim vhodnych sponzort na svazové akce. Upozornila
také na fakt, Ze od lorského roku je rozpocet pro vétsi prehlednost
vnitiné délen, zvlast jsou vedeny pfijmy a vydaje Projektové kan-
celdre. Rada Svazu predlozeny rozpocet schvalila.

Struc¢na rekapitulace:

Prijmy:

Vlastni pfijmy:

PFijmy na zajisténi akci poradanych Svazem:

21710 000,00KE
3300 000,00K¢

Nevlastni ptijmy na zahrani¢ni aktivity:
Nevlastni prijmy na tuzemské aktivity:
Prijmy Kancelare pro projekty a vzdélavani
PFijmy uvazované:

Prevod z rezervniho fondu:

Vydaje:

Provozni vydaje:

Vydaje na mezindrodni aktivity Svazu:
Vlydaje na akce porddané Svazem:
Financ¢ni participace Svazu

na mimosvazovych aktivitach:

Finanéni participace Svazu na projektech
na tuzemské aktivity:

Vydaje Kancelare pro projekty a vzdélavani
Akce uvazované

Karel Smutny na zaseddni Rady rezignoval
na funkci predsedy Kontrolni komise, kterou

2 009 000,00K¢
497 611,80K¢
311177 500,00 K¢
4267 610,00KE

6 255 150,20K¢

22916 360,00 K<
2950 000,00K¢
3800 000,00K¢

280 000,00K¢
852 902,00K¢

314 150 000,00 K¢
4267 610,00K¢

zastdval 11 let. Podékoval vsem za dosavadni
spoluprdci a poprdl vse nejlepsi jak v osobnim,
tak i pracovnim Zivoté. Po 24 letech opousti post
starosty méstyse Klenc¢i pod Cerchovem.
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Nasledovaly informace k ptipravé na pFisti programové obdobi,
kde vrcholi vyjednévani s Evropskou komisi a Ize tedy oc¢ekavat ¢im
dal vice konkrétnéjsich informaci. Predseda Svazu Dan Jiranek zdG-
raznil, Ze pro obce a mésta je dlileZité obsazeni regionalnich stalych
konferenci (platformy zahrnuijici relevantni aktéry regionalniho roz-
voje), kde Svaz pozadoval, aby kazdd komora méla jednoho svého
zastupce. Podarilo se ale mnohem vice. V nejvétsich krajich bude
mit Svaz aZz sedm zastupcd, tfi za Komoru obci, tfi za Komoru mést

str. 16, 17.

Nechybéla pochopitelné ani aktualni legislativa. Rozebirala se
novela zdkona o obcich, kterd reaguje na novy ob¢ansky zédkonik
(viz str. 11), novela nafizeni vlady o platovych pomérech, dle niz by
od 1. ledna 2015 méli zaméstnanci dostat v primeéru asi o 650 K¢
vice, ovéem vlada na navyseni nepiidd, dale pak konsolida¢ni vy-
hldska, kterd pfinese zvysené naklady a vétsi casovou naro¢nost,
s ¢imz Svaz zdsadné nesouhlasi. Jednalo se také o registru smluy,
novele zdkona o verejnych zakazkach, kde asi za nejvétsi Uspéch
pro obce lez povazovat zruseni povinnosti zrusit zadavaci fizeni
pfi jedné nabidce, o navrhu novely zakona o pozemnich komu-
nikacich, s nimzZ rovnéz Svaz zdsadné nesouhlasi, jelikoz prevadi
pravomoci obecnich uradd na Useku statni spravy na ORP, o navr-
hu uUstavniho zdkona a provadéciho zdkona o rozpoctové odpo-
védnosti atd. Rada vzala podané informace na védomi.

Dalsi sdéleni byla viceméné organizacni. Tykala se pripravy na
XIV. Sném Svazu, ktery se bude konat ve dnech 21. a 22. kvétna
2015 v Olomouci, dale termint jednani Predsednictva a Rady, pii-
pravy XVII. celostatni finan¢ni konference atd.

Lenka Zgrajovd




Zvysit bezpecnost obyvatel by mél pomoci registr prestupkii,
jednalo se o némiinavlade

Nejen v souvislosti s incidentem, ktery se odehral ve zdarské obchodni skole, Svaz
pfipomina naprostou nezbytnost zavést centralni registr prestupkd. Mél by vznik-
nout co nejdtive s cilem pomoci zvysit bezpe¢nost viech obyvatel Ceské republiky.
Vybrané opakované prestupky, napiiklad proti majetku ¢i obéanskému souZziti, by se
podle zastupcl samospravy mély stat trestnym cinem.

Vznik  registru  pre-
stupkl byl i jednim ze
Sesti zakladnich bodu
petice za vefejny po-
fadek a socidlni stabi-
litu, kterou symbolicky
21. srpna 2014 spustil
pravé Svaz - celé znéni
petice schvdlilo Pred-
sednictvo na svém jed-
ndni 7. srpna, viz INS
¢. 8-9/2014 str. 8. Zajistit
bezpecnost obyvatel je
jednim z Ukoll verejné
spravy a k tomu patii
i preventivni bezpecnostni opatieni, vzdy
je lepsiincidentdim predchazet. Kvalita spo-
le¢nosti se mj. pozna také podle toho, jak se
stard o své slabsi. Mezi ty samoziejmé, kro-
mé senior(, patfi déti a studenti. Incident
ve Zdaru nad Sézavou proto asi ne jednoho
starostu naprosto sokoval.

Na druhé strané je tfeba najit rovnovahu
mezi dokonalym zabezpecenim a tim, aby
se z vefejnych budov nestaly nedobytné
pevnosti, kam se pomalu nedostanou ani ti,
co Vv nich pracuji.

Jsou ale situace, kdy prevence nestaci
a trest, ktery musi nasledovat, by se mél
posuzovat v kontextu vSech dosavadnich
skutkl, kterych se predtim pachatel do-
pustil. Proto Svaz apeluje na zékonodarce,
aby se bezpecnosti intenzivné zabyvali
a mimo jiné zavedli centrdlni registr pre-
stupkl. Vseobecné incidentl proti vefej-
nému pofadku v posledni dobé pribyva.
Projevuji se nejen socidlnimi nepokoji
a protesty, jako tfeba pfed ¢asem ve Sluk-
novském vybézku, ale také rostouci agre-
sivitou obyvatel, ktefi jsou nespokojeni se
svou zivotni situaci ¢i maji psychické pro-
blémy. Dochézi tak naptiklad k napadéni
lidi, ktefi pracuji v tzv. prvni linii - pracov-
nici na klientskych prepazkach, zachranafi,
hasici atd.

Petici podepsalo vice nezZ jedenact tisic lidi
ze véech mést a obci Ceské republiky. Nej-
vic se zapojili obyvatelé Chomutova, Vim-
perku, Varnsdorfu, Décina, Jaroméfic, Vel-
kych Hamrd, Jablonce nad Nisou, Chlumce
nad Cidlinou a Desné.

V pondéli 20. fijna 2014 predalo vedeni Sva-
zu pfi jednéni s vldadou CR petici premiéru
Bohuslavu Sobotkovi. Vefejny poradek, so-
cidlni stabilita a vznik registru prestupku
patfily také k hlavnim tématim jednani.
Predseda Svazu Dan lJirdnek pfitom tlu-
mocil i ndvrh Svazu, aby se vybrané opa-
kované prestupky, zejména proti majetku
nebo verejnému poradku, staly trestnim
¢inem a aby byla zavedena evidence cizich
statnich prislusnikd pachajicich prestupky
v nasem staté. Napf. v Némecku takovou
evidenci maji, napomaha jim zejména s pfi-
hrani¢ni kriminalitou. Evidence mUze byt
mimo jiné zakladem pro jednani s jinymi
staty o ucinnéjsich bezpecnostnich opatre-
nich ve spolecnosti. A to proto, aby se na-
pfiklad zabranilo nakupu komodit pro pfi-
pravu drog v Polsku, jejich nasledné vyrobé
v Ceské republice a navazujici distribuci
zejména do Némecka tak, jak se v soucasné
dobé casto déje.

Lidé, ktefi podepsali petici ur¢enou vla-
dé a parlamentu, rovnéz pozaduji, aby se
efektivné fesila nezaméstnanost, zejména
se pak vyuzivaly vefejné prospésné pra-
ce a byla znovu zavedena vefejnd sluz-
ba s motiva¢nimi prvky. Upozornuji také
na to, ze je tfeba fesit situaci kolem vykupu
kovll - Svaz pozaduje, a je to i v petici uve-
deno, aby se schvalila novela zékona o od-
padech, ktera zakaze vykup kovl od fy-
zickych osob a od pravnickych osob ho
umozni pouze na zakladé bezhotovostni
platby. Vyznamnym tématem dokumentu
je také socidlni bydleni. Ministerstvo prace
a socidlnich véci pfipravuje zékon, ktery
by mél situaci, kdy socidlné slabi lidé ne-
maji kde bydlet a provozovatelé ubytoven
po nich chtéji vysoké ¢astky, na které ¢asto
padnou celé davky od statu, i kdyz kvalita
ubytovani zdaleka neodpovidd, vyfesit.
V této oblasti je tfeba najit shodu mezi
stdtem a samospravou tak, aby zdkon ne-
zasahoval do samostatné pusobnosti obci,
bylo zajisténo dostatecné financovani
a penize 3ly skute¢né potfebnym.

Legislativa, konkrétné zak. ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, fikd, ze: Pfestupkem je za-
vinéné jednani, které porusuje nebo ohro-
Zuje zajem spolecnosti a je za prestupek
vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném
zdkoné, nejde-li o jiny spravni delikt po-
stizitelny podle zvlastnich predpist anebo
o trestny ¢in. Obecné lze za takovy skutek
ulozit pokutu ve vysi 1000K¢, za prestu-
pek napfiklad proti ob¢anskému souziti
do 5000K¢. Vymahatelnost sankci je ale
u ekonomicky slabych lidi téméf nulova.
Pokuty tedy neplni svijj Gcel, coz pfispiva
k tomu, ze prestupky, které stejny clovék
pacha opakované, tieba proti obcanské-
mu souZziti, pferostou v trestny ¢in. Letos
v kvétnu tak napfiklad muz pod vlivem
drog, ktery dfive opakované spachal fadu
dopravnich prestupkl, najel u Kostelce
nad Labem do policistky a zavinil jeji smrt.
Svaz proto mimo jiné usiluje o to, aby se
zménou zdkona o prestupcich zavedly
také alternativni tresty.

Vybrdno z tiskovych zprdv
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Vlada Bohuslava Sobotky jednala s vedenim Svazu

V pondgéli 20. fijna 2014 se vlada premiéra Bohuslava Sobotky sesla s Predsednictvem
Svazu. Jednalo se tak o dalsi z pravidelnych setkani, které Svazu zarucuje Dohoda
s vladou jiz z roku 2005. Jednani se tykalo celé fady témat. Ve Strakové akademii do-
slo také k predani petice Svazu apelujici na zdkonodarce, aby zajistili vefejny poradek
a socialni stabilitu — viz predchdzejici ¢ldnek.

Kromé petice a financovani se debatova-
lo i o reformé vefejné spravy, duplicitnich
a Casto i multiplicitnich kontrolach mést
a obci, zdkoné o verejnych zakdazkach,
cirkevnich restitucich ¢i novele zadkona
o ochrané zemédélského plvodniho fon-
du. O konkrétnich problémech a pozadav-
cich mést a obci vzdy informoval ¢len Pred-
sednictva a na podnét reagoval pfislusny
ministr. Ve vymezeném case pochopitelné
nebyl prostor probrat vie detailné, ale to
také nebyva ucelem takovychto typl jed-
nani. K detailnéjsimu prodiskutovani slou-
Zi mezirezortni pracovni skupiny, komise,
rady atd., kde ma Svaz své zastoupeni, da-
lezitd jsou i konkrétni individudlni jednani.

pt e

I N ay ~
Krdi _‘epr'edzahdjem’m jedndni

Dotace zEU

Zastupci Svazu ocenili vladu za snahu do-
Cerpat evropské fondy, zjednodusit a sjed-
notit pravidla pro nové programovaci ob-
dobi, stejné jako za posileni moznosti obci
a mést ovliviiovat evropské projekty. Podle
cervencové zpravy NKU viak Cesko mize
pfijit az o 65 miliard korun. Clenové Pied-
sednictva Svazu ujistili pfitomné ministry,
Ze obce jsou ptipraveny realizovat rychlé
projekty, pokud je k tomu nékdo vyzve
a poda jim pomocnou ruku. Nabidli rovnéz
podporu pfi mapovani absorpéni kapacity
a nastavovani vyzev, a to nejen ve vztahu
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k ,novym* prostredklim, ale i k t¢m dobiha-
jicim. Zasadni pfitom je, aby CR maximalné
vyuzila penize z EU tak, aby vznikly smys-
luplné projekty, které budou uzite¢né pro
vsechny obcany.

Financovani preneseného vykonu
statni spravy

Obce by vstticny postoj statu uvitaly také
v kontextu s prispévkem na vykon statni
spravy, ktery nebyl jiz nékolik let valori-
zovan a fada nejen velkych mést na tyto
sluzby ob¢anlm dopléci ze svého rozpo¢-
tu. Svaz proto pozaduje, aby se pravidelné
zvysoval alespon o inflaci.

Za nejvhodnéjsi vsak povazuje vykonovy
model financovani
pfenesené  plsob-
nosti. Vyjasnilo by se
tim soucasné pod-
financovani, zvysila
by se transparent-
nost vynakladanych
penéz, zavedla sys-
temati¢nost a v ne-
posledni fadé by si
obce samy rozhod-
ly, jaké sluzby chtéji
svym obcandm po-
skytovat. Pokud by
doslo ke zméné fi-
nancovani, mohly by
samospravy lépe vy-
hovét divodnym po-
Zadavkiim z uzemi,
a to adresnéji na zdkladé vlastnich zkuse-
nosti a potreb pfimo z mista.

Duplicita kontrol

Zastupci Svazu rovnéz ocenili, ze vldda pfi-
pravuje novy zakon o vefejnych zakézkach.
Svaz totiz stavajici prdvni Upravu povazuje
za velmi komplikovanou, pfinasejici fadu
problém. Podle starostd by bylo vhodné,
aby se tato legislativa vratila do stavu pred
Ctyfmi lety a aby byla koordinovana pravi-
dla pro zadavani verejnych zakazek, ktera
vydavaji rlizni poskytovatelé dotaci. V sou-
Casné dobé jsou dosti roztfisténad a casto
pfisnéjsi, nez zdkon pozaduje. Kritice pak
byly podrobeny kontroly, kterym samo-

spravy podléhaji. Obce kontroluji rdzné
organizace, ¢asto na stejnou véc, pficemz
zavéry byvaji naprosto odlisné. Obce se
kontrol neobdvaji, nicméné pozaduji, aby
byly jednotné a hlavné jednoznaéné. Sou-
¢asné multiplicitni kontroly obce zbyteéné
zatézuji, ¢as jim vénovany by mohly spise
vénovat praci pro obcany.

Ochrana zemédélského piidniho fondu
V této oblasti bylo poukdzdno zejména
na to, ze novela zdkona o ochrané zemé-
délského plivodniho fondu pocitd s odstra-
nénim vyjimky pro rodinné domy a dalsi
obdobné stavby — napfiklad garaze, chaty,
vinné sklepy apod., coz by mohlo byt lik-
vida¢ni zejména pro malé obce. Obce si
uvédomuiji, Ze je tfeba chranit zemédélsky
plvodni fond, nicméné na druhé strané je
nutné vyjit vstric i tém, ktefi se o své bydle-
ni chtéji postarat sami.

Vhodné by v nékterych pfipadech bylo také
respektovat rozumnd pravidla z minulosti.
Treba co se tyce rozdéleni vynosu z poplat-
kd. V soucasné dobé jsou ze 75% pfijmem
statniho rozpoctu, z 15 % pfijmem rozpoctu
Statniho fondu zivotniho prostiedia z 10%
pfijmem rozpoctu obce, v jejimz obvodu
se odnimana pdda nachazi. Svaz navrhuje
rozdéleni 50:10:40 tak, jak tomu bylo pred
novelou v roce 2010.

1. resorty striktné dodrzovaly Legislativ-
ni pravidla vlady a nevylucovaly z pro-
jednavani legislativy Svaz mést a obci,

2. stat nezasahoval do samostatné pu-
sobnosti obci a vytvofil podminky pro
dlouhodobou efektivni socialni politiku
obci,

3. urychlila prace na pfipravé registru
prestupkll a umoznila vedeni evidence
prestupkl spachanych cizinci,

4. navrhla legislativni zakotveni regula-
ce vykupen kovu tak, aby byl zakédzan
vykup kovového odpadu od fyzickych
osob a pravnickym osobam byl hrazen
bezhotovostni platbou,

5. byl pravidelné navysovan prispévek
na prenesenou pusobnost alespon
na hladiné inflace,

6. nedochazelo k presunu kompetenci
z obdi Il. typu na obce Ill, naopak, aby
doslo k navraceni odebranych kompe-
tenci zpét na obce Il. typu,

7. operativné zajistila jednani nositeld
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integrovanych strategii ITI a IPRU se
vsemi operacnimi programy, prede-
véim s OP ZP a OP VVV s tim, Ze je nutné
urychlené navysit rezervované alokace
operacnich program(l do vyse uvede-
né v Dohodé o partnerstvi a Narodnim
dokumentu pro uzemni dimenzi,

koordinovala vydéavani pravidel pro
zadavani verejnych zakazek poskyto-
vateli dotaci, aby nedochazelo v prud-

»
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béhu ke zméndm a nasledné ke kont-
rolnim zjisténim s retroaktivitou,

byl pfedlozen navrh zakona, ktery bude
novelizovat pfislusné predpisy upravu-
jici kontrolu obci tak, aby byla odstra-
néna duplicita (multiplicita) kontrol
a zavedena provazanost kontrolnich
postupl a sjednocen proces kontroly
zejména v pfipadé kontroly dotaci a ve-
fejnych zakéazek,

T,

-

10. se v maximalni mife zabyvala moznosti

1.

.,

Upravy § 13 a § 18 zdkona o majetko-
vém vyrovnani,

zvézila namitky a pfipominky Svazu
k novele zdkona o ochrané zemédélské-
ho pldniho fondu a navrh zdkona byl
vracen k pfepracovani.

zpracovdno na zdkladé tiskovych zprdv
a podkladovych materidl(i

teI +420773444890 +420577454123 e-mall global@global wzowce cz

www, zatravnovaarohoz €z, www plastlkorzo czil

s
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Co ma zmeénit navrh zakona o hazardnich hrach

Navrh zdkona o hazardnich hrach bude tvofit spolu s ndvrhem zakona o dani z ha-
zardnich her (tzv. zménovy zakon) a ndvrhem zékona, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s prijetim zakona o provozovani hazardnich her, jeden nedilny celek.
Uvedené zakony predstavuji novou komplexni Upravu trhu s hazardnimi hrami.

V predstihu predloZilo Ministerstvo financi
do vnéjsiho pfipominkového ftizeni zdkon
o provozovani hazardnich her, a to zejmé-
na z casového hlediska kvali pozadavku
Evropské komise. Nasledné vsak bude
do vnéjsiho pfipominkového fizeni predlo-
Zen i zakon o dani z hazardnich her a nava-
zujici zménovy zakon. Soucasny odvod z lo-
terii ajinych podobnych her bude nahrazen
dani z hazardnich her, ktera bude upravena
samostatnym zdkonem o dani z hazardnich
her s ohledem nato, ze viechny dané v Ces-
ké republice jsou upraveny v samostatném
zdkoné.

Tombola a jiné hazardni hry

Nova pravni Uprava by méla prinést dilci
zménu, kterou je vynéti nékterych tombol
z plsobnosti zakona o provozovani hazard-
nich her. Stanovuje mirnéjsi podminky pro
provozovani tombol s herni jistinou ve vysi
50 000KE a méné nez pro provozovani ji-
nych hazardnich her. V pfipadé tomboly
muze byt provozovatelem i nadace. Zvlast-
ni pozadavky na provozovatele jsou pak za-
konem kladeny na turnaje malého rozsahu,
kterym mUze byt pouze spolek a nadace.
Hazardni hry tak nesmi byt provozovany
fyzickymi osobami. Zvlastnimu druhu sa-
mostatného povolovaciho rezimu ve formé
ohlaseni podléhaji turnaje malého rozsahu
a tomboly, ktery ma v disledku samotné
povahy dané hazardni hry a jejimu tcelu
snizit administrativni zatéz jak na strané
spravniho organu a organu finanéni spravy,
tak na strané provozovatele. Z ohlasovaci-
ho rezimu jsou nové vyjmuty hazardni hry
ve formé spotiebitelskych soutézi, anket
a jinych akci o ceny, které budou postaveny
mimo pusobnost zdkona o provozovani ha-
zardnich her, a ochrana ucastnikim bude
poskytovana v ramci ochrany spotfebitele
spadajici do gesce Ministerstva primyslu
a obchodu.

Regulace hazardnich her

Za hazardni hru se nové povazuje pouze
loterie, kursova sazka, bingo, technicka
hra, ziva hra (hra v kasinu), tombola a tur-
naj malého rozsahu. Uvedeny taxativni vy-
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¢et druhl hazardnich her nebude mozné
rozsifit na zdkladé diskrece povolujiciho
organu, tak jak tomu bylo doposavad.
Herni prostory jsou nové v rdmci navrhu
zékona blize definovény, vcetné podmi-
nek jejich provozovani, kdy zékon rozlisuje
pouze tyto druhy: herna, kasino a sazkova
kanceldf.

U v8ech hazardnich her bude nutné ziskat
zékladni povoleni, které ma vydavat Mi-
nisterstvo financi, to neplati pro tombo-
lu, u niz vyse herni jistiny ¢ini méné nez
50 000 K¢, a pro turnaje malého rozsahu
tzv. ohlasované hazardni hry. K provozo-
vani zivé hry resp. hry v kasinu, technické
hry, binga a kursové sazky bude po vydani
zékladniho povoleni nutné ziskat povoleni
k umisténi hry, resp. herniho prostoru, kte-
ré vydava obecni Ufad, v jehoz uzemnim
obvodu méa byt hazardni hra provozovana.

Ministerstvo financi zdstava nadéle ustred-
nim povolujicim orgdnem, ktery vydava
zékladni licenci k provozovani hazardnich
her. Avsak k provozovani taxativné uve-
denych druhl hazardnich her bude nutné
ziskat jesté dalsi druh povoleni, a to povo-
leni k umisténi hry, jenz vydava v prenese-

né plsobnosti obecni Ufad obce, na jejimz
uzemi ma byt hazardni hra provozovana.
Toto viak neplati, pokud jsou uvedené hry
provozovany prostfednictvim internetu.
Povoleni k umisténi hry se vydava na celou
dobu platnosti zédkladniho povoleni, nej-
déle viak na dobu jednoho roku. Soucasné
hra v kasinu, technickd hra a bingo budou
i nadale podléhat moznosti regulace obec-
né zavaznou vyhlaskou.

Dozor a kontrola

Po vzoru dosavadni pravni Upravy je dozor
i nadédle svéfen Ministerstvu financi, kdy
vsak nové hlavnim organem spravniho do-
zoru nad oblasti hazardnich her jsou celni
urady.

Soubéznym zamérem Ministerstva financi
v ramci rekodifikace oblasti hazardnich her
je i vybudovani centralniho informacniho
technického systému spravujiciho veskerd
data a udaje v oblasti hazardnich her. Ten-
to systém bude pracovat na bazi zajistujici
nejvyssi miru ochrany dat poskytovanych
provozovatelem regulatorovi. Navrh za-
kona o hazardnich hrach dale zavadi tzv.
sebeomezujici opatfeni, v ramci kterych
mimo jiné bude zfizen rejstiik osob vylou-
¢enych z Gcasti na hazardnich hrach. Z moci
uredni budou do rejsttiku zapisovany fyzic-
ké osoby pobirajici ddvky pomoci v hmot-
né nouzi, s vyjimkou mimoradné okamzité
pomoci, a fyzické osoby, vuci kterym byl
pravomocné prohlasen tpadek. Tyto osoby
nesmi byt vpustény dale do herniho pro-
storu.

Pocet heren bude omezen

Dojde k omezeni poctu heren stanovenim
jejich maximalniho poctu. V obci s poc¢tem
obyvatel do 5000 bude moci byt pouze jed-
na herna a v obci nad 5000 obyvatel muze
byt na kazdych dalSich zapocatych 5000
obyvatel povolena jedna dalsi. V jedné her-
né Ize provozovat nejméné 10 a nejvyse
30 povolenych hernich pozic technické hry
a herna nesmi byt v provozu od tfi hodin
rano do deseti hodin dopoledne. Kasino
mUze byt povoleno jedno v obci do 40 ti-
sic obyvatel a v obci nad 40 tisic obyvatel
mUze byt na kazdych daldich zapocatych
40 tisic povoleno jedno dalsi. U¢innost za-
kona je navrhovéana od 1. ledna 2016.

Mgr. Miroslava Sobkovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu



Co nového prinese novela zakona o obcich?

Zékony o Uzemnich samospravnych celcich byly v souvislosti s novym obcanskym
zékonikem novelizovany zékonem ¢. 303/2013 Sb. s Uc¢innosti od 1. ledna 2014. Praxe
po 1. lednu 2014 vsak ukazala, ze provedena novelizace nevyfresila veskeré aplika¢ni
problémy, které v souvislosti s vazbou zédkonl o uzemnich samospravnych celcich
na nové soukromé pravo mohou vzniknout. Pfedlozeny névrh by proto mél legisla-
tivni cestou odstranit ty aplika¢ni problémy, které nelze uspokojivé resit interpretaci
a u nichz taktéz neni mozné s ohledem na pozadavek pravni jistoty vyckat na sjedno-
ceni vykladu cestou precedentnich soudnich rozhodnuti.

Problémy s hranicemi obci

Dlvodem predlozeni navrhu je také fese-
ni problematiky spornych hranic obci, jez
vznikly nésledkem chybného ocislovani
stavebnich objektl, nesouladem Uzemi
obce s katastralnim ¢lenénim ¢i absenci
vlastniho katastralniho Uzemi obce (sou-
hrnné téz ,izemni anomalie”) a které v sou-
casnosti vyrazné komplikuji vykon nejen
Uzemni samospravy, ale i statni spravy. Plat-
né pravni pfedpisy umoziuji tento stav re-
Sit pouze dohodou dotc¢enych obci. V praxi
se viak ukazuje, ze dosazeni takové doho-
dy je redlné nedosazitelné. Cilem navrhu
je vytvoreni pravniho nastroje k vyreseni

SSI SCHAFER
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vsech identifikovanych tzemnich anoma-
lii, ktery bude aplikovan tam, kde dohoda
obci dlouhodobé neni mozna.

Analyzou dat poskytnutych Ceskym ufa-

dem zeméméfickym a katastralnim (CUZK)

bylo zjisténo, Ze se v praxi objevily tfi pro-
blémové situace:

1. obec v minulosti chybné pridélila ¢is-
la popisnd stavebnim objektim v té
¢asti sousedni obce, ktera k ni ma logic-
ké uzemni vazby,

2. &ast obce byla v minulosti administra-
tivné pfi¢lenéna k jiné obci, ale nebyl
jiz odpovidajicim zplUsobem upraven
katastralni operat,

3. obec vznikla rozdélenim jiné obce,
avsak nebylo vytvoreno jeji vlastni ka-
tastralni uzemi.

Je tak ziejmé, Ze pfic¢inou identifikova-
nych Uzemnich anomélii mlze byt jednak
proces déleni a slu¢ovani obci v minulosti
a jednak fizeni o ¢islovani budov. Stavajici
stav je nezadouci a feSeni musi postihnout
vsechny vyse popsané pfipady Uzemnich
anomalii, jelikoz ty zpUsobuji stejny na-
sledek - stav odporujici platnym pravnim
predpistim.

Problematika spornych hranic se dotyka
celkem 30 obci, nejvice ve Stiedoceském
kraji (6), v Jihoceském kraji (2) a v Kraji Vyso-
¢ina (2). V Moravskoslezském, Olomouckém,
Zlinském, Jihomoravském, Kralovéhradec-
kém a Pardubickém kraji se vyskytuje vzdy
jediny pfipad. Celkové se jedna o 32 pfipa-
dl Uzemnich anomalii. Konkrétni dotcené
uzemi neni blize specifikovano, jelikoz se
jedna o jednotlivé stavebni objekty (¢. p.)
vyskytujici se na sporném Uzemi. Téchto
stavebnich objektt je 289.

[IAKGIPREMIENVIUZEfBYIT
INAYNADOBEFZDARNIAY
ZUATYMRISMEMINAZEY,
W CREE (E0 MESTAD

) S51SCHAFER
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Problematické se v této souvislosti jevi
predevsim nové pojeti nemovité véci, kte-
ré zahrnuje kromé hmotnych nemovitych
véci téz (mj.) i vécnd prava ke hmotnym ne-
movitym vécem (napt. pravo stavby, vécna
bfemena apod.). Obtize pfi aplikaci zakonU
o Uzemnich samospravnych celcich vyvola-
va téZ nové pojeti nékterych smluvnich za-
vazkl, nebot novy obcansky zakonik nyni
rozlisuje najem, jakozto Uplatné prenecha-
ni véci jinému do uzivéani (§ 2201 obcanské-
ho zakoniku), a pacht, jakozto uplatné pre-
nechani véci jinému k uzivani a pozivani (§
2332 odst. 1 obcanského zékoniku), a dale
vyprosu (§ 2189 obcanského zakoniku)
a vypUijcku (§ 2193 obcanského zakoniku).
Obcansky zakonik z roku 1964 pachty ani
vyprosy jako samostatné smluvni instituty
nerozliSoval, kdyz obsahové byly soucésti
najmu, resp. vypujcky.

Navrh zmény zakonl o Uzemnich samo-
spravnych celcich toto nové rozliseni
odrazi tim, Ze v souvislosti se zvefejriova-
nim zamérl dispozic s nemovitymi vécmi
a v souvislosti s uré¢enim pravomoci orga-
nl samosprav rozhodovat o pravnich jed-
nanich vyslovné doplnuje pravni Upravu
o pachty i vyprosy. Dale stanovi, Zze po-

Nevite si rady pfi

vinnost zvefejriovat zdmér se bude tykat
jen hmotnych nemovitych véci a prava
stavby. V souvislosti s novym pojetim ne-
platnosti pravnich jednani se rovnéz sta-
novi - v souladu s judikaturou Nejvy3siho
soudu - Ze dlvod neplatnosti v pfipadé
Uplatného prevodu majetku za cenu nizsi,
nez je obvykla cena, bez zdGvodnéni této
odchylky bude dlivodem absolutni ne-
platnosti pravniho jednani.

Do pravomoci zastupitelstva se vyslovné
svéfuje rozhodovéni o nabyti prava stav-
by obci a rozhodovéani o pfevodu préava
stavby obci (pravo stavby Ize podle § 1252
odst. 1 obéanského zdkoniku zcizit). Dale
se do pravomoci zastupitelstva obce své-
fuje rovnéz rozhodovéani o smluvnim zfize-
ni prava stavby k tizi obecniho pozemku.

Naopak novela navrhuje nové omezit vy-
hrazené kompetence rady a najmy, vy-
pljcky, pachty a vyprosy dat do zbytkové
kompetence rady s tim, Ze si je mlze za-
stupitelstvo vyhradit.

Dalsi navrzena zména, kterd vychazi z prak-
tickych zkusenosti se zfizovanim vybora
i s oznacovanim verejnych prostranstvi, byla
pfipravena  Vybo-
rem pro spolupraci
s organy samospra-
vy Rady vlady pro
narodnostni mensi-
ny. Dvodem navr-
hované legislativni
zmény  ustavovani
vybord pro narod-

zadavani verejnych zakazek?
Radi Vam pomuzeme!

Kdo jsme?

Spolecnost Intenko, s.r.o. (déle jen ,Intenko”) je poradenska
spolenost, kterd se zabyvd poradenstvim v oblasti vefejnych zakdzek
dle zékona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdach (déle jen
.2Gkon") a vybérovych Fizeni dle pravidel poskytovateli evropskych
dotaci. | pres skutenost, Ze jsme neddvno vzniklou spolednosti, jsme
soucasné spolecnosti, kterd byla zaloZena profesiondly s mnohaletymi
zkuSenostmi z oboru. Jsme spoleénosti s aktivnim pfistupem

a flexibilnim tymem, coZ minimalizuje prodlevy v rémci plnéni
poradenskych sluZeb.

Sluzby spolec¢nosti Intenko

— Komplexni poradenské sluzby spojené s administraci vefejnych
zakdzek (nabizime srozumitelny, prokazny a legislativné spravny
postup pfi zaddvani vefejnych zakdzek)

— Odborné poradenstvi a konzultace v oblasti vefejného investovdni

Kontaktni informace: Plzeriskd 181/183, 150 00 Praha 5

Provozni doba: Po—Pé 9.00-16.00
IC: 01920987, DIC: CZ01920987
Tel.: +420 728 799 049, E-mail: intenko@intenko.cz

www.intenko.cz

nostni  mensiny je
potieba fesit situace,
v nichz v obci podle
posledniho  s¢itani
lidu Zije vice nez
10 % obcanu hlasi-
cich sekjiné nez ces-
ké ndrodnosti, ¢imz
obci vznikd povin-
nost vybor pro na-
rodnostni mensiny
ustavit, avsak o ,pra-
ci” ve vyboru ne-
maji pfisludnici na-
rodnostnich mensin
zadjem (srov. stavaji-
ci znéni § 117 odst.
3 obecniho zfizeni).
Nové by mél byt
vybor ustavovan za
splnéni této zakon-

né podminky, pficemz o ustaveni vyboru by
soucasné musel pozadat spolek zastupujici
zajmy néarodnostni mensiny (vybor samo-
zfejmé mUze zastupitelstvo zfidit i dobro-
volné, bez této Zadosti, nebude to viak jeho
povinnosti).

Druhym nedostatkem stévajici Upravy je
uvadéni ndzvu obce, ulic a jinych vefejnych
prostranstvi a budov statnich organd a or-
gand uzemnich samospravnych celkd v ja-
zyce narodnostni mensiny (§ 29 obecniho
zfizeni). Podle platné pravni Upravy vznika
obci povinnost takové oznaceni provést,
jestlize se podle posledniho s¢itani lidu hla-
silo k dané narodnosti alespor 10% obc¢an(
obce, pokud o to pozadali zastupci narod-
nostni mensiny prostfednictvim vyboru
pro narodnostni mensiny a pokud ten svym
usnesenim ndvrh zastupitelstvu doporudi.
To v praxi umoznuje, aby vybor takovou
z4dost bez daldiho odmitl a tim znemoznil
oznaceni provést (resp. pripadné vicejazyc¢-
né oznaceni pak ponechdva na dobrovol-
ném rozhodnuti obecnich organt). Nové
by proto mélo byt mozné, aby oznaceni
Vv jazyce narodnostni mensiny bylo povinné
zavadéno i v pfipadé, Ze o takové oznaceni
pozada spolek zastupujici zajmy pfislusné
narodnostni mensiny, které ke dni poda-
ni zadosti pUsobi alespon 5 let na uzemi
obce. Tim by mél byt zaru¢en ,vztah” spol-
ku k obci a zamezeno ucelovému vytvareni
spolkl. Soucasné se povinnost vicejazy¢né-
ho oznaceni omezuje na pfipady, kdy v obci
zilo alespon 10% obc¢ant obce dané narod-
nostni mensiny podle poslednich dvou s¢i-
tani lidu (dochézi tak ke zdGraznéni aspek-
tu ,trvalého usidleni” dané ndrodnostni
mensiny na Uzemi obce).

Je také navrhovana jednoznacnad uprava
kompetencizastupitelstva obce v tom smys-
lu, aby mohlo zastupitelstvo svoji pravomoc
rozhodovat o nabyti majetku ve vefejné
drazbé, tedy vcetné stanoveni maximalni
Castky, svéfit radé, jejiz zasedani verejné
neni (a do doby uskute¢néni drazby Ize legi-
timné odmitnout i zpfistupnéni ji pfijatého
usneseni o Ucasti obce v drazbé), pfipadné
starostovi obce. Zastupitelstvo mlze své-
fit rozhodovaci opravnéni i z¢asti, tj. mize
rozhodnout o Ucasti obce v drazbé a svérit
radé obce nebo starostovi rozhodnuti o ma-
ximalni ¢astce, do které bude zastupce obce
opravnén licitovat.

diivodovd zprdva MV CR
upravila Mgr. Ludmila Némcovd



Novy obcansky zakonik:

Odpovédnost clena zastupitelstva obce za rozhodovani

V tomto ¢lanku se v rdmci pokracovani série informaci k dopadu rekodifikace soukro-
mého prava na obce zamérime na otazku odpovédnosti ¢lent zastupitelstev obci za
rozhodovani, a to predevsim v roviné obcanskopravni. Nékolik slov bude pro tplnost
vénovano také odpovédnosti trestnépravni a odpovédnosti politické.

Zastupitelé disponuji fadou prav a po-
vinnosti, jez jsou jim svéfeny zdkonem
¢. 128/2000 Shb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpisl, a jsou tak
opravnéni rozhodovat o pravech a po-
vinnostech obc¢anud a rovnéz rozhodovat
o nakladani s majetkem obce. Zvolenim
do funkce zastupitele obce prebiraji rizna
opravnéni a vysady, ale téz riziko, ze svym
rozhodnutim zpUsobi (i nedmysiné) skodu
obci nebo tieti osobé.

Na zastupitele obce se totiz nevztahuji
ustanoveni zakoniku prace (zakon Ccislo
262/2006 Sb.) o odpovédnosti zaméstnan-
ce za $kodu (§ 250 a nasl. zakoniku prace),
ktera stanovi, ze zaméstnanec odpovida
za Skodu zplsobenou z nedbalosti pouze
do vyse ¢ty a pal ndsobku svého primér-
ného mési¢niho vydélku. Funkce zastupite-
le obce je dle § 70 zakona o obcich vefejnou
funkci. Clenové zastupitelstva obce tedy
nejsou ve vztahu k obci v zaméstnaneckém
poméru a zadkonik prace (@ v ném obsazena
ustanoveni o odpovédnosti zaméstnance
za Skodu) se na né nevztahuje. Zastupitelé
v obecné roviné odpovidaji za jimi zplsobe-
nou $kodu v mezich zdkona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik (dale jen ,NOZ"). Vedle
odpovédnosti v roviné obcanského prava
mohou byt zastupitelé obce postizitelni
v roviné trestnépravni ¢i politické.

Clen zastupitelstva se pfijetim funkce za-
stupitele zavazuje, Zze svou funkci bude
vykonavat s nezbytnou loajalitou i s po-
tfebnymi znalostmi a peclivosti. Neni-li
zastupitel této péce radného hospodare
schopen, a¢ toto musel zjistit pfi pfrijeti
funkce nebo pfi jejim vykonu, a ne-
vyvodil z toho pro sebe dusled-
ky, ma se za to, Ze jedna nedbale
(§ 159 odst. 1 NOZ).

Novy obcansky zdkonik upravuje
problematiku odpovédnosti za sko-
du v § 2894 a nasl. Pfedpokladem

vzniku odpovédnosti jsou protipravni jed-
nani, vznik skody, pficinna souvislost mezi
protipravnim jednanim a vznikem skody,
a jestlize to zakon vyzaduje, pak i zavinéni
(ve formé umyslu nebo nedbalosti).

Clen zastupitelstva obce odpovida za ko-
du jim zpusobenou pfi vykonu své funk-
ce v intencich obcanského zakoniku jako
jakakoliv jind fyzicka osoba. Kazdy, tedy
i zastupitel, by si mél samoziejmé vzdy
pocinat tak, aby k nedlvodnym $koddm
nedochdzelo. Jestlize ke skodé dojde, pak
ten, kdo Skodu zpUsobil (Skidce), je povi-
nen ji nahradit, pficemz $koda predstavuje
jakoukoliv ztrdtu na majetku. Novy ob-
¢ansky zékonik preferuje ndhradu skody
uvedenim v predesly stav (§ 2951 NOZ).
V pftipadé, Ze uvedeni v predesly stav
neni dost dobfe mozné, nebo v pfipadé,
Ze o to z4dda poskozena strana, nahrazuje
se vznikla skoda v penézich. Skddce je dle
§ 2952 NOZ povinen uhradit jak skute¢né
vzniklou $kodu, tak také usly zisk. Jestlize
skoda nebyla zptsobena timysiné, je soud
opravnén z dlvodl hodnych zvlastniho
zietele vysi ndhrady skody snizit. Soud pfi-
tom pfihlizi zejména k tomu, jak ke Skodé
doslo, k osobnim a majetkovym pomérim
toho, kdo skodu zpUsobil a odpovida za ni,
ale i k pomérlm poskozeného. Také v pfi-
padé, Ze vysi ndhrady Skody nelze pfesné
urcit, rozhodne o jeji vysi soud, a to podle
spravedlivého uvazeni okolnosti pfipadu.

Novy obcansky zakonik upravuje odlisné
nahradu skody, jez je zpUsobena poruse-
nim dobrych mravd, porusenim zéko-

na a porusenim
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smluvni povinnosti. Povinnost k nahradé
skody, jez vznikla porusenim zakona, sti-
ha skddce jen tehdy, jestlize sklidce Skodu
zavinil (UmysIné, nebo nedbalosti); je-li
skoda zplisobena porusenim povinnosti,
kterou si poskozeny a skidce ujednali ve
smlouvé, pak skiidce odpovida za skodu i
tehdy, kdyby vznik skody nezavinil. Naproti
tomu u Skody vzniklé v disledku poruseni
smluvni povinnosti se zavinéni nevyzaduje
a sklidce je za Skodu odpovédny i v piipa-
dé, Ze ji svym jednanim nezavinil. Povin-
nosti k ndhradé skody vzniklé porusenim
smluvni povinnosti je mozné se zprostit,
a to v pfipadé, ze sklidce prokaze, Ze mu
ve splnéni povinnosti zabranila mimoradna
nepredvidatelna a neprekonatelnd prekaz-
ka vznikla nezavisle na jeho vali (vyssi moc).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze jestlize za-
stupitelstvo obce rozhodne o pravnim
jednani, které je v rozporu se zdkonem
nebo v rozporu se smlouvou uzavienou
mezi obci a tfeti osobou, pak jsou ti ¢leno-
vé zastupitelstva obce, ktefi hlasovali pro
toto pravni jednani, odpovédni za $kodu,
kterd timto jednanim vznikne. Jelikoz je
zastupitelstvo obce kolektivnim organem
a rozhoduje zpravidla nadpolovi¢ni vét-
sinou pritomnych ¢lenq, jsou zastupitelé,
ktefi vyjadrili pti hlasovani svdj souhlas
s protipravnim jednanim (popf. jednanim,
jez odporuje sjednané smlouvé) povinni
dle § 2915 odst. 1 NOZ nahradit vzniklou
$kodu spole¢né a nerozdilné.

Pro ucely zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni za-
konik, ve znéni pozdéjsich predpisti (déle
jen ,TZ") je ¢len zastupitelstva obce pova-
7zovan za Ufedni osobu (§ 127 odst. 1 TZ).
Trestni odpovédnost zastupitele jako ufed-
ni osoby vznikd pouze v pfipadé, Ze trestny
¢in byl spachéan v souvislosti s pravomoci
a odpovédnosti zastupitele. Zastupitel
v souvislosti se svou funkci mlze spachat
jednak takové trestné ciny, jez jako pacha-
tele pfimo uvadéji uredni osobu, a jednak
takové trestné ciny, jez postihuji neoprav-
néné nakladani se svéfenym majetkem.
Zastupitel obce se pfi vykonu své funk-
ce muze dopustit hned nékolika trest-
nych ¢ind. Konkrétné se jedna o tyto
trestné ciny: sjednani vyhody pfi
zadani vefejné zakdzky, pii vefejné
soutézi a vefejné drazbé (§ 256 TZ),

informacni servis ¢. 11/2014 strana



SPECIALIZOVANY PRAVNI AUDIT

PO VOLBACH 2014

KVB advokatni kancelar s.r.o. vdam nabizi tym pravnik( specializovanych
na oblast prava Uzemnich samospravnych celkd, ktery ve vasi obci nebo
mésté provede odborny pravni audit. Zacnéte v novém volebnim obdobi .. . .
odpovédné, s Cistym stolem a s jistotou, Ze jsou obci uzavirané smlouvy poznatky i ovérené zkusenosti
platné, Ze je radné nastaven systém pro zadavani verejnych zakazek a ze ziskané vice neZ patndctiletou
jsou dodrzovana zdkonna pravidla pro svolavani a konani zastupitelstva
obce. Pravni audit je prizpUsobovan individualnim poZadavkim kazdé '
obce. Obratte se na nés a vyberte si vSechny nebo jen nékteré z nabize- samosprav.
nych oblasti pravniho auditu.

Preneseme k vam nejnovéjsi

praxi v oblasti prdva uzemnich

A. PRAVNI AUDIT V MAJETKOPRAVNI OBLASTI

m  kontrola platnosti obci uzavienych smluv z hlediska povinnosti stanovenych zakonem o obcich
®m  pravni audit smluv z hlediska jejich obsahu s dirazem na novy obcanskych zakonik
m  ovéreni zdkonnosti zaddvani verejnych zakazek

m  ovéreni dodrzovani zakonného postupu pfi projednani zavérecného Uctu obce a zprdvy o prezkoumani
hospodareni obce

B. PRAVNIi AUDIT NASTAVENiIi ORGANIZACNIHO
CHODU OBCE
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®  prdvni audit dodrZovani zakonnych pravidel pro svolavani a konani
zasedani zastupitelstva obce
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kontrola zdkonnosti vnitfnich predpist obce

®m v pfipadé zajmu téZ kontrola obecné zavaznych vyhlasek
a nafizeni
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PRAVNi AUDIT NASTAVENI VZTAHU
OBEC - OBCAN
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®m  kontrola nastaveni systému pro vyrizovdn podani ze strany
obc¢ant smérujicich do oblasti samostatné i prenesené plsobnosti

®m  kontrola zakonnosti vyfizovani Zadosti o informace podle zadkona
¢. 106/1999 Sb. a zakona ¢. 123/1998 Sh.

. . pravnik@akkvb.cz
KOMPLEXNI A SPOLEHLIVE
www.akkvb.cz

& 226 259 401

PRAVNIi ZAZEMi PRO MESTA A OBCE




pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi
verejné soutézi, dale zneuziti pravomoci
uredni osoby, mareni Ukolu ufedni osoby
z nedbalosti, pfijeti Uplatku, poruseni po-
vinnosti pfi spravé ciziho majetku (§ 220
TZ), poruseni povinnosti pfi spravé ciziho
majetku z nedbalosti (§ 221 TZ), zpronevéry
(§ 206 TZ) a dota¢niho podvodu (§ 212 TZ).

Z vykonu své funkce je kazdy zastupitel
odpovédny nejen v roviné obcanskoprav-

ni, pfipadné trestnépravni, ale také v ro-
viné politické. Odpovédnost politickd je
odpovédnosti vici ob¢andm a voli¢cdm,
pficemz tento typ odpovédnosti souvisi
rovnéz s etickymi a moralnimi hodnota-
mi jednotlivych ¢lenl zastupitelstva. Za-
stupitel tak mlze jednat zcela v souladu
s pravnimi normami, voli¢i vSak mohou
byt presvédceni, ze takové jednani bylo
nemoralni, a nemusi tak zastupitele v dal-
Sich volbach zvolit.

Dilsledkem politické odpovédnosti je pak
.pouze” odvolani nebo nezvoleni v pris-

tich volbach. Odvolat Ize vsak pouze sta-
rostu ¢i mistostarostu obce, popf. radni
obce, nikoliv fadového ¢lena zastupitel-
stva obce. O odvolani rozhoduje dle § 84
odst. 2 pism. m) zédkona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéj-
Sich predpisU, zastupitelstvo obce.

Mgr. Bc. Marie Ceperovd, koncipient
Mgr. Ludvik Matousek, advokdt
KVB advokdtni kanceldr s.r.o.
www.akkvb.cz

Svédsky zakon o socialnich sluzbach je inspiraci
i pro Ceskou republiku

o dalsich 350 tisic.

Obce v Ceské republice poskytuji fadu socialnich sluzeb. S tim, jak populace rychle
stérne a roste zejména pocet osob nad 80 a 90 let, bude nutné posilit zejména ka-
pacity domdcich a terénnich sociédlnich a zdravotnich sluzeb. V letech 2002-2012 se
pocet osob starsich 80 let zvysil témér o 130 tisic. Do roku 2030 mé jejich pocet vzrist

Obce v Ceské republice poskytuji fadu slu-
Zeb, zejména pecovatelskou a pobytové so-
cidlni sluzby. Jsou zfizovateli vice nez tietiny
domovil pro seniory a ¢tvrtiny domovi se
zvlastnim rezimem. V domovech pro se-
niory Zilo v roce 2012 36,2 tisic osob, z toho
74% zen. Pokud se v Ceské republice nezvy-
i dostupnost a atraktivnost domacich a te-
rénnich (komunitnich) sluzeb pro seniory
a jejich blizké, kapacity pobytovych sluzeb
nebudou stacit a budou stale nakladnéjsi.
Systém financovani sociélnich sluzeb v CR
je pfitom nestabilni. Kompetence a spolu-
prace obci neni jasné vymezena. Podivejme
se proto na jiné zemé. Jako pfiklad dobré
praxe v Evropé je povazovano Svédsko.

Institut ddstojného starnuti Diakonie CCE
proto v ramci projektu ,Podpora rozvoje
komunitnich  zdravotné-socidlnich sluZzeb”
financovaného z Programu svycarsko-ces-
ké spoluprace nechal prelozit ze $védstiny
zakon o socidlnich sluzbach, ktery byl pfi-
jat v roce 2001. Cely preklad, v¢etné
komentére k prekladu, je k dispozici
na strankach Institutu www.dustoj-
nestarnuti.cz.

Svédsko je povazovano za piiklad
dobrého feseni role obci a podpory
seniorl ze strany obci. Hlavni odpo-
védnost za podporu kiehkych seni-
or(i ma ve Svédsku 290 municipalit,
které v ceském méfitku odpovidaji
nejvice tzv. obcim s rozsifenou pa-
sobnosti. Obce ve Svédsku na rozdil

od Ceské republiky neodpovidaji pouze
za socidlni sluzby, ale i za nékteré zdravotni
sluzby. Pouze nékteré druhy zdravotni péce
jsou v kompetenci regionalni samospravy
(18 kraju). To je jednim z predpokladl lepsi
spoluprace socidlnich a zdravotnich sluzeb.

Odpovédnost obci upravuje zejména za-
kon o socidlnich sluzbach (Socialtjénstlag
(2001:453)). Podle tohoto zdkona musi se-
niofi mit moznost zit a vést nezavisly Zivot
v bezpe¢nych podminkach a zit aktivné
a smysluplné ve spole¢nosti druhych. Senio-
fi musi mit podle tohoto zdkona ,moznost
vybrat si, do té miry, v jaké je to mozné, kdy
a jak ziskaji podporu a pomoc v domdacnosti
a dalsi sluzby” Svédsky zakon také stanovi,
ze ,veskerd c¢innost v ramci socialnich slu-
zeb musi byt zaloZzena na respektu k pravu
na sebeurceni lidi a jejich integritu”.

Zakon také upravuje napiiklad soucinnost
obci. Pokud se senior potrebujici socidlni

sluzby stéhuje, domovské obec je povinna
poskytnout Setfeni pro novou obec, do niz
se dotyc¢na osoba stéhuje. Obec muze s ji-
nou obci uzaviit smlouvu o provadéni ukold
obce v rdmci socidlnich sluzeb. Prostiednic-
tvim takové smlouvy m{ize obec poskytovat
sluzby obci jiné.

Podle 3Svédské asociace obci a regiond
(Sveriges Kommuner och Landsting), ktera
problematice sluzeb pro seniory vénuje
dlouhodobé pozornost, méa vsak zékonny
pozadavek na vyrovnany rozpocet podle
zakona o mistni samospravé ¢asto prednost
pred zajisténim a splnénim potreb jednot-
livel podle zdkona o socialnich sluzbach.
Dal$im ne uplné idedInim stavem, na ktery
upozornuje $védskd asociace municipalit
a regiond, je pfilis podrobnd pravni Uprava
socialnich sluzeb, ktera ¢asto vede k odporu
proti tomuto zakonu.

V poslednich letech a desetiletich Svédsko
pfijalo fadu krok(, které mohou byt inspi-
raci i pro Ceskou republiku. Ta se nyni ocita
na rozcesti a musi rozhodnout, jakym zpG-
sobem posilit systém socidlnich a zdravot-
nich sluzeb.

Institut ddstojného starnuti Diakonie CCE
vydal publikaci ,Podpora rozvoje komu-
nitniho systému integrovanych pod-
purnych sluzeb’ jejimz autorem je
MUDr. Zdenék Kalvach, CSc. Publika-
ci lze stahnout v elektronické verzi
na strankach Institutu. Ve spolupraci
s Narodni siti zdravych mést CR a Sva-
zem meést a obci Institut také pora-
dad vzdéldvaci a diskusni seminare.
Prihlasit se je mozné na strankach
Institutu www.dustojnestarnuti.cz.
Ucastnikim seminafe je publikace
poskytnuta zdarma.

Petr Wija
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Obce a Evropska unie

* X %

Cekani na evropské fondy nekonéi 5

SHRNUTI VYVOJE PRIPRAV NOVEHO OBDOBI NA NARODNI UROVNI

projekty a cerpat na né evropské prostredky.

Prestoze jiz brzy budeme slavit vstup do nového roku 2015, ¢ekani na evropské fondy urcené pro tzv. programové obdobi
2014-2020 stéle nekondi. Obce a jejich starostové si tak musi na podavani projektd (opomineme-li par dobihajicich vyzev ze sou-
¢asného obdobi) jesté chvili poc¢kat. Je potfeba objektivné fici, ze za to nemiize jenom Ceské republika a jeji vlada, kterd pripra-
vuje pravidla a podminky ¢erpdni, ale predevsim evropské instituce, které pozdé schvalily vicelety evropsky rozpocet a prislusSnou
kohezni legislativu, kterou se maji evropské projekty fidit, a ve tak nabralo podstatny skluz. Na druhou stranu i pres objektivni
prekdzky jiz existuji staty, jako napfiklad Dansko ¢i Litva, které maji operacni programy vyjednané a mohou zacit realizovat nové

Podivejme se ale na situaci v Ceské republice. V priib&hu nékoli-
ka poslednich mésict vlada schvalila vSechny operacni programy
(s vyjimkou OP Rybafstvi a program? cile Evropské tzemni spo-
luprace, k nimz se vztahuje odliSny harmonogram schvalovani).
Ceska republika timto schvalenim také splnila nejzazsi termin pro
odeslani operac¢nich program na Evropskou komisi k posouze-
ni, ¢cimz zacalo formalni vyjednavéani programu. V soucasné dobé
ziskaly jednotlivé fidici organy ptipominky Evropské komise
k opera¢nim programim, které jsou nyni ve spolupraci s rele-
vantnimi aktéry véetné Svazu mést a obci vyporadavany. Vy-
znamnym milnikem pro celé programové obdobi bylo také

schvéleni Dohody o partnerstvi Evropskou komisi. Tento za-
kladni dokument vymezuje hlavni pravidla pro ¢erpani zhruba
600 mld. K¢, které moize Ceska republika v nasledujicich letech
vyuzit. Definuje priority, které budou z evropskych fondu finan-
covany i objemy prostiedkd, které budou k dispozici. Prvni vyzvy
v piislusnych operacnich programech lze o¢ekavat v prvnim po-
loleti pfistiho roku. Kupfikladu v Integrovaném operac¢nim pro-
gramu, ktery je pro obce jeden z nejzajimavéjsich, budou prvni
vyzvy urceny pro projekty se stavebnim povolenim s nabytou
pravni moci tak, aby se urychlilo cerpani. Jako jinde proto i zde
bude platit, ze $tésti preje pfipravenym.

Nové operacni programy, alokace a uvazované terminy spusténi vyzev

Program Zkratka v:ﬁ:g:ﬂi‘:‘?:?c;e‘:;l‘:v Alokace v mil. EUR
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani OP VVV 3/2015 2779,60
OP Technickd pomoc OPTP 1.Q/2015 223,70
OP Doprava OPD 1/2015 4 695,77
OP Zivotni prostredi OP ZP 1.Q/2015 2 636,59
OP Zaméstnanost OPZ 1. pol./2015 2 145,74
Integrovany regionalni operacni program IROP 2.Q/2015 4 629,16
OP Praha - pél rdstu CR OP PPR 1. pol./2015 201,59
OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost OP PIK 1.Q/2015 4331,06
OP Rybafstvi OP Ryb 1. pol./2015 31,11
Program rozvoje venkova PRV 2.Q/2015 2170,34

PIné znéni pfislusnych programovych dokumentt naleznete na svazovych webovych strdnkdch pod odkazem http://smocr.cz/cz/oblasti-

-cinnosti/eu-a-regionalni-rozvoj/default.aspx.

Mésta a obce budou v novém programovacim obdobi cerpat ev-
ropské prostredky jednak v ramci individudlnich projekttd a jednak
prostfednictvim integrovanych nastroja (integrovanych terito-
ridInich investic — ITl — uréenych pro nejvétsi mésta, integrovanych
pland rozvoje Gzemi - IPRU - uréenych pro ostatni krajskd mésta
a komunitné vedeného mistniho rozvoje — CLLD - ur¢eného pro
mensi obce prostiednictvim tzv. mistnich ak¢nich skupin — MAS).
Obé tyto moznosti jsou v ramci programové dokumentace roz-
pracovavany jako tzv. uzemni dimenze. Problematika Uzemni
dimenze a integrovanych nastrojd, ke které se vazi dva zasadni
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dokumenty na narodni Grovni, tzn. Metodicky pokyn pro vyuziva-
ni integrovanych néstroji (MPIN) a Narodni dokument k uzemni
dimenzi (NDUD), je pfitom ve stfedu pozornosti Svazu. Vlada kon-
cem prazdnin schvdlila tyto dva dlouho ocekdvané dokumenty,
které podrobné upravuji moznosti vyuzivani evropskych fondd
uzemnimi samospravami. O tom, ze projedndvani a prosazovani
uzemni dimenze neni jednoduché, svédci i fakt, ze vlada pfislus-
né dokumenty schvalila poté, co prerusila jejich projednavani na
dvou jednanich v prlibéhu mésice cervence a srpna. | s témito do-
kumenty je mozné se sezndmit na webovych strankach Svazu.



Alokace jednotlivych operacnich programi (podily EU) sméFujicich na izemni dimenzi,

véetné ¢lenéni alokaci dle ndstrojii dle NDUD
(konkretizace alokace je pfedmétem dal3iho jednani s RO)

Uzemni dimenze fesena prostiednictvim: Odhad alokace % celkové alokace
Individualnich projektd v ramci specifickych vyzev 105 mld. K¢ 16,3

ITl 65 mld. K¢ 10,1

IPRU 10 mld. K¢ 1,6

CLLD 20 mld. K¢ 3,1
Uzemni dimenze celkem minimalné 200 mid. Ké 31,1

V novém programovém obdobi 2014-2020 se pocita se zdUraz-
nénim uzemniho rozméru strukturaini politiky tak, aby bylo moz-
né lépe zohledriovat mistni problémy, specifika a rozdily v izemi.
Za timto ucelem jsou Ministerstvem pro mistni rozvoj ustanove-
ny regionalni stalé konference (RSK) na izemi kazdého kraje Ces-
ké republiky. Samotné fungovani regionalni stalé konference je
upraveno jednacim fddem a statutem, ke kterym se Svaz aktivné
vyjadfoval v rdmci ptfipominkového fizeni a ktery predpoklada,
Ze tyto skupiny budou mit roli komunikacni a planovaci, inicia¢ni
a v neposledni fadé také monitorovaci a informacni.

RSK predstavuje komunikacni, planovaci a koordina¢ni platfor-
mu, kterd prostiednictvim fizené komunikace v izemi a souhrn-
ného dokumentu, regionélniho akéniho planu, umozni sladéni
rozvojovych potreb, strategii a investi¢nich zamér(. Tato role
RSK rovnéz prispéje k vytvareni a hledani vazeb mezi jednotli-
vymi integrovanymi strategiemi a individualnimi projekty. RSK
déle umozni na zakladé zjisténych potreb z Uzemi doporucovat
zaméreni a sladéni vyzev pro individualni projekty v ramci tzem-
ni dimenze smérem k fidicim organdm (RO). V neposledni fadé
RSK iniciuje sbér informaci potfebnych pro vyhodnoceni realizo-

Zdstupci Svazu v regiondlnich stdlych konferencich

vanych intervenci, predkldda zpravu o hodnoceni plnéni regio-
nalniho ak¢niho plénu, dale navrhuje a schvaluje jejich pfipadné
doplnéni, Upravy ¢i aktualizace. RSK soucasné zajistuje distribuci
informaci v Uzemi, pfip. smérem k Stalé konferenci na narodni
urovni.

Svaz pfi pfipominkovani jednaciho fadu a statutu vénoval po-
zornost zejména otazce slozeni RSK, pficemz v tomto sméru
pozadoval, aby mu bylo umoznéno nominovat v kazdé RSK své
zéstupce za viechny svazové komory. Béhem jednani se pfitom
pfedsedovi Svazu podafilo navysit pocet svazovych zastupcu
v RSK. Pfedsednictvo Svazu na svém mimofadném jednani dne
7.srpna 2014 pfipravilo nominaci fadnych ¢lenl. Na zdkladé oslo-
veni krajl, které maji pfipravu RSK ve své gesci, byl Svaz ndsledné
pozadan o doplnéni ndhradnikl za jiZ nominované fadné cleny,
coz probéhlo b&hem maésice Fijna. Clenstvi je pfitom vzhledem
k uskute¢nénym komunalnim volbdm povazovéano za institucio-
nalni, zastupcem v RSK budou predstavitelé nominovanych obci
uvedenych v tabulce.
Ing. Ondrej Mdtl, MPA, MSc.
Ing. Mgr. Adam Vaza¢

Kraj lelen?:::' Clen RSK Kraj D:l?f":::' Clen RSK

KSM Karlovy Vary KSM Chomutov
Karlovarsky KM Cheb KM Vejprty

KO Nova Ves Ustecky KM Litomérice

KSM Jablonec nad Nisou KO Libésice
Liberecky KM Rychnov u Jablonce nad Nisou KO Chodouny

KO Kostalov KSM Brno

KSM Jihlava KM Kyjov
Vysocina KM Pacov KM Blansko

KO Skrdlovice Jihomoravsky KM Mikulov

KSM Pardubice KO Sokolnice
Pardubicky KM Chrast KO Lednice

KO Mikulovice KO Vedrovice

KSM Hradec Kralové KSM Havifov
Krélovéhradecky KM Chlumec nad Cidlinou KM Vitkov

KO Cermnd nad Orlici KM Klimkovice

KSM Plzen Moravskoslezsky KM Rymarov
Plzensky KM Hradek KO Kunin

KO Blizejov KO Stara Ves nad Ondrejnici

KSM Zlin KO Horni Sucha
Zlinsky KM Vsetin KSM Kladno

KO Halenkov KM Jilové u Prahy

KSM Ceské Budéjovice KM Uvaly

KM Strakonice Stredocesky KM Kutna Hora
Jihocesky KM Tabor KO Velky Osek

KO Usilné KO Luznd

KO Kovarov KO Petrovice u Sedlcan

KSM Prerov

KM Sumperk
Olomoucky KM Némcice nad Hanou

KO Stritez nad Ludinou

KO Velka Kras
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Ukrajinska krize se promitla do jednani Kongresu mistnich
a regionalnich organti Rady Evropy

Ukrajinska krize a separatistické tendence v Moldavské republice, Gruzii a Azerbajdzanu rozjitfily emoce ¢len(i Kongresu mistnich
a regionélnich organ(i Rady Evropy (CLRAE), ktery se konal ve dnech 14. - 16. fijna 2014 ve Strasburku. Kongres se béhem schva-
lovéni rezoluce odsuzujici ruskou vojenskou intervenci na Ukrajinu rozdélil na dvé ¢asti — odpdrce a pfivrzence ruské politiky. Jiz
v poklidné atmosfére se pak konaly volby hlavnich predstavitel Kongresu.

Podzimni plenarni zasedani Kongresu bylo
oziveno rovnéz nazory mladych zastupite-
10, ktefi se ucastnili jednani Kongresu v roli
hostll, ¢cimz prispéli k Sirsimu vnimani pro-
blematiky zapojeni mladych lidi do komu-
nalni politiky.

Predsedou Kongresu byl zvolen Jean-Clau-
de Frécon z Francie, ktery ma dlouholeté
zkusenosti jak z komunalni politiky, tak
z pusobeni v organech Kongresu. Ve svém
prvnim projevu v roli pfedsedy Kongresu
vyzdvihl pokrok, jehoz bylo za posledni
roky dosazeno v souvislosti se schvalenim
Charty mistni samospravy vsemi ¢lensky-
mi zemémi Rady Evropy, diky ¢emuz se dle
néj zvysila politickd vaha Kongresu v rdmci
Rady Evropy. Novy predseda vyslovil pre-
svédceni, Zze prostiednictvim politického
dialogu s narodnimi vlddami a ve spo-
lupraci s Vyborem ministrd Rady Evropy
a Parlamentnim shromazdénim je Kongres
schopen presvédcit centralni vlddy, aby
zavedly a efektivné chranily mistni a regio-
nalni demokracii v celé Evropé. Upozornil,
ze Kongres haji zajmy mistnich a regional-
nich samosprdv, ale ze neschvaluje nasilné
formy separatismu ¢i ndsilné porusovani
mezindrodnich zékond, které ignoruji né-
které vlady. ,Je na nas, na ¢lenech Kon-
gresu, abychom usilovali o mirovy, de-
mokraticky a odpovédny pfistup k praci
samosprav, nebot v kone¢ném duasledku
je to Evropa, ve které chceme Zit a kterou
chceme predat nasim détem”.

Pfedsedou Komory mistnich samosprav
byl zvolen Anders Knape ze Svédska,
predsedou Komory regioni pak Gudrun
Mosler-Tornstrom z Rakouska. Uspéchem
pro Slovenskou republiku bylo zvoleni
Jaroslava Hlinky, primatora mésta Kosice,
jako tfetiho mistopfedsedy Komory mist-
nich samosprav.

Podzimni zasedéni bylo poprvé zpfistup-
néno i pro mladé delegaty ve véku 16 az
30 let z 34 rliznych zemi, ktefi se zaseda-
ni Ucastnili jako hosté narodnich delega-
ci. Tito jednotlivci se aktivné zapojovali
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do diskusi, jez probihaly v plénu ¢&i na
jednotlivych komisich. V pribéhu diskuse
na téma ,(ne)zaméstnanost mladych” byly
na obrazovkach v sale promitany komen-
tére k této problematice, jez mohli mladi
sdilet s Ucastniky Kongresu na Twittru
po dobu konani diskuse. Ué¢astnici disku-
se se shodovali, Ze zapojeni mladych lidi
do rozhodovacich procest predstavuje
zpUsob, jak budovat aktivni obc¢anstvi.

Vasnivou nékolikahodinovou debatu vy-
volal v plénu navrh prohlaseni o separati-
stickych tendencich na Ukrajiné a soused-
nich zemich. V nové pfijatém prohlaseni,
které podpofili i ¢lenové ceské delegace,
tak Kongres ,odsuzuje ruskou vojenskou
intervenci na vychodni Ukrajiné a viech-
ny formy nétlaku ze strany Ruska na jeho
sousedy”. Dle Kongresu je bezpecnost
tohoto kontinentu vazné ohrozena nedo-
drzovanim mezindrodnich pravidel a za-
sad a hodnot Rady Evropy ze strany Ruské

federace, kterd se k jejich dodrzovani za-
vazala vstupem do této organizace. Kon-
gres prohlasenim opétovné vyslovil svoji
podporu iniciativam a &innosti generdlni-
ho tajemnika Rady Evropy a jejim dalsim
organim za Ucelem mirového urovnani
situace na Ukrajiné. Zasady mezinarodni-
ho préva jsou viak dle Kongresu poruso-
vany i v Gruzii, Azerbajdzanu a Moldavské
republice.

Clenové Kongresu se v nasledujicich dvou
dnech déle vénovali otazce podpory vzdé-
lavani a komunikacnich strategii nebo roli
regionélnich médii jako nastroje pro budo-
vani demokracie. Na poradu jednani byly
mimo jiné monitorovaci zpravy zabyvajici
se vyvojem mistni a regionalni demokra-
cie v Belgii a zpravy z monitorovacich misi
voleb v Nizozemi, Ukrajiné a Gruzii.

Mgr. Sdrka Rechkovd
tajemnice ceské delegace

Z ceské delegace do CLRAE se 27. zaseddni ztcastnil vedouci ceské delegace a starosta
Sumperka Zdenék Broz, starostka Libésic Alena Knobovd, zastupitelka Probostova Alenka
AntoSovd a zastupitelka Horic Hana Richtermocovd. Z Kanceldre Svazu je doprovdzela
Sdrka Rechkovd (vlevo). Na snimku s velvyslancem CR pti Radé Evropy Tomdsem Bockem
(vpravo).
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Cenné informace na jednom misté

Jak jsme vas jiz dfive informovali, i v letosnim volebnim roce bude vydana aktualizovana verze Pfirucky pro zastupitele. Timto,
v poradi ¢tvrtym vydanim Pfirucky, Svaz navazuje na tradici praktického priivodce ze ttech poslednich volebnich let a zastupitelim
srozumitelnou cestou opét pfiblizuje jednotlivé oblasti Zivota obce.

V soucasné dobé se dokoncuiji
grafické a korektorské prace,
které jsou vzdy poslednim stfip-
kem do sklddacky pfi vzniku
publikace. Prirucka fesi zhruba
na dvou set stranach témata
tykajici se legislativy a jednotli-
vych oblasti komundlni politiky.
Déle v ni uzivatelé budou moci
nalézt konkrétni priklady z pra-
xe, protoze ty jsou vzdy vysoce
cenény jako inspirace pro bu-
douci vyuziti.V neposlednifadé,
jako v kazdé predchozi Pfirucce,
nebude chybét ani v tomto vy-
dani reflexe aktudlnich legislativnich zmén v oblasti verejné spravy.

Stejné jako v predchozich letech bude i letos volné ke stazeni elek-
tronicka verze Prirucky na webovych strankach projektu www.odpo-
vednyzastupitel.cz a Svazu www.smocr.cz, a to v druhé poloviné lis-
topadu. Ta bude doplnéna i o interaktivni propojeni na odkazy, které
vam umozni rychle a bez zbyte¢ného prohledavani internetovych

PRIRUCKA PRO CLENA
ZASTUPITELSTVA OBCE
po volbzch v roce 2014

Audionahravka, pfinos nejen pro nevidomé
a zrakové postizené!

Jedine¢nou inovaci 4.
vydani Prirucky je vy-
tvofeni audionahrav-
ky textu. O planované
inovaci ndm vice fekl
manazer pro vzdéla-
vani Jan Mares: ,Vytvo-
fenim audionahrdvky
vychdzime vstfic nevi-
domym a tézce zrakové
postizenym obcanim/
zastupitelim.  Prindsi-
me tim ale také moZnost flexibilnéjsiho a ucelnéjsiho zplsobu studia
pro vsechny uzivatele. Stejné jako elektronickou verzi bude mozné
i audionahrdvku volné stdhnout na webovych strdnkdch projektu
aSvazu.”

°« v

Zastupitel i urednik, kazdy si najde to své

Projekt Odpovédny zastupitel dale nabizi i fadu vzdélavacich aktivit
od e-learningu az po prezenc¢ni seminarfe pod vedenim zkusenych
lektor(i z fad zastupitelt nebo pravnich specialistd, ktefi jsou pfipra-
veni preddvat své dlouholeté zkusenosti ziskané praxi dal.

V soucasné dobé jsou Terminy skoleni

v plném proudu pfi- Kraj Tarmin
pravyy v’zdelavanl se Jihocesky 19. listopad
zamerenim - na  po- o Koy 20. listopad
stavenf obcl podle I, o 21. listopad
nf)veh’o obcanskehvo Stredocesky 24. listopad
za,konlka.(NOZ). V kaz- Pardubicky 26. listopad
derr1 k,raJ' se do konce Kralovéhradecky 27. listopad
Ietvoslmt'\o rokuv usku: Jihomoravska 28. listopad
tecni jedno skoleni. Liberecky 2. prosinec
Pro potrfeby pfihlaseni Ustecky 3. prosinec
bude v nasledujicich Olomoucky 5. prosinec
dnech vytvoren elekt- Moravskoslezsky 8. prosinec
ronicky registra¢ni for- Zlinsky 9. prosinec
mula¥, o jehoz spusté- Karlovarsky 11. prosinec

ni budete informovani
na strdnkach projektu. Veskeré dalsi informace obdrzite v pozvén-
ce, jez bude rozesléna v prvni poloviné listopadu 2014.

Paralelné se vzdélavanim k NOZ jsou pfipravovény také vzdélavaci
seminare pro zastupitelstva obci. Konkrétni terminy budou reseny
dle pozadavku jednotlivych obci.

Nezapomeiite, Ze vzdy je tu nékdo, kdo vam poradi

Jiz od zafi muzete také vyuzivat sluzeb pravni poradny. Pomoc
v podobé odpovédi na dotazy je k dispozici kazdy pracovni den od
12 do 20 hodin na telefonnim &isle: 226 257 505 nebo na e-mailu:
poradna@odpovednyzastupitel.cz. Odborny tym je pfipraven
zodpoveédét vase dotazy z nejriiznéjsich oblasti souvisejicich s cho-
dem obce. Vice k pravni poradné a dal$im sluzbam projektu najdete
na www.odpovednyzastupitel.cz.

Mgr. Jan Mares, manaZer pro vzdéldvdni, tel.: 730 894 888
Ing. Eva Truhldrovd, projektovy manazer, tel.: 730 894 891

Projekt je spolufinancovdn z prostiedk( Evropského socidlniho fondu prostrednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
a stdtniho rozpoctu CR.

S OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
f ewropsiy [ ﬁ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
% 4 fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz
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Mésta a obce se mohou inspirovat dobrou praxi.
Diky projektu Svazu na podporu meziobecni spoluprace

Uz néjakou dobu jsou na webovych strankach projektu na podporu meziobecni spoluprace na adrese www.obcesobe.cz k dispo-
zici pfiklady dobré praxe rliznych mést a obci. Tykaji se napfiklad odpadového hospodafstvi, socidlnich sluzeb, skolstvi ¢i zivota
dobrovolnych svazkii obci (DSO). Maji slouzit jako inspirace pro samospravy ze viech koutt Ceské republiky. Tak, aby zjistily, jak to
délaji jinde, nacerpaly zkusenosti a na dobrou praxi navazaly, rozsitily nebo se nové pustily do meziobecni spoluprace.

Meziobecni spoluprace mulze usetfit na-
klady. Sdileni sluzeb rdznych zafizeni, jako
treba sbérnych dvor(, spole¢né vyhlasova-
né verejné zakazky apod. pro mésta a obce
zpravidla znamenaji vyznamny zpUGsob, jak
levnéji zajistit sluzby obcanim. Jde také
o to, jak si uvolnit ruce k dalSim ¢innostem,
coz byva vyznamné zvlast u malych obci.
Vedeni samosprav nejen na venkové by
diky spolupraci mélo mit vic ¢asu na vlast-
ni praci pro obec a jeji obyvatele. Dnes je
to Casto tak, Ze neuvolnéni starostové ma-
lych obci pracuji pro obcany po vecerech,
ve svém volném ¢ase a musi si umét poradit
se slozitymi nafizenimi a pravidly, na ktera

velkd mésta maji obvykle odborné tymy.
U vétsich samosprav je spoluprace zase
dllezitd napfiklad v kontextu s verejnymi
zakdzkami. Kdyz si vice obc¢anl pod hlavi¢-
kou obce pofidi tfeba energie v elektronic-
ké aukci, dodavatelé zpravidla snizi cenu
a usporené penize Ize vyuzit tfeba na opra-
vu chodniku ¢i rozvoj Skolstvi.

V rdmci projektu na podporu meziobecni
spoluprace tak probiha cela fada jednani.
Tykaji se praktickych véci, ale i strategické-
ho pohledu na vefejnou spravu — vcetné
samosprav — jako takovou. To byl samo-
ziejmé i pripad fijnového jednani Pred-

O meziobecni spolupraci se jednalo také v Pacové

sednictva Svazu s vladou premiéra Bohu-
slava Sobotky. Témat k diskuzi byla cela
fada a pfitom nechybély ani informace
o0 meziobecni spolupraci. Mimo jiné za-
znélo, ze do projektu Svazu je zapojeno
vice nez 5000 mést a obci z celé CR a ze
analytické materidly, které diky spolupraci
vznikaji, bude mozné déle vyuzit. Budou
jedine¢né, k mapovani situace v tuzem-
skych samosprévach totiz v takové mire
jesté nedoslo. Setfeni se tykaji tfi hlavnich
oblasti: skolstvi, socialnich sluzeb a odpa-
dového hospodafstvi. Zapojené subjekty
také zpracovavaji volitelnd témata. Tieba
analyzuji situaci, co se tyce servisu samo-
spravéam. Prvni vysledky uz jsou k dispozici
a daldi na sebe nenechaji dlouho ¢ekat.

Dobrovolné svazky obci ¢i smluvni obce by mohly dalsim méstim a obcim poskytovat pravni sluzby, zajistovat dotacni
management a vefejné zakazky. To jsou nékteré zavéry Setfeni nazvaného ,Servis samospravam®”, které zaznély na fijnovém setkdani
v Pacové. Vysledky prizkumu prezentovali ¢lenové odborného tymu projektu na podporu meziobecni spoluprace.

Do Setieni se zapojila vétsina obci nacha-
zejicich se v Uzemi tzv. ORP, tedy obci s
rozsifenou pusobnosti, které si v ramci
projektu vybraly volitelné téma Servis sa-
mospravam. Z prizkumu daéle napftiklad
vyplynulo, ze ekonomické agendy si obce

chtéji zajistovat samy, pfipadné s vyuzitim
externiho ucetniho (firmy). Stejné tak da-
vaji prednost IT sluzbam ve vlastni rezii.
Na jednani v Pacové, které iniciovaly rea-
liza¢ni tymy samy, mimo jiné zaznélo, ze
samospravy si dodavatelsky nejcastéji za-
jistuji technické a stavebni sluzby, pfipad-
né je spole¢né realizuji prostfednictvim
dobrovolného svazku obci (DSO) nebo ve
spolupraci se smluvni obci.
Z hlediska zkoumanych slu-
zeb mélo vyssi podil zajisté-
ni pravnich sluzeb externim
zpUsobem.

Setfeni také ukazalo, Zze obce
povazuji za vhodné, aby si
plné hradily ty sluzby, které
si zpravidla samy kompletné
zajistuji. Naptiklad ekono-
mickou agendu. Je to pocho-

pitelné, obecné totiz plati, Ze je vhodné pla-
tit za néco, o cem ma platce prehled. Jinak
se ale obce divaji na dota¢ni management
a verejné zakazky, které bez financovani
z dalSich zdroji nemohou realizovat. Pova-
Zuji za vhodné, aby se na financovani téch-
to sluzeb podilel i stat napf. z tzv. RUDu,
tedy z rozpoctové urcenych dani, kdy by
finan¢ni prostfedky smérovaly na DSO za-
jistujici obcim uvedené sluzby.

Nyni, po dokonceni analytické ¢ésti voli-

telného tématu Servis samospravam, se

realiza¢ni tymy sousttedi na rozpracovani

navrhové ¢asti. Budou hledat zpusoby, jak

zajistit poskytovani poptavanych sluzeb v

uzemi, nejlépe na bazi prohlubovani mezi-
obecni spoluprace.

Mgr. Stépdnka Filipovd

manazerka publicity

medidlni zastoupeni Svazu

Projekt na podporu meziobecni spoluprdce je financovany z Evropského socidlniho fondu (ESF)
prostrednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ).

evropsky
socialni
fond v CR EVROPSKA UNIE

OPERACNI' PROGRAM
LIDSKE ZDROJE
A ZAMESTNANOST

o)

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
www.esfcr.cz



Vy se ptate, my odpovidame

K odménam ¢lenti zastupitelstva v souvislosti s volbami

Dotaz:

Budeme zastupiteltim, kteri nebyli zvoleni, vypldcet celou odménu za rijen 2014 nebo jen pomérnou cdst (kdyz byli ve funkci jen do
11. 10. 2014) a novym zastupiteliim budeme vypldcet odménu az za listopad 20142
Ddle by nds zajimalo, jak je to s odménou pro starostu, ktery jiz nekandidoval a byl ve funkci jedno volebni obdobi.

Odpovéd:

l.

V situacich, kdy zastupitel obce nevykona-
va svoji funkci po cely mésic (napf. z divo-
du vzniku nebo zaniku mandatu), vznika
mu narok na pomérnou ¢ast odmény, a to
podle poctu kalendainich dn(i v pfislusném
mésici.

Konkrétné v tomto piipadé to znamena,
Ze ,odstupujici” zastupitelé budou mit
za mésic fijen narok na 11/31 odmény.
V pfipadé ,novych” zastupiteld obce se
postupuje podle ustanoveni § 77 zdkona
o obcich. Uvolnénému ¢lenu zastupitel-
stva se odména poskytuje ode dne, kdy byl
zvolen nebo jmenovén do funkce, za kte-
rou odména nalezi. Neuvolnénému ¢lenu
zastupitelstva obce se odména poskytuje
ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo obce.
Poskytovani odmén zpétné je nepfipustné.
V pripadé ,novych” zastupitelii obce
bude tedy odména vyplacena az ode
dne, kdy se zastupitel obce stal zastu-

Stiet zajmu

Dotaz:

pitelem uvolnénym, nebo kdy mu jako
neuvolnénému zastupiteli obce byla od-
ména stanovena, resp. kdy mu na ni na
zakladé usneseni zastupitelstva (i pred-
choziho) vznikl narok.

1.

Odménu pfi skonceni vykonu funkce upra-
vuje zdkon o obcich v ustanoveni & 75
odst. 1 a 2. Starosta ma narok na odménu
pfi skonceni volebniho obdobi, jestlize mu
ke dni voleb do zastupitelstva obce pfislu-
Sela mési¢ni odména a pokud mu nevznikl
opétovny narok na mési¢ni odménu. Narok
na odménu by nevznikl, pokud by staros-
ta byl pravomocné odsouzen za umysiny
trestny ¢in spachany v prdbéhu funk¢niho
obdobi. VySe odmény pfi skonéeni vykonu
funkce se stanovi jako vyse mési¢ni odmé-
ny, k niz se pri¢te ndsobek této ¢astky a po-
Ctu celych ukon¢enych po sobé jdoucich
let vykonu funkce, nejdéle vsak péti ukon-
cenych let vykonu funkce.

Za rok vykonu funkce se povazuje dvanact

MiZze manzelka neuvolnéného starosty obce pracovat na obci jako ucetni?

Odpovéd:

Zakon o obcich a ani jiny pravni pfredpis
nestanovuje, Zze by tato nebo obdobna
situace byla nepfipustna. Je tedy moz-
né, aby starosta za zaméstnavatele plnil
vici své manzelce Ukoly zaméstnavatele;
protoze zaméstnavatelem je obec, ne-
vznika zde ani kolize s ustanovenim § 318
zdkoniku préace, ktery neumoznuje, aby
zékladni pracovnépravni vztahy (pracovni
pomér a pravni vztahy zalozené dohoda-
mi o pracich konanych mimo pracovni po-
mér) existovaly i mezi manzely.

Problematiku stietu zajm0 clena zastu-
pitelstva obce upravuje zdkon o obcich

v § 83 odst. 2, a to nasledovné: ,Clen za-
stupitelstva obce, u néhoz skutec¢nosti
nasvédcuji, ze by jeho podil na projed-
navani a rozhodovani urcité zaleZitosti v
organech obce mohl znamenat vyhodu
nebo $kodu pro néj samotného nebo oso-
bu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou
osobu, kterou zastupuje na zékladé zako-
na nebo plné moci (stiet zajma), je povi-
nen sdélit tuto skutecnost pred zahdjenim
jednani orgédnu obce, ktery ma danou zé-
leZitost projedndvat.”

Na uvolnéné cleny zastupitelstva a dale
na neuvolnéného starostu, mistostaros-
tu a ¢lena rady obce déle dopada zakon
¢. 159/2006 Sb., o stfetu zdjmu, ve zné-
ni pozdéjsich predpist, ktery obsahuje

po sobé jdoucich mésicl, a to pocinaje
dnem volby do funkce, za niz odména na-
lezi. Pokud jde o pfesné urceni toho, kdy
je rok vykonu funkce ukoncen, je mozné
vychdzet z ustanoveni § 605 odst. 2 nové-
ho obcanského zdkoniku, tj. Ze rok vykonu
funkce je ukoncen dnem, ktery se cislem
shoduje se dnem volby do funkce, za niz
odména nalezi.

Vzhledem k vySe uvedenému je nut-
né piesné urdit, kolik skutecné celych
ukonéenych po sobé jdoucich let koncici
starosta funkci starosty vykonaval. Vyse
odmény pfi skonceni vykonu funkce se
stanovi jako vyse mési¢ni odmény, k niz
se pricte nasobek této castky a poctu
celych ukoncenych po sobé jdoucich let
vykonu funkce, nejdéle vsak péti ukon-
¢enych let vykonu funkce. V praxi bude
tedy dilezité zjistit, zda starosta ma
vzhledem k datu zvoleni a datu ukonce-
ni funkce za sebou 4 celé ukoncené po
sobé jdouci roky, nebo pouze 3.

shodné pravidlo v § 8. Zadny z téchto za-
konud tedy obecné nezakazuje vefejnému
funkcionafi hlasovat o zélezitosti, ktera se
ho nebo osoby jemu blizké pfimo dotyka,
stanovuji pouze oznamovaci povinnost.
Jestlize v pracovnépravnich zalezitostech
rozhoduje starosta dle zdkona o obcich
zpravidla sdm, zadné oznameni povinen
podavat neni. Mél by se oviem vzdy Fidit
obecnym pravidlem uvedenym v § 3 odst.
1 zékona o stfetu zajmu (které Ize rozsitit i
na osoby blizké):

,Dojde-li ke stfetu vefejného zdjmu se za-
jmem osobnim, nesmi verejny funkcionar
upfednostnovat sv(j osobni zajem pred
zajmy, které je jako verejny funkcionar po-
vinen prosazovat a hdjit. Osobnim zdjmem
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se pro Ucely tohoto zékona rozumi takovy
zdjem, ktery pfinasi vefejnému funkcionafi
osobni vyhodu nebo zamezuje vzniku pfi-
padného snizeni majetkového nebo jiné-
ho prospéchu.”

Vzdani se mandatu

Dotaz:

Jestlize tedy obec ucetni potiebuje
a manzelka starosty se jevi jako nejvhod-
néjsi kandidatka na tuto pracovni pozici,
nelze hovofit o tom, ze by starosta upfed-
nostnil uzavienim pracovni smlouvy se

svou manzelkou svUj zdjem pifed zajmem
obecnim, nebot tyto zdjmy nejsou v roz-
poru: tim spise zde neni stfet, pokud
pracovni smlouvu uzaviral predchozi
starosta.

Jakym zpusobem se mizZe vzddt nové zvoleny zastupitel svého manddtu ve prospéch prvniho ndhradnika?

Odpovéd:

Zvoleny clen zastupitelstva obce se
mize vzdat mandatu formou pisemné
rezignace, kterou je tfeba dorucit sta-
rostovi obce. Dnem, kdy starosta pi-
semnou rezignaci obdrzi, mandat ¢lenu
zastupitelstva zanika a dnem nasledu-
jicim automaticky nastupuje prvni na-
hradnik z téze kandidatni listiny.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v usta-
noveni § 69 odst. 1 a shodné zikon
¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitel-
stev obci, v ustanoveni § 55 odst. 1 stano-
vuji, Ze mandat ¢lena zastupitelstva obce
vznika zvolenim; ke zvoleni dochazi ukon-
¢enim hlasovani.

K tomu, aby doslo k nastoupeni nahradni-
ka, je nejprve nutné, aby zvolenému zastu-

Platnost smlouvy

Dotaz:

piteli obce zanikl mandat. Zanik mandatu
je upraven v ustanoveni § 55 zdkona o vol-
bach do zastupitelstev obci. V tomto pfi-
padé pfipadaji v uvahu v zasadé dvé moz-
nosti, bud podle odst. 2 pism. a) zvoleny
¢len zastupitelstva odmitne slozit slib ¢lena
zastupitelstva obce nebo sloZi slib s vyhra-
dou, nebo nejlépe podle odst. 2 pism. b) na
svlj mandat pisemné rezignuje. Mandat
v takovém piipadé zanikd dnem, kdy sta-
rosta obdrzi pisemnou rezignaci ¢lena za-
stupitelstva obce.

Nasledujicim dnem pak podle ustanoveni
§ 56 zdkona o volbach do zastupitelstev
obci automaticky nastupuje prvni ndhrad-
nik z téZe kandidatni listiny.

Z toho vyplyvd, Ze ndhradnik se stane za-
stupitelem automaticky ze zdkona hned
nasledujici den po dni, kdy doslo k zéniku

mandatu ¢lena pdvodniho. Zadny orgén
obce neméd zakonnou povinnost nového
zastupitele k vykonu jeho funkce pobizet,
anebo jej néjakym zplsobem oslovovat.
Novy zastupitel se bez jakychkoliv pro-
cesnich postupt mél zucastnit nasledu-
jiciho zasedani, na kterém verejné slozi
slib.

§ 56 odst. 2 zadkona o volbéach do zastupi-
telstev obci uklada radé obce, a v obcich,
kde se rada nevoli, zastupitelstvu, predat
nové nastoupivsimu ¢lenu zastupitelstva
do 15 dnl poté, co se mandat uprazdnil,
osvédceni o tom, zZe se stal ¢lenem zastu-
pitelstva a kterym dnem se jim stal. | kdyz
poruseni tohoto ustanoveni je porusenim
zékona, neni s nim spjata Zadnda konkrét-
ni sankce a nema vliv ani na vznik samot-
ného mandatu nastupujiciho zastupitele
obce.

Mdme v obci nékolik smluv, kde je jako smluvni strana uveden ,obecni ifad”. Dle NOZ by smlouvy méla uzavirat jen ,obec”. Ze semindrt
k NOZ jsem pochopila, Ze vsechny takto uzaviené smlouvy jsou neplatné. Mély by k nim byt uzavrieny dodatky, s tim, Zze smluvni stranou

je obec, nikoliv obecni urad?

Odpovéd:

Je pravda, ze pravni subjektivitu ma pouze
obec jako takova, nikoliv obecni urad, kte-
ry je jejim organem, a proto také smluvni
stranou smlouvy mize byt pouze obec.
Jestlize vsak je ze vSech okolnosti ziejmé,
Ze jde v textu smlouvy o tuto zjevnou ne-
presnost, nicméné neni pochyb o tom, ze
smluvni stranou je ve skutecnosti obec,
a smlouva byla pfijata v souladu se zako-
nem o obcich, neni z tohoto divodu ne-
platna a neni nutné ji uzavirat znovu ¢i jen
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z tohoto dlvodu uzavirat dodatek, ktery
by oznaceni smluvnich stran zpfesnil.

Ve véci vadného oznaceni smluvni strany
jako ,obecni Ufad” na misto ,obec” se vy-
jadtoval jiz nékolikrat Nejvyssi soud. Tak ve
svém rozsudku ze dne 16. listopadu 2006,
sp. zn. 26 Cdo 2642/2006, mj. uved!: ,Vada
v oznaceni osoby, kterd je ucastnikem
smlouvy (nap¥. oznaéeni pronajimatele ve
smlouvé o ndjmu bytu nikoli ndzvem obce,
nybrz ndzvem obecniho uradu jako orgd-
nu této obce), nezpiisobuje sama o sobé

neplatnost této smlouvy, pokud Ize z ce-
lého obsahu prdvniho ukonu jeho vykladem
(§ 35 odst. 2 ob¢. zdk.), popripadé objasné-
nim skutkovych okolnosti, za nichz byl prdv-
ni tkon ucinén, zjistit, kdo byl ucastnikem
smlouvy.” (Pravni véta ASPI).

Na tomto zavéru mohlo stézi néco zmé-
nit pfijeti nového obcanského zakoni-
ku, kdyz ten jesté vice klade dlraz na
platnost smluv, resp. pravnich jednani,
i v ptipadé forméalnich a jinych obdobnych
nedostatkd.

Dotazy zpracovalo

Informacné poradenské centrum pro zastupitele



Z jednani komor a komisi

vybrdno ze zdpisu

Komora obci a Komora mést, 2. fijna 2014, Praha

Den pied 10. zasedanim Rady se sesly také Komora obci a Komo-
ra mést, aby predem projednaly podkladové materialy priprave-
né pravé na jednani Rady. Obé komory se zaméfily predevsim
na materidly ekonomické povahy, pozornost vénovaly zejména
rozboru hospodareni k 30. zafi a ndvrhu rozpoctu na rok 2015. Vy-
slechly si ale také podrobné informace k realizaci svazovych pro-
jektl a k postupu pfipravy na pfisti programovaci obdobi - vice
informaci viz str. 16, 17. V této souvislosti byli na obou zasedanich
nominovani také nahradnici za fddné cleny stélych regionalnich

konferenci. Pochopitelné nechybély ani informace o aktuélnich
pravnich tématech (novela zékona o obcich - viz str. 11, 12, pfi-
prava konsolida¢ni vyhlasky, ptimd volba starostd, novela nafi-
zeni vlady o platovych pomérech, registr smluv atd.). Jednalo se
i o tématech, které by mély byt projednany na blizicim se jednani
svlddou - vizstr. 8, 9.

Na Komore obci se pfitomni zabyvali také problematikou poskyto-
vani dotaci ze Statniho fondu zivotniho prostiedi a byli sezndmeni
s vystupy z Monitorovaciho vyboru Ministerstva zemédélstvi.

Vyzvy « nabidky « oznameni

OZNAMENI
V Katerinicich se slavilo

Vesnici roku 2014 se staly Katefinice na Vsetinsku. Jak jsme informo-
vali jiz v minulém c¢isle naseho zpravodaje, vysledky soutéze byly
vyhlaseny opét v Luhacovicich pfi konani Mezinarodniho festiva-
lu détskych folklérnich soubor(i Pisni a tancem. Pfipomerime si, ze
na druhé pricce se umistila obec Ofechov z Kraje Vysocina a na tfetim
Nové Hrade¢na z Olomoucka.

Oslavy tedy probéhly 3. fijna 2014 ve vitézné obci Katefinice. A jako
vzdy, bylo se na co divat. Starosta obce Vojtéch Zubicek neskryval ra-
dost a vyjadfil velké uspokojeni, ze diky
soutézi se lidé v obci vice semkli, zapo-
jili se do déni a dokazali spolupracovat.
Vsem za to upfimné podékoval. Véri, ze
vyhra v soutézi (jeden milion za vitéz-
stvi v kraji a jeden milion za vitézstvi
v celostatnim kole) pom(ze obci dale
se rozvijet.

Tisicové Katefinice uz ted Ziji bohatym
spolecenskym Zivotem. Funguji zde
fotbalisté, hasici, skauti, farni sbor Ces-
kobratrské cirkve evangelické i hudebni
soubor hry na ru¢ni zvonky. Katefinice
prosly ale i velkym rozvojem v oblasti
technické infrastruktury a vybavenos-
ti obce. Vybudovaly obecni vodovod

s vlastnim zdrojem a Upravnou vody, splaskovou kanalizaci, dokon-
Cena je plynofikace a rozvod kabelové televize. Katefinice jsou mimo
jiné ale zndmé také vyrobou kvalitnich hokejovych pukd firmy Gufex.

Svaz mést a obci na vyhldseni zastupoval Antonin Lizner, ktery tém
nejuspésnéjsim predal i Seky. Vitézné Katefinice ziskaly od Svazu
100 tisic K¢, Orechov 60 tisic a Nova Hradec¢na 40 tisic K. Jesté jed-
nou blahopiejeme!
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M OZNAMENI

Pro spole¢né sasko-cCeské projekty je pfipraveno 186 milion( eur

Novy program spolupréace mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou
republikou (SN-CZ 2014-2020) dostava konkrétni podobu. Na webo-
vych strankdch www.sn-cz2020.eu jsou jiz od poloviny fijna k dis-
pozici informace pro potencidlni Zadatele k dota¢nimu tzemi, pro-
gramu, k obsahu podpory a k principim podavani zadosti. Celkovy
objem prostifedkl vyse uvedeného programu je 185,8 milionu eur,
ztoho je k dispozici 157,9 milion0 z Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj. Sasko a Ceska republika Uspéiné pokracuiji v pfedchozim pro-
gramu Ziel3-Cil3. Z evropskych zdrojl vlozily 207 milionG eur na spo-
le¢né projekty, které pomohly k rozvoji spole¢ného hrani¢niho regio-
nu. Pfiklady jsou zna¢né rozmanité - od pofizeni novych hasi¢skych
vozl v Hiensku, spole¢nych zachrannych ¢luntd pro vodni policii az
k environmentdlnim a vzdélavacim projektdm.

Budouci program pocita také s aktéry, ktefi s partnery ze sousedni
zemé budou projekty spolecné planovat a realizovat. Kromé toho je
musi bud'spolec¢né financovat, nebo personélné obsadit. Bude také
mozné implementovat jak malé projekty na Grovni spolk, tak velké
investi¢ni zaméry. Stézejnimi tématy nového programu budou vzdé-
lavani, kultura, cestovni ruch, doprava, ochrana Zivotniho prostred;,
ochrana pred povodnémi a katastrofami a bezpecnost.

V zafi 2014 byl ndvrh projektu spolecné pfipraveny saskym statnim mi-
nisterstvem Zivotniho prostredi a zemédélstvi a ceskym Ministerstvem
pro mistni rozvoj a nasledné predloZen Evropské komisi ke zhodno-
ceni a schvéleni. Formalni schvaleni programu se o¢ekava v prvni po-
loviné roku 2015, poté bude program otevieny pro Zadatele. Terminy
azmény budou k dispozici na jiz zminénych webovych strankéch.

W VYZVA

Otevrena vyzva Norskych fondd na podporu spoluprace ceskych a norskych samosprav

Ministerstvo financi jako zprostfedkovatel
Fondu pro bilateralni spolupraci na na-
rodni Urovni vyhlasilo 20. fijna 2014 ote-
vienou vyzvu k predklddéani zadosti obci
a kraju do Fondu pro bilateralni spolu-
praci na narodni Urovni v rdmci Norskych
fondd 2009-2014 na podporu spolupra-
ce Ceskych a norskych samosprav. Vyzva
byla vyhldsena za ucelem posileni bilate-
ralnich vztahd mezi norskymi a ceskymi
samospradvami a vyménu zkusenosti. Je
urcena k finan¢ni podpofre Sirsich iniciativ,
informacnich aktivit s cilem pfipravit nebo
posilit zdkladnu pro existujici ¢i budouci
bilateralni spolupréci. V rdmci této vyzvy

Svaz mést a obci
spolu s
Ceskym svazem zaméstnavatelii v energetice

poradaji
dne 1. 12. 2014
konferenci
Moznosti vyuziti e-mobility
a chytrych siti v CR
Misto konani: Sal zastupitelstva HI. m. Prahy,
Marianské namésti 2, Praha 1

Prezence: od 9.00 hodin
Cas trvani konference: 9.30-15.30 hodin

(\/L

ovaz Mést a opy

CESKE REPUBLIKY
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budou podporovény aktivity nasledujici-

ho charakteru:

- studijni a pracovni cesty, ndvstévy a setka-
ni s cilem sdileni zkusenosti, know-how,
prenosu dobré praxe

- bilaterdlni setkani, workshopy, seminare

- konference s cilem bi/multilateralnich se-
tkani, prezentaci a posileni kontaktt

- podpora tvorby a vzniku studii, analyz,
dokumentace, ziskani informaci a jejich
sdileni a vyména za ucelem prohloubeni
spoluprace

- prezentacni, propagacni inciativy k posile-
ni bilaterdlnich partnerstvi

Predkladané iniciativy musi tematicky zo-

PROGRAM:

Uvodni slovo konference
Mgr. Jan Mares, SMO

9.30-9.40

9.40-10.00
Mgr. Jan Mares$, SMO

E-mobilita — budoucnost dopravy
Ing. Jaromir Marusinec, ASEP

10.00-10.30

10.30-11.00

11.00-11.30 Podpora rozvoje elektromobility

v Moravskoslezském kraji

Ing. Tomas Kotyza, Moravskoslezsky kraj

11.30-12.00 Reseni inteligentnich siti —
aktudlni stav a budoucnost
Ing. Miroslav Hladik, Toshiba
12.00-12.30 Prestavka

12.30-13.00

13.00-13.30
vyvoj v EU a €R
Ing. Miroslav Kuzelka, ABB
13.30-14.00
v praktickém provozu

Ing. Evien Soucek, Citroen CR, s.r.o.

14.00-14.30 E.ON a alternativni doprava
14.30-15.00

Zéavérecné slovo konference
Ing. Jan Klas, CSZE

15.00-15.15

Je e-mobilita z pohledu mést Zzadouci?

Zkusenosti s e-mobilitou ve spoleénosti CEZ, a.s.
Ing. Tomas Chmelik, Ph.D, CEZ, a.s.

Elektromobilita ve skupiné PRE, a.s.
Ing. Vaclav Vodrazka, Ing. Lukas Kadula, PRE, a.s.
Koncepce budovani dobijecich stanic,

Srovnani EV s konvenénimi automobily

Ing. David Safat, Ing. Honsa, E.ON CR, s.r.0.
Moiznosti financovani e-mobility v CR
Dr. Vladimir Kokoska, Direkta Group

hlednovat programové oblasti schvalené pro
Finan¢ni mechanismus EHP/Norské fondy
pro obdobi 2009-2014.
Maximalni vyse grantu je 397 500 K¢.
Opravnénymi zadateli a partnery jsou:
- mésta a obce, regiony a mikroregiony
- pfispévkové organizace obci, mést a regio-
nu (napt. Skoly, kulturni a socialni instituce)
- svazky mést, obci a region(
Z&dosti Ize predkladat priibézné od data
vyhldseni vyzvy az do 31. prosince 2016
nebo do vycerpani alokovanych pro-
stredk(l. Celkové finan¢ni prostiedky alo-
kované pro tuto vyzvu jsou 2 120 000 K¢
(80 000 EUR).
Cely text vyzvy a podminky
pro Zadatele naleznete na
webovych strankach EHP a
Norskych fondd www.eea-
grants.cz v sekci Fond pro
bilateralni spolupraci na na-
rodni Urovni.
V pfipadé potieby zkonzul-
tovat projektovy zamér je
mozné se obrétit pfimo na
vyhlasovatele vyzvy, kte-
rym je Centrum pro zahra-
ni¢ni pomoc MF CR (czp@
mfcr.cz). Pokud vase obec/
mésto ma zdjem o realizaci
aktivit v ramci této vyzvy,
avsak nemd norského part-
nera, obratte se na Svaz,
ktery bude ndpomocen ve
zprostiedkovani a vyhle-
dani vhodného partnera
na norské strané. Kontaktni
osobou je Mgr. Gabriela Hul-
kova  (hulkova@smocr.cz,
234709 724,733 182 293).



M OZNAMENI
Knihovna roku 2014

Dne 16. fijna 2014 pfedal ministr kultury Daniel Her-
mann ceny Ministerstva kultury vitézim soutéze
,Knihovna roku 2014",

B V kategorii ,zakladni knihovna” se nejlépe umis-
tila Obecni knihovna Horni Lide¢ ze Zlinského kra-
je.Knihovna poskytuje vsestranné sluzby na vysoké
urovni ve velkoryse pojatych prostorach, ziskanych
rekonstrukci v roce 2012. Moderni a osvézujici inte-
riér, plny barev, s dostatkem odpocinkovych zén, je
prehledny diky kvalitnimu orienta¢nimu systému.
Knihovnické sluzby doplnuji informacni lekce pro
skoly, vzdélavaci akce pro vefejnost, tvofivé kurzy,
besedy zejména s regionalnimi osobnostmi, vysta-
vy a nabidka publikaci a informac¢nich materidlQ

Hornolide¢ska. B Hlavni cenu v kategorii ,informacni pocin” ziskala Jiho-

¢eska védecka knihovna v Ceskych Budéjovicich za zave-
Zvl&stni ocenéni a diplom v kategorii ,zékladni knihovna” zis- deni sluzby vypuj¢ek e-knih dodavanych spole¢nosti eRea-
kaly dale Obecni knihovna ve Vikyfovicich z Olomouckého ding.cz. Tato sluzba je vyhodna jak pro knihovnu, tak pro
kraje, a to predevsim za inspirativni prostredi rekonstruované ¢tenafe (je jim dostupna kdykoli pFes internet a mize puijéit
knihovny pro kreativni préaci déti a dospélych a propracova- libovolny pocet exemplaid).

nou koncepci besed, a Obecni knihovna Lomnice z Karlo-

varského kraje, ta za mimoradnou oblibu ob¢anl plynouci  Zvlastni ocenéni a diplom obdrZela Knihovna Jitiho Mahena
zvyjimecné péce obce o kvalitu sluzeb poskytovanych navy- v Brné za zavedeni sluzby ,Lekotéka — hracky a pomUcky pro déti
soké profesionalni drovni. se specialnimi vzdélavacimi potiebami”.

Méstska knihovna roku 2014

Jiz popaté vyhlasil Svaz knihovnikd a informacnich pracovniki CR se spole¢nosti Skanska, a. s., soutéZ o nejlepsi méstskou knihovnu. Zstitu
nad soutézi prevzal Svaz mést a obci. Cilem soutéze je ocenit nejlepsi ceské knihovny, které jsou provozovény &i zfizovany mésty, a motivovat
je k rozsiteni a zkvalitnéni svych sluzeb. Letos se do soutéze prihldsilo 34 méstskych knihoven, hlavni vitéz, Masarykova vefejna knihovna
Vsetin, od spole¢nosti Skanska ziskava ¢astku 70 000 K¢. Soutéz probiha v péti velikostnich kategoriich, a kdo tedy obsadil predni pricky?

Mésta do 3 000 obyvatel Méstska knihovna Nova Vcelnice Jihocesky kraj

Mésta do 5 000 obyvatel Centrum celoiivotnihonzvdé_Ié’vém’ s kf\ihc)vynou manzeli Tomanovych Stredotesky kraj
ozmital pod Tremsinem

Mésta do 10 000 obyvatel Méstska knihovna SedlI¢any Stfedocesky kraj

Mésta do 20 000 obyvatel Méstska knihovna Ostrov nad Ohfi Karlovarsky kraj

Mésta nad 20 000 obyvatel Masarykova verejnda knihovna Vsetin Zlinsky kraj

Dodejme, Ze vyhodnoceni soutéZe probiha ve dvou kolech. V prvnim kole jsou knihovny hodnoceny metodou benchmarkingu. Celkem je
hodnoceno devatenact vykonovych indikatord, napfiklad pocet novych prirdstkt knihovniho fondu, plocha knihovny pro verejnost, pocet
registrovanych uZivateld, pocet stanic pfipojenych k internetu. Ve druhém kole jsou navstiveny jiz vybrané knihovny a hodnoceny odbornou
komisi. Pledmétem hodnoceni na misté je pfedevsim spolecenské a komunitni plisobeni knihovny pro obyvatele mésta a Uroven prostiedi
knihovny, dale exteriér, interiér, technické vybaveni, socialni zdzemi apod.
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VYZVA

Bud'te vidét a stante se soucasti portalu VasePéce.cz

R&di bychom vés informovali o novém vyhledavacim a informac-
nim portalu VasePéce.cz, ktery poskytuje Siroké verejnosti vice
nez 3000 kontaktl na poskytovatele socialnich a zdravotnich slu-
zeb v Ceské republice. Portal pfipravila spole¢nost IReSoft, s.r. 0.,
spole¢né s Asociaci poskytovatell socialnich sluzeb CR a spole¢-
nosti HARTMANN - RICO, a. s.

Uzivatelé mohou na portdlu vyhledat toho nejvhodnéjsiho
a nejblizsiho poskytovatele sociadlnich nebo zdravotnich sluzeb
ve svém okoli, a to pfimo na mapéch. Piehledné informace jim

OZNAMENI
Seminare Dotace pro obce

Najdéte nejlepsi péci
pro vase blizké

1) Vase péce.cz

pomohou snadno se zorientovat v problematice i Siroké nabid-
ce socidlnich a zdravotnich sluzeb urcenych zejména seniordm.
A kdyz si nebudou védét rady, ktera sluzba je pro né ta prava, od-
bornici z APSS CR jsou pFipraveni jim zodpovédét jejich dotazy,
a tim pomoci vyfesit jejich nenadalé Zivotni situace.

Kazdy poskytovatel registrovanych sluzeb muze ziskat zapis v ka-

talogu STANDARD, ktery je zcela zdarma.
Vice na www.vasepece.cz.

20.11.2014 Jihlava

Chcete zjistit, jaké mate moznosti ziskani do-
taci pro vasi obec? Zajimalo by vas, z jakych
dotacnich tituld mGzete financovat mezina-
rodni spolupraci vaseho mésta/obce? Pre-
myslite, jak zafinancovat nékteré projekty?

Odbor pro informovani o evropskych za-
lezitostech Ufadu vlady CR ve spolupraci
se siti Eurocenter a Svazem organizuji sé-
rii informacnich seminard, které predsta-
vi dotacni tituly EU a ostatnich donor,

projekty. Celkem bude predstaveno devét
dotacnich tituld, mezi nimi napt. OP Pfes-
hrani¢ni spoluprace, OP Zivotni prostied:,
programy Mezinarodniho Visegradského
fondu, Cesko-némeckého fondu budouc-
nosti nebo komunitarni programy EU pro
zaméstnanost a socidlni inovace, Evropa
pro obcany a dalsi.

Mizete si jesté vybrat ze tfi seminafri,
které se uskutecni v nasledujicich ter-

12.12.2014 Liberec
27.1.2015 Plzen

Informace o planovanych seminafich bu-
dou v¢as zverejnény na webovych stran-
kdch www.smocr.cz, www.partnerskames-
ta.cza www.euroskop.cz nebo kontaktujte
Mgr. Gabrielu Halkovou z oddéleni vnéj-
Sich vztah( Kancelate Svazu (234 709 724,

jez mohou obce Cerpat na své pldnované minech:

OZNAMENI

hulkova@smocr.cz).

Pozemkové Upravy a soutéz Spolecné zafizeni roku

Pozemkové Upravy, jako jedna ze stéZejnich agend Statniho po-
zemkového uUradu, pomahaji rozvijet a zvelebovat nejen krajinu,
ale i venkov jako takovy. Cilem pozemkovych Uprav je usporadani
vlastnickych vztah( veetné zpfistupnéni pozemkd jejich vlastni-
kéim, ochrana pldy a vody a v kone¢ném dusledku také zvysovani
kvality Zivota na venkové.

Neoddélitelnou soucésti provadéni pozemkovych uprav je i reali-
zace tzv. planu spole¢nych zafizeni. Pod timto pojmem si mdzeme
predstavit vystavbu polnich cest pro zpfistupnéni pozemka ¢i vo-
dohospodafiskych opatteni k zadrzeni vody v krajiné a ochrané tze-
mi pfed povodnémi. Déle se mize jednat o zfizovani protieroznich
opatieni a ekologicka opatieni jako
vysazovani zelené v ramci biocen-
ter a biokoridor(. Jednou z moz-
nosti, jak pfiblizit vefejnosti pfinosy
pozemkovych Uprav a spole¢nych
zafizeni, je pravé soutéz Spolecné
zafizeni roku.

V letoSnim roce vyhlasil Statni
pozemkovy ufad ve spoluprdci
s Ceskomoravskou komorou pro
pozemkové Upravy jiz 8. rocnik
této soutéze. Prohlédnout si pfihla-
$ené projekty z vybranych ro¢nikd
je mozné na webovych strankach
Statniho  pozemkového  uradu
(www.spucr.cz) ¢i pfimo pod odka-
zem http://soutezszr.spucr.cz.

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra
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Pozvanka na semina¥r

k problematice integrovanych zdravotné socidlnich sluzeb ~ » Pardubice, 2. prosince 2014
na komunitni Urovni a na prostredi pratelské seniorim. » Praha, 13.ledna 2014

Projekty jsou ocennovany ve tiech kategoriich:

1. Zpfristupnéni pozemkd,

2. Protierozni a vodohospodaiska opatieni,

3. Opatieni k ochrané a tvorbé Zivotniho prostredi.

Kromé prvnich tii mist v rdmci kazdé kategorie, ziskd jeden z téchto
ocenénych projektt ,,Cenu Statniho pozemkového ufadu”.

Pro zapojeni Siroké vefejnosti do této soutéze bude spusténo
k 1. 11. 2014 verejné hlasovani pro udéleni ,Ceny vefejnosti pro

spolecné zafizeni roku” a vylosovany vyherce se muze tésit na véc-
ny dar v podobé odolného mobilniho telefonu do pfirody.

Kdy a kde:

» Brno, 10. Unora 2014

Hosté: MUDr. Zdenék Kalvach, CSc. » Usti nad Labem, 10. bfezna 2014
aMUDr. Alena Steflové (feditelka kancelaie WHO)

vZdy od 8.30 do 17.00 hod.

Ziskate nové poznatky o této problematice a
seznamite se s pfiklady dobré praxe na Urovni
obci a konkrétnich poskytovatelli zdravotnich,
socialnich a zdravotné-sociélnich sluzeb.

PiihlaSovani na www.dustojnestarnuti.cz
UCast na seminafich je zdarma a Uc¢astnici obdrzi
potvrzeni o absolvovani vzdélavaciho seminére.

Realizovano v ramci projektu ,,Podpora rozvoje komunitnich-zdravotné sociélnich sluzeb“ financovaného z Programu

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Svycarsko-Ceskeé spoluprace.
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Jak usetrit tisice az deseti-

tisice za pravni IT systéemy?

Zékong.a

Pravni informacni systémy

Zakony - Judikaty -

Literatura

Vzory smluv - CSN Normy - EU

O]\ W =\ 1U0[(=8 Multilicence pro celou sit’ - 9.900 K¢

Jednotna cena pro celou pocitacovou sit’

Neomezené volani, All Inclusive a nyni také ,,neomezena“ neboli multi
licence pro bézné pocitacové sité v ramci jedné organizace.

Klient nebo server?

Vice neZ jeden uzivatel stoji pri pro-
vozovani pravniho systému pred otaz-
kou zda-li ma pouzivat jednouzivatelské
nebo serverové reseni.

Serverové reseni v sobé zahrnuje vy-
hody jedné, takzvané velké, instalace na
vyhrazeny pocitac. Serverova instalace
zajistuje automatické aktualizace dat
z centralniho serveru Zakony.cz, které
probihaji v pravidelnych intervalech né-
kolikrat za hodinu. Pripojeni uzivatelé
a pracovnici nemusi na svych pocitacich

tyto aktualizace dat provadét a zatéz
z téchto operaci zlstava na serveru.

Spravce serveru také mlze pri-
délovat nebo odebirat jednotlivym
uzivateldm  opravnéni  pro  praci

s programem.

Pro¢ multilicence?

V praxi se setkavame s tim, ze ¢im vice
licenci uzivatelé potrebuji, tim vyssi je
cena.

V pripadé pravnich informacnich sys-
tému se cena za vice licenci pohybuje

az v radech desitek tisic korun.

Nechceme omezovat uzivatele a vytva-
ret slozitou licen¢ni politiku.

Za jednotnou <cenu 9.900 K¢
je mozné ziskat rocni predplatné
edice programu Heagl Zakony Multilicen-
ce. Tento program ma moznost instalace
az na sto pocitacu v ramci jedné fyzicky
spojené pocitacové sité v ramci jedné
organizace. Také je mozné nainstalovat
az sto individualnich instalaci.

Vzdalena instalace na server a zakladni
nastaveni je provadéno zdarma.

Vice informaci naleznete na www.
zakony.cz/multilicence.

Zakony - Sbirka zakon(

§

A

Denné aktualizovana Uplna aktualni znéni zakona.

H}\ Vice nez 1200 smluv a pravnich dokumentd.

Nejen Novy obcansky zakonik s aktualnimi vzory smluv.

®99® judikaty - soudni rozhodnuti
L 7) ] , R e
Ustavni soud, Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud.

v  Tridéni a razeni

v Fulltextové vyhledavani
v/ Porovnavani zmén

v Export do Wordu

v Internetova aktualizace

v’ Tisk

v Vazby mezi dokumenty

v' Denné nové dokumenty

v On-line technicka podpora

www.zakony.cz
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CSOB Cesta k fondim EU vam pomze ziskat
dotace na lepsSi zivot ve vasi obci €i regionu

Nabizime méstiim a krajlim specidlni schéma pro financovani projektd z evropskych fondd,
poradenstvi pfi jejich pfipravée a realizaci a uvéroveé pfisliby Ci uvéry na predfinancovani téchto
projektd. Dokazete tak maximalné vyuzit moznosti, které vasi obci ¢i regionu nabizeji evropské
dota&ni programy. Pro vice informaci navétivte pobo&ku CSOB.

A v ¢em je vase bohatstvi?

Pro bohatsi Zivot .
Clen skupiny KBC 800 300 300 | www.csob.cz




