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Posledni novela
zakona o verejnych
zakazkach

Pravomoci organii
obce pfi nakladani
s majetkem

Jak dal po
komunalnich volbach

doba dovolenych je nendvratné za nami
a my stojime pred vrcholem volebniho
obdobi 2010-2014. Véfim, ze jste nabra-
li dostatek sil k fijnovému volebnimu
klani a vitr z plachet Vam nebere ani ne-
kone¢ny boj s narlstajici byrokracii ¢i
nesmyslnymi pravnimi predpisy. Vim,
Ze mnozi z Vas zvazovali, zda jit znovu
do boje za dobrou véc, vénovat volny cas
a energii své obci ¢i méstu. S novym ob-
¢anskym zékonikem a absurdnim honem
na predstavitele komunalni politiky to to-
tiz mGze vypadat skoro jako hazard.

Vsem tém, ktefi se rozhodli opustit ne-
klidné vody samospravy, vénovat se
zaslouzenému dichodu nebo jinym ak-
tivitam, chci podékovat a poprat vse
dobré. Diky starostim se podafila celad
fada skvélych véci. Nejen v jednotlivych
obcich, ale i na republikové Urovni. Sou-
drznost, kterd nas ve Svazu mést a obci
poji, ptispéla napfiklad ke zméné rozpoc-
tového urceni dani nebo zméné inkasa
z vyhernich hracich pfistrojd a jinych
sdzkovych her. Spole¢né jsme zabré-
nili ruseni stavebnich Gfadl na obcich
I. a Il. typu. Uzemni dimenze se stala
zékladnim kritériem a limitem nového
programového obdobi EU 2014-2020.
Nenechali jsme padnout financovani
Programu rozvoje venkova a vybojovali
zvyseni zpUsobu odménovani zastupite-
|G obci na Uroven roku 2010. A pfiklad
bychom mohli uvadét jesté mnoho.

Svaz mést a obci je ze zdkona povinnym
pfipominkovym mistem. Mnohdy se v3ak
stava, Ze poslanecké nadvrhy nedostaneme
k diskuzi. Casto pak musime napravovat le-
gislativni chyby jinych, pfitom by stacilo vie
probrat s mésty a obcemi pfedem. Nebo se
ukaze, Ze stavajici zdkon nestaci a musi se
zménit. | do toho je tfeba hned od zacat-
ku zapojit samospravu a i toto se bohuzel
ne vzdy déje. Situace pak mnohdy graduje
socialnimi nepokoji a lidé se divodné boji
0 svou bezpecnost. Proto Svaz nedavno ini-
cioval petici, v které apeluje na vladu a Par-
lament CR, aby co nejdfive a co nejefektiv-
né&ji zajistily vefejny poradek.

Cekaji nas volby a s tim souvisejici oZiveni
debaty o volebnim systému a otdzce pfimé
volby starostl a primatord. Svaz pfitom jed-
noznacné podporuje systém, kde by se vice
zohlednoval absolutni pocet ziskanych hla-
st a potlacil se prepocitaci vzorec.

Jako vécny optimista véfim v pozitivni
¢asy budouci pro nase obce a mésta. Pro-
to je nutné nepolevit. Pfeji Vam uspéch
nejen ve volbach, pfedevsim viak pevné
zdravi. V neposledni fadé téZ mnoho dob-
rych lidi kolem Vas a Vase milované, ktefi
Vam doddavaji energii a inspiraci.

At se Vam dafri!
Frantisek Lukl!
mistopredseda
Svazu mést a obci CR




CERPANI EVROPSKYCH
FONDU NAM STALE NEJDE

Pfedstavte si, Ze u vas na rad-
nici zjistite, Ze je mozné vy-
uzit volné prostredky ve vysi
dvou procent vaseho roz-
poctu. U nas v Hradci Kra-
lové by to bylo 36 milion,
v nedalekém meésté ceskych
kraloven a studentskych me-
rend Novém BydZzové necelé
3 miliony, v jesté blizsi obci
Lib¢any, kterou Mikola$ Ales
prezdival Cesky Betlém, pak
vice nez 230 tisic korun. Jak

Az béhem prazdnin vlada projednavala materialy
resortll popisujici strategie doc¢erpani opera¢nich
programt 2007-2013. Kvili lonské listopadové
intervenci Ceské narodni banky a naslednému
oslabeni koruny vici euru ma totiz stat k dispozici
vice penéz z Bruselu, nez o¢ekaval. Pfipoctou-li se
k tomu dfivéjsi komplikace s vyuzivanim struk-
turalnich fondd, je nasnadé velky problém. Ceska
republika by za leto$ni rok mohla prijit o evropské
penize v objemu az 24,4 miliardy korun.

Paradoxni je, Ze nejvice rizikové jsou programy,
ze kterych obce a mésta mohou cerpat nejvice.
Tedy Operacni program Zivotni prostredi a Inte-
grovany operacni program. To se logicky odrazi
na nasich moznostech penize vyuzivat. Pravé zde
vldda rozhodla o presunu prostredki ve prospéch
rozvoje informaéni spole¢nosti ve vefejné sprave,
podpory socialni integrace, vyuziti potencialu kul-
turniho dédictvi a udrzitelného vyuzivani zdrojt
energie. Zejména prvni pripad presunu penéz je
ptitom vice nez chvalyhodny. Mésta a obce totiz
v prislusné vyzvé podaly velké mnozstvi projektt
a potrebovaly by priblizné o 300 miliont korun
vice, nez bylo k dispozici. Pro¢ vsak tato rozhod-
nuti trvaji tak dlouho? Pro¢ se obci a mést nikdo
nezeptd, jaké projekty jsou schopny v kratké dobé
realizovat? Pritom sama vldda pripousti, Ze je
v nékterych oblastech problematické najit a pod-
potit smysluplné projekty. Jako jeden z hlavnich
problému také vnima vyhlasovani novych vyzev
na projekty, jejichz délka realizace trva rok a déle.
Podporit rychle smysluplné projekty je pritom
néco, s ¢im samotné obce a mésta urcité problém
nemaji.

Dvé procenta se na prvni pohled jevi jako malo.
Ve skute¢nosti je to vSak hodné penéz. Za podob-
nou sumu u nas v Hradci pofidime na vétsinu roku
vefejné osvétleni, v Novém Bydzové za takové pe-
nize letos zatepluji zékladni Skolu, v Lib¢anech
pak prislusnou castkou podporuji télovychovu
a sport. I z hlediska jednotlivce jsou dvé procen-
ta hodné. Z primérné mzdy ¢ini dvé procenta
vice nez pét set korun. Pfipomenme si, Ze jiz loni
bylo Cesko z hlediska ¢erpani penéz z evropskych
fondu nejhorsi z celé Evropské unie. Vlada neby-
la schopna vyuzit 10 miliard korun, v celé EU to
bylo jen o néco malo vice, a to 16 miliard korun.
Nezbyva nez doufat, Ze se stane zazrak a Ze to letos
nebude jesté horsi.
Ing. Oldrich Vlasdk
mistoptedseda Svazu pro evropské zdlezitosti
zastupitel mésta Hradec Kralové

ik

dlouho budete pottebovat k tomu, abyste rozhod-
1i? Problém vyfesite nejpozdéji do pristiho zastu-
pitelstva. A jak dlouho fesi takovy problém Ceska
republika? Témér rok.

Aktuality ve zkratce

Dobra zprava pro obce

a mésta - US vydal pfelomo-

vy nalez k restitucim vefrej-

nych prostranstvi

1. Cervenec 2014, Brno
Ustavni soud zrusil pfedchozi rozhodnuti
soudd o vydani pozemku restituentiim,
a to pravé z dlivoduy, ze se jednd o verej-
né prostranstvi. Jednalo se o tzv. silnic-
ni zelen a hlavni mésto Praha se o tento
pozemek soudilo s restituenty nékolik let.
Z odtivodnéni Ustavniho soudu vyplyva,
Ze v pfipadé vefejnych prostranstvi jako
vefejnych statkd pouzivanych neurce-
nym poctem osob je dén ddvod k nevy-
dani restituce, protoze podle testu pro-
porcionality pfevazuje vefejny zdjem nad
individualnim. Co je v8ak mnohem dle-
Zit&jsi, byt se o tom Ustavni soud zmifiuje
okrajové, Ze v nalezu pfimo vyslovil tezi,
Ze pouzivani pozemku jako vefejného
prostranstvi neni bezd({ivodné oboha-
ceni ze strany obci. Udélal tak ¢aru pres
rozpocet viem, kdo se snazi Zalovat obce
a mésta o bezdivodné obohaceni z du-
vodu, Ze pozemek je vefejné vyuzivan.

O dotacich na socialni

sluzby by mélo rozhodovat

krajské zastupitelstvo,

nikoli rada kraje

2. Cervenec 2014, Praha
Od roku 2015 by rozdélovani dotaci
na socidlni sluzby mély mit na staros-
ti kraje. Pfesun pfipravuje Ministerstvo
prace a socialnich véci, které nyni penize
rozdéluje. V novele zakona o socialnich
sluzbach, kterou 2. cervence schvalila
vlada, resort navrhuje, aby o dotacich
rozhodovala rada kraje. S tim Svaz zasad-
né nesouhlasi. Jednani rady totiz nejsou
vefejnd. Svaz proto pozaduje, aby kazdo-
ro¢ni rozhodovani o cca 7 miliardach ko-
run na socialni sluzby bylo transparentni
- v rukou krajského zastupitelstva, jehoz
jednani se muize zUcastnit i vefejnost
a jeho zasedani se da naplanovat podob-
né jako zasedani rady.
Novela zdkona o socidlnich sluzbach je
v Poslanecké snémovné. Kabinetem pfi-
jata pravni uprava pocita se stanovenim
vyse procentniho podilu kazdého kra-
je na celkovém ro¢nim objemu penéz
na socidlni sluzby vyclenénych ve stat-

nim rozpoctu. Kraj bude mit také povin-
nost urcovat sit socidlnich sluzeb na z&-
kladé zjisténych potieb obyvatel.
DulezZitou zménou je i prevod inspekce
socialnich sluzeb z ufadd prace do pU-
sobnosti MPSV, kterou prosazoval Svaz.
Nesouhlasil pfitom, stejné jako Asocia-
ce poskytovatel(i socidlnich sluzeb CR
a Narodni rada osob se zdravotnim po-
stizenim CR, s pdvodnim navrhem mi-
nisterstva, jez pocital, ze by i kontrolni
¢innost byla v kompetenci kraja. Podle
zminénych organizaci neni vhodné, aby
ten, kdo penize rozdéluje, sam sebe kont-
roloval, zda to déla spravné - viz spolecné
stanovisko INS ¢. 7/2014, str. 15.

Ministr Zivotniho prostredi

odpovédél predsedovi

Svazu

2. Cervenec 2014, Praha
Ministr zivotniho prostfedi Richard Bra-
bec reagoval na spole¢ny dopis Svazu
a Asociace krajua ve véci pfipravy legislati-
vy odpadového hospodaistvi a aktualné
projednavani novely zakona o odpadech.
V dopise adresovaném predsediim obou
organizaci informuje, ze ve tretim Cte-
ni snémovniho tisku ¢. 172, tedy novely
zadkona o odpadech, nebyly odhlasovany
pozménovaci navrhy, které byly pred-
métem kritického vyjadieni Svazu a AK.
Prijaty byly pouze pozménovaci navrhy,
které se tykaly oblasti elektroodpadt
a navrh na posunuti Ucinnosti elektroni-
zace prepravy nebezpecnych odpadd.
Ve svém dopise
vsak ujistuje, ze
MZP  nicméné
povazuje za ne-
zbytné, aby byly
u¢inény  kroky
sméfujici k efek-
tivnimu  feSeni
dlouhodobych
otazek odpado-
vého hospodari-
stvi  (zavedeni
povinnosti tridit
biologicky rozloZitelné odpady a kovy,
odklon odpadi od skladek, stanoveni
data zdkazu sklddkovani vyuzitelnych
a recyklovatelnych odpad(, uprava
poplatkd za skladkovani, vyjasnéni

Zpravodaj Svazu mést a obci CR
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pravidel pro technické zabezpeceni skladek
a dalsich).

Uznava, Ze oddalovani zmén muize mit ne-
gativni dopady jak pro samotny sektor od-
padového hospodaistvi, tak i pro Ceskou
republiku.

Zéavérem svého dopisu konstatuje, ze MZP je
i nadale pfipraveno tyto zalezitosti s obéma
organizacemi jako vyznamnymi partnery
diskutovat.

Verejné opatrovnictvi by mély

vykonavat obce vsech typa

14. Cervenec 2014, Praha
Opatrovat lidi s omezenou zpuUsobilosti,
tedy zajistovat verejné opatrovnictvi, by po-
dle vécného zaméru zakona mély vsechny
samospravy - od velkych mést az po malé
obce. Vyplyva to z vécného zaméru zakona,
ktery béhem legislativniho procesu na zékla-
dé jednani a podnétd Svazu upravilo Minis-
terstvo spravedlnosti. V plvodnim navrhu
z dilny MS ale bylo, aby o lidi s omezenou
zpUsobilosti pecovaly pouze obce s rozsite-
nou plsobnosti, tedy obce lll. typu. Ministry-
né spravedInosti Helena Valkova vsak uznala
dlvody Svazu, pro¢ by vefejné opatrovnictvi
mély mit na starosti obce viech typu. | podle
ni by na prvnim misté vzdy mél byt vefejny
zajem rychle fesit situaci, kdy se ¢lovék, ktery
se neumi sam o sebe postarat, ocitne ve slo-
Zitych podminkach. Svaz stanovisko minist-
ryné vnima samoziejmé pozitivné. Nicméné
upozoriuje, ze dilezité je také to, aby obce
mély na vefejné opatrovnictvi dostatek pe-
néz, coz ndvrh fesi ucelovou dotaci. Dnes
vefejné opatrovnictvi ve svém volném case
¢asto bezplatné vykondva starosta, protoze
si zejména v malych obcich kvuli omezené-
mu rozpoctu nemUze dovolit najmout soci-
alniho opatrovnika. Novy zdkon by mél za-
chovanim verejného opatrovnictvi na obcich
I, Il i lll. typu a ucelovou dotaci vést k vétsi
akceschopnosti obci pii péci a pomoci lidem
s omezenou zpusobilosti.
Snahou Svazu také je, aby mald obec v pfi-
padé potieby mohla v kontextu s vefejnym
opatrovnictvim uzavfit vefejnopravni smlou-
vu s obci vy3siho typu — podrobnéji k tématu
také v INS & 7/2014 str. 11,12.

Do zakona o odpadech

se mohla dostat chyba

15. Cervenec 2014, Praha
Poslaneckd snémovna se v cervenci mimo
jiné opét zabyvala novelou zdkona o odpa-
dech. Prestoze novela ¢aste¢né reagova-
la na praktické podnéty mést a obci, kvdli
poslanecké iniciativé se do ni béhem le-
gislativniho procesu mohla dostat chyba.
Svaz hned upozornil na ustanoveni, dle kte-

rého by rozsah a zplsob zajisténi oddéle-
ného soustfedovani komunalnich odpadu
mélo zajistovat MZP. Jak to ma ministerstvo
u 6253 mést a obci v praxi zvladnout, uz
poslanecky pozménovaci navrh ale nefikal.
Systém oddéleného soustfedovani komu-
nalniho odpadu ma byt — a dosud samo-
ziejmé je v kompetenci mést a obci. Nasta-
vuji ho podle mistnich podminek v souladu
se zdkonem o odpadech. Predseda Svazu
Dan Jirdnek sdélil, Ze senatni novelu zdkona
o odpadech jako takovou Svaz vitd, proto-
ze zpfisnénim sankci se snazi zlepsit situaci
s nelegalnim vykupem kovd. Podle ného ale
neni mozné, aby se do ni béhem legislativni-
ho procesu kvali poslaneckym pozménova-
cim navrhm mohla dostat chyba tykajici se
kompetenci a také fada v praxi nerealizova-
telnych Uprav, které by znamenaly dalsi po-
vinnosti pro mésta a obce bez toho, aniz by
k jejich plnéni mély potfebné nastroje.
Kromé jiz zmifiované chyby novela zdkona
o odpadech (snémovni tisk ¢. 153) pocita
s tim, Ze by se v pIné mife zaved| oddéleny
sbér ,biologicky rozloZitelného odpadu®, Si-
roce definovany pojem by v3ak v praxi zna-
menal, Ze by mésta a obce musely garantovat
i oddéleny sbér odpadu z restauraci nebo
zemédeélstvi. V praxi je vSak samosprava redl-
né schopna zajistit oddéleny sbér biodpadu
rostlinného plvod, tedy ze zahrad a veiejné
zelené, za ten z restauraci a zemédélstvi by si
mély odpovidat dané subjekty samy. Potie-
buji k tomu vybudovat sit zafizeni na zpraco-
vani komunalnich bioodpadt a stanovit jasné
podminky (povinnost) pro zemédélce, aby
odebirali produkty, které takto vznikaji. Kom-
postem ¢i digestatem by se pak méla o chy-
béjici organickou sloZzku obohacovat plida.
Projedndvany zakon také pocita s iplnym za-
kazem skladkovani ,recyklovatelného a vyu-
ziteIného odpadu a smésného komunalniho
odpadu’, a to od roku 2024. Co presné se viak
takto specifikovanym odpadem mysli, pravni
predpis nikde neuvadi. Soucasna vagni defi-
nice by tak ve vysledku vedla pouze ke zmé-
nam v evidenci a pojmenovani odpadu.

Z3akon by proto mél, jak uz dfive pozadoval
Svaz, jasné a srozumitelné stanovit parame-
try odpadu, ktery nebude mozné skladkovat
- vice kzdkonu v INS & 7/2014 str. 14.

V pftihrani¢ni kriminalité

»vedou” Cesi nad Némci

30. Cervenec 2014, Praha
Kazdy devaty pachatel trestné cinnosti,
ke které loni doslo v blizkosti hranice na né-
mecké strané, byl z Ceské republiky. Mohou
za to socidlni faktory, zejména vysoka neza-
méstnanost. Vyplyva to ze studie ,Pfihranic-
ni kriminalita jako jedna z pficin xenofobie”,
kterou zpracoval Institut pro udrzitelny roz-
voj mést a obci (IURMO). Publikace je vystu-
pem stejnojmenného projektu zaméreného
na problémy v ¢esko-némeckém pfihranici.
Spolupracovaly na ném némecké i ceské
obce, pfedevsim pak némecky Oybin a ¢esky
Novy Bor, s cilem navrhnout, jak pfihrani¢ni
kriminalitu fesit. Némecka zemska policie
eviduje pachatele s jinym nez némeckym
obcanstvim a z dat za rok 2013 vyplyva, Ze
pfiblizné 10 % pachatel( trestné cinnosti
v blizkosti hranice na némecké strané bylo
z CR. Ceska policie statistiky o kriminalité ji-
nych statnich pfislusnikd nevede, dostupné
informace tak vychazeji pouze z hodnoceni
oslovenych zastupcli samospravy. Z nich je
zfejmé, Ze Némci se na Ceské strané hranice
dopoustéji predevsim vandalismu a vytrz-
nictvi, v nékterych pfipadech se objevuje
i nelegélni dovoz odpadd z Némecka. Z po-
hledu organizovaného zlo¢inu se jednd - a to
jak na strané Cech, tak Némc( - o kradeze
aut a vyrobu a prodej drog. Na potirani zlo-
déju, distributord drog i vandalll je tfeba
spolupracovat. | kdyz md fada mést a obci
s policii nadstandardni vztahy, kriminalisté
¢asto nemaji k dispozici dostatek podrob-
nych informaci o tom, jak napfiklad v némec-
kych médiich uvadény trestny ¢in spachany
obc¢anem Ceské republiky byl dofesen. Si-
tuaci by méla pomoci posunout k lepSimu
i deklarace o spolupraci, kterou podepsali
Ucastnici ¢esko-némeckého seminére, ktery
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zmiriovany projekt ukondil. V deklaraci més-
ta a obce mimo jiné pozaduji vznik registru
prestupkd, po kterém uz Svaz néjakou dobu
vold, ¢i evidenci cizich statnich pfislusnika,
ktefi spachali prestupky na tzemi CR. Chtgji
také harmonizaci pravnich predpisG z oblas-
ti trestniho prdva, ale i Zivotniho prostiedi ¢i
vefejného zdravi. Podle samospravy je du-
lezité také to, aby dochdazelo k intenzivnéjsi
vyméné informaci nejen v ramci policie.

o Diky spolupraci se zvysuje
komfort obcanti i firem, Setki se
naklady na elektfinu
8.srpen 2014, Praha

Mésta, obce, podnikatelé i bézni obcané

dnes maji dfive nez v minulosti k dispozici

informace o planovanych pracich na rozvo-
dech elektrické energie. A to diky spolupréci

Svazu se Skupinou CEZ. Viychazi z memoran-

da, které organizace v letodnim roce uzavrely.

Intenzivni spolupraci zejména v oblasti kri-

zového fizeni uz maji oba subjekty ovére-

nou v souvislosti s odstrariovanim nésled-
kd povodni. Jeji podstatou je, a je to tomu
tak i v rdmci memoranda, lepsi rozvoj mést

a obci v duchu spolecenské odpovédnosti

Svazu i Skupiny CEZ.

Pro mésta a obce je dilezité, aby podnika-

teldm i dalsim obcandm pfipadné preruseni

dodavek elektrické energie co nejméné kom-
plikovalo zivot. Vsichni by méli mit moznost

S laskou neni proc¢ vahat ..

‘\

- ™

se na to, diky v¢asnym informacim, predem
pfipravit a eliminovat tak pfipadné dopady.
Napfiklad tim, Ze v den pldnované odstav-
ky firmy svym zaméstnanclm zajisti jinou
praci ¢i naplanuji dovolenou. Nejen Ze vétsi
koordinace investi¢nich a udrzbovych akci
na majetku mést a obci s provozovatelem
distribu¢ni soustavy pfinasi ob¢antm i pod-
nikatelim vétsi komfort, ale soucasné také
zvysuje efektivitu vynakladanych prostredkd
jak na strané samospravy, tak i provozovatele
distribu¢ni soustavy.

V¢asné informace o planované udrzbé a ob-
nové elektrické energetické sité mimo jiné
umoznuji Iépe sladit napfiklad stavebni ¢in-
nosti, které mésta a obce koordinuji. Ty pak
mohou predat obc¢antim i firmam s vétsim
predstihem prostiednictvim svych infor-
macnich kanalu. Jde pfitom o vice nez deset
tisic staveb ro¢né. Ve vysledku to znamend
snizeni nakladd i nezaméstnanosti, protoze
viechny subjekty maji prostor pro to, aby
se na odstavku dodavky elektrické energie
pfipravily.

e Zachovejme obce ll. typu!

14. srpen 2014, Praha
Jiz po nékolikdté se do pripominkového
fizeni dostal ,Strategicky rdmec rozvoje ve-
fejné spravy Ceské republiky 2014+" Svaz
v souvislosti s nim stéle zddrazriuje nutnost
zachovat obce II. typu, pocet a dobrovolnost

uzemniho ¢lenéni statutarnich mést, rozsifit
metody méfeni kvality ve vefejné spravé aj.
A to s ohledem na sluzby verejnosti, které
samosprava lidem poskytuje. Strategicky ra-
mec, ktery pfipravuje Ministerstvo vnitra, ma
koncepcni charakter, neni tedy tak podrobny.
Proto Svaz pozaduje, aby jeho zasadni pfipo-
minky byly zohlednény v implementacnich
planech, které maji uvedeny material doplnit.
Sluzby Uzemné spravnich celkll by se roz-
hodné nemély vzdalovat vefejnosti. Podle
fady starostd by naopak mnoho mensich
obci bylo rado, v reakci na pozadavky svych
obyvatel, kdyby se jim kompetence rozsifily
a vratily agendy, které dfive lidem zajisto-
valy, napi. co se tyce obcanskych prikazd,
pasti nebo stavebniho zdkona. Dnes kvuli
pokracujici a nepfili§ rozumné centralizaci
musi vefejnost i kvali vyfizeni jednoduchych
urednich zalezitosti casto jezdit desitky ki-
lometrd daleko. Neustalé zmény struktury
spravnich ufad(l véetné presun kompetenci
navic znesnadniuji i orientaci lidi pracujicich
na Uradech.

Zastupci samospravy proto volaji po zastave-
ni neustalého presouvani kompetenci, stabi-
lizaci situace a zpfehlednéni a zjednoduseni
legislativy. Rovnéz pozaduiji, aby pfi pfipravé
implementacnich pland ke ,Strategickému
ramci rozvoje verejné spravy CR 2014+ byla
zohlednéna moznost instituciondini podpo-
ry meziobecni spoluprace.

.iest. PROTON
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- jistota Setrné lécby
nadorovych onemocnéni
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je vysoce ucinna pro tato
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Pfijméte pozvani na dalsi ro¢nik finan¢ni konference, kterd se uskutec¢ni ve dnech 4. a 5. prosince 2014, tentokrat v Clarion
Congress Hotel Prague v prazskych Vysocanech (Freyova 33, Praha 9).

Konference se bude tradi¢né zabyvat hospodafenim obci a aktualnimi tématy z oblasti financi. Zazni i informace o financovani
preneseného vykonu statni spravy ¢i dostupnosti verejnych sluzeb v Gzemi v souvislosti se Strategickym rdmcem rozvoje ve-
fejné spravy 2014+. U¢astnici konference budou také seznameni s dafiovymi zménami v roce 2015, s pfipravovanym systémem
odmeénovani starostd, s novym zakonem o verejnych zakazkach ¢i s moznostmi cerpani penéz z evropskych fondl v obdobi
2014-2020. Jeden blok programu bude vénovan nakladani's odpady. Podrobny program v dostate¢ném predstihu akce najdete
na nasem webu.

Zda se, Ze letos budou konferenci vénovat vétsi pozornost nez v poslednich letech také predni politici. Tési nds, ze ucast uz pfri-
slibil napt. pfedseda vlady Bohuslav Sobotka, ministr financi Andrej Babis, ndméstkyné ministra vnitra Adriana Krna¢ovéa nebo
advokat Tomas Sokol, ktery vystoupi s pfednaskou na téma trestni odpovédnost volenych zastupitel(.

Organizacni pokyny:

Vstup na CFK je mozny po vyplnéni registracniho formulare na webu Svazu a zaplaceni Gc¢astnického poplatku. Jeho vyse zalezi
na ¢lenstvi ve Svazu, velikosti obce (pocet obyvatel podle Gdajii statistické ro¢enky CSU k 1. 1. 2013) a po&tu Géastnik.

» zastupce clenské obce Svazu s po¢tem do 500 obyvatel: 500 K¢ bez DPH (605 K¢ véetné DPH)

» zastupce clenské obce Svazu s po¢tem do 1 000 obyvatel 1 250 K¢ bez DPH (1 512,50 K¢ véetné DPH)

» zastupce ostatnich ¢lenskych obci Svazu: 2 100 K¢ bez DPH (2 541 K¢ véetné DPH)

« neclen Svazu: 3 000 K¢ bez DPH (3 630 K¢ véetné DPH)

Ucastnické poplatky je tfeba uhradit bezhotovostné na icet Svazu, vedeny u Komerénibanky, a.s., v Praze, & G¢tu: 19-9221540247/0100,
variabilni symbol = IC vasi obce/mésta.

Akcni nabidka
Pokud zaplatite ucastnicky poplatek na CFK do 30. zafi 2014, ziskate pro prvniho pfihlaseného z vasi obce/mésta 10% slevu, pro
druhého a dalsiho prihlaseného z obce nad 1000 obyvatel dokonce slevu 30%. Slevy se nescitaji.

Ubytovani
Ubytovani béhem dvoudenni konference je mozné za speciélni konferencni ceny pfimo v hotelu Clarion nebo v jinych hotelech
v blizkosti mista konani — viz nabidka na ubytovani na www.smocr.cz. Naklady na ubytovani nejsou soucasti ucastnického po-
platku, Ucastnici si je hradi sami a sami si ubytovani zajistuji.

Tésime se na setkdni s vami.
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Které obce jsme ve Svazu privitali v prazdninovych mésicich

V poslednim ¢&isle naseho zpravodaje jsme vés sezndmili s aktudlnim stavem ¢lenské zakladny k poloviné roku 2014. Mohli jste se podivat
na grafy znazornujici vyvoj clenské zakladny i na to, kolik clenti médme v jednotlivych krajich. BEhem prazdnin do Svazu vstoupilo dalsich
20 obci, nyni je tedy aktualni ¢islo 2561. Jak jsou ve Svazu zastoupeny obce, méstyse, mésta a statutarni mésta, se dozvite z grafli nize.

Od 1. ¢ervence 2014 do Svazu vstoupily:

OBEC

Zhot u Tabora
Rudka

Olesna

Zemétice

Slatina nad Zdobnici

Borek

Horni Berkovice
Helvikovice
Ejpovice
Petrovice

Trnov

okres/kraj
Tébor (Jihocesky)

Brno-venkov (Jihomoravsky)

Pelhtimov (Vysocina)
Plzen-jih (Plzensky)
Rychnov nad Knéznou
(Krélovéhradecky)

Pardubice (Pardubicky)

Litoméfice (Ustecky)

Usti nad Orlici (Pardubicky)

Rokycany (Plzerisky)

Blansko (Jihomoravsky)

Rychnov nad Knéznou
(Krdlovéhradecky)

pocet obyvatel

168
366
575
261

821
242
901
455
639
613

732

RAzova Dé&cin (Ustecky) 461
Vinafice Louny (Ustecky) 237
Prackovice nad Labem LitoméFice (Ustecky) 616
Holubice Vyskov (Jihomoravsky) 984
Hradisté Plzen-Jih (Plzerisky) 215
Starko¢ Kutnd Hora (Stfredocesky) 133
Racinéves LitoméFice (Ustecky) 525
Celkem: 8944
MESTO okres/kraj pocet obyvatel
Touzim Karlovy Vary (Karlovarsky) 3774
Zdice Beroun (Stfedocesky) 3933
Celkem: 7707

K 31. srpnu 2014 bylo ve Svazu mést a obci Ceské republiky 2 561 obci, coz pfedstavuje 40,96 % z celkového poétu obci
v Ceské republice. Clenské obce zastupovaly 8 040 890 obyvatel, coz z celkého poétu obyvatelstva Ceské republiky

predstavuje 76,49 %.

Pocet obci
v CR celkem: 5 433

Neclenl 3 459

Clenti 1974

(36,33 %)
1436 298 obyvatel

Pocet mést

v CR celkem: 576

Neclent 144

Clenti 432

(75,00 %)
2 943 680 obyvatel

Celkem pocet obci v CR: 6 253

Pocet méstysia
v CR celkem: 218

Neclen( 88

Clent 130

(59,63 %)
160 223 obyvatel

Pozn.: Z celkového poctu obci CRje 5 tzv. vojenskych ujezdi, které zastupuji jmenovani sprdvci.

Celkem pocet obyvatel v CR: 10 512 419

informacni servis ¢. 8-9/2014 strana 6

Pocet statutarnich mést

v CR celkem: 26

Neclen 1

Clent 25

(96,15 %)
3500 689 obyvatel

Neclen( 3 692

V neclenskych 2 471 529



Predsednictvo Svazu

PREDSEDNICTVO SVAZU SE SESLO K MIMORADNEMU ZASEDANI 7. SRPNA 2014 V PRAZE

| kdyZ se Predsednictvo Svazu se$lo v srpnu k mimofradnému
zasedani, projednavany byly i nékteré standardni body. Pfedné
¢lenové Predsednictva schvélili vstup novych ¢lent do Svazu
(¢lenska zakladna nyni ¢itd 2561 mést a obci - viz str. 6) a vy-
slechli si pribézné informace o realizaci projektli Podpora
meziobecni spoluprace a Odpovédny zastupitel (viz str. 24, 25).
Projednavéana byla také otazka lepsi koordinace odborné ¢in-
nosti obou svazovych kancelari, tedy Kanceldfe Svazu a Kan-
celare pro projekty a vzdélavani. O nastaveni této spoluprace
a prenosu informaci se bude jednat i na pfisStim zasedani, kde
by mély byt jasné vymezené

kompetence vcetné toho, kdo

ma za co odpovédnost.

V dalsi ¢asti jednani schvalovali
¢lenové Predsednictva nomina-
ce do Rady vlady pro verejnou
spravu a jejich vybort a pracov-
nich skupin (vznik Rady a jejich
fidicich organt se pfipravuje
v souvislosti s projednavanim
Strategického rdmce rozvoje
verejné spravy), déle do Pracov-
ni skupiny k ptipravé Narodniho
planu pro osoby se zdravotnim
postizenim na obdobi 2015-2020, ktera byla zfizena pfi vladnim
vyboru pro zdravotné postizené obcany, a také do Komise pro
socidlni zacleriovani, kterd pracuje pfi MPSV (nominace najdete
na nasem webu v rubrice Z ¢innosti orgdnu Svazu — 46. jedndni Pred-
sednictva).

Velkd pozornost byla vénovana dal$im nominacim, a to do de-
legace do Vyboru regionii - poradniho organu EU, kde
ma Svaz svych 6 zastupcl (usneseni k tomuto bodu v ramci
45. korespondenc¢niho hlasovani Pfedsednictva bylo revokova-
no). Ministerstvu pro mistni rozvoj k zajisténi dalSiho procesni-
ho postupu budou jako ¢lenové delegace doporuceni: Ing. Dan
Jirdnek, zastupitel mésta Kladna, Ing. Petr Osvald, zastupitel
mésta Plzn&, MUDr. Stépéanka Frankova, zastupitelka mésta
Pardubic, Mgr. Ondrej Benesik, zastupitel obce Strani, Ing. Ol-

drich Vlasak, zastupitel mésta Hradce Kralové, a RNDr. Tomas
Hudecek, zastupitel hl. mésta Prahy. Urceni byli také nahradnici
— opét viz web Svazu - 46. jedndni Predsednictva.

Predsednictvo také schvdlilo zapojeni Svazu do narodniho
planu pro Evropsky rok rozvoje 2015 (EYD). Rok 2015 byl Ev-
ropskym rokem rozvoje vyhldsen zejména proto, zZe je posled-
nim rokem pro napInéni dohodnutych rozvojovych cill tisicileti
(tzv. MDGs) a dle EU nabizi jedine¢nou prilezitost zhodnotit
mezindrodni zavazky. Bude v ném také pfijato mezinarodnim

spolecenstvim zasadni rozhodnuti o novém ramci pro rozvoj.

Koordinatorem néarodnich aktivit bude MZV. Svaz se do EYD za-

poji ¢tyfmi aktivitami. Jsou to:

- informacni kampan zacilena na sdileni zkusenosti a osvéd-
cenych postupt v oblasti decentralizované rozvojové spolu-
prace ¢eskych samosprav,

- mezinarodni diskusni férum o roli mistnich samosprav v roz-
VOji s Ucasti zastupcl mistnich samosprav a narodnich asoci-
aci mistnich samosprav Ukrajiny, Srbska, Gruzie a Moldavie,

- informacni seminaf o moznostech financovani decentralizo-
vané rozvojové spoluprace,

- prakticky seminaf zaméreny na psani projektovych zadosti
podavanych v rdmci rozvojovych dotacnich programd/tituld.

Vzhledem k tomu, Ze se na Svaz stale obraci fada obci ve vé-
ci feSeni socialné-bezpecnostni
problematiky, vytvorila Kancelar
Svazu ndavrh petice, ktera vybizi
k urychlenému feseni problemati-
ky vefejného poradku a socidlnich
zalezitosti. Pfedsednictvo souhla-
silo s rozeslanim petice na vSechny
obce a mésta CR a doporucilo jeji
original adresovat vladé CR, kopie
pak Poslanecké snémovné a Sena-
tu. Pfedsednictvo na sebe prevzalo
také ulohu peti¢niho vyboru s tim,
ze zastupovat ho bude predseda
Svazu Dan lJiranek. Text petice na-
jdete na ndsledujici strané.
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PETICE

dle ¢l. 18 Listiny zékladnich prav a svobod a zakona ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim
ve véci reSeni problematiky verejného poradku a socialnich zalezitosti

My, nize podepsani starostky a starostové mést a obci prostfednictvim této petice zddame vladu a Parlament Ceské republiky,
aby podnikly veskeré nutné kroky k rychlému a efektivnimu feseni nize uvedeného okruhu dlouhodobé nefesenych otazek,
které jsou jednou z pficin zvy$eného socialniho napéti na tzemi mést a obci Ceské republiky.

1. Naléhavé zadame, aby byl kladen ddraz na vymahatelnost prava v Ceské republice, zejména na rychlejsi a ddslednéjsi po-
stizitelnost trestnych ¢inG a prestupkl. BEhem let se vytvorila skupina obyvatelstva, kterd ma pocit tzv. nepostizitelnosti.
Rychlé vyneseni trestu ma vychovny a vystrazny Gc¢inek na celou spole¢nost, a to i v pfipadé bagatelni kriminality.

2. Pozadujeme dlirazné feseni narlstajici drogové problematiky a urychlené dokonceni praci na Centralnim registru prestup-
kd. Zaddame rovnéz, aby se nékteré opakované prestupky staly trestnym ¢inem.

3. Pozadujeme okamzité schvaleni novely zékona o odpadech, kterd by zpfisnila podminky vykupu Zeleza a barevnych kov.
Soucasna odpadova legislativa nefesi efektivné problémy s odcizenymi barevnymi kovy a Zelezem, v téchto bodech poza-

dujeme jeho novelizaci.

4. Pozadujeme, aby finan¢ni prostfedky na socialni bydleni byly hrazeny z rozpoctu statu a soucasné aby budouci zakon o so-
cidlnim bydleni, ke kterému se soucasna vlada zavazala, nezasahoval do Ustavné zaruc¢ené samostatné plsobnosti Uzemni

samospravy.

5. Rozdélovani socialnich davek by mélo byt motivaéni a spravedlivé pro viechny obé&any Ceské republiky.

6. Dlrazné zadame o vytvoreni efektivnich nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, zejména za vyuziti institutu vefejné pro-
spésnych praci a znovuzavedeni vefejné sluzby s motiva¢nimi prvky.

Prostfednictvim této petice se snazime o eliminaci moznych pficin socidlniho napéti a zlep3eni dialogu mezi stdtem a obcemi.

Na jednani Predsednictva nechybéla aktualni legislativa. Vykon-
na reditelka Kancelare Svazu Jana Vildumetzova nejprve podala in-
formaci k odménovani ¢len(i zastupitelstev izemnich samosprav-
nych celkd, kde Svaz dosahl velkého tspéchu. Podafilo se prosadit
udélovani mimoradnych odmén, a to az do vyse dvou mésicnich
odmeén za rok. Svaz zaroven zabranil, aby bylo Gplné zruseno ku-
mulovani odmén u neuvolnénych ¢lend zastupitelstva. Bude
umoznéna ¢aste¢na kumulace a nastavena pravidla.

Dalsi informace se tykaly:

» novely zakona o verejnych zakazkach, jejiz ndvrh byl pocatkem
cervence dan do mezirezortniho pfipominkového fizeni. Jed-
nd se tedy o zatim technickou novely, jejimz predmétem je mj.
zrudeni povinnosti zrusit zaddvaci fizeni za situace, kdy zadava-
tel obdrzel pouze jednu nabidku. Rozsituje rovnéz kritéria pro
hodnoceni nabidek. Zékladnim hodnoticim kritériem bude eko-
nomicka vyhodnost, dil¢i pak hodnoceni organizace, kvalifikace
a zkusenosti pracovnikd podilejicich se na plnéni zakazky. Nove-
la obsahuje ale i dal$i Upravy, Svaz ji v zésadé vita.

» novely zdkona o ochrané zemédélského pldniho fondu (ZPF),
jejiz navrh byl rovnéz v cervenci predlozen do mezirezortniho
pfipominkového fizeni. Navrhuje nékolik zésadnich zmén, napf.
odstranéni vyjimky pro rodinné domy, dalsi obdobné stavby
a objekty obcanské vybavenosti (v souc¢asné dobé nepotiebuji
souhlas s vynétim ze ZPF, neplati tedy ani poplatek). Svaz jedno-
znacné pozaduje zachovani stavajiciho stavu. V pripominkovém
fizeni se ohradil také mj. proti pfevodu kompetenci z obci Il. typu
na obce lll. typu, vznesl pozadavek na Upravu rozdéleni vynosu
z poplatka atd.

« novely vyhlasky o ochrané drevin a povolovéni jejich kaceni, kte-
ra byla do mezirezortniho fizeni predlozena v ¢ervenci t. r. Svaz
navrhuje upravit moznost kaceni tak, Zze na pozemcich vedenych
v katastru nemovitosti jako ,zahrada” by bylo mozné kacet bez
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omezeni pouze ovocné stromy. Svaz na MZP zaslal pfipominky
v tom smyslu, Zze takto navrhované feseni nebude komplexni,
nebot ne viechny pozemky jsou v katastru nemovitosti vedeny
jako zahrada. Pozaduje, aby i nadale bylo mozné kécet véechny
druhy drevin, a to nejen na pozemcich vedenych jako zahrada,
aleiovocny sad.

+ novely zédkona o odpadech - viz INS & 7/2014 str. 14.

« Strategického rémce rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014
az 2020, ve kterém zmizely pfimé narazky na odebrani statni
spravy obcim Il a I. typu, nicméné vzhledem ke snaham o sjed-
noceni vykonu statni spravy lze predpokladat, ze tento krok
bude i naddle pfipravovan.

+ novely zdkona o pozemnich komunikacich, kde Svaz vyjadfil za-
sadni nesouhlas v oblasti pfesunu veskerych kompetenci obec-
nich Gradd na Useku statni spravy na ORP (napf. zabory a vykopy,
pfistaveni kontejneru pro odvoz odpadu atd. bude nutné hlasit
na obcich lIl. typu).

Predsednictvo Svazu dale schvalilo navrh na nominaci zastupct
Svazu do regionalni stalé konference (RSK), projednalo moznou
finan¢ni podporu Nadac¢niho fondu Svazu, seznamilo se se zéklad-
nimi informacemi o projektu,MAS jako nastroj spoluprace obci pro
efektivni chod Uradi” a schvalilo zapojeni Svazu do projektu ZMOS
»Mezindrodni seminaf narodnich asociaci mistnich samosprav

zemi V4 a zemi vychodniho partnerstvi”

Schvélena byla také odborna zastita nad konferenci,Verejné zakaz-
ky 2014/2015" kterou porada a. s. Otidea, to oviem pouze za pred-
pokladu, ze bude pro ¢leny Svazu Ucast zdarma, a dale bylo schva-
leno zapojeni Svazu do organizace seminare, PR jako transparentni
nastroj pro vefejnou spravu”.

Lenka Zgrajovd



Posledni novela zakona o verejnych zakazkach

o verejnych zakazkach.

Soubézné s piipravou zcela nového zakona o verejnych zakazkach, ktery je pfipravo-
van v souvislosti s pfijetim novych evropskych zadévacich smérnic, pfipravilo Minis-
terstvo pro mistni rozvoj jesté jednu, ziejmé jiz posledni, novelu stavajiciho zdkona

Navrh konecné rusi povinnosti zrusit zada-
vaci fizeni v situaci, kdy zadavatel obdrzi
pouze jednu nabidku, nebo mu po po-
souzeni zbude k hodnoceni pouze jedna
nabidka. Tuto povinnost zavedla tzv. trans-
parencni novela (s Ucinnosti od 1. dubna
2012), v praxi se vsak uvedené opatieni uka-
zalo jako nefunk¢ni a zejména pro mensi
obce zatéZujici. Svaz proto prosazoval jeho
zruseni, v ¢emz byl ¢astecné uspésny diky
tzv. technické novele, jez nabyla ucinnost
1. ledna 2014, kdy zadavatel sice musi fizeni
zrusit, ale pfi jeho opakovani mize akcep-
tovat i jednoho uchazece. | pfes tento dilci
Uspéch Svaz ve svém Usili nepolevil, nebot
i zmirnéna Uprava stéle cely proces zadava-
ciho fizeni (pti jeho opakovani) zdrzuje.

Plvodné ministerstvo predlozilo do mezi-
resortniho pfipominkového ftizeni navrh,
ktery sice uvedenou povinnost rusil, ale
zédroven ji nahradil povinnosti hodnotici
komise doporucit zadavateli, zda ma ¢i
nema zaddvaci fizeni pfi jedné nabidce
zrusit, a zadavateli by byla stanovena po-
vinnost odlivodnit svlj postup v pfipadé,

pokud by doporuceni hodnotici komise
nerespektoval. Komise by byla povinna
své doporuceni o zruseni ¢i nezruseni za-
davaciho tizeni odGvodnit ve zpravé o po-
souzeni a hodnoceni nabidek. Nejen Svaz
mél vsak obavu, Ze ,ndhradni” povinnost
mUze vyustit ve zdlouhava fizeni u Ufadu
pro ochranu hospodaiské soutéze, pfipad-
né pred spravnimi soudy, které by odu-
vodnéni zadavatele ¢i hodnotici komise
pfezkoumavaly. Ministerstvo pfipomince
Svazu vyhovélo a uvedenou ,nahradni”
povinnost z navrhu vypustilo. Samoziejmé
i nadale plati, ze zadavatel musi pf¥i pfipad-
ném zadani zakazky pfi jednom uchazedi
postupovat jako fadny hospodéi a zkou-
mat, zda je uzavieni smlouvy s uchazec¢em
hospodarné, efektivni a ucelné.

Za dalsi vyznamnou zménu Ize povaZovat
i zménu podminek pro zadavani dodate¢-
nych stavebnich praci a dodate¢nych slu-
zeb. Nové bude muset potieba dodatec-
nych stavebnich praci nebo dodate¢nych
sluzeb nastat v dusledku okolnosti, které
zadavatel jednajici s naleZitou pécinemohl

predvidat, nepujde tedy jen o okolnosti
objektivné nepredvidané jako doposud.

Mezi dal$i zmény patfi nové moznost vy-
uzit jako jedno z dil¢ich hodnoticich kri-
térii i hodnoceni organizace, kvalifikace
a zkudenosti pracovnikl podilejicich se na
plnéni vefejné zakazky, coz je vyznamné
zejména u zakadzek na tzv. intelektudlni
sluzby (napf. pravni apod.). Dale bude za-
vedena moznost hodnoceni vlivu na za-
méstnanost osob se ztizenym pfistupem
na trh prace. Navrh také upfesnuje pod-
minky pro moznost aplikace tzv. in-hou-
se vyjimky, a to stanovenim konkrétniho
objemu ¢innosti, ktery musi podfizeny
subjekt vykonavat pro zadavatele, a to na
80 % (dfive formulovano jako ,podstatnou
¢ast”). Byla téz zruSena (dosud neucinnd)
povinnost predklddat oponentni odborné
vyjadieni k odivodnéni vyznamné verejné
zakdzky, stejné tak byla zrusena ustanove-
ni zdkona upravujici seznam hodnotiteld.

Navrh bude v nejblizSich dnech predlo-
Zen na jedndni vlddy a ndsledné, paklize
k nému zaujme vlada kladné stanovisko,
by mél byt postoupen Poslanecké sné-
movné. Predkladatelé navrhu pocitaji
s uc¢innosti novely od 1. ledna 2015.
Mgr. Zdenék Mandik
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Vznikne centralni registr prestupkti? Kdo ho podporuje?

mésta a obce.

V minulém cisle naseho zpravodaje jsme vas informovali o tom, Zze pfedseda Svazu
Dan Jirdnek se otevienym dopisem obratil na vybrana ministerstva s apelem na vznik
registru prestupku. Vybizi v ném, aby tento registr vznikl co nejdfive a aby opakované
prestupky byly kvalifikovany jako trestny cin. Upozornuje v ném také na problemati-
ku vyplaceni socialnich davek, socidlniho zac¢lefiovani ¢i predrazenych ubytoven. Du-
razné pritom z4ada, aby do pripravy legislativy v oblasti prevence byla vice zapojena

Na otevieny dopis reagovala v letnich mé-
sicich ministryné spravedlnosti Helena
Valkova. Stejné jako Svaz i ona povazuje
centrélni evidenci vybranych prestupkl za
vhodny a potiebny nastroj, ktery umozni
adekvatni reakci spole¢nosti na opakova-
né spachané protipravni jednani. Podle ni
by prioritni snahou vlady i celé spole¢nosti
méla byt snaha o vytvoreni takového pro-
stiedi, které co nejvétsi mérou eliminuje

jednotlivé kriminogenni faktory a které
odklani jednotlivce od pachani protiprav-
niho jednani. Teprve az potom maji nastu-
povat opatieni represivni povahy.

Ministryné Vélkova se vsak nedomniva, ze
by opakované pachany prestupek mél byt
kvalifikovan jako trestny ¢in. Tato myslen-
ka podle ni neodpovida subsidiarni uloze
trestniho prava a je v rozporu s pojetim
trestniho préva jako krajniho feseni pro-

tipravniho jednani. Za vhodnéjsi povazuje
cestu, kterou navrhuje ministr vnitra, tj.
rozsifeni moznosti uklddat omezujici opat-
feni v pfestupkovém fizeni a zavedeni prv-
k(i asperace pfi ukladani administrativnich
sankci za opakované spachany prestupek.
Zavérem svého dopisu ministryné Valkova
ujistuje, Ze Ministerstvo spravedinosti pfi
zpracovani navrh, které se dotykaji kom-
petenci mést a obci ¢i maji dopad na jejich
fungovani, zapoji Svaz do legislativniho
procesu. Praktické poznatky a vhled mést
a obci do dané problematiky totiz podle ni
pomohou pfipravit kvalitnéjsi navrhy za-
kond ¢i jinych pravnich predpist.

Vétsi zapojeni mést a obci do pfipravy le-
gislativnich opatfeni v socidlni oblasti pod-
poruje i ministr pro lidska préva, rovné pfi-
lezitosti a legislativu Jifi Dienstbier. Pise to
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v dopise rovnéz adresovaném predsedovi
Svazu Danu Jirankovi. Sdéluje v ném také,
Zze mu vlada ulozila za ukol zfidit legisla-
tivni pracovni skupinu k otazce socidlniho
zaclenovani, kde by mély byt zastoupeny
i obce a mésta. Pracovni skupina bude tedy
slozena zejména ze zastupcd mistnich sa-
mosprav, v nichz je situace z hlediska soci-

alniho vylouceni nejzavaznéjsi. Jeji ¢leno-
vé budou provadét na zakladé zkusenosti
z mést a obci analyzu pravniho prostiedi
s cilem detekovat potiebné pravni zmény,
které by pomohly pfi socidlnim zaclerova-
ni. Ministr Dienstbier pak vyjadril presvéd-
¢eni, ze zneuzivani socidlnich davek na byd-
leni vyrazné omezi Uprava zdkona o pomoci

Zeny a muzi v rovhovaze?
Ve spolecnosti ano, v politice zatim ani zdaleka

van z Norskych fondd.

Spolecnost tvofi vice nez z poloviny Zeny, jejich zastoupeni v ceské politice je vsak
primérné pouhych 20 %. Toto ¢islo nas ve svétovém Zebficku stavi na 78. misto mezi
Bangladés a Panamu a dlouhodobé se nelepsi. Nizké zastoupeni zen ma dopad i na
realny obsah politického rozhodovani. Na tuto situaci reaguje novy partnersky pro-
jekt ,Zeny a muzi v rovnovaze” neziskové organizace Férum 50 %. Projekt podpofila
Nadace Open Society Fund Praha z programu Dejme (Ze)ndm $anci, ktery je financo-

Projekt ,Zeny a muzi v rovnovaze” ma dva
hlavni cile - zvysit zastoupeni Zen v roz-
hodovacich pozicich a zacit systematicky
zohlednovat specifické potieby zen, ale
i dalSich souvisejicich skupin, jako jsou
déti a starsi lidé, ve vefejnych politikdch
a praxich. Téma je navic vysoce aktualni
diky ndvrhu na zavedeni kvét na kandidat-
ni listiny. Projekt ma tfi formalni a jednoho
neformalniho partnera. Na mentoringo-
vém programu pro zacinajici i zkusenéjsi
politicky se bude podilet Severskd ob-
chodni komora a Danské velvyslanectvi
v Praze. Zastupci obou téchto instituci se
domnivaji, Ze vyrovnané zastoupeni zen
a muzl je opravdu dudlezitym tématem.
Zeny ¢asto kladou daraz na jiné véci a maji

jiné priority nez muzi. Skandinavské zku-
Senosti dokazuji, ze kdyz zeny vytvofrily
vice nez jednu tietinu poslanct ndrodniho
shromazdéni, mélo to citelny vliv na po-
litickou kulturu. Rovné pfilezitosti jsou
vedle transparentnosti a aktivniho ob-
¢anstvi jednou ze zakladnich severskych
hodnot.

Svaz bude spolupracovat na praktickém
uplatiiovani rovnych pfilezitosti na komu-
nalni arovni. Projekt Zeny a muzi v rovno-

v hmotné nouzi, kterou vlada pfijala 2. cer-
vence 2014. Zména zakona s sebou pfinesla
novy zplsob posuzovani hmotné nouze
pro pfiznani doplatku, coz by mélo pfispét
k tomu, Ze lidé nebudou nadale ubytovava-
ni v nevyhovujicich podminkach.

z dopisti vybrala Lenka Zgrajovd

vaze je prvnim projektem, ve kterém se
Svaz rovnosti zen a muzd zabyva. S jeho
pomoci chce prosazovat rovné prilezitosti
Zzen a muzl ve méstech a obcich - co se
tyce rovnomérného zastoupeni pfi spravé
obce i pfi rozhodovani volenych organ,
napiiklad v oblasti sméfovani investic. Né-
kterd zdanlivé neutrdlni rozhodnuti maji
totiz jiny dopad na Zeny a jiny na muze, ty-
pickym piikladem muze byt stavba fotba-
lového stadionu versus skolky. Svaz chce
obcim poskytnout prakticky ndvod, kde
vsude Ize tuto optiku uplatriovat.

Vyzkumné aktivity mapujici vztah Zen
a politiky zastiti Sociologicky ustav Aka-
demie véd CR. Zjistovat bude napfiklad
postoje vefejnosti k zastoupeni Zen nebo
kariérni drahy politicek. Podrobnéjsi in-
formace o projektu ziskate na kontaktech
uvedenych nize.

Férum 50 %, Veronika Sprincovd, sprincova@padesatprocent.cz, 606 580 787
Svaz mést a obci CR, Stépdnka Filipovd, filipova@smocr.cz, 724 302 802
Severskd obchodni komora, Birger Husted, husted@husted.cz, 728 244 444
Ddnskd ambasdda, Petra Koufimskd, petkou@um.dk, 720 321 684

Vyvoj zastoupeni Zen na jednotlivych drovnich politiky

Zdroj: CSU
Poslanecka snémovna a Evropsky parlament Krajska a obecni zastupitelstva
Rok Pocet zen Podil Zen v % Rok Pocet zen Podil Zen v %
Poslanecka snémovna Krajska zastupitelstva
1996 30 15 % 2000 97 14,4 %
1998 30 15 % 2004 102 15,1 %
2002 34 17 % 2008 119 17,6 %
2006 31 15,5 % 2012 134 19,9 %
2010 44 22 % Obecni zastupitelstva
2013 39 19,5 % 1994 11100 179 %
Evropsky parlament 1998 12912 20,5 %
2004 20,8 % 2002 14 250 22,7 %
2009 4 18 % 2006 14 928 24,9 %
2014 23,8% 2010 15 675 26,3 %
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Statistiky o vefrejnych zakazkach z profilti zadavatele

jsou volné pristupné

Ministerstvo pro mistni rozvoj jako spravce informacniho systému o verejnych za-
kazkach a koncesich zpfistupnilo vefejnosti Udaje o vefejnych zakazkach ziskané
z profild zadavatele. Doslo tak k vyznamnému rozsiteni statistického modulu, ktery je
pfistupny na webu www.isvz.cz v sekci Statistiky.

Profil zadavatele je elektronicky nastroj, je-
hoz prostiednictvim zadavatel uverejiiuje
informace a dokumenty ke svym vefejnym
zakazkam, a to zplsobem, ktery umoziuje
neomezeny a piimy dalkovy pfistup. Inter-
netové adresy vsech platnych profild zada-
vatele jsou k dispozici na strankach Vést-
niku vefejnych zakazek, kde Ize pfislusny
profil vyhledat podle ICO nebo nazvu zada-
vatele. V souladu s vyhlaskou o uverejriova-
ni vyhlaseni pro ucely zakona o verejnych
zakazkach a nalezitostech profilu zadavate-

le jsou zadavatelé od 1. ledna 2013 povinni
uverejiiovat na svém profilu zakladni vy-
brané informace o nadlimitnich a podlimit-
nich verejnych zakazkach ve strukturované
podobé (jedna se napf. o seznam uchazecd,
skute¢né uhrazenou cenu ¢i seznam sub-
dodavatel(l). Rada zadavateld také na svém
profilu dobrovolné poskytuje strukturova-
né informace o verejnych zakazkach malé-
ho rozsahu. Pravé tato data se stala zdrojem
pro zpracovani statistik verejnych zakazek
z profilQ.

Uplnost a kvalita Gdaja ve statistikach
z profilli zadavatele je zavisla na tom, jak za-
davatelé pIni povinnosti uverejiiovat data
v souladu s vyhlaskou. Z porovnani statis-
tik vefejnych zakazek z profild a Véstniku
verejnych zakazek vyplyvd, ze ne viechny
profily skute¢né poskytuji relevantni udaje.
Existuje také skupina zadavateld vefejnych
zakazek, kterd nemd internetovou adresu
profilu uvefejnénou ve Véstniku vefejnych
zakazek, a proto informacni systém nem-
Ze pfislusnd data vyhledat. Ministerstvo
pro mistni rozvoj prabézné monitoruje
jak pfipravenost profili poskytovat data
ve strukturované podobé, tak kvalitu po-
skytovanych dat, a upozornuje zadavatele
na zjisténé nedostatky.

Z tiskové zpravy MMR

Vyhodnoceni dotaznik z krajskych setkani

Tak jako kazdy rok i letos v jarnich mésicich probihal maraton krajskych setkani. Zpravy z jednotlivych krajl jste si mohli precist
v pfedchdzejicich ¢islech naseho zpravodaje, zavérecné shrnuti pak v ¢isle 6. Pfipomenme si jen, ze hlavnimi tématy letos byly: no-
vela ob¢anského zakoniku, pfiprava na dal$i programovaci obdobi, registr smluv, vykupy kovii a otazky ze socialni oblasti. U¢astnici
krajskych setkani byli také opét osloveni s dotaznikem, aby se vyjadrili k nékterym aktualnim témattm.

Kli¢ovou otazkou v socialni oblasti, na kte-
rou jsme hledali odpovéd u ¢lenskych obci
v ramci krajskych setkani, byla problemati-
ka vyplaty nepojistnych socialnich davek.
V roce 2012 doslo v rdmci tzv. Socialni refor-
my . k pfenosu vyplaty nepojistnych social-
nich davek (véetné davek v hmotné nouzi)
z obci na urady prace, coz pro obce zname-
nalo velkou organiza¢ni zménu a propous-
téni rady pracovnikll. Vyplaty davek zacaly
zajistovat Urady prace, které vsak nemély
dostatecné personalni zabezpeceni. To ved-
lo jednak k velkym potizim a zdrzenim s vy-
platou davek a predevsim pak k obrovskému
ndrlstu vyplacenych financnich prostredk
z dlivodu nedostatecnych kapacit pro pro-
vadéni socidlniho Setfeni u pfijemct déavek.
Vyplaty socidlnich davek stouply za posled-
ni dva roky na vice nez dvojnasobek (z 460
milion0 korun vyplacenych v prosinci 2011
na 980 miliond korun vyplacenych v prosinci
2013).

Svaz proto vstoupil na zacatku roku 2014
do intenzivniho jedndni s Generalnim fedi-
telstvim Ufadu prace CR k nalezeni fedeni
této situace. Svaz viak potieboval védét na-
zor ¢lenskych obci na vhodny zpUsob feseni

této situace. Proto byla v ramci dotaznikd
ke krajskym setkanim polozena obcim otdz-
ka zjistujici jejich preference ohledné dalsi-
ho postupu v nastavovani systému vyplaty
davek.

Z 384 respondentu se 58 % vyslovilo pro na-
vrat vyplaty ddvek na obce. Pro zachovéni
vyplaty davek na Ufadech prace se vyslovilo
pouhych 24% respondentd. Je tedy patrné,
Ze vétsina obci pozaduje navrat agendy vy-
platy nepojistnych socidlnich davek a Svaz
bude v dalsich jednanich s Generalnim fe-
ditelstvim Uradu prace CR prosazovat toto
feSeni. Pfesto si uvédomujeme, Ze se jedna
o velice citlivou otdzku, v niz obce nezasta-
vaji jednotny nézor. Proto se zaroven zava-
zujeme, Ze budeme navrhovat takové fese-
ni, které bude co mozna nejschidnéjsi pro
vsechny ¢lenské obce bez ohledu na jejich
velikost.

V roce 2012 doslo v rdmci tzv. Socidlni refor-
my I. k pfenosu vyplaty nepojistnych socidlnich
ddvek (vcetné ddvek v hmotné nouzi) z obci
na urady prdce, kterym vsak chybi dostatecné
persondlni zabezpeceni, a neprovddi proto so-
cidlni Setreni. V disledku toho doslo za uplynu-
1é dva roky k obrovskému ndrustu vyplacenych
ddvek v hmotné nouzi — v poctu vyplacenych

ddvek doslo k ndrdstu o 63 % a v objemu vypla-
cenych penéznich prostredki doslo k ndristu
091%.

Jaké reseni navrhujete?

Zachovat stavajici stav (s posi- %
lenim uradu prace)

V ramci nékolika let navrat do
stavu pred socidlni reformou

pfi dostate¢ném finan¢nim 222
zajisténi ze strany statu

Jiné fedeni 39
Nevyplnéno 26

Mate zpracovany komunitni plan social-
nich sluzeb, ve kterém je zahrnuto i so-
cialni bydleni?

Ano 63
Ne 295
Nevyplnéno 26

Jevi se vam jako zasadni problém so-
cialniho bydleni, ktery je nutné prioritné
Fesit?

Ano 150
Ne 208
Nevyplnéno 26
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Zverejhuje vase obec/mésto a ji zfizené
organizace smlouvy na internetu?

Ano 85

Ne

297

Nevyplnéno

2

ohrozit ¢innost zastupitel, ktefi pUsobi ve
statni spravé, nebot navrh predpokladal ne-
slucitelnost statni sluzby s vykonem funkce
zastupitele. Soucasné predlozeny navrh jiz
pocitd pouze s neslucitelnosti uvolnénych
zastupitel(.

Doslo se zménou rozpoctového urceni

tfina, kanceldiské potieby a spotfebni ma-
terial

Souhlasite se zakazem vykupu kova od
fyzickych osob (nepodnikatelii) a povo-
leni vykupu od podnikatelli pouze bez-
hotovostni?

Z doplnujici otazky, jaky typ smluv, od jaké-
ho limitu, resp. ktery typ organizaci smlouvy
zvefejnuje, vyplynulo, ze mezi kladné odpo-
védi Ize pocitat jak ty obce, které zverejnuji
nad ramec povinnosti zdkona o vefejnych
zakazkach, tak i ty, které zvefejhujl’,,pouze”
¢astka pInéni, od které obce smlouvy uverej-
nuji, byla uvedena ¢astka 20 tisic K¢.

Je néktery z neuvolnénych zastupitela
vasi obce/mésta zaméstnancem statni
spravy?

dani od roku 2013 k posileni dafiovych | Ano 206
pFijma ve vasi obci? Ne 72
Jiné fedeni 83
Ano 348 Nevyplnéno 23
Ne 18
NevypInéno 18 Je pro vas poplatek za vynéti ze zemédél-

Co vam ¢ini nejvétsi problémy pfi zada-
vani podlimitnich veiejnych zakazek?

Nejcastéjsi odpovédi: naro¢nd administra-
tiva, slozitost, komplikovana fizeni, platna
legislativa (samotny zakon), jediné kritérium
-cena

ského padniho fondu problém?

Ano 100
Ne 102
Nevyplnéno 23
Zatim nefesili 159

Mate socialné vyloucené lokality na uze-

mi mésta/obce?

Ano 73 Vyuzivate e-trzisté?

Ne 300 Ano 33

Nevyplnéno 2 Ano 35 Ne 325

Nevi 9 Ne 331 Nevyplnéno 26
Nevyplnéno 18

Cilem dotazu bylo zjistit, zda by v té dobé
predlozeny navrh sluzebniho zdkona mohl

Nejcastéji porizované komodity: plyn, elek-

Vi t@ﬂ@

1 .
Ize mit{rychle/allevnéizelené parkovanl ?

SRES
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zpracovalo legislativné-prdvni odd.
Kanceldre Svazu




Chcete vyuzit nepotirebnou vojenskou techniku?
Obratte se na Ministerstvo obrany.

Na Svaz se obratila fada obci s dotazem, jak postupovat v pfipadé, ze by chtély vyuzit vojen-
skou techniku, pro kterou uz nema Armada CR vyuziti. Postup zjistoval Svaz pfimo u zdroje
— Ministerstva obrany. Odpovédi na polozené dotazy najdete v nasledujicim textu.

Vojenskou techniku, kterou uz armada ne-
vyuziva a stala se tak nepotfebnym majet-
kem, obce po nezbytnych Upravach chtéji
vyuzit napfiklad pro dobrovolné hasice.
Zasahuji totiz pfi mimofadnych udalostech,
napfiklad pfi povodnich ¢i sesuvech pldy.
Vyuzilo by ji i Sdruzeni hasi¢d Cech, Mora-
vy a Slezska, které se mimo jiné stara o dvé
ustfedni hasi¢ské skoly. Obce, v nichz jsou
evakuacni centra, by také rady vyuzily pro
armadu uz nepotiebné pomucky hygienic-
ké ocisty, jidelni soupravy apod.

Ministerstva obrany (MO) jsme se proto
zeptali:

Kde obec zjisti, Ze MO nabizi k odprodeji
movity majetek?

V soucasné dobé je mozné zjistit planovani,
vyhldseni a ndsledné i vyhodnoceni verejné
soutéze k odprodeji trvale nepotiebného
movitého majetku (VS) na internetovych
strankdch www.annm.army.cz. Oficialni vy-
hlaseni VS je v Obchodnim véstniku, a to jak
v tisténé, tak i internetové podobé formou
zvefejnéni Inzeratu VS.

Pokud md obec zdjem o ziskdni vojenské
techniky nebo riizného logistického ma-
teridlu, komu bude ndvrh adresovat?

V pfipadé zajmu obce o ndkup nepotreb-
ného majetku je potfebné se do vyhlasené
VS pfihlasit podle vyhlaseného inzeratu VS
a spInit podminky konkrétni VS stanovené
ve vyhlaseni VS formou Inzeratu VS.

Jaky obsabh, strukturu a formu musi ndvrh
o ziskdni majetku z viastnictvi CR, s nimz
prislusi hospodarit MO, obsahovat?
Z4dost zasila obec zastoupena starostou
obce pfimo fediteli Agentury pro nakladani
s nepotfebnym majetkem (ANNM) volnou
formou s vyctem pozadovaného majetku.
Zadost je tedy tfeba zaslat v pisemné po-
dobé na adresu Agentura pro nakladani
s nepotfebnym majetkem, Tychonova 1,
160 01 Praha 6.

Jak dlouhd je Ihiita pro ozndmeni, Ze
zdjemci bylo vyhovéno?

Zadateli - obci je z Grovné feditele ANNM
odpovézeno nejpozdéji do 30 dnli od doru-

¢eni zadosti, v pfipadé zaporné odpovédi
je obci ozndmeno, ze jeho zadost dal zd-
stadva v evidenci ANNM a po dostupnosti
pozadovaného majetku je obci zasldna
nabidka majetku - toto nelze ¢asové ome-
zit, situace nastane az v ptipadé uvolnéni
majetku z potfeb Armady CR. V pfipadé, ze
pozadovany majetek je dostupny pro bez-
uplatny prevod na obec, je obci zaslana
konkrétni nabidka majetku s ozndmenim
o moznosti provedeni prohlidky majetku
a zaslani potfebnych dokumentt k uzavie-
ni smlouvy - kopii zapisu o volbé starosty,
identifika¢ni udaje obce (IC, DIC, pfesna
adresa sidla obce, bankovni spojeni a te-
lefonni spojeni), zamysl budouciho vyuziti
majetku, ze kterého bude ziejmy verejny
zéjem. U ANNM je néasledné zpracovana
smlouva, kterd je zaslana obci k podpisu,
a nasledné je obec vyzvana k odbéru ma-
jetku u pfislusného vojenského zatizeni.
Kazda zadost obce, kterou je mozno rea-
lizovat z nepotreb-
ného majetku MO,
musi byt projed-
nana a schvalena
komisi MO CR pro
nakladani s nepo-
tfebnym movitym
majetkem.

Kdyz obec majetek
stdtu vyuzije ve
verejném zdjmu,

beziplatného pfevodu slozit nevratnou
zdlohu?
Ne, Zddnou zalohu MO nepozaduje.

Jaké jsou podminky a pfipadnd omezeni
vyuzivdni ¢i nakldddni s takto pFevede-
nym majetkem?
V pfipadé ndkupu nepotiebného movitého
majetku MO neni pro obec jako pro vlast-
nika majetku zaddné omezeni. V pfipadé
bezuplatného pfevodu nepotfebného mo-
vitého majetku MO obci ve verejném zdjmu
musi obec v pfipadé materidlu jeden rok,
v pfipadé techniky dva roky dodrzet usta-
noveni smlouvy:
~Nabyvatel se ddle zavazuje predklddat
prevodci jednou rocné, po dobu uvedenou
v ¢ldnku V., vZdy nejpozdeji do 31. 1. ndsle-
dujiciho roku, cestné prohldseni o tom, Ze
prevddény majetek uzival k 31. 12. ke sjedna-
nému ucelu a ve smyslu ustanoveni ¢l. VI. této
smlouvy nepreved| vlastnictvi k nému na treti
osobu. Nabyvatel se zdroveri zavazuje, Ze
umozni prevodci kontrolu uzivdni i evidence
prevedeného majetku”.

odpovédi poskytl Ing. Roman Molik

reditel majetkové sekce MO

Jupr. PAVEL BRACH

advokat

napf¥. vybaveni
jednotek sboru
dobrovolnych
hasicii nebo vyba-
veni evakuaéniho
centra, budou
smlouvy uzavreny
na bezuplatny
prevod majetku?
Ano, ve smyslu vy-
$e uvedeného bu-
de moznost vyuzit
smlouvu o bez-
Uplatném prevodu
vlastnictvi.

Musi zdjemce,
tj. obec, v pFipadé

Advokatni kancelaf JUDr. Pavla Bracha nabizi obcim
pravni sluzby se specializaci na pravo vefejné — zejména
spravni, prestupkové a stavebni. Jsou zadany i sluzby
v oblasti prava Zivotniho prostfedi a zemédélského.
Advokatni kancelaf JUDr. Pavla Bracha poskytuje obcim
a jinym osobam pravni sluzby i v jiném o;iarétvi prava.

Telefon:
(+420) 603 920 698
E-mail:
office@brachlegal.cz

Web:
www.brachlegal.cz

ravni sluzby
t i Vase obec

Uvedené P!
muze vyuz!



Finale zapasu o evropské fondy

v prvni poloviné piistiho roku.

Moznosti, jak dale vyuzivat evropské fondy, nabyvaji na jasnych obrysech. Po ¢ervnovém schvaleni Dohody o partnerstvi totiz vlada
odsouhlasila jednotlivé opera¢ni programy, které jiz konkrétné stanovi, kdo a na co bude evropské penize vyuzivat. Nyni ¢eka Ces-
kou republiku vyjednavani s Evropskou komisi. Ta musi ¢eské predstavy odsouhlasit. Na prvni penize se tak mizeme tésit nejdiive

Na prvni pohled by se mohlo zdat Usmévné, Ze prestoze jiz mame
polovinu roku za sebou, stale jesté nemame jasno v cerpani ev-
ropskych fondl urcenych pro obdobi 2014 az 2020. Smutnéjsi sku-
tecnosti vsak je, Ze si na projekty z novych penéz jesté néjaky cas
pockame. Ty nejoptimistictéjsi odhady totiz hovofi o tom, ze nové
vyzvy nemlizeme ocekdvat diive nez pocatkem pfiistiho roku. Rad-
nice obci a mést vsak na evropské penize ¢ekaji a potiebuji védét,
na jaké zmény se maji po podzimnich volbach pfipravit a jaké pro-
jekty zacit pfipravovat.

Dulezitou zpravou proto je, ze byl na této dlouhé cesté za evrop-
skymi fondy ucinén dalsi krok. Vlada nadvakrat projednala a schva-
lila ptislusné operacni programy. Po Dohodé o partnerstvi, ktera
stanovi zakladni linie evropskych fondd, tak mdme k dispozici kon-
krétnégjsi informace, jaké projekty budou podporovany. Obecné
muizeme zapomenout na projekty rekonstrukci mistnich komu-
nikaci, prioritu maji systémové projekty v oblasti védy, vyzkumu,
Uspor energii ¢i podpory rozvoje zaméstnanosti. Naopak po usili
Svazu a MMR se podafilo presvédcit Evropskou komisi o zachovani
finan¢ni podpory tvorby koncepénich a rozvojovych dokument

uzemnich samosprav. To je urcité dobra zprava, nebot financovani
uzemnich pland z vlastnich zdrojli se zejména u malych obci jevi
jako problematické. S texty jednotlivych dokumentd, které nase
vldda odeslala do Bruselu, je mozné se sezndmit na svazovych
webovych strankach v sekci ,EU a regionalni rozvoj”.

Pomérné podstatnou udalosti je také schvaleni dokumentu s na-
zvem Pravidla spolufinancovani evropskych strukturélnich a inves-
ti¢nich fondd v programovém obdobi 2014-2020. Tento materidl
z dilny Ministerstva financi definuje, kolik budou muset obce na ev-
ropské projekty priplatit ze svého. Zjednodusené feceno na tvrdé
projekty obce budou muset vydat ze svého minimalné 10% zpuso-
bilych vydajl, na mékké projekty pak minimalné 5 %. Skonci projek-
ty, které jsou z hlediska samosprav tzv. zadarmo. Jedinou vyjimkou
je Program rozvoje venkova, kde bude u MASek i nadéle platit, ze
statni rozpocet bude pokryvat celou narodni ¢ast spolufinancovani
z vefejnych zdrojl ve vysi 25% dotace. Bez povsimnuti by pfitom
nemél zUstat fakt, Ze u soukromopravnich subjektd vykonévajicich
verejné prospésnou cinnost napfiklad v oblasti socidlnich sluzeb ci
vzdélavani nebude spoluticast pozadovana. Oproti obecnim pfi-
spévkovym organizacim poskytujicim tyto sluzby tak budou
nejriznéjsi neziskové organizace ve vyhodé.

Stav predkladani OP

Evropské komisi

stav k 1.7. 2014
neclenska zemdé
zadny OP

B casteiny podet OP

B kompletni pofet OP

Ceskou republiku nyni &eka slozité vyjednavani o nasich
predstavach zacileni evropskych fondd s Evropskou komi-
si. Vzhledem k tomu, ze jsme ve srovnani s jinymi ¢lensky-
mi staty dokumenty predlozili spiSe pozdéji, jak je patrné
z mapky, a s ohledem na fakt, ze v srpnu maji evropsti by-
rokraté ,celozdvodni” dovolenou, nelze dalsi krok oce-
kavat dfive nez v fijnu. Nékteré jiné staty, jako napfiklad
sousedni Polsko, jsou v tomto ohledu vyrazné pred nami,
protoze mély pocatkem prazdnin jasno jak o jednotlivych
operacnich programech, tak mély uzavienou dohodu
o partnerstvi. Ta je v3ak v pfipadé Ceské republiky doslova
na spadnuti, protoze jeji findlni podobu vlada odsouhlasila
21. Cervence 2014 a ¢eka se pouze na Brusel.

Zéstupci mést a obcijisté pozitivné uvitaji skutecnost, ze vla-
da dne 27. srpna 2014 schvalila dva dlouho o¢ekavané doku-
menty, které podrobné upravuji moznosti vyuzivani evrop-
skych fond0 tzemnimi samospravami. Jde jednak o Narodni
dokument k izemni dimenzi (NDUD) a déle pak o Metodicky
pokyn pro vyuziti integrovanych nastrojli v programovém
obdobi let 2014 az 2020 (MPIN). VIdda tyto dva zasadni do-
kumenty schvdlila poté, co prerusila jejich projednavani
na poslednich dvou jednénich. Na dokumenty pfitom jiz del-
i dobu netrpélivé ¢ekala jak krajska mésta, kterd podle nich
maji pfipravit své strategie, tak Svaz, ktery v rdmci projektu
HorizontlS pro mésta zpracovava podrobnéjsi manual, ktery
dale navazuje na vlddou schvaleny MPIN.
Ing. Ondrej Mdtl, MPA, MSc.
Ing. Mgr. Adam Vaza¢

informacni servis ¢. 8-9/2014 strana

odd. vnéjsich vztahi Kanceldre Svazu



Pravomoci organii obce pfi nakladani s majetkem

Na nasledujicich ¢tyfech stranach této zvldstni prilohy naleznete efektivni ndvod pro snadnou a rychlou orientaci v ureni, ktery organ obce
md pravomoc rozhodnout o majetkopravni dispozici, a to véetné informace o povinnosti zvefejnit zamér. Na této strané vam pfindsime
praktické priklady z praxe, jejichz spravnost si mlzete ovéfit pomoci tabulky na vnitini strané dvojlistu. Nezapomerite ani na posledni stranu,
kde se dozvite vice o autorech této praktické pomdicky.

Schvalovani vécnych biemen

Kterému orgdnu obce prislusi rozhodnout o zfizovdni vécnych bremen - sluzebnosti omezujicich uzivdni majetku obce (napf. sjezdy, uloZe-
ni vodovodni pripojky pro stavebnika RD, uloZeni siti energetickych spole¢nosti do télesa mistnich komunikaci ve vlastnictvi obce)? Které-
mu orgdnu obce pfrislusi rozhodnout o uzavirdni smluv (zfizovdni vécnych bfemen - sluzebnosti) omezujicich uzivdni majetku soukromych

osob — napr. uloZeni kanalizacnich stok, které buduje obec v soukromych pozemcich obcanu?

O nabyti vécného bfemene obci, kde bude
obec opravnéna, rozhoduje zastupitelstvo
obce, kdezto o zfizeni vécného bfemene
na ukor obce, kde je opravnéna treti osoba,
rozhoduje rada obce. O prevedeni vécné-
ho bfemene, kde je obec opravnénd, na ji-
nou osobu rozhoduje zastupitelstvo obce.
Vzhledem k tomu, Zze rozhodovani o zatize-
ni obecni nemovitosti vécnym bremenem,
resp. sluzebnosti, nelze podradit pod zad-
nou z vyhrazenych pravomoci obecnich

orgdnu, tak rozhodovani bude pfisluset
dle ustanoveni § 102 odst. 3 zdkona o ob-
cich jakozto ,zbytkova pravomoc” primar-
né radé obce. Protoze ale jsou nové podle
ustanoveni § 498 odst. 1 NOZ nemovitost-
mi i vécnda prava k nemovitostem a vécna
bfemena, kterd zahrnuji i sluzebnosti, tak
musime vécnd bfemena povazovat za ne-
movitosti. Pokud tedy obec nabyva véc-
né bfemeno, nabyvd nemovitost, a proto
o tomto bude muset rozhodovat zastu-

Pravomoc starosty schvalit ndjemni smlouvu

pitelstvo obce, jak vyplyva z § 85 pism. a)
zdkona o obcich. Totéz plati v pripadé, ze
obec prevadi vécné bfemeno, ze kterého
je opravnéna, na jinou osobu - jedna se
o prfevod nemovitosti. Naproti tomu ale na
situaci, kdy obec zatéZuje svou nemovitost
vécnym bremenem zfizovanym ve pro-
spéch treti osoby, nelze nahlizet jako na
prfevod nebo nabyti nemovitosti, a proto
rozhodovani o této zalezitosti bude patit
do zbytkové pravomoci rady.

Potrebujeme se ujistit ohledné prondjmu obecnich pozemki - rozhoduje pouze starosta, i kdyZ se jednd o prondjem na 10 let?

Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, rozhodo-
vani o ndjemnich smlouvach svéfuje podle
ustanoveni § 102 odst. 2 pism. m) radé
obce. V obcich, kde se rada obce nevoli,
vykondva podle ustanoveni § 99 odst. 2 jeji
pravomoc starosta, pokud zdkon nestano-

Schvalovani pachtovni smlouvy

vi jinak, coz vsak neni pfipad rozhodovani
0 uzavirani nadjemnich smluv. Podle webo-
vych strdnek jste obci bez rady, a proto
rozhodovéani o ndjemnich smlouvéch, bez
ohledu na dobu, na kterou se uzaviraji,
prislusi primarné starostovi. Je viak tieba

upozornit, Ze zastupitelstvo si rozhodovani
0 uzavirani najemnich smluv midze vyhra-
dit nebo v jednotlivém pfipadé rozhod-
nout, nebot se jedna o pravomoc vyhra-
zenou radé obce, nikoliv starostovi, ktery
pouze vykondva nékteré jeji pravomoci.

Musi smlouvu o pachtu a provozovdni vodniho dila mezi voddrenskou spolecnosti a obci schvdlit zastupitelstvo obce, nebo ji schvaluje
starosta? Radu nemdme a zastupitelstvo si neschvdlilo jiné pravomoci, nez jaké jsou vyslovné v zdkoné o obcich.

Rozhodovani o pachtu spadd do tzv. zbyt-
kovych pravomoci podle ustanoveni § 102
odst. 3 zakona o obcich, kdy ,rada obce
zabezpecuje rozhodovani ostatnich zale-
Zitosti paticich do samostatné plsobnosti

obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitel-
stvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo
obce nevyhradilo”.

Pokud tedy v obci nemate radu, vyko-
nava podle ustanoveni § 99 odst. 2 z&-

kona o obcich pravomoci rady starosta.
Pokud nedo$lo k vyhrazeni schvalovéni
smluv o pachtu zastupitelstvu obce, mize
o uzavieni pachtovni smlouvy rozhodnout
starosta.

Schvalovani smlouvy o dilo

Je i za ucinnosti nového obcanského zdkoniku nutné schvalovat smlouvu o dilo, na zdkladé které dochdzi k nabyvdni nemovitosti, zastu-

pitelstvem obce?

Od 1. 1. 2014 s nabytim ucinnosti zadkona
¢. 89/2012 Sb., (nového) obcanského zako-
niku, plati, Ze sou¢ésti pozemku jsou stavby
zfizené na pozemku a jina zafizeni s vyjim-
kou staveb docasnych.

Znamena to tedy, Zze pokud na obecnim
pozemku ma byt na zakladé smlouvy o dilo
zfizena stavba nikoliv docasna, stava se tato
stavba ze zakona soucasti pozemku. Neni
tedy tfeba, aby takova smlouva o dilo byla

z diivodu nabyti nemovitosti jako dfive ob-
ligatorné schvalovana zastupitelstvem obce.
Rozhodovéani o smlouvé o dilo spada podle
ustanoveni § 102 odst. 3 zadkona o obcich
mezi tzv. zbytkové pravomoci, o kterych
primarné rozhoduje rada obce, oviem za-
stupitelstvo obce si mdze rozhodovani vy-
hradit.

VysSe uvedené Ize tedy shrnout tak, ze
vzhledem k novému pfistupu obcéanského

zakoniku neni nutné, aby smlouvu o dilo,
na zakladé které vznika stavba, schvalovalo
zastupitelstvo obce z dlivodu nabyti ne-
movité véci. Postaci, pokud smlouva o dilo
bude schvalena pouze radou obce (zastu-
pitelstvo obce si ovsem schvaleni smlouvy
o dilo mize vyhradit). Pokud by vsak $lo
o stavbu docasnou (ta se soucasti pozemku
nestava), bylo by schvaleni zastupitelstvem
obce nutné.
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Glosar

Majetek se definuje jako souhrn majet-
kovych hodnot (véci, pohledavek, jinych
prav a hodnot ocenitelnych penézi) pii-
slusici urcité osobé. Novy obcansky za-
konik jej definuje jako ,souhrn vieho, co
osobé patfi” (majetkem se tedy rozumi
souhrn aktivnich hodnotovych polozek).
Jméni osoby tvofi souhrn jejiho ma-
jetku a jejich dluht [komplex kladnych
a zapornych majetkovych hodnot (aktiv
a pasiv) nalezejici urcité osobé].
Zavazek cili obligace znamend vztah
mezi alespon dvéma osobami, z néhoz
dluzniku plyne povinnost v budoucnos-
ti néco dat, udélat, pfipadné nedélat,
kdezto druhé osobé (vériteli) naopak
svédci opravnéni splnéni zavazku oceka-
vat, pfipadné i vymahat. Zavazek vznika
ze smlouvy, z protipravniho ¢inu, nebo
z jiné pravni skute¢nosti, kterd je k tomu
podle pravniho fadu zpUsobila.
Pohledavka je pravo véfitele na pInéni
od dluznika (neboli ¢astka, kterou né-
kdo dluzi), je to pravo véritele pozadovat
po dluznikovi, aby néco dal (napfiklad
penize ve stanovené vysi), konal, né¢eho
se zdrzel nebo néco strpél.

Dluh oznacuje to, co je nékdo nékomu
povinen vyrovnat. Je to predmét vztahu
mezi véfitelem a dluznikem, ktery zahr-
nuje povinnost dluznika, aby dluh vy-
rovnal. Z hlediska (z pohledu) véfitele se
tento vztah oznacuje jako pohledavka:
to znamena, Ze pohledavka je opravnéni
véritele pozadovat od dluznika vyrovna-
ni dluhu, tedy takzvané plnéni.

Véc v juristickém slova smyslu neni to,
co je véci v realném svété. Definice véci

pro ucely prava je nominalni a jeji pojeti
se rozchazi s realitou, nebot i to, co se
jevi ve skutecném svété jako véc, ane-
bo zac véc povazuji napt. to, co pojme-
novavaji jako véc jednotlivé technické
nebo pfirodni védy, neni véci ve smyslu
prava. Za prvé, véci v pravnim smyslu
je to, co je rozdilné od osoby a co slou-
zi potrebé lidi (pro clovéka uzitecné,
ma hodnotu, je ,ovladatelné”). Lidské
télo ani jeho ¢asti, tfebaze byly od téla
oddéleny, nejsou véci. Zivé zvite ma
zvlastni vyznam a hodnotu jiz jako smy-
sly nadany zivy tvor. Zivé zvite neni véci
a ustanoveni o vécech se na zivé zvire
pouziji obdobné jen v rozsahu, ve kte-
rém to neodporuje jeho povaze.
Nemovité véci jsou pozemky a pozemni
stavby se samostatnym ucelovym urce-
nim, jakoz i vécna prava k nim, a prava,
kterd za nemovité véci prohlasi zakon.
Stanovi-li jiny pravni predpis, ze urcita
véc neni soucasti pozemku, a nelze-li ta-
kovou véc prenést z mista na misto bez
porusenijeji podstaty, je i tato véc nemo-
vitd. Nemovitosti je i pravo stavby nebo
(ne)bytova jednotka.

Véci movité jsou veskeré dalsi véci, které
nejsou vécmi nemovitymi (podstata mo-
vitych véci mize byt, stejné tak jako u ne-
movitosti, hmotnd, nebo nehmotna).
Prislusenstvi véci je vedlejsi véc vlastni-
ka u véci hlavni, je-li icelem vedlejsi véci,
aby se ji trvale uzivalo spolec¢né s hlavni
véci v rdmci jejich hospodarského ur-
Ceni. Byla-li vedlejsi véc od hlavni véci
prechodné odloucena, neprestava byt
prislusenstvim. Pravni jednani a prava

i povinnosti tykajici se hlavni véci se ty-
kaji i jejiho prislusenstvi.

Soucast véci je vse, co k ni podle jeji
povahy nalezi a co nemUze byt od véci
oddéleno, aniz se tim véc znehodnoti.
Soucasti pozemku je prostor nad povr-
chem i pod povrchem, stavby ziizené
na pozemku a jina zarizeni (,stavba“)
s vyjimkou staveb docasnych, vcetné
toho, co je zapusténo v pozemku nebo
upevnéno ve zdech (v¢etné vzeslého
rostlinstva, stromd, i nékteré venkovni
Upravy, zejména opérné zdi, dlazby, ob-
ruby, kvétinova jezirka, zahradni vodo-
vody a pfipojky podobného provedeni,
ploty o vysce mensi nez 100 cm, terasa
vytvorena venkovni Upravou zpevné-
nim povrchu). Soucast véci neni sa-
mostatnou véci v pravnim smyslu, ne-
muze byt pfedmétem vlastnictvi nebo
jinych prav, mohou byt ale predmétem
smluv (napt. smlouvy o dilo — vytvo-
feni plotu). Soucasti pozemku nejsou
inzenyrské sité, zejména vodovody,
kanalizace nebo energetické ¢i jiné
vedeni.

Verejny statek je véc zvlastni povahy,
ktera slouzi k obecnému uzivani; neza-
lezi, kdo je vlastnikem vefejného stat-
ku, ale na tom, jakému tcelu ma slouzit
nebo slouzi.

Plodem je to, co véc (tzv. plodonosna
véc) pravidelné poskytuje ze své pfiro-
zené povahy, jak je dano jejim obvyklym
Ucelovym uréenim a pfimérené k nému,
at' s pfricinénim ¢lovéka nebo bez ného.
Uzitkem je to, co véc pravidelné posky-
tuje ze své pravni povahy.

Rozdéleni pravomoci organti obce v soukromopravnich vécech

V tabulce pro vas pfipravil tym pravnika
KVB advokatni kanceldre (www.akkvb.cz)
aktudlni prehled rozdéleni pravomoci or-
gant obce, pokud jde o schvalovani smluv
a dalsich vybranych soukromopravnich
jednani (Gkond). Byt sam zdkon o obcich
v souvislosti s rekodifikaci soukromého pra-
va v tomto sméru novelizovan nebyl, nékte-
ré dil¢i zmény pfrinesl samotny obcansky
zakonik, zejména novym vymezenim ne-
movitych véci. Proto nékteré ,nové druhy”
nemovitosti, jako je sluzebnost nebo pravo
stavby, rozepisujeme zvlast.

Prislusny orgdn se muze lisit podle toho,
na které strané smluvniho vztahu se obec
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nachazi. Tam, kde je jako pfislusny organ
obce uvedena rada obce, soucasné pla-
ti, ze si danou pravomoc muze vyhradit
téz zastupitelstvo (napf. tak, ze si vyhradi
schvalovani kupnich smluv na movité véci
s kupni cenou presahujici urcitou ¢ast-
ku). Pouze schvalovani najemnich smluv
a smluv o vypujc¢ce zdkon o obcich vyslov-
né vyhrazuje radé obce (i presto podle né-
kterych nazort mize o téchto smlouvach
rozhodovat zastupitelstvo).

V obcich, kde se rada nevoli, ndlezi veskeré
pravomoci rady uvedené v tabulce staros-
tovi obce, s tim, Ze si je mlze vyhradit téz
zastupitelstvo.

V poslednim sloupci uvddime, ve kterych
pfipadech je pred schvalenim pravniho
jednani nutno zverejnit zamér dle § 39
zédkona o obcich (zamér propachtovat ne-
movitou véci a poskytnout nemovitou véc
jako vyprosu v zakoné vyslovné uvedeny
nejsou, jedna se vsak o legislativni opo-
menuti, a vzhledem k subsidiarité pachtu
k ndjmu a podobnosti vyprosy s vypujc-
kou by i v téchto pfipadech mél byt zamér
zverejnén).

Pokud jde o vuli smérfujici ke zméné (i
ukonceni smluvniho vztahu, tak ji tvofi
ten organ, ktery rozhodoval o uzavreni
smlouvy.



prislusny orgén
obce k rozhodnuti

o smlouvé (v obci (Te?gn:csé povinnost
predmét smlouvy obec jako je volena rada na ?n zvefejnéni
a zastupitelstvo orgJ;ér)nl zaméru
si pravomoc
nevyhradilo)
koupé nemovité véci prodavajici zastupitelstvo obce ANO
koupé nemovité véci kupujici zastupitelstvo obce
koupé movité véci prodavajici rada obce ANO
koupé movité véci kupujici rada obce ANO
dar nemovité véci darce zastupitelstvo obce ANO
dar nemovité véci obdarovany zastupitelstvo obce
dar - ostatni obdarovany rada obce ANO
g:lre;‘;g%r:;é/grzgnéni dary v hodnoté nad 20 000 K¢ jednomu subjektu v jednom darce zastupitelstvo obce
dar - vécné/financni dary v hodnoté do 20 000 K¢ véetné jednomu subjektu .
v jednom kalendafim roze ) ) darce rada obce ANO
sména nemovitych véci zastupitelstvo obce ANO
sména movitych véci rada obce ANO
najem nemovité véci pronajimatel rada obce ANO ANO
najem nemovité véci najemce rada obce ANO
najem movité veci pronajimatel rada obce ANO
najem movité véci najemce rada obce ANO
pacht nemovité véci propachtovatel rada obce ANO ANO
pacht nemovité véci pachtyr rada obce ANO
pacht movité véci propachtovatel rada obce ANO
pacht movité véci pachtyf rada obce ANO
vypujc¢ka nemovité véci pujcitel rada obce ANO ANO
vypujcka nemovité véci vypujcitel rada obce ANO
vypujcka movité véci pujcitel rada obce ANO
vypujcka movité veci vypujcitel rada obce ANO
Vyprosa nemovité veci pujcitel rada obce ANO ANO
vyprosa nemovité veci vyprosnik rada obce ANO
vyprosa movité véci pujcitel rada obce ANO
vyprosa movité véci vyprosnik rada obce ANO
pravo stavby - nabyti prava stavebnik zastupitelstvo obce
pravo stavby — prevod prava stavebnik zastupitelstvo obce ANO
pravo stavby - zatiZzeni obecni nemovitosti vlastnik pozemku rada obce ANO
vécné bremeno (sluzebnost) — nabyti prava opravnény zastupitelstvo obce
vécné bremeno (sluzebnost) — pfevod prava opravnény zastupitelstvo obce ANO
vécné bremeno (sluzebnost) — zatizeni obecni nemovitosti vlastnik pozemku rada obce ANO
smlouva o dilo ke stavbé objednatel rada obce ANO
smlouva o dilo ke stavbé zhotovitel rada obce ANO
smlouva o dilo — samostatna nemovita véc objednatel zastupitelstvo obce
smlouva o dilo — samostatna nemovita véc zhotovitel rada obce ANO
smlouva o dilo obecna objednatel rada obce ANO
smlouva o dilo obecna zhotovitel rada obce ANO
zastavni pravo k nemovité véci zastavni véritel rada obce ANO
zastavni pravo k nemovité véci zastavni dluznik | zastupitelstvo obce
zastavni pravo k movité véci nebo pravu v hodnoté vyssi nez 20 000 K¢ zastavni dluznik rada obce ANO
zastavni pravo k movité véci nebo pravu v hodnoté vyssi nez 20 000 K¢ zastavni dluznik | zastupitelstvo obce
zastavni pravo k movité véci nebo pravu zastavni véritel rada obce ANO
dotace — nad 50 000 K¢ vybranym subjektim dle § 85 pism. c) poskytovatel zastupitelstvo obce
dotace — do 50 000 K¢ véetné vybranym subjektim dle § 85 pism. c) poskytovatel rada obce ANO
dotace - ostatni poskytovatel zastupitelstvo obce
dotace prijemce rada obce ANO
zapujcka zapujcitel zastupitelstvo obce
zapujcka vydluzitel zastupitelstvo obce
uveér Uvérujici zastupitelstvo obce
uveér Uvérovany zastupitelstvo obce
smlouva prikazniho typu prikazce rada obce ANO
smlouva pfikazniho typu prikaznik rada obce ANO
smlouva o spole¢nosti spolecnik zastupitelstvo obce
smlouva o sdruzeni zastupitelstvo obce
ﬁlgl)(sekn)gtovanl majetkovych hodnot podle smlouvy o sdruzeni, jehoz je obec spolec- zastupitelstvo obce
penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob zastupitelstvo obce
vzdani se prava a prominuti dluhu vyssi nez 20 000 K¢ véritel zastupitelstvo obce
vzdani se prava a prominuti dluhu do 20 000 K¢ véetné véritel rada obce ANO
dohoda o splatkach s Ihiitou splatnosti delsi nez 18 mésict véritel zastupitelstvo obce
dohody o splatkach s IhGtou splatnosti kratsi nez 18 mésicti véritel rada obce ANO
postoupeni pohledavky vyssi nez 20 000 K¢ postupitel zastupitelstvo obce
postoupeni pohledavky do 20 000 K¢ vcetné postupitel rada obce ANO
prevzeti dluhu dluznik zastupitelstvo obce
prevzeti rucitelského zavazku rucitel zastupitelstvo obce
pristoupeni k zdvazku dluznik zastupitelstvo obce
vydani komunalnich dluhopisti emitent zastupitelstvo obce
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e
"B KOMPLEXNI A SPOLEHLIVE
—p——— PRAVNI ZAZEMi PRO MESTA A OBCE

B Mame vice nez patnactileté zkusenosti v oblasti verejného prava.

m Nabizime stabilni a kvalitni pravni zazemi pro vedeni mést a obci v oblastech samostatné i prenesené plisob-
nosti.

B Specializujeme se na pravo Uzemnich samosprav, dlouhodobé se zamérujeme téz na stavebni pravo, svobod-
ny pristup k informacim ci problematiku spravniho trestani. Nabizime zpracovani odbornych stanovisek,
asistenci uradiim pfispravnim fizeni i zastupovani pred soudy.

B Poskytujeme poradenstvi v oblasti zadavani verejnych zakazek a poskytovani dotaci véetné administrace
zadavaciho fizeni a zastupovani pred Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze.

B Pro obce a mésta jsme pripravili zvyhodnéné balicky sluzeb Sité na miru velikosti obce
a rozsahu ji vykonavané agendy.

Jsme dynamicky se rozvijejici advokatni kancelar poskytujici sluzby méstim, obcim a jinym klientdim napfi¢ verejnym i soukro-
mym sektorem pfi feseni jejich komplexnich i diléich pravnich problém. Diky sou¢asnym technickym prostfedkdm zajistuje-
me okamiZity pravni servis po celém Gzemi Ceské republiky. N&$ pravni tym disponuje vyznamnymi a respektovanymi odborni-
ky zejména v oblasti spravniho prava, znamymi pro svou rozsahlou publikacni i prednaskovou c¢innost. Pravnici advokatni kan-
celare pravidelné prednaseji pro laickou i odbornou vefejnost. U¢astnime se fady tuzemskych i mezinarodnich konferenci's pfi-
spévky na aktualnitémata pravniteorie a praxe.

Mgr. Lukas Rothanzl clenem pracovni komise Legislativni rady vliady

Dovolujeme si vds informovat, Ze spolupracujici advokat nasi advokatni kancelare,
Mgr. Lukds$ Rothanzl, byl Legislativni radou vlady CR na jeji schiizi dne 24. 7. 2014
jmenovan ke dni 1. 9. 2014 ¢lenem pracovni komise Legislativni rady vlady pro
verejné pravo | — spravni pravo ¢. 1 (viz téZ http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/pra-
covni-komise/).

Pracovni komise Legislativni rady vlady projednavaji mj. legislativni ndvrhy predlozené vla-
dé a Legislativni radé a vypracovavaji navrhy stanovisek Legislativni rady. Pracovni komise
pro verejné pravo | —spravnipravo ¢. 1 pak konkrétné projedndva legislativni navrhy obsa-
hujici Upravu pravnich vztahU s prevahou ingerence organt verejné spravy a moci, organi-
zacnich slozek statu nebo Uzemnich samospravnych celkd, s vyjimkou zaleZitosti tykajicich
se trestniho prava.

pravnik@akkvb.cz www.akkvb.cz 2 226259401



JAK DAL PO KOMUNALNICH VOLBACH

ukonc¢eni vykonu jejich funkce.

Podzimni komunalni volby se nezadrzitelné blizi a s nimi rovnéz kon¢i mandat obecniho zastupitelstva. Pfesto vsak musi obec fun-
govat i vdobé tzv. volebniho mezidobi, tedy obdobi mezi kondnim voleb a ustavujicim zasedanim nového zastupitelstva, kdy by-
vaji zvoleny nové organy obce. Jiz pfed ¢tyimi lety jsme pro nase ¢tenafe pfipravili tematickou pfilohu, kde rozebirdme jednotlivé
situace, které mohou v souvislosti s vykonem vasi funkce nastat. Snazili jsme se v ni poskytnout nékolik rad, jak v danych situacich
postupovat. Véfime, Zze bude uzite¢nym pomocnikem i pro vas, samoziejmé v aktualizované podobé. Z vétsi ¢asti se v ni vénujeme
otazce tzv. odchodného, které ziejmé bude nékteré z vas také zajimat. Pokusili jsme se i nastinit, jaké moznosti maji zastupitelé po

V dobé volebniho mezidobi se o obec stara zejména dosavadni starosta, avsak rovnéz radni pokracuji ve své praci v téch obcich, kde
byla rada zfizena. Pravné viak nejde o pokracovani funkce starosty ¢i radniho, nybrz o zvlastni casové limitované postaveni, kterého
se nelze vzdat. Pro nékteré zastupitele tak volebni obdobi kon¢i az zvolenim novych orgdnli obce - ti maji narok také na odménu za

dobu volebniho mezidobi.

Kdo rozhoduje v obcich v dobé volebniho mezidobi?

Mandat ¢lena zastupitele obce zanika dnem konani komunalnich
voleb. Pokud jsou volby dvoudenni, je podle zdkona o volbach
do zastupitelstev obci tim rozhodujicim dnem prvni den voleb.
Mezi timto dnem a ustavujicim zasedanim nového zastupitel-
stva (tedy volbou novych organti obce) mize ubéhnout relativ-
né dlouha doba a je Zaddouci, aby obec v tomto preklenovacim
obdobi nékdo fidil a spravoval. Tato doba byva oznacovana jako
volebni mezidobi a jde o obdobi, kdy jesté nebylo zvoleno nové
vedeni vzeslé z pravé konanych komunalnich voleb.

Ve volebnim mezidobi vykondva pravomoc starosty nejcastéji
dosavadni starosta, a to v souladu s ustanovenim § 107 zdkona
o obcich. Tyto pravomoci vsak mGze vykondvat i osoba jind - do-
savadni mistostarosta ¢i povéreny ¢len zastupitelstva. Dosavadni
mistostarosta vykonava pravomoci starosty v situaci, kdy je nevy-
konava dosavadni starosta. Je-li dosavadnich mistostarostu vice,
vykonava pravomoci starosty ten, kterého prede dnem voleb po-
véfilo zastupitelstvo obce zastupovanim starosty. Pokud tak za-
stupitelstvo neucinilo, vykonava tuto funkci ten, kterého povéfil
dosavadni starosta. Pokud nenastane zadné z uvedenych moz-
nosti a mistostarostu je vice, vykonavaji starostenské pravomoci
vsichni dohromady. Pravomoci starosty mize vykondavat rovnéz
urceny ¢len zastupitelstva, pokud pfede dnem voleb tyto pravo-
moci vykondval podle § 103 odst. 6 zékona o obcich.

Dosavadni starosta (Ci jiné osoby) vykondva veskeré pravomoci
starosty, které jsou ur¢eny nejen v zékoné o obcich, nybrz i v ostat-
nich souvisejicich predpisech (mlze tedy napf. i oddavat). Mezi
funkci starosty, kterd zanikla dnem voleb, a vykonem starosten-
skych pravomoci ve volebnim mezidobi je vak podstatny rozdil.
Vlykon starostenskych pravomoci podle § 107 zdkona o obcich
ve volebnim mezidobi nelze chapat jako pokrac¢ovani funkce. Dosa-

Kdy se ma sejit nové zastupitelstvo?

vadni starosta (mistostarosta ¢i povéreny zastupitel) se totiznemuze
v dobé volebniho mezidobi z této povinnosti vyvézat. Vykon sta-
rostenskych pravomoci je mu ulozen pfimo zakonem a neni zavisly
na jeho vuli. Podle diivodové zpravy k § 107 zékona o obcich neni
ani rozhodné, zda-li se dosavadni starosta v novych volbach stal ¢le-
nem nového zastupitelstva, nebo viibec kandidoval. Podle zdkona
se zkratka ve volebnim mezidobi nemuze své funkce vzdat. K tomu
dlivodova zpréva trefné dodava: , Povinnost dosavadniho starosty vy-
kondvat pravomoci podle § 107 je vdzdna na predchozi vykon funkce
starosty, a starosta tim, Ze funkci starosty pfi svém zvoleni prijal, sou-
casné akceptoval i moZnost, Ze bude na zdkladé vyslovného zdkonného
ustanoveni vykondvat tyto pravomoci.” Za tuto dobu mu ale podle
§ 75 odst. 5 nalezi mési¢ni odména (pomérna ¢ast) v dosavadni vysi
(vykon dosavadniho starosty ma rovnéz vliv na vysi odchodného,
jak uvadime v dalSich kapitolach).

Stejné jako dosavadni starosta maji i radni zdkonem dané po-
vinnosti po skonceni své funkce. Podle § 102a odst. 1 zdkona
o obcich ,vykondvd rada obce své pravomoci i po ukonceni funkc-
niho obdobi zastupitelstva obce az do zvoleni nové rady obce nebo
do zvoleni starosty obce v pfipadé, Ze se rada obce nevoli”.

Kromé zakladnich ma dosavadnirada obce rovnéz zvlastni oprav-
néni - viz déle, a to v pfipadé, kdy nemohlo byt svoldno nové
zastupitelstvo (napf. soud vyhovél podanému névrhu na neplat-
nost voleb ¢i hlasovani a volby je tfeba opakovat, nebo okrskova
komise neodevzdala zapis o priibéhu a vysledku hlasovani a kdy
bude rovnéz nutné volby opakovat).

Totozné pojeti jako pro dosavadniho starostu plati rovnéz pro cha-
rakter povinnosti dosavadnich radnich. Ani oni se ze své funkce
nemohou vyvézat, nebot jeji vykon ve volebnim mezidobi je za-
konnou povinnosti, nikoli pokra¢ovanim vykonu funkce radniho.

Termin ustavujiciho zasedani nové zvole-
ného zastupitelstva zavisi na tom, zda byl
¢i nebyl po uskute¢nénych komunalnich
volbach podan navrh na neplatnost hla-
sovani, na neplatnost voleb nebo na ne-
platnost volby kandidata podle zakona
o volbach do zastupitelstev obci. Podle

§ 60 zminéného zakona o volbach do za-
stupitelstev obci ma kazda osoba zapsana
do volebniho seznamu, resp. politicka stra-
na, pravo podat ve lhdté 10 dnli od vyhla-
Seni vysledkd voleb do zastupitelstev obci
Statni volebni komisi vyse uvedeny navrh
na neplatnost. Na tomto misté je nutné

upozornit, ze krajsky soud starosty o poda-
ném navrhu nevyrozumiva, je tudiz na kaz-
dém starostovi, aby si tuto informaci u pfi-
slusného krajského soudu ovéril!

V souladu s ustanovenim § 67 zékona o vol-
bach do zastupitelstev obci se do béhu
této desetidenni |hGty nezapocitava den
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rozhodny pro jeji pocatek.
Vyhlasila-li  Statni volebni
komise vysledky voleb napt.
v pondéli, pocita se zminéna
desetidenni lhGta od ute-
ry. Vzhledem k tomu, ze se
jedna o tzv. hmotnépravni
Ih(tu, je poslednim dnem
k podani predmétného na-
vrhu u soudu deséaty den,
tedy v nastinéném pfipadé
¢tvrtek. Ke svolani ustavuji-
ciho zasedani zastupitelstva
obce mize byt pfistoupeno
az poté, co IhGta pro podani
navrhu soudu na neplatnost
voleb nebo hlasovéni jiz
marné uplynula.

Pokud navrh na neplatnost voleb ¢i
hlasovani podan nebyl, bézi, v nasem
ukazkovém pripadé od patku, v souladu
s § 91 odst. 1 zdkona o obcich |hata dalsi,
tentokrat nejvySe 15denni. Béhem této
patnactidenni Ihlty se musi konat ustavu-
jici zasedani zastupitelstva obce. Je nutno
mit na paméti, ze z ustanoveni § 93 odst. 1
zdkona o obcich vyplyvad povinnost, aby
zasedani zastupitelstva obce (jakékoliv)
bylo svolano nejméné 7 dni pfedem a aby
na Ufedni desce obce byla informace o datu
konéni, dobé konani a navrzeném progra-
mu zastupitelstva obce zvefejnéna.

Pokud navrh na neplatnost voleb ¢i hla-
sovani podan byl, je tfeba vyckat na roz-
hodnuti soudu. Pocatek nasledné zakon-

né 15denni IhGty pro konani ustavujiciho
zastupitelstva je pocitdn ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti soudu o posled-
nim z podanych navrhu (krajsky soud musi
rozhodnout do 20 dnu), pokud zadnému
z nich nebylo vyhovéno. Jednéni neni treba
narizovat. Béhem této patnactidenni lhaty
musi probéhnout ustavujici zasedani zastu-
pitelstva.

Bylo-li soudem navrhu vyhovéno, budou
se volby do zastupitelstva obce opakovat
a volebni mezidobi se tak podstatné pro-
dlouzi (zpravidla na vice nez tfi mésice).
V této situaci nastupuji rozsifené kompe-
tence dosavadni rady ve vztahu k rozpoctu
obce. Podle § 102a odst. 2 a 3 zakona o ob-
cich je ,oprdvnéna stanovit pravidla rozpoc-
tového provizoria a schvalovat rozpocltovd
opatreni.”

Jestlize se ustavujici zasedani nové zvole-
ného zastupitelstva obce nekonalo ve lha-
té stanovené zakonem o obcich, svold je
v souladu s ustanovenim § 91 odst. 2 zdko-
na o obcich po uplynuti této Ihdty Minister-
stvo vnitra CR.

Ustavujici zasedani svolavd a posléze mu
predseda zpravidla dosavadni starosta, pfi-
padné nejstarsi ¢len zastupitelstva obce, a to
do doby, nez je zvolen starosta nebo mistosta-
rosta obce. Na ustavujicim zasedani zastupi-
telstva obce se voli orgény obce, tedy staros-
ta, mistostarosta a dalsi ¢lenové rady obce
(pokud je v obci rada volena). Je viak mozné
zde rozhodovat i o dalsich otézkéch jako na ja-
kémkoliv jiném zasedani zastupitelstva.

Vyplaceni odmény pfi skonceni funkéniho obdobi, tzv. odchodné

Kdo ma narok na vyplaceni odmény (odchodného) pii skonceni funkéniho obdobi a v jaké vysi

Odména pfi skonceni funkéniho obdobi (tzv. odchodné) je upravena v ustanoveni § 75 zakona o obcich. Je poskytovdna neuvolnénému
¢lenu zastupitelstva obce, pokud vykonava funkci starosty, a uvolnénému ¢lenu zastupitelstva obce, ktefi spliuji tfi podminky:

« ke dni voleb do zastupitelstva jim prislusela mési¢ni odména dle ustanoveni § 71 zakona o obcich,

« soucasné jim nevznikl opétovny narok na tuto mési¢ni odménu,
« nebyli pravomocné odsouzeni za umyslny trestny ¢in spachany v priibéhu funkéniho obdobi.

Po komundlnich volbach mize z hlediska poskytovani odmény pti skonceni funkéniho obdobi nastat mnoho rozli¢nych situaci. Pokusili
jsme se proto postihnout viechny varianty, které mohou nastat, a vysvétlit vdm, zda a na jakou vysi odchodného budete mit po komu-
ndlnich volbach narok. Vzdy samoziejmé predpokladdme splnéni podminky treti, a to ze jste nebyli odsouzeni za imysiny trestny ¢in
spachany v prabéhu funkéniho obdobi.

V pripadé, ze byste nebyl zvolen do zastupitelstva obce, nebo
jste se rozhodl v komundlnich volbach jiz znovu nekandidovat
a soucasné se nachéazite v ndrokové kategorii pro poskytnuti od-
stupného (tj. jste uvolnénym clenem zastupitelstva obce, nebo

neuvolnénym starostou), neni pochybnosti o tom, Ze v takovém
pfipadé spliujete podminky dané ustanovenim § 75 odst. 1 za-
kona o obcich. Ke dni voleb do zastupitelstva obce vam nalezela
mési¢ni odména, narok na ni vam ale jiz opétovné nevznika.

informacni servis ¢. 8-9/2014 strana



Vyse odmény pfi skonceni funkéniho obdobi se dle § 75 odst. 2
zdkona o obcich stanovi tak, Ze se k vysi mési¢ni odmény pfricte
nasobek této castky a poctu celych ukonéenych po sobé jdou-
cich let vykonu funkce, nejdéle viak péti. Za rok vykonu funkce se
povazuje dvanact po sobé jdoucich mésicd, a to pocinaje dnem
volby do funkce, za niz odména nalezi. Pokud jde o pfesné urce-
ni toho, kdy je rok vykonu funkce ukoncen, je mozné vychazet
zustanoveni § 122 odst. 2 ob¢anského zakoniku, tj. Ze rok vykonu
funkce je ukoncen dnem, ktery se ¢islem shoduje se dnem volby
do funkce.

v podstaté tedy
vyse mésicni odmeény + (vyse mésicni odmény x pocet ukoncenych
let ve funkci, max. pét let)

Maximalni mozna vyse odchodného tedy cini 6 mési¢nich od-
mén. Tento narok je ale vazan na tzv. nepfretrzity vykon funkce.
Funké¢ni obdobi ¢lent zastupitelstva obce (uvolnénych i neuvol-
nénych) kon¢i dnem voleb do zastupitelstva obce, nebot timto
dnem jim zanikd mandat dle ustanoveni § 55 odst. 2 pism. d) za-
kona o volbach do zastupitelstev obci. Dnem voleb se v pfipadé
dvoudennich voleb rozumi den prvni. Nepfetrzity vykon funkce
tedy znameng, Ze byla v tzv. volebnim mezidobi mezi dnem vo-
leb a ustavujicim zaseddnim zastupitelstva obce, a tedy zvolenim
novych orgdnl obce, vykonédvéna funkce dosavadniho starosty
dle ustanoveni § 107 zdkona o obcich. Od srpna roku 2008 pak
zékon o obcich znd i vykon funkce dosavadniho mistostarosty
a dle ustanoveni § 102a téhoz zakona i dosavadni rady obce.

DOSTANU ODMENU A CO DAL?

a) Vracim se do plivodniho zaméstnani

Zékonik prace ve svém ustanoveni § 201 definuje, co se rozumi
pod pojmem vykon vefejné funkce, a dle odst. 2 do této mnoziny
spada i vykon funkce ¢lena zastupitelstva Uzemniho samosprav-
ného celku. Po skonceni verejné funkce vas dle ustanoveni § 47
téhoz zakona zaméstnavatel zafadi na plvodni praci a pracovis-
té. Neni-li to mozné z dlivodu, Ze plvodni prace odpadla nebo
pracovisté bylo zruseno, zafadi véas v souladu s pracovni smlou-
vou na misto odpovidajici vasi kvalifikaci.

V pfipadé, Ze jste byl zvolen do zastupitelstva obce a nebyl dale
zvolen pro vykon funkce starosty ¢i mistostarosty, pak by z hle-
diska pfiznani naroku na odménu pti skonceni funkéniho obdobi
zélezelo pouze na tom, zda byste se stal uvolnénym ¢i neuvol-
nénym ¢lenem zastupitelstva. Funkce, pro které budou ¢lenové
zastupitelstva dlouhodobé uvolnéni, urc¢uje podle § 84 odst. 2
pism. k) zdkona o obcich ve vylu¢né pravomoci zastupitelstvo
obce na svém ustavujicim zasedani. Uvolnéného ¢lena zastupi-
telstva definuje ustanoveni § 71 zékona o obcich jako toho, kdo
je pro vykon funkce zastupitele dlouhodobé uvolnén, nebo pred
zvolenim do funkce nebyl v pracovnim poméru (starobni da-
chodce, mateiska dovolend, nezaméstnany) a pfitom vykonava
funkci ve stejném rozsahu.

Pokud se stanete uvolnénym zastupitelem, vznikne vém
opétovny narok na mési¢ni odménu, a nesplnite tedy podmin-
ky ustanoveni § 75 zdkona o obcich pro poskytnuti odmény pfi
skonceni funkéniho obdobi.

llustrace Monika Raisovad

b) Stanu se zajemcem o zaméstnani

Pokud jste pfed zvolenim do funkce uvolnéného ¢lena zastupi-
telstva obce nebyl v pracovnim poméru a doposud jste nedosahl
dlchodového véku, stanete se nezaméstnanym, potazmo za-
jemcem o zaméstnani. V takové situaci je tfreba dle zdkona o za-
méstnanosti do tfi dnl pisemné pozadat mistné pfislusny urad
prace o zprostfedkovani zaméstnani. Ufad prace vas timto zafadi
do evidence uchazec¢li o zaméstnani.

Pozéadéte-li o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti (nejpozdéji
do tfi pracovnich dnd po skonceni vykonu funkce), urad prace
vam ji ptizna ode dne nasledujiciho po skonceni vykonu funkce.
Vyplaceni odchodného nema na poskytovéani podpory v neza-
méstnanosti Zzadny vliv.

¢) Odchazim do (zpét) diichodu

Jestlize spliujete podminky dané zakonem o dlichodovém po-
jisténi, tedy ziskal jste potfebnou dobu pojisténi (odpracoval
pozadovand léta) a dosahl zakonem stanoveného véku, vznika
vam dle ustanoveni § 54 zdkona o dlichodovém pojisténi narok
na poskytnuti starobniho diichodu. Pokud jste se jiz v prlibéhu
vykonu funkce starobnim déichodcem stal, budete tedy dale po-
birat uz pouze dichod.

Pokud se stanete neuvolnénym zastupitelem, opétovny na-
rok na mési¢ni odménu vam jiz nevznikne, tudiz vdm nélezi od-
ména pii skonceni funkéniho obdobi, tzv. odchodné, ve smyslu
ustanoveni § 75 zakona o obcich.

Vyse této odmény se stanovuje dle ustanoveni § 75 odst. 2 tak,
ze se k vysi mési¢ni odmény pficte ndsobek této ¢astky a poctu
celych ukoncenych po sobé jdoucich let vykonu funkce, nejdéle
viak péti ukonéenych let vykonu funkce.

tedy opét
vyse mésicni odmény + (vyse mésicniodmény x pocet ukoncenych
let ve funkci, max. pét let)

Jak jiz bylo v tomto ¢lanku zminéno, maximalni hodnota odmény
pfi skonceni funkéniho obdobi ¢ini 6 mési¢nich odmén, pricemz
dosazeni této maximalni vyse je vdzdno na nepretrzity vykon
funkce.
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Nepretrzity vykon funkce

funkce ve volebnim mezidobi v roce 2010.

U starostii je tento problém vyresen institutem dosavadniho starosty dle ustanoveni § 107 zdkona o obcich. Vykonem této dosavadni
funkce je splnén poZadavek nepretrzitého vykonu funkce pro potieby dosazeni maximdlni vyse odmény pri skonceni funkcniho obdobi.
Zdkon o obcich od roku 2008 pocitd s institutem dosavadnosti i u mistostarosty a ¢lend rady obce, kteri vykondvaiji své povinnosti ode dne
voleb do zastupitelstva obce az do zvoleni novych orgdnti obce. Toto opatreni se poprvé odrazi v novém volebnim obdobi 2014, kdy
se zapocitd vSem uvolnénym éleniim zastupitelstva obce a neuvolnénému starostovi do celkové doby vykonu funkce i vykon

Mistostarosta obce je v prvé radé také c¢lenem zastupitelstva
obce. Proto i zde plati, Ze ustavujici zasedani zastupitelstva obce
rozhodne a ur¢i, pro vykon kterych funkci budou ¢lenové zastu-
pitelstva dlouhodobé uvolnéni. Zastupitelstvo obce tedy urdi,
zda mistostarosta bude uvolnénym ¢i neuvolnénym.

Pokud budete uréen mistostarostou uvolnénym, tak vam
vznika opétovny narok na mési¢ni odménu dle ustanoveni § 71
zdkona o obcich, a nesplnujete tudiz podminku danou ustanove-
nim § 75 téhoz zakona pro poskytnuti tzv. odchodného.

Pokud budete zastupitelstvem uréen mistostarostou
neuvolnénym, pak vdm vznikd narok na odménu pfii skon-
¢eni funkéniho obdobi (odchodné) ve smyslu ustanoveni
§ 75 zdkona o obcich. Skonci-li starostovi po volbach jeho
funkce a je potom zvolen do jakékoliv funkce neuvolnéné-
ho ¢lena zastupitelstva obce, kromé neuvolnéného starosty!,
vznikd mu narok na odménu, a to bez ohledu na to, zda mu
bude zastupitelstvem obce odsouhlasena mési¢ni odména

Pokud se stanete znovu starostou uvolnénym, tak vam opé-
tovné vznikd zakonny narok na mési¢ni odménu dle jiz zminé-
ného ustanoveni § 71 zdkona o obcich, a nesplnujete tudiz pod-
minku danou ustanovenim § 75 téhoz zakona pro poskytnuti tzv.
odchodného.

Pokud budete zastupitelstvem urcen starostou neuvolné-
nym, je situace ponékud slozitéjsi. Dle vyse zminénych usta-
noveni nalezi ze zdkona mési¢ni odména pouze uvolnénym
zastupiteldm, nicméné v souladu s ustanovenim § 72 mUze byt
i neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce za vykon funkce po-
skytnuta mési¢ni odména, pficemz o poskytnuti této odmény
rozhoduje ve vyhrazené pravomoci zastupitelstvo. Jeji maximalni
vysi stanovi nafizeni vlady o odméndch za vykon funkce ¢lenlim
zastupitelstev. Tato odména je vyplacena ode dne, ktery stanovi
ve svém usneseni zastupitelstvo obce spolu se stanovenim jeji
vyse, pficemz od tohoto dne vznikd na tuto odménu doty¢nému
narok (tedy na jakoukoliv vysi mési¢ni odmény nema dle zako-
na neuvolnény ¢len zastupitelstva obce pravni néarok, pokud ji
zastupitelstvo obce zékonem stanovenym zplsobem neschvili).

Dle striktniho vykladu zdkona o obcich pfi skonceni funkéniho
obdobi uvolnéného starosty a pfechodu do funkce neuvolnéné-
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za vykonavanou funkci neuvolnéného ¢lena zastupitelstva.
Vyse odmény pii skonceni funkéniho obdobi se stanovi dle
ustanoveni § 75 odst. 2 zdkona o obcich tak, Ze se k vysi mésicni
odmény pficte nasobek této ¢astky a poctu celych ukoncenych
po sobé jdoucich let vykonu funkce, nejdéle viak péti ukonce-
nych let vykonu funkce.

tedy opét
vyse mésicni odmeény + (vyse mésicniodmény x pocet ukoncenych
let ve funkci, max. pét let)

Znovu pfipomindme, podminkou pro dosazeni maximalni vyse
této odmény je nepretrzity vykon funkce, coz v souc¢asné dobé
spliuji pouze ti, ktefi vykonavali v minulém volebnim mezido-
bi 2010 funkci dosavadniho starosty, dosavadniho mistostarosty
nebo dosavadniho ¢lena rady obce. Na ostatni uvolnéné ¢leny
zastupitelstva (napf. pfedsedy vybord nebo komisi) se vztahuje
vy$e odchodného 1 + max. 3 mési¢ni odmény.

ho starosty v dalsim volebnim obdobi neni narok na poskytnuti
odmény (odchodného). Zakon pocita s tim, ze odchodné dostane
az po skonceni dalsiho funkéniho obdobi ve funkci neuvolnéné-
ho starosty.

Na tomto misté je vsak nutné podotknout, ze mési¢ni odména
neuvolnéného starosty poskytovana dle § 72 zdkona o obcich se
dle vyse zminéného nafizeni vlady mize pohybovat v Sirokém
rozmezi, a to od nuly az do nékolika tisic korun. Nehledé na to,
Ze zastupitelstvo obce muze vysi této odmény neuvolnénému
starostovi kdykoliv béhem funkéniho obdobi zménit. Z hlediska
odchodného by tedy tato situace byla pro starostu jednoznac-
né nevyhodnd, nebot vyse tohoto odchodného by mu posléze
byla vypocitdna zodmény poskytované dle § 72 zékona o obcich,
a ta mlze byt nesrovnatelné nizsi oproti odméné uvolnéného
starosty. V tomto pfipadé tedy doporucujeme trvat na tom, aby
zastupitelstvo obce na svém ustavujicim zasedani nejprve jasné
stanovilo, pro které funkce budou ¢lenové zastupitelstva obce
uvolnéni, a teprve poté rozhodlo o personalnim obsazeni téchto
funkci. Starosta, ktery vykonaval po dlouhou dobu funkci uvol-
néného starosty, by pak mél moznost zvazit, zda-li chce pfijmout
kandidaturu na funkci neuvolnéného starosty se vsemi souviseji-
cimi dasledky (v¢etné financnich aspekt).




Odvod socialniho a zdravotniho pojisténi a zdanéni v souvislosti s odchodnym

Odmeéna (odchodné) pfi skonceni funkéniho obdobi dle usta-
noveni § 75 zakona o obcich ma pro ucely pravnich predpist
v oblasti socidlniho zabezpeceni charakter odstupného. Podle
ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) zakona o pojistném na socidlni
zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti neni odména pfi
skonceni funkéniho obdobi nalezejici dle zvlastnich pravnich
predpist (s odkazem na zdkon o obcich) zahrnuta do vymérova-
ciho zékladu pro pojistné na dlichodové pojisténi. Stejné tak nenf
odména pfi skonceni funkéniho obdobi soucasti vymérovaciho

zékladu pro Ucely pojistného na vieobecné zdravotni pojisténi
dle ustanoveni § 3 odst. 2 pism. b) zdkona o pojistném na vseo-
becné zdravotni pojisténi.

Odména (odchodné) pfi skonceni funkéniho obdobi jako od-
ména za vykon funkce v orgdnech obce dle ustanoveni § 6
odst. 10 zakona o danich z ptijmG spada do kategorie funkénich
pozitkd pro ucely dané z pfijmd. Odména pfi skonceni funk¢-
niho obdobi je tedy soucasti zakladu dané z pfijm0 fyzickych
osob.

Upozornéni tykajici se dovolené uvolnénych zastupitell

Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce maji dle ustanoveni § 79
odst. 1 zadkona o obcich narok na poskytnuti dovolené v délce
péti tydnu za kalendarni rok. Pokud jejich funkéni obdobi netrva-
lo po dobu celého kalendainiho roku, maji ndrok na pomérnou
¢ast dovolené.

Upozornujeme vsak na problém s nevycerpanou dovolenou
v daném volebnim roce. Pokud si uvolnény ¢len zastupitelstva
dovolenou nevybere pred skoncenim uvolnéné funkce a nevraci
se zpatky k uvoliujicimu zaméstnavateli, ktery by ji poskytl, tak

Zpusob vyplaceni odmény pfi skonceni
funkcniho obdobi

Podle ustanoveni § 75 odst. 7 zakona o obcich mUze byt odména
pfi skonceni funkéniho obdobi vyplacena v mési¢nich splatkach
nebo jednorazové. Zakon o obcich nestanovi minimalni vysi mé-
si¢ni splatky, Ize vsak jediné doporucit, aby splatky byly vyplace-
ny napf. ve vysi alespon jedné mési¢ni odmény.

Zéakon o obcich také v zadném svém ustanoveni nepodmiruje vy-
placeni tzv. odchodného, at uz jednorazové, nebo ve splatkach,
rozhodnutim ¢i schvalenim nékterého orgdnu obce. Je mozné,
aby o zpUsobu vyplaty, aniz by byl jakkoliv zpochybnovan narok
na tuto odménu, rozhodla rada obce ve své zbytkové plsobnosti
dle ustanoveni § 102 odst. 3 zadkona o obcich.

dle ustanoveni § 79 odst. 4 zdkona o obcich propadé dovolend
bez nadhrady.

Proplédceni dovolené zdkon o obcich totiz umoznuje pouze
v pfipadé, ze jde o nevycerpanou dovolenou za pfedchozi ka-
lendérni rok, kterd se prevede do nésledujiciho kalendarniho
roku, a teprve poté muze uvolnény clen zastupitelstva obce
pozadat o jeji nahradu. Pfi skonc¢eni uvolnéné funkce jiz logicky
nelze prevddét nevycerpanou dovolenou do nasledujiciho ka-
lendéfniho roku.

Odmeény v tzv. volebnim mezidobi

Dle souc¢asné pravni Upravy v tzv. mezidobi mezi komunalnimi vol-
bami a ustavujicim zasedanim nového zastupitelstva obce, resp.
do doby zvoleni novych orgénli obce, vykonava pravomoci dosa-
vadni starosta, dosavadni mistostarosta ¢i mistostarostové a rada
obce. Zédkon o obcich upravuje v ustanoveni § 75 odst. 5 odméno-
vani dosavadniho starosty ¢i mistostarosty, kdyz stanovi, ze pokud
dosavadni starosta nebo mistostarosta vykonava pravomoci po-
dle § 107 zékona o obcich, nalezi mu mési¢ni odména v dosavadni
vysi. Ovéem otazku odménovani ¢lend rady obce v tzv. volebnim
mezidobi zakon o obcich nikde vyslovné neupravuje. Dle naseho
nazoru je ale nutné poskytovat mési¢ni odménu viem vyjmeno-
vanym predstavitelim obce, tedy i ¢lendm dosavadni rady obce.

pripravila Mgr. lva Vejmelkovd a Mgr. Petr Schlesinger
aktualizovala Mgr. Ludmila Némcovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

redakcné upravila Mgr. Lenka Zgrajovd

SOUVISEJICi PRAVNI PREDPISY:

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu

zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpist
zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik préace, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisl

zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist

nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odméndach za vykon funkce ¢lenlim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist
zdkon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisl

zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpist
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Jak pokrocila realizace projektu Odpovédny zastupitel

Poklidna prazdninovéa atmosféra v projektové kancelafi Svazu rozhodné nepanovala. Celé léto totiZ intenzivné pokracovaly prace
na probihajicich projektech. Pojdme se nyni spole¢né podivat, jak od posledni informace, kterou jsme pfinesli v INS ¢. 5, pokrocila
pfiprava avizovanych sluzeb projektu Odpovédny zastupitel.

Zahajeni projektu nezna-
mena moznost okamzité
vyuzit celé nabidky slu-
zeb. U kazdého projektu
je nejprve nutnd doko-
nald pfiprava. Nakolik je
dudlezita, a co vsechno
obnasi spusténi jednot-
livych sluzeb projektu,
vi nejlépe jeho projekto-
véd manazerka Eva Truh-
lafova: ,Odpovédny za-
stupitel nabidne soubor
vzdjemné  provdzanych
aktivit. KaZdd cdst je proto
pfipravovdna s co nejvétsi
peclivosti, aby poskytova-
né sluzby prinesly obcim
ocekdvanou pomoc. S ohledem na jejich roz-
sah a celkové nastaveni chystaného projektu
je nezbytné nékteré jeho Cdsti zadat exter-
nim dodavateldm.” A pravé zadavaci rizeni
jsou jednim ze ,strasdkd” realizace kazdého
projektu. Problémem nebyva nadefinovani
pozadovanych sluzeb, ale spise samotny
pribéh vybérového fizeni. Ten totiz podlé-
ha vnéjsim vliviim, které je nelehké dopre-
du odhadnout a které mohou cely proces
vybéru vyrazné prodlouzit. ,KaZdd prodleva,
kterd vznikne v zaddvacim fizeni, se projevuje
i v nutnosti upravovat harmonogramy reali-
zace jednotlivych sluZeb. S ohledem na jejich
jiz zminlovanou vzdjemnou provdzanost se
tak bohuZel posouvd i moZnost nabizet je
obcim,” shrnuje dopady Truhlarova. Stava-
jici harmonogram projektu pocita s tim, ze
sluzby budou zastupiteldm a zaméstnan-
ctim obci k dispozici ihned po komunalnich
volbach. Nékteré jiz dokonce pred nimi.
Uzavfit se totiz v cervenci podafilo vybé-
rové fizeni na poskytovani poradenskych
sluzeb, zpracovéni analyz ve vybranych sa-

DPOVEDNY

FASTUMTEL

mospravnych oblastech, pfipadovych studii
a realizaci benchmarkingu. Pfipadové stu-
die pfinesou dobrou praxi z jinych obci, kte-
ra mizZe napomoci reseni podobné situace
jinde. Jednoduse receno, pro¢ vymyslet jiz
jednou objevené! V poradenstvi se budeme
zamérovat zejména na oblasti strategické-
ho a finan¢niho fizeni obce, véetné hledani
Uspor v nakladani s majetkem obce nebo
moznych dalsich zdrojl financovani.

Zaroven s tim, jak bézely nezbytné ¢innos-
ti spiSe administrativni povahy, zapocaly
odborné prace na pfipravé Prirucky pro
¢lena zastupitelstva obce. Na praktického
privodce zakladnimi oblastmi zivota obce
jsou zastupitelé zvyKli jiz z pfedchozich tfi
volebnich obdobi. Zpracovani jednotlivych
témat bylo svéfeno zkusenym autorlim, je-
jichz texty byly oponovéany odborniky z pfi-
sluSnych ministerstev. Pfipravena bude fada
odbornych kapitol zpracovanych ctivou
formou a doplnénych pfiklady z praxe, nej-
castéjsimi dotazy, ale i sérii novych obrazkd

od ilustratora Miroslava

Eva Truhldrovad 3
Bartdka.

tovd manazerka

Ziejmé nejocekavanégjsi
sluzbou nového projek-
tu je rozsifeni pravni po-
radny. Pravé té si totiz
zastupitelé béhem pred-
choziho projektu Vzdé-
lany zastupitel velmi ce-
nili. Nyni jsou jeji sluzby
bezplatné nabizeny vy-
hradné ¢lenskym obcim
Svazu. Po jejim spusténi
v ramci projektu Odpo-
védny zastupitel se to
zméni a pravnici budou
k dispozici viem obcim,
tedy i ne¢lenskym. S ohledem na posun v re-
alizaci vybérového fizeni na dodavatele této
sluzby, predpokldddme jeji spusténi na konci
zdri 2014. Oproti projektu Vzdélany zastupitel
budou sluzby rozsiteny co do okruhu uZiva-
teld, a to i na zaméstnance obci vytvdrejici
odborné zdzemi volenym samosprdvdm, tak
co do obsahu. Nové bude poradenstvi nabi-
zeno v dalsich oblastech, které obce casto resi
a jsou k nim cetné dotazy, mimo jiné napfi-
klad sprdvni rdd, prestupkové rizeni, svobod-
ny pristup k informacim, stavebni zdkon, pra-
covni prdvo nebo uzavirdni smluv,” doplnila
Eva Truhlarova.

Vsechny nabizené aktivity pro vas budou
zdrojem dulezitych informaci a usnadni
vam vase povinnosti. Sledujte proto nadale
spole¢né s nami dalsi kroky v realizaci pro-
jektu, at uz na strankach tohoto Informacni-
ho servisu nebo na nasem webu. Véfime, ze
i vy si najdete,tu svou” sluzbu.
Véra Kubarovd
manazer publicity

Projekt je spolufinancovdn z prostredki Evropského socidlniho fondu prostrednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
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Dobré priklady tahnou

6\jaz meést a obCI'
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CESKE REPUBLIKY

Velkou prednosti projektu meziobecni spoluprace je, ze umoznuje sdileni zkusenosti doslova napfi¢ celou republikou. Slouzi
k tomu nejenom diskuse v ramci informacniho systému projektu nebo osobni setkavani pri koordinacnich a vzdélavacich akcich,
ale také sbirani prikladl dobré praxe. Odborny tym vydal metodicky pokyn, ktery je navodem pro jednotlivé realizac¢ni tymy v Uze-
mich, jak co nejlépe, nejprehlednéji a srozumitelné seznamit ostatni s projekty, které se osvédcily a mohou slouzit jako inspirace.
Prvni ptiklady jsou jiz zvefejnény na webu www.obcesobe.cz, dalsi stale pfibyvaji, podivejme se na tfi z nich.

Na Bohuminsku se uz obce nemohly divat na neschopnost stat-
nich organ resit rostouci skody na majetku organizaci i ob¢an(
zplGsobované nelegéinimi vykupy kradenych kovovych odpa-
dU a rozhodly se postupovat spolecné. PIné vyuzily ustanoveni
zdkona o odpadech a zformulovaly nové znéni své vlastni vy-
hlasky (Obecné zavazna vyhlaska o stanoveni systému shro-
mazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafovani
komunalnich odpadd vznikajicich na Gzemi obce), podle které
od 1. ledna 2015 budou ob¢ané moci odevzdavat kovovy komu-
ndIni odpad a papir vyhradné zdarma ve sbérnych dvorech obci.
Vyhlaska vznikla na zakladé jednéni starostd Bohumina, Rych-
valdu a Dolni Lutyné, které bylo postupné rozsifeno na uroven
celého Svazku mést a obci okresu Karvina. Navrh znéni pak byl
pfedlozen k posouzeni Ministerstvu vnitra, které vydalo klad-
né stanovisko. V ramci meziobecni spoluprace byla dohodnuta
ucinnost vyhlasky na datum 1. ledna 2015, aby se vytvofil ¢asovy
prostor pro prijeti vyhlasky dalsimi obcemi. Projednani postupné
prislibila dalsi mésta v regionu a idajné se o ni aktivné zajima Os-
trava. Toto opatieni mé podle autori smysl jediné tehdy, pokud
bude platit na Sirokém Gzemi, aby se zlodé&jlim kovl nevyplatilo
cestovat s odpadem do vykupny v sousedni obci.

V roce 2012 zorganizoval Dobrovolny svazek obci Region Orlic-
ko-Tfebovsko pro své clenské obce a jimi zfizované pfispévkové
organizace elektronickou aukci na nakup elektfiny a zemniho
plynu. Svazek byl v postaveni centralniho zadavatele, zic¢astnéné
subjekty v pozici povétujiciho zadavatele. Aukce se uskutecnily
v dubnu 2012 a jejich vysledkem byla nékolikamilionova uspora
na vydajich za elektfinu a plyn na pfistich 18 mésict.

V pfipadé ,silové” elektfiny ¢inila Uspora oproti dosud platnym
smluvnim cenam vice jak jeden milion korun a relativni Uspora
byla 22procentni. V ptipadé zemniho plynu ¢inila dspora (oproti
dosud platnym smluvnim cenam) vice jak 1,2 milionu korun a re-
lativni Uspora byla dokonce 33procentni. V dalSich obdobich se
dodavatelské prostiedi proménilo, z hlediska zdkaznika k lepsi-
mu, a obce svazku, respektive jejich prispévkové organizace,
postupuji pfi jednani o cenach tzv. v jednom Siku anebo vyuzi-
vaji vefejnych aukci organizovanych pro ucastniky zcela zdarma.
Vysledkem tohoto procesu je témér neuvéritelny fakt, ze pro rok
2015 jsou u plynu ceny jesté nizsi, nez stanovila aukce v roce 2012,
a u elektfiny dokonce velmi vyrazné nizsi oproti roku 2012.
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OPERACN[ PROGRAM
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A ZAMESTNANOST

Obce ve spravnim obvodu ORP Slavkov u Brna se dohodly na spo-
le¢ném postupu pii zajisténi spolufinancovani poskytovateld so-
cidlnich sluzeb zafazenych do komunitniho planu. Donedavna
zajistovaly dofinancovani téchto sluzeb formou individualnich
dotaci pfimo poskytovatelim. Jednim z hlavnich poskytovate-
18 v izemi je Oblastni charita Hodonin, ktera poskytuje nékolik
druh rdznych terénnich a ambulantnich sluzeb, pficemz zadosti
o prispévky byly na obce zasilany pro kazdy druh sluzby samostat-
né a v pribéhu celého roku. Odbor socidlnich sluzeb méstského
uradu na zdkladé podnétl od starostl pfipravil ndvrh na zménu,
kterou podporili predstavitelé vsech obci. Mésto Slavkov u Brna
je tak od roku 2014 jedinym partnerem poskytovateld sluzeb.
Systém je nastaven tak, Zze na spolufinancovani se dvéma treti-
nami podili ORP Slavkov u Brna, zbyvajici tfetinu kryji pfispévky
obci, stanovené podle poctu obyvatel. Vyse ¢astky je vypocitana
vzdy pro pfislusny kalendaini rok, na zdkladé pozadavkd posky-
tovatell. Model je realizovany v celém obvodu ORP, ktery tvofi
17 obci a jedno mésto jako prirozené regionalni centrum. Tako-
véto uskupeni vytvafi pfedpoklad pro dobrou spolupraci v rdm-
ci Uzemi, ktera funguje na neformalni platformé; pokud se tedy
obce v uzemi dohodnou na spole¢ném feseni, obvykle je spolu-
prace opfena o smluvni zdvazek.

Podrobné informace k témto a dalsim projektiim - p¥ikladiim
dobré praxe najdete na www.obcesobe.cz
Mgr. Tomds Cikrt, manaZer publicity

Ptikladem dspésné mezi-
obecni spoluprdce jeipro-
jekt Cyklo & in-line stezek
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Obec radi obci

Digitalizace MKS Klicperuv diim - Chlumec nad Cidlinou

Od konce roku 2012 jsme se potykali, stej-
né jako vétsina mensich mést a obci v Ceské
republice, s vyznamnou zménou v oblasti
kinematografie - pfechodem na plnou di-
gitalizaci. VSe odstartoval zdmér evropskych
statd, znamy od listopadu 2008, ktery spoci-
val v postupném prevedeni soucasné filmové
projekce z klasickych 35mm filmovych past
na nosice digitalni. V Ceské republice pre-
chod probihal postupné od roku 2009, tudiz
jsme tyto zmény nemuseli fesit bezprostred-
né. Ceské distribu¢ni spole¢nosti se oviem
s platnosti od listopadu 2012 rozhodly ukon-
¢it distribuci filma na 35mm kotoudich a tato
skute¢nost nas postavila pred naprosto zasad-
ni otazku: Jaky bude dalsi osud kina v nasem
mésté? Nejjednodussi moznost, kino uzaviit,
neprichazela v Uvahu. Jsme sice malé mésto,
ale kino ke kulturnimu Zivotu naseho mésta
vzdy patfilo a tedy tuto moznost jsme chtéli
nasim obc¢anlm i nadale zachovat. Rozhodli
jsme se tedy usilovat o zachranu jeho provo-
zu. Nejprve jsme se tedy snazili zorientovat
v moznostech a technologiich, kterymi by nas
cil bylo mozno splnit. Zjistili jsme, ze digitaliza-
ce kina Ize dosahnout dvéma zpUsoby. Prvni
moznost feSeni nese oznaceni D-Cinema, kte-
ré znamena plnohodnotnou digitalizaci, pfi
niz musi veskerd technologie v kiné splfovat
pozadavky DCI'. Takto vybavené jsou napf.
kinosaly v multiplexech. Druhym fesenim je
tzv. E-Cinema, které sice nesplnuje pozadavky
DCSS (Digital Cinema System Specification)
definované spolecnosti Digital Cinema Initi-
atives, LLC (DClI), je ale mnohem pfijatelnéjsi
z pohledu pofizovacich a provoznich nakla-
dl. Velmi rychle jsme rovnéz zjistili, ze rozdily
v navrhovanych fesenich standardu E-Cinema
mohou byt velmi propastné, avsak pfi spravné
volbé feseni se Ize ke kvalité feseni D-Cinema
velmi priblizit. Jednalo se nam predevsim
o obrazovou a zvukovou kvalitu - tedy rozli-
Seni, zobrazeny barevny prostor a plnohod-
notny prostorovy zvuk. Navic jsme nase feseni
chtéli pojmout i trochu univerzalnéji, nez pou-
hé kino. Chtéli jsme mit i plnohodnotnou A-V
prenosovou linku z jevisté pro cestovatelské
porady, satelitni pfijem ve vysokém rozliseni
pro pfipadné pienosy koncertll napt. z Met-
ropolitni opery a samozfejmé alespori zéklad-
ni moznost obrazové rezie celého systému.
Pro projekt zachovani a rozsiteni kinosalu
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v nasem mésté jsme ze svého rozpoctu moh-
li uvolnit ¢astku do vyse cca 750 000K¢, coz
viak na feSeni pomoci systému D-Cinema
nestac¢ilo. Naklady na digitalizaci jednoho
sélu do podoby D-Cinema se podle odhadu
sdruzeni Pro-Digi pohybuji v prdméru od 1,5
do 2,5 miliont K&, coz bylo daleko nad nase
moznosti, nehledé na dalsi aspekty planova-
ného vyuziti a také predpokladané provozni
néaklady tohoto feseni. Protoze jsme ale o za-
chovani a rozsifeni naseho kina velmi stali,
snazili jsme se hledat feSeni v rozsahu naseho
rozpoctu, které by viak dokazalo splnit nase
pozadavky.

Jako nejlepsi variantu jsme nakonec zvolili
feseni zaloZzené na projekéni technologii spo-
le¢nosti EPSON - technologického leadera
a dlouhodobé nejvétsiho svétového vyrobce
projektord. Technologické reseni navrhla a re-
alizovala spole¢nost CSF, s.r.o., ve spolupraci
se spole¢nosti EPSON CR.V rdmci planované-
ho rozpoctu jsme dokazali pofidit projektor
a objektivy s pozadovanou kvalitou obrazu,
novy profesiondlni zvukovy procesor s pod-
porou soucasnych zvukovych formétd, satelit-
ni piijem ve vysokém rozliseni, profesiondini
prehravac formatu BR, digitalni A-V linku z je-
visté a nahledové/fidici pracovisté obsluhy.
V8e samoziejmé tzv. na kli¢ - tedy s montézi,
zprovoznénim i zaskolenim. Ocenili jsme i po-
moc v prvnich dnech ,ostrého” provozu, kdy
bylo vie pro nds nové a kdy spole¢nost CSF
ndm nad rdmec zakézky poskytla zcela samo-
zfejmé potfebnou podporu pfi rozjezdu no-
vych technologii. Ing. Miroslav Fryba, jednatel
spole¢nosti CSF, s.r.o, k tomu dodava: ,S pro-
blematikou digitalizace se setkdvdme casto
a ke kazdé zakdzce pristupujeme individudiné.
U malych kin je treba si ujasnit, jaké poZadavky
na mistni projekci zdstupci mésta a obyvatelé
maji. V pripadé, Ze mésto uvazuje o otevieni
moznosti viastni projekce i mistnim obyvate-
1dm, je systém E-cinema ekonomicky vyhodnéj-
Sim a sprdvnym feSenim. Méstu Chlumci nad
Cidlinou jsme nabidli feSeni ,na miru’ Srdcem
tohoto reseni je projektor EPSON EB-Z8450WU,
ktery méstu za minimdlni ndklady a s jistotou
vysoké kvality obrazu pomohl kino zachovat.
Projektor zcela vyhovuje potfebdm ndrocné
projekce ve velkych prostordch a poskytuje vy-
sokou obrazovou kvalitu ve FullHD rozliseni
a spliuje také pozadavky DClv oblasti zobrazi-

telného barevného prostoru. DalSimi ,vychytdv-
kami” je napfiklad prevzorkovdni a vyhlazeni
obrazu pri produkci z nosici s niZsim rozlisenim
(napr. DVD), dopocitdni a vkladdni mezisnimkd
pro plynulejsi obraz, aktivni chlazeni umozriujici
bezproblémovy provoz bez ohledu na teplotu
okoli, systém jednoduse vyménitelnych objekti-
vd, pIné motorické funkce, jednoduchd obsluha,
spolehlivost a také velmi prijatelné provozni nd-
klady,” doplfiuje Ing. Miroslav Fryba.
Navrzené feSeni nam nabizi nespornou vy-
hodu v moznosti vyuziti celého systému také
pro promitani napf. pfimych prenost pres
satelit, fotografii ¢i kratkych videi. Klicperdv
ddim tak znovu ozil diky programu ,Lidi bavi
lidi, kde ob¢ané mésta navstévuji projekce
od amatérq, poloprofesionall i profesionald
s tematikou atraktivnich dovolenych nebo
dobrodruznych cest. Zvoleny projektor totiz
prehraje prakticky jakykoli digitalni obsah.
V piipadé, Ze by jsme chtéli podobny program
provozovat za pomoci feSeni ve standardu
D-Cinema, byly by provozni néklady daleko
vys$si @ ndm by se projekce takovéhoto cha-
rakteru z finan¢niho hlediska nevyplatily. Je
pravdou, Ze v rdmci feseni E-Cinema se k nam
nedostanou premiérové filmy, ale to ani neby-
lo nasim zdmérem. Zajem o premiérové filmy
neni tak velky a lidé jdou radéji nasat atmo-
sféru malého kina pii star$im znamém filmu,
u kterého se mohou spolecné pobavit s poci-
tem domaciho prostredi.
Stojite-li pfed podobnym rozhodnutim jako
Chlumec nad Cidlinou a zvazujete nakladnou
digitalizaci kina ¢i jeho zavieni, zvazte jesté
vsechny moznosti. Zamyslete se, zda kvalitni
a komplexni resSeni zaloZzené na standardu
E-Cinema s vyuzitim dostupnych Spickovych
technologii neni to spravné feseni, které se
svymi parametry prinese vasim divakiim za-
zitky velkych multikin a navic i dal3i moznosti
rozvoje kulturniho Zivota vaseho mésta.
Ing. Miroslav Uchytil
starosta mésta, Chlumec nad Cidlinou

! Spolecnost Digital Cinema Initiatives, LLC, vznikla v roce
2002 jako joint venture spole¢nosti Disney, Fox, Para-
mount, Sony Pictures, Universal a Warner Bros a vytvorila
standardy DCSS, které stanovuji poZadavky kvality projek-
ce, zvuku a postupy, které je potreba dodrzZet pro zaruceni
bezpecnosti pfenosu. Napr. minimdlni rozliseni promitané-
ho obrazu je 2K, ddle je stanoven systém kédovdni, systém
Ctecich klicd, zabezpeceni vazby mezi serverem a projekto-
rem a vodoznak, diky némuz Ize odhalit zdroj pripadného
pirdtstvi. Standardy DCSS jsou pravidelné aktualizovdny.

2 KUTNER, D. a A. VACKOVA. Digitalizace kin stdla zatim tfi
ctvrté miliardy. Denik E15 [online]. Naposledy edit. 2013-
03-18, 7:41 [vid 2013-06-20]. Dostupné z: http://zpravy.e15.
cz/byznys/technologie-a-media/digitalizace-kin-stala-za-
tim-tri-ctvrte-miliardy-966532.



Ze zahranicnich aktivit

Historicky prvni setkani narodnich asociaci mést a obci
a partnerskych mést zemi V4

Posledni ¢ervnovy vikend se v madarském meésté Godollé na pozvani Madarské asociace
mistnich samosprav (MOSZ) uskutecnilo historicky prvni setkdni ndrodnich asociaci mést
a obci zemi Visegradské skupiny. Svaz mést a obci na této udalosti reprezentoval predse-
da Svazu Dan Jiranek a starosta Kutné Hory Ivo Sanc. Setkani se také zucastnili zastupci
12 ¢eskych mést, které maji navazané partnerstvi s mésty a obcemi v ramci zemi V4.

Tricetitisicové mésto Godollé lezi necelou
pllhodinu autem od Budapesti. Centrum
pusobi klidnym, téméf lazeriskym dojmem
a pfijemna atmosféra je podtrzena krasnou
kvétinovou vyzdobou a c¢etnymi rozsdhlymi
parky. Nejvyznamnéjsi archi-

tektonickou a historickou per-

lou je barokni Kréalovsky paldc |
z 18. stoleti, ktery zazil navstévu
rakouské cisafovny Marie Terezie
a predevsim slouzil jako sidlo ci-
saiského pdru Frantiska Josefa I.
a jeho manzelky cisafovny Alz-
béty pfi jejich cestach do Uher.

V G6dollé ma sidlo nejvétsi madarska aso-
ciace mést a obci MOZS a jeji predseda
Gyorgy Gémesi je zarovern starostou toho-
to mésta. Partnerskymi mésty Godollé je
kromé Dunajské Stredy (SK), Zywiece (PL),

také ceské mésto

Brandys nad La-
( bem-Stara Boleslav.
Neni proto nahoda,
ze setkani narod-
nich asociaci mést
a obci zemi V4, kte-
ré doprovazelo také
1. setkani partner-
skych mést zemi V4,
probéhlo praveé zde.

Samotné jednani za-
héjily hymny vsech
zemi v provedeni
détského smycco-
vého kvarteta zdejsi
umélecké 3skoly. Kazdy
z nastroji hral jednu
hymnu, viechny melo-
die se prolinaly, doplfo-
valy a tvofily harmonic-
ky celek. V ivodu viech-
ny pfitomné pozdravila
velvyslankyné  Ceské

republiky v Madarsku Helena Bambasov4,
z jejiz iniciativy a pod zastitou velvyslanec-
tvi CR v Budapesti se setkani uskuteénilo.
Nésledovala vystoupeni jednotlivych zastup-
¢l narodnich asociaci — polské asociace Zwi-
azek miast Polskich, slovenského Zdruzenia
miest a obci Slovenska a Madarského svazu
mistnich samosprav MOSZ. Predseda Svazu
Dan lJiranek ve svém piispévku zdlraznil,
Ze uzsi spoluprace zemi Visegradské skupi-
ny je velmi dllezita nejen pii prosazovani
spolecnych zajm0 v ramci EU, ale také k po-
sileni konkurenceschopnosti v $irsi Evropé
a svété. NejdllezitéjsSim vystupem jednani
byla dohoda mezi zastupci viech narodnich
asociaci na prohloubeni vzajemné spolupra-
ce a na pokracovani tradice pravidelnych se-
tkanii v dalSich letech, a to vzdy v souvislosti
s rotujicim predsednictvim v rdmci V4.

Druhou ¢&ést programu tvofily praktické pfi-
klady Uspésné spoluprace mést. Zaznély pfi-
klady partnerskych mést Kapuvér a Jesenik
a dale slovenského mésta Ilava a polského
Jaslo. Tyto piiklady byly Zivym piikladem
toho, jak uzite¢né a prospésné muize part-
nerstvi mést byt pro sblizeni kultur i pro vy-
ménu praktickych zkusenosti z rGznych ob-
lasti fungovéani mésta.

V pfistim roce Stafetu prebird Zdruzenie
miest a obci Slovenska u pfilezitosti sloven-
ského predsednictvi v rdmci Visegradské
skupiny.

Mgr. Gabriela Halkovd
odd. vnéjsich vztahu Kanceldre Svazu

Meziobecni spoluprace: Inspirace z Francie

Na konci ¢ervna vyjeli ¢clenové projektu Podpora meziobecni spoluprace na studijni cestu do Francie, konkrétné do oblasti Alsaska, kde zis-
kali cenné poznatky o zdejsi meziobecni spolupraci. Francie nebyla zvolena ndhodné, je to jedna ze zemi Evropské unie, ktera ma podobnou
sidelni strukturu jako Ceska republika a dlouholetou historii meziobecni spoluprace.

Soucasna roztfisténa sidelni struktura Fran-
cie je dlsledkem historického vyvoje, kdy
po Velké francouzské revoluci doslo k pretvo-
feni tradi¢niho Uzemniho usporadani v po-
dobé farnosti na obce. Vznikl tedy obrovsky
pocet obci (dnes celkem 36 683), z nichz vice
nez polovina méla méné nez 3000 obyvatel

a veskeré snahy o slucovani téchto obci byly
mistnimi obyvateli odmitény, a to z dlivodu
silného lokalniho patriotismu.

Od konce 19. stoleti byly zakladany jedno-
Ucelové dobrovolné svazky obci, z nichz
nékteré se casem preménily na vicetcelové.

Tyto svazky byly pavodné zakladany kvdli
problémdm spojenym s dodavkami vody,
budovanim kanalizace ¢i elektrifikaci. Stat
zde sice nehral vyznamnou roli, ale sna-
Zil se obce v tomto Usili podpofit. | proto
v 90. letech doslo k legislativhimu zakotveni
dobrovolnych svazk( obci.
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Soucasna legislativa upravujici svazky obci
se viak neustdle vyviji. Francie, jako stat, je
z hlediska Uzemné spravniho ¢lenéni délena
na 26 region(ll, 101 departementl a mistni
Uroven, kterd je zastupovana obcemi a spo-
lecenstvimi obci. Kazdy izemné spravni ce-
lek ma zdkonem vymezené oblasti své pl-
sobnosti. Do kompetenci spolecenstvi obci
spadd napfi. Uzemni planovani, odpadové
hospodaistvi, obecni silnice, socidlni péce
v blizkosti obc¢ana, stavba a Udrzba nizsich
stupnl Skol apod. Soucasné si miize spo-
le¢enstvi obci urcit dalsi nepovinné oblasti
svého pUsobeni, napi. sport, kulturu apod.
Seznam kompetenci, které budou prevede-
ny z obci na spolecenstvo, musi byt schvélen
bud' 2/3 zastupcq, ktefi reprezentuji 1/2 oby-
vatel, nebo 1/2 zastupcd, ktefi reprezentuji
2/3 obyvatel.

V roce 2013 existovalo ve Francii 2223 spo-
lecenstvi obci. V roce 2014 to bylo jiz pouze
1903. Pokles neni zpUsoben tim, Zze by se
néktera spolecenstvi rusila, ale ménicim
se zakonem, ktery urcuje minimdlni pocet
obyvatel, které musi spolecenstvi sdruzo-
vat. V soucasné dobé je tato hranice 10 000
obyvatel, aviak do budoucna se po¢itd s na-
vysenim na 20 000 obyvatel. Sou¢asné musi
spolecenstvi obci splfovat dalsi podminku,
a to celistvost Uzemi. Tato podminka oviem
byva bez problému splnéna, jelikoz obce si
uvédomuji vyhody plynouci ze svého ¢len-
stvi. Spolecenstvi obci naptiklad ziskava

od statu vyssi dotace, nez jednotlivé obce,
nebo mohou na rozdil od obci Zadat o vra-
ceni DPH z investic. Mohou oviem existovat
i vyjimky pro oblasti, mezi kterymi panuje jis-
ta rivalita, dand historickym vyvojem. Jednd
se napfiklad o horské obce, které se nechtéji
sdruzovat s podhorskymi, ¢i katolické, které
nechtéji byt ve svazku s protestantskymi.
Casto se také stava, ze existuje rivalita uvnitf
spolecenstvi mezi velkym méstem a zbyt-
kem obci, ovSem Ucastnici studijni cesty byli
ujisténi, ze i presto 99 % rozhodnuti spole-
Censtvi je jednohlasnych.

Spolecenstvi samo si maze urcit, kolik za-
stupc budou mit jednotlivé obce v Radé
spolecenstvi, pficemz kazda obec musi mit
minimalné jednoho zastupce. Tito zastupci
jsou voleni vzdy u pfilezitosti voleb do zastu-
pitelstev obci a ¢lenem Rady se automaticky
stava starosta. Pokud funkci odmitne, stava
se ¢lenem Rady mistostarosta, nebo dale
zastupitelé, ktefi ziskali nejvétsi pocet hlasu.

Rozpocet spolecenstvi obci nesmi byt
schodkovy. Pfijjmovou slozku rozpoctu tvo-
fi pfedev3im mistni dané, jejichz vysi si urci
spolecenstvi samo. Mezi pfijmy dale patfi do-
tace od statu, regionu i departementu a ¢ast
piijm tvofi i zisk z aktivit spolecenstvi. Spo-
lecenstvi obci ¢asto kromé aktivit vyplyvaji-
cich z povinnych kompetenci financuje také
projekty, které jsou verejné prospésné, avsak

Z jednani komor a komisi

maji vysoké provozné-finan¢ni naklady, a tu-
diz nemohou byt provozovény soukromym
sektorem. Jedna se predevsim o nabidku vol-
nocasovych aktivit, které jsou prevenci krimi-
nality, nebo provozovani kulturné-vzdélava-
cich zafizeni, jako napt. mediatéka.

Ucastnici studijni cesty se pFi zkoumani me-
ziobecni spoluprace ve Francii také zaméili
na oblasti, které jsou v rdmci Projektu feseny
vsemi ORP - skolstvi, odpadové hospodai-
stvi a socialni sluzby. Tyto poznatky budou
zuzitkovany v Projektu pfi tvoreni navrha
na meziobecni spolupraci v CR. Studijni ces-
ta umoznila navazani kontaktl se zastupci
z francouzské strany, coz je velmi pfinosné
i z hlediska budouci spoluprace.
Ing. Jana Tichdckovd
odborny tym - Analytik pro volitelné téma
projekt Podpora meziobecni spoluprdce

vybrdno ze zdpisu

Pfedsednictvo Komory obci, 11. cervence 2014, Bozanov

Pritomni se vénovali predevsim problematice vefejné prospésnych
praci. Host jednani, Jan Karmazin, feditel odboru trhu prace UP CR,
informoval o vyuzivéni tohoto néstroje aktivni politiky zaméstna-
nosti (APZ), pficemz konstatoval, Ze v novém programovém obdobi
jsou nastroje APZ pfednostné financovany z prostfedkd ESF. Maxi-
malni vyse pfispévku pro rok 2014 byla stanovena na 15 000 K¢ mé-
si¢né. Podotkl rovnéz, Ze od 1. dubna 2014 doslo k pfesunu kompe-
tenci krajskych pobocek UP na okresni, ¢imz doslo k lepdimu zacileni
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a komunikaci mezi UP a jednotlivymi institucemi. V nasledné diskusi
starostové informovali Jana Karmazina o svych zkusenostech s kraj-
skymi a regiondlnimi pobockami ufadu prace. Shodli se, ze mezi
nejvétsi problémy patfi nemoznost opakované pfijmout zdjemce
o zaméstnani na VPP, a to i s ohledem na to, ze na trhu prace nemaji
néktefi zadjemci Sanci jinak uspét a tento néstroj je pro né jedinou
moznosti. Podle Jana Karmazina ale neexistuje zadné nafizeni, po-
dle néhoz by nemohli byt opakované zaméstnavani stejni lidé. Jde
spide o to, zda si tito lidé jsou schopni ziskat trvalou praci. Ve je tedy
spide na individualnim ptistupu pracovnik(i UP. MPSV také pracuje
na oziveni vefejné sluzby. Zavérem diskuse Josef Bezdic¢ek navrhl vy-
tvorit pracovni skupinu ze zastupc(i Uradu prace CR, MPSV a Svazu,
ktera by pracovala na zefektivnéni nastroji APZ.

V dalsi ¢asti jednani se pfitomni zabyvali soutézi Vesnice roku (za-
stoupeni Svazu na vyhlaseni vysledkd krajskych kol) a aktualni le-
gislativou. Pfijali také informaci o vzniku pracovni skupiny pfi MF,
kterd ma za ukol zpracovat analyzu sprévnich poplatkd vybiranych
dle zdkona o spravnich poplatcich. Svaz pozada, aby v této skupiné
mél rovnéz svého zastupce, kterym by byl Antonin Lizner, zastupitel
obce P¥isovice.



Vyzvy « nabidky « oznameni

OZNAMENI

Soutéz Vesnice roku neztraci na své atraktivnosti

Do jubilejniho 20. ro¢niku soutéze Vesnice roku se pfihlasilo 306
obci, coz je o 33 vice, nez tomu bylo v loriském roce. Je vidét, ze
soutéz si vydobyla svoji prestiz a na své atraktivnosti ani po dva-
ceti letech skute¢né neztraci.

Trindct finalistl bylo zndmo jiz pocatkem Iéta, béhem prazdnino-
vych mésicl probihaly krajské slavnosti a vitézné obce se pfipra-
vovaly na kolo celostatni. To se uskutec¢nilo v prvnim zafijovém
tydnu. Celorepublikovy vitéz soutéze, tedy nositel titulu Vesnice
Seny 20. zafi v Luhacovicich, opét v rdmci Mezinarodniho festiva-
lu détskych folklornich soubort Pisni a tancem.

| letos se v soutézi hodnotily koncep¢ni a strategické dokumen-

ty, spolecensky zivot, aktivity ob¢and, podnikéni, péce o sta-
vebni fond a obraz vesnice, ob¢anska vybavenost, inzenyrské
sité a Uspory energii, péce o vefejnd prostranstvi, pfirodni prvky
a zelen v obci, péce o krajinu, pfipravované zaméry a informacni
technologie. Rozhodnout o vitézich ani letos nebylo snadné.
Pripomerime si, Ze vyhlasovatelem soutéze je Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, Ministerstvo zemédélstvi, Spolek pro obnovu
venkova CR a Svaz mést a obci CR, ktery ze svého rozpoctu uvol-
fuje pro obce na prvnich trech pfickach v celostatnim kole dvé
sté tisic korun. Své zastoupeni ma i ve viech krajskych hodno-
titelskych komisich, samozifejmé i v komisi celostatni, a jeho z&-
stupci se Ucastni i vech slavnostnich vyhlaseni.

Zlata stuha Modra stuha Bila stuha Zelena stuha Oranzova stuha Pocet
Nazev kraje za vitézstvi za spolecensky za ¢innost za péci o zelen za spolupraci obce obci
v krajském kole Zivot mladeze a zivotni prostredi | azemédélského subjektu
PP, . . Obec Zvikov .
G Obec Usilné Obec Cehnice Obec Cestice Hng: Obec Skalice
Jihocesky (okres Ceské Budé&jovice) (okres Strakonice) (okres Strakonice) (okrevs' Cgske (okres Tabor) =
Budéjovice)
e Obec Vrbice Obec Ratiskovice Méstys Kitiny Mésto Zdanice Obec Cetkovice 21
Yy (okres Breclav) (okres Hodonin) (okres Blansko) (okres Hodonin) (okres Blansko)
e Obec Obec o
. Obec Dolni Zandov e p Obec Poustka Obec Krasna
Karlovarsky Andélska Hora Nové Hamry 15
(okres Cheb) (okres Karlovy Vary) | (okres Karlovy Vary) (okres Cheb) (okres Cheb)
- Obec Obec e -
T o Obec Sovétice iy . " M Obec Kovac¢ Obec Bystrice
Kralovéhradecky A Hejtmankovice Tiebnouseves oA o 33
(okres Hradec Kralové) (okres Nachod) (okres Jicin) (okres Ji¢in) (okres Ji¢in)
. Obec Pule¢ny .
. ¢ Obec Radlo Obec Prysk Mésto Ralsko Obec Bozkov
Liberecky (okres Jablonec n. N.) (okres Ceska Lipa) (okre;J?\lb)lonec (okres Ceska Lipa) (okres Semily) 19
o Obec Tfanovice Obec Slatina Obec Kunin Obec Slavkov Obec Uhlifov
Moravskoslezsky (okres Frydek-Mistek) (okres Novy Jicin) (okres Novy Ji¢in) (okres Opava) (okres Opava) 17
) " « Obec Némcice o1 -
o Obec Nova Hradec¢na Obec Hrabova Obec Skorosice Obec Mofice
Olomoucky (okres Olomouc) (okres Sumperk) (oI?rggFl;:g?t%;‘ov) (okres Jesenik) (okres Prosté&jov) 26
Loy Obec . - .
A Obec Dritec g q Obec Veliny Obec Vysocina Obec Osik
Pardubicky (okres Pardubice) P(l:)sktraels(;'/'i‘tzc;‘):e (okres Pardubice) (okres Chrudim) (okres Svitavy) 16
Plzefsky Obec Kostelec Obec Bukova Obec Renée Obec Kolinec Obec Velky Bor 16
Y (okres Tachov) (okres Plzen-jih) (okres Plzen-jih) (okres Klatovy) (okres Klatovy)
Stiedocesky Obec Knézice Méstys Davle Obec Dolni Hbity Obec Soutice Obec Vrany 36
Y (okres Nymburk) (okres Praha-zdpad) (okres Pfibram) (okres Benesov) (okres Kladno)
Ustecky Obec RGizova Obec Tisa Obec Vrbice Obec Lukavec Obec Brandov 31
y (okres Décin) (okres Ustin. L.) (okres Litométice) | (okres Litomérice) (okres Most)
. Obec Jakubov
Vvsarding Obec Ofechov Obec Martinkov Onbaes gzg?,f,t:." u Moravskych Obec Lipa 20
y (okres Zdar nad Sazavou) (okres Trebic) (okres Zd4r n. S) Budéjovic (okres Havlickav Brod)
T (okres Trebic)
_— Obec Banov Obec Modra T .
Zlinsky O?:lg,gsa\t:;'t?r:)‘e (okres Uherské neudélena (okres Uherské Ob(gﬁrlgg\s/tsaeltli(r(‘))va 14
Hradisté) Hradisté)
celkem prihlasenych obci | 306
OZNAMENI

Socialné unosna cena vodného a sto¢ného pro projekty OPZP 2007-2013

Statni fond Zivotniho prostredi CR zvefejnil prehled socialné unos-
né ceny pro vodné a sto¢né, stanovené pro jednotliva krajska tze-
mi (NUTS 3) dle pravidel Opera¢niho programu Zivotni prostfedi
(OP ZP) 2007-2013, platnou pro kalendaini rok 2014 (piehled na-
jdeteina nasem webu). Takto zvefejnéna socidlné inosnd cena pro
vodné a sto¢né je platna pro projekty spolufinancované z OP ZP

v programovém obdobi 2007-2013 v rdmci prioritni osy 1 - Zlep-
Sovani vodohospodafiské infrastruktury a snizovani rizika povodni,
podoblasti podpory 1.1.1 - Snizeni znecisténi z komundalnich zdro-
ja a oblasti podpory 1.2 — Zlepseni jakosti pitné vody. Stanoveni
socialné unosné ceny bude v budoucnu pravidelné zverejriovano
na webu OP ZP v ro¢nich intervalech, a to vzdy v zafi roku pred
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uplatnénim vyse socidlné unosné ceny pro vodné a sto¢né na dalsi
rok. Tyto ceny jsou rozhodujici pfi posuzovani dodrzovani podmi-
nek Rozhodnuti o poskytnuti dotace pro vyse uvedené projekty,
a to v tom smyslu, Ze pfijemce ma moznost (nikoliv povinnost)
ceny na socialné unosnou Uroven snizit.

Vsouladu s ,Metodikou pro zadatele rozvadeéjici podminky pfilo-
hy €& 7 Programového dokumentu OPZP* (verze 3.5), je socialné
unosna hranice pro vydaje na vodné a sto¢né definovana jako
cena pro vodné a sto¢né (v¢etné DPH), ktera predstavuje 2 % pra-
mérnych rocnich ¢istych pfijmi domacnosti se standardni speci-
fickou spotifebou vody 80 I/os*den.

POZVANI

Stanoveni socidlné Uunosné ceny pro vodné a sto¢né (v¢. DPH)
v jednotlivych krajich CR, pro rok 2014, vychazi ze statistickych
udaja o pfijmech a Zivotnich podminkach domacnosti za rok
2013, indexované dle primérné miry inflace za Ctyfi posledni
Ctvrtleti do poloviny r. 2014, s vyuzitim udajl z pravidelné zve-
fejiiované Zpravy o inflaci (CNB). Pro nasledujici roky budou pri-
mérné rocni Cisté prijmy domécnosti vzdy aktualizovany a navy-
Seny o primérnou inflaci za rozhodné obdobi.

Stanoveni socialné nosné ceny pro vodné a sto¢né pro rok 2015
bude zvefejnéno v zéii letosniho roku.

Seminar ,Role méstského architekta pfi rozvoji mésta”

« Jak vnimate roli méstského architekta pfi rozvoji mésta?

+ PIni tuto Ulohu méstsky architekt ve vasi obci?

+ Sjakymi problémy se v dané oblasti potykate?

Prijdte roli méstského architekta vcetné toho, co vas v dané
oblasti nejvice trapi, probrat na specialni seminat s predsedou
Ceské komory architektd a daldimi experty. Pofada ho Svaz
mést a obci CR. Akce se uskuteéni v Gtery 16. zaFi 2014 od 10:00
do 13:30 hodin v rdmci veletrhu FOR ARCH na PVA EXPO PRA-
HA v prazskych Letianech. Kazdy ucastnik seminére dostane
volnou vstupenku na veletrh.

O uvodni slovo je pozadan predseda Ceské komory architektd
Ivan Plicka, ktery by mél pfedstavit ¢innost méstského architekta,

POZVANI

jeho poslani a pfinosy. Vystoupi také zastupci MMR a Spole¢nosti
Petra Parlére, ktefi predstavi vysledky analyzy k tématu semina-
fe. Mezi fec¢niky bude i pfedsedkyné Kulturni komise Svazu Kvéta
Halanova s vystoupenim o zahrani¢nich zkusenostech v dané ob-
lasti. V programu seminafe bude samoziejmé prostor i pro vymé-
nu a sdileni dobrych i Spatnych poznatkd mést a obci tykajicich
se (ne)existence méstského architekta.

Pfipadné dotazy tykajici se organizace semindfe rdda zodpovi
Barbora Kiemenova z oddéleni vnitfnich véci - tel.: 234 709 737,
e-mail: kremenova@smocr.cz nebo odborna garantka Mgr. et
Mgr. Rudolfina Voleska z legislativné-pravniho oddéleni — mobil:
734316 479, tel.: 234 709 714, e-mail: voleska@smocr.cz.

Seminafe k monitoringu vodohospodaiskych projekti podpofenych z OP ZP

MZP a Statnifond Zivotniho prostfedi CR si vas dovoluji pozvat na
informacni seminafe zamérené na nasledny (ex post) monitoring
vodohospodafskych projektd podpofenych z OP ZP v programo-
vém obdobi 2007-2013 v rdmci prioritni osy 1 — ZlepSovani vodo-
hospodaiské infrastruktury a snizovanirizika povodni, podoblasti
podpory 1.1.1 Snizeni znecisténi z komundlnich zdrojd a oblasti
podpory 1.2 Zlep3eni jakosti pitné vody.

Na seminafi budou prednaset zastupci Fondu, ktefi provedou
Uspésné zadatele zpGsobem monitorovani vodohospodaiskych
projektd od ukonceni jejich realizace po dobu udrzitelnosti pro-
jektu v souladu s podminkami Rozhodnuti o poskytnuti dotace.

POZVANI

Seminaf ma za ukol seznamit Uspésné zadatele s problematikou
ex post monitoringu vodohospodafiskych projektl, s metodikou
kontroly, postupem vyplnéni monitorovaci zpravy a kontrolou
pfislusnych podkladl s ni souvisejicich a s podminkami pfipad-
ného neplnéni podminek poskytnuté dotace.

Misto a termin konani:

« Brno 17.9.2014, 8:30 - 15:00 hod.

« Praha 24.9.2014, 8:30 - 15:00 hod.

« Brno 1.10. 2014, 8:30 - 15:00 hod.

Ucast na seminafich je bezplatna, registrujte se na e-mailu semi-
nare@sfzp.cz.

Cyklus seminara medialni skupiny MAFRA na aktualni témata

Svaz uzavrel partnerstvi s medidlni skupinou MAFRA, kterd v sobé za-
hrnuje klicova periodika, a to jak tisténd, tak i internetova. Na zakladé
tohoto partnerstvi dochazi k vzajemnému informovani o konanych
akcich. MAFRA nyni nabizi Gc¢ast na seminafich poradanych pod hla-
vi¢kou Lidovych novin, a to:
« Vyvoj cen energii a tepla - 24. zafi 2014
- energeticka bezpecnost, domaci zdroje
- konkurenceschopnost ceskych firem (napt. prispévek na obno-
vitelné zdroje dosahuje v CR nékolikanasobku bé&znych evrop-
skych tarifd)
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- pfispévek na obnovitelné zdroje

- evropské trendy z hlediska vyvoje energetického mixu
« Ochranny pramysl a hrozba kyberterorismu - 15. fijna 2014
« Cesky narodni zajem (hospodafrska politika) - 23. Fijna 2014

Akce se konaji v prostorach City Tower v Aureole Congress cent-
ru v Praze na Pankréci. U¢ast na seminafich je bezplatna (véet-
né obcerstveni). VyuzZijte této nabidky a vyberte si téma, které
vés bude zajimat. V pfipadé jakychkoliv dotazli piste na adresu:
konference@mafra.cz.



RECENZE
Stanislav Maly: Stavebni zakon

Vydavatelstvi: Wolters Kluwer, a. s.

Komentovany stavebni zédkon od autora Stanislava Malého vydalo
nakladatelstvi Wolters Kluwer jiz v roce 2007 jako reakci na novy
stavebni zakon, ktery vstoupil v platnost 1. 1. 2007. Toto druhé vy-
dani reaguje na pomérné rozsahlou novelu predmétného zdkona
¢. 350/2012 Sb. a je datovéno k pravnimu stavu ke dni 1. 1. 2013.
Neobsahuje tedy novelu z roku 2013, pfesnéji ¢. 257/2013 Sb., ktera
se viak tykala stavebniho zdkona jen drobné.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze novela stavebniho zak. ¢. 350/2012 Sb.
byla zménou pomérné zésadni a lze fici, ze i v nékterych ohledech
koncepc¢ni, zaméruje se druhé vydani zejména na vyklad pouzitel-
ny pii aplikacni praxi a je tedy urceny pro Siroké spektrum uzivate-
IG - pracovniky stavebnich ale i jinych uradd, projektanty, staveb-
niky atd. Text nabizi také fundovany vyklad souvisejicich oblasti
prava, jako je spravni a prestupkové fizeni, pamatkova péce, pravo
zivotniho prostredi, oblast horniho zakona, problematika pozem-
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nich komunikaci nebo vlastnictvi bytl. Autor se v publikaci sna-
zil o vyklad zejména téch ustanoveni, ktera jsou v praxi pouziva-
na nejcastéji a ktera pracovnici stavebnich uradl aplikuji takrka
kazdodenné.
Od ucinnosti zakona ¢. 183/2006 Sb. do vytvoreni druhého vyda-
ni ubéhla jiz dostate¢né dlouha doba, a proto publikace obsahuje
také celou fadu judikatd, jez mohou také vyznamnym zplsobem
napomoci pfi aplikaci stavebniho zédkona v praxi.
Jedinou ¢&asti, k niz bychom mohli mit jistou vyhradu, je vyklad § 91
stavebniho zékona. Je viak nezbytné zminit, Ze tato nedostatec-
nost je ddna zejména minimalni aplikaci tohoto ustanoveni.
S tvrzenim uvedenym v anotaci k této publikaci, ze diky radé prak-
tickych pfikladt je text pfistupny i lidem bez pravniho vzdélani, ktefi
se viak ve své pracovni ¢innosti denné pohybuji v oblasti stavebni-
ho prava, mizeme po seznameni se s knihou jediné souhlasit.
Ing. Bc. Barbora Tom¢éalovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Petr Pospisil a kolektiv: Pravnické osoby obci a krajl

Vydavatelstvi: Wolters Kluwer, a. s.
Kniha ,Pravnické osoby obci a krajd” predstavuje mimoradny pfi-
spévek pro osvétleni problematiky zfizovani (zakladani) pravnic-
kych osob Gizemné samosprdvnymi celky, resp. Ucasti téchto ve-
fejnopravnich korporaci na pravnickych osobach. Mimoradnost
spociva predevsim v uceleném zpracovani problematiky, kterd byva
zpravidla popisovana a zkoumana oddélené, tj. bud'jako problema-
tika Uzemnich samosprav nebo jako problematika obchodnich kor-
poraci. Diky tomu, Ze se autofi této oblasti vénuji dlouhodobé coby
zaméstnanci Odboru pravniho a organiza¢niho Moravskoslezského
kraje, obsahuje kniha celou fadu praktickych postiehd, které byvaiji
jinymi publikacemi zpravidla opomijeny. Za vyrazny pfinos lze téz
povazovat hodnoceni jednotlivych typd pravnic-
kych osob z hlediska jejich vhodnosti pro plnéni
ukold tzemné samospravnych celka.

Publikace se po obecném exkurzu do problemati-
ky izemni samosprdvy a pravnickych osob vénuje
predevsim jednotlivym typlm pravnickych osob.
Kromé kapitol vénujicich se vztahu uzemni samo-
spravy a pfispévkové organizace, obchodni spo-
le¢nosti a Skolské osoby, tedy z hlediska obci asi
nejcastéji zfizovanym (zakladanym) typdm prav-
nickych osob, nalezneme v knize i kapitoly véno-
vané vztahim obce (kraje) k obecné prospésnym
spole¢nostem, vefejné vyzkumnym institucim, z&-
jmovych sdruzeni pravnickych osob a evropskym
seskupenim pro Uzemni spolupraci. Autofi se pak
v ramci jednotlivych typd pravnickych osob vé-
nuji zdkladni charakteristice dané pravnické osoby, jejim organim,
zpUsobu zfizeni (zaloZeni), pravidel pro jeji financovani a nakladani
s majetkem ¢i zaniku pravnické osoby, jakoz i roli orgdnt obce (kraje)
ve vztahu k témto osobam, tedy napft. na schvalovacich procesech,
jmenovani ¢lent orgdnt pravnickych osob apod. Nevyhybaji se ani
danové problematice u vybranych pravnickych osob ¢i otdzkam
transformace pravnich forem.

Autoli zaroven upozoriuji na ne zcela jasné, nebo pravnim radem
nejednoznacné feSené otdzky souvisejici se zkoumanou problema-
tikou, v téchto pfipadech viak uvadéji své vlastni (pradvné vyargu-
mentované) doporuceni k feSeni — to se tyka napf. otdzek moznosti
najmu podniku v piipadé prispévkové organizace (zejména v pfipa-
dé zdravotnickych zafizeni).

Kniha oviem nepfedstavuje, jak by se mohlo na prvni pohled zdat,
pouze jakysi manudl ¢i pfirucku, jak zfidit (zalozit) pravnickou osobu,
¢i jakym zplsobem se podilet na jejim fizeni a kontrole. Autofi ne-
opomijeji ani teoretickou stranku problematiky, diky ¢emuz muze
kniha poslouzit coby odrazovy mastek pro dalsi odborné zkoumani
souvisejicich otdzek. Kniha disponuje jednak rozsadhlym poznédmko-
vym aparatem, jednak je jeji zavér doplnén o odkazy na souvisejici
narodni i evropské predpisy a judikaturu. Nechybi
ani stru¢ny historicky exkurz nékterych popisova-
nych institut( a ani srovnani se slovenskou Upra-
vou.

Pravnické osoby
obei a kraji

Zéaroven je ovsem potieba upozornit na skutec-
nost, Zze kniha odpovida pravnim pomérim pied
nabytim ucinnosti soukromopravni kodifikace,
takZze nepostihuje zmény s ni souvisejici. Tyto
zmény vsak vzhledem ke zkoumané problematice
(vztahu Uzemnich samosprav k pravnickym oso-
bam) nejsou natolik zasadni, aby snizily hodnotu
publikace. Z pohledu obci je zéroven potieba upo-
zornit na to, Ze v nékolika malo pfipadech se autofi
zabyvaji zdanlivé pouze vztahem kraje (a nikoliv
obce) k pravnické osobé, ¢emuz napf. odpovidaji
odkazy pouze na ustanoveni zakona o krajich, nic-
méné tam uvedené zavéry Ize bez vétsich obtizi aplikovat i na obce.

Jak vyplyva z vyse uvedeného, publikace pfedstavuje (nejen) prak-

tického radce pro ty obce, které planuji zfidit (zalozit) pravnickou
osobu, nebo jiz takovou osobu maji a plni ukoly jejiho zfizovatele.

Mgr. Zdenék Mandik

legislativné-pravni odd. Kanceldre Svazu
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I bez auta

se dostanu, kam potrebuj'

Financni sluzby pro obce a kraje

CSOB Municipalni program vam umozni efektivnéji
hospodarit s prostredky vasi obce ¢i regionu

Mame dlouholeté zkusenosti s poradenstvim, ziskavanim dotaci ¢i zhodnocovanim volnych
prostfedkd v municipaini sféfe. Spolecné dokazeme realizovat projekty, které zkvalitni Zivot

=] ve vasi obci, mést& &i kraji. Pro vice informaci navstivte poboc¢ku CSOB.
A v ¢em je vase bohatstvi?

Pro bohatsi Zivot .
Clen skupiny KBC 800 300 300 | www.csob.cz



