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plvodné jsem napsal téméf ,bojovny”
uvodnik na téma zvysujici se naroky na ve-
deni mést a obci, zdméry vice je kontro-
lovat a ,sesnérovat” je ptibyvajicimi by-
rokratickymi povinnostmi. Pak jsem si ale
fekl, ze aspon v lété mame vsichni narok
chvilku si odpocinout a uzit si zaslouzené-
ho volna. Proto tato slova berte, prosim,
jako letni zamysleni nad tim, co se podafi-
lo a jak jsme v uplynulém pololeti spolec-
né hdjili zajmy mést a obci.

Hodné jsme mluvili tteba o novém obcan-
ském zakoniku. Na krajskych setkanich, se-
minafich, ale i v nasi pravni poradné ¢i pro-
stfednictvim webu, kde najdete celou fadu
vzorovych smluv. Usilovali jsme také o ro-
zumny registr smluv. Nikoliv takovy, jak by
vypadal podle puvodniho poslaneckého
navrhu, tedy Ze by byl jen dalsi administra-
tivni zatézi, ohrozil bezpecnost lidi, ktefi by
uzavreli smlouvu se statni ¢i vefejnou spra-
vou, a snizil konkurenceschopnost statem
¢i samospravou provozovanych spolec-
nosti. Takovy registr skutecné nechceme
a shodneme se, Ze ho nikdo rozumny nepo-
trebuje. Soucasny vysledek naseho ,boje
za zdravy rozum” tak je prerusené jednani
dvou snémovnich vyborl k tomuto téma-
tu a nadéje, Ze by se navrhovana legislativa
méla zménit. S tim souvisi i nase dlrazné
poukadzani na fakt, Ze pfiprava zakond,
které neprojdou fadnym pfipominkovym
fizenim a vzniknou ¢&i jsou upravovany
jen na zékladé poslaneckych iniciativ, je
ponékud nestastnd. V médiich s timto na-
$im nazorem souhlasil nejen premiér a ja
muZzu nejen zde v INS slibit, Ze nase snaha
o rozumné zdkony odpovidajici potfebam
redlného zivota, kdy soucasti predklada-

cich zprdv bude mimo
jiné analyza financnich
dopadl, nepolevi. Stejné
jako jsme nepolevili tireba
v tom, aby ndvrh zdkona
0 vefejném opatrovnictvi,
ktery na zakladé iniciativy
Svazu pfipravuje Minis-
terstvo spravedinosti, po-
nechal agendu vefejného
opatrovnictvi na obcich
vsech typud. Po fadé jed-
nani a Uspésné konferen-
ci, na které nechybéla ani
vefejna ochrankyné prav
Anna Sabatovd, i resort
spravedInosti  uznal,
omezit tuto ¢innost pouze
na obce Ill. typu, jak pU-
vodné ministerstvo chtélo,
by nebylo to pravé. Hod-
né jsme se rovnéz vénovali
a vénovat budeme névrhu
zakona o odpadech. Ri-
kdme a spolecné drzime
linii, Ze obce nemohou plosné garantovat
oddéleny sbér odpadu do té doby, nez pro
to stat vytvori potfebné podminky a nasta-
vi jasna pravidla. Nejde pfitom jen o vykup
kovd, ktery by se mél od fyzickych osob za-
kazat a od pravnickych umoznit jen na za-
kladé bezhotovostniho platebniho styku,
jde také o poplatky za sklddkovani a okruh
zpoplatinovanych odpadd. Pokud by se
oboji zvysilo, resp. rozsitilo, méli by z toho
mit uzitek tam, kde odpad vznik3, tedy lidé
ve méstech a obcich.

ze

Mnoho témat, co fikidte? A to jsem ted

v cervnu, kdy tyto fadky - s ohledem

na redaké¢ni uzavérku naseho casopisu -
pisu, vybral pouze ta nejaktualné;jsi a nej-
viditelnéjsi. Existuje vsak celd fada dalsich
oblasti, kterymi se ve Svazu zabyvame
a zabyvat spole¢né budeme. Treba social-
ni sluzby ¢i socidlni bydleni, registr pre-
stupkd, regulace ceny vody, liniové stavby
apod. Aby se vse podafilo, bude lepsi, kdyz
se do novych ,boji” budeme vrhat odpo-
¢inuti s novou energii nacerpanou diky
letnimu slunci. At se vdm dovolend podafi,
dékuji za dosavadni spolupréci a v zéii se
tésim na pokracovani.

Ing. Dan Jirdnek

predseda Svazu



Aktuality ve zkratce

e Zatizeni mést a obci

kamiony nartista. Obce

zadaji, aby novy mytny

systém pomohl situaci Fesit.

2. ¢erven 2014, Praha
Desitky mést a obci jsou netinosné zatézo-
vany tézkou nakladni dopravou. Jak uka-
zal Cerstvy prizkum mezi obcemi, situace
je na mnoha mistech stejnda ¢i spise horsi.
Na viné je v mnoha piipadech soucasny
mytny systém, ktery vede k objizdéni place-
nych komunikaci po silnicich nizsich tfid. Do-
pravni federace a zastupci obci nyni poslali
otevieny dopis ministrovi dopravy s zadosti,
aby mytny systém po roce 2016 umoznil fle-
xibilni zpoplatnovani i silnic nizsich tfid v za-
vislosti na dopravnim zatizeni, a pomohl tak
regulovat tranzitni dopravu v obcich.
Sedmdesat zastupcd mést a obci se pripoji-
lo k otevienému dopisu ministrovi dopravy
Antoninu Pracharovi, ve kterém poukazuji
na neunosnou situaci v obcich zatizenych
kamionovou dopravou a zadaji, aby Minis-
terstvo dopravy zohlednilo tyto skute¢nosti
pfi pfipravé nového mytného systému, ktery
bude v provozu po roce 2016. Obce zadaji,
aby novy mytny systém umoznil zpoplatrio-
vani siroké sité komunikaci, a to dle aktual-
nich potieb a dopravniho zatizeni, a aby tak
plnil i regula¢ni funkci.
V soucasné chvili jsou jen velmi omezené
moznosti, jak se mohou obce branit prud-
jezdu kamiont. Vyse uvedeny priazkum
mezi obcemi mj. ukazal, ze jen malokde se
podafilo regulovat tézkou tranzitni dopra-

vu zékazovymi znackami, prestoze soucas-
na legislativa jiz takové opatfeni umoznu-
je. Obce viak opakované narazeji na nevoli
Ufadd, zejména Policie CR, které se témto
Upravam provozu brani. A bohuzel i v pfi-
padech, kdy se podafilo zdkaz vjezdu pro
tézkd vozidla prosadit, vznika trvaly pro-
blém s dodrzovanim a vymahanim zaka-
zu. Tyto zkuSenosti ukazuji, ze kamiony
pomuze vratit z okresnich silnic na dalnice
jen skute¢né systémové reseni.

Markéta Sugérkova z Dopravni federace
k tomu uvedla, ze se hodné mluvi o moz-
né ekonomické nevyhodnosti rozsifeného
zpoplatnéni silnic, nikdo vsak nebere v po-
taz nevycislitelné skody, které dnes vznikaji
obyvatelim postizenych obci, at jiz jsou to
znedisténé fasady, popraskané stény, snize-
na hodnota nemovitosti, zhorsena kvalita
Zivota aj., a obrovské skody, které vznikaji
majiteldm silnic, tedy statu a krajdm, které
navic musi silnice opakované opravovat.
Tyto dopady by bylo mozné snizit, pokud
by mytny systém plnil mimo pateini sit sil-
nic i regulac¢ni funkci. S pfipravou paramet-
rd systému po roce 2016 ma nyni karty v ru-
kou ministr dopravy Antonin Prachat.

o Otevieny dopis ministrim:
Nékolikanasobné pachani
prestupku je tieba kvalifiko-
vat jako trestny ¢in
10. ¢erven 2014, Praha

Registr prestupkl by mél vzniknout co

nejdrive, a pokud prestupky nékdo pacha

opakované, mélo by se to kvalifikovat jako
trestny cin. Do pfipravy této a dalsi legisla-
tivy v oblasti prevence by pfitom méla byt
vice zapojena mésta a obce. V otevieném
dopise ministrynim préce a socialnich véci,
pro mistni rozvoj a spravedInosti a minis-
trovi vnitra to pise predseda Svazu Dan
Jiranek. List, ktery pred c¢asem obdrzeli
Michaela Marksova, Véra Jourova, Helena
Vélkova a Milan Chovanec, se kromé opa-
kovanych prestupkl tykd také socialnich
davek a bydleni vcetné ubytoven i social-
niho zaclerovani.

Apelujeme na vds, aby budouci registr pre-
stupku vznikl co nejdrive a zaznamendval
predevsim ty prestupky, které jsou pdchdny
na tzemi obci nejcastéji, tedy prestupky pd-
chané na verejném prostranstvi ¢i prestupky
spojené s alkoholem a jinymi toxikomani-
emi. Nékolikandsobné spdchdni nékterych
prestupkt by mélo byt kvalifikovdno jako
trestny ¢in. Uzemni samosprdva nepreferuje
represi, bohuzel vsak soucasnd situace Zdd-
né jiné reseni nedovoluje, pise mimo jiné
v otevieném dopise Dan Jiranek.

Vedeni Svazu poukazuje na to, Ze je tieba
také co nejdfive najit systémové feseni
situace, kdy se zneuzivaji socialni davky,
zejména ty na bydleni, bohatnou uzké
skupinky obyvatel na ukor jinych provo-
zovanim predrazenych ubytoven a lidé,
ktefi pachaji na uzemi mést a obci jeden
prestupek za druhym, jsou casto nepo-
stihnutelni. Soucasné preventivni nastroje
a zdkonna pravidla pfitom nikam nevedou,

Zpravodaj Svazu mést a obci CR

Vychazi v ndkladu 2820 ks zdarma. — Vydava SMO CR. - Kancelaf: Kongresové centrum Praha, ul. 5. kvétna 1640/65, 140 21 Praha 4, tel.: 234 709 711,
fax: 234 709 786, e-mail: smocr@smocr.cz. - ID datové schranky: 5fkgwn3 - Za zpracovani a obsahovou néapli odpovida Mgr. Lenka Zgrajova.
DTP: Grafické studio J&S. - Uzévérka tohoto ¢isla 30. 6. 2014. - MK CR E 14584

informacni servis ¢. 7/2014 strana 2



protoze se pfili§ nerespektuji a disledné
se nevyzaduje jejich dodrzovani. Dan Ji-
ranek proto vedouci zminénych rezortl
vyzyva, aby urychlili praci na klicovych
pravnich normach, tedy na novele zdkona
o hmotné nouzi a novele prestupkového
zdkona, a aby Svaz zapojili do procesu je-
jich pripravy tak, aby budouci legislativa
ské shody.

Obce nestoji proti statu a stat by nemél
stat proti obcim. Spole¢né jde o poskyto-
vani kvalitnich sluzeb vefejnosti, na které
maji lidé narok, ochranu jejich zajma i bez-
pecnosti a vyvazeny systém preventivnich
a represivnich nastroju.

o Dalsi vybor doporucil
zamitnout zakon o registru
smluv
10. ¢erven 2014, Praha

Vybor pro verejnou spravu a regionalni
rozvoj Poslanecké snémovny doporucil
Snémovné zamitnout navrh zdkona o re-
gistru smluv. Stal se tak v poradijiz druhym
snémovnim vyborem (po Hospodaiském
vyboru), ktery tuto pravni Upravu odmitl.
Zatim jediny vybor, ktery ndvrh zdkona
podpofil, je vybor Ustavné-pravni, ktery
vsak k navrhu ptijal nékolik pozménova-
cich navrha a zaroven doporucil zastupci
predkladatel, aby ve spolupraci s viadou
pripravil komplexni pozménovaci navrh,
nebot napf. Ministerstvo vnitra, Minister-
stvo pro mistni rozvoj ¢ Ufad pro ochranu
osobnich Gdajd upozornily na podstatné
nedostatky ndvrhu zdkona.

o Novela Ustavy rozsirujici
kompetence NKU zastava
»zaparkovana” v Senatu
11. ¢erven 2014, Praha

Novelu Ustavy projednaly dva senatni

vybory. Vybor pro uUzemni rozvoj, ve-

fejnou spravu a zivotni prostredi, ktery
projednavani prerusil, a Ustavné préavni
vybor, ktery projednavani rovnou zamitl.

V obou ptipadech byly argumenty senato-

rd stejné — chybéjici doprovodna novela

zédkona o NKU. Ta byla sice v Poslanecké

Bylo rozhodnuto o terminu a misté konani
XVII. ROCNIKU CELOSTATNI FINANCNi KONFERENCE.

KDY: 4. az 5. prosince 2014

KDE: CLARION Congress Hotel Prague, Praha-Vysocany

snémovné puvodné predlozena soucas-
né s navrhem novely Ustavy, ale pak byla
zamitnuta a vracena k prepracovani. Sta-
vajici navrh novely Ustavy navic doznal
v Poslanecké snémovné oproti plvodni-
mu navrhu vyznamnou zménu tykajici se
dalsiho rozsifeni okruhu kontrolovanych
osob, a je proto otazkou, kdo a jak pfipra-
vi novy navrh novely zdkona o NKU, kdyz
se jednalo o poslanecky néavrh. A senatofi
pry rozhodné novelu Ustavy bez tohoto
doprovodného zakona neschvali, protoze
neni jasné, jak bude zohlednéno zvlastni
postaveni Uzemnich samosprav a jejich
Ustavné zaruceného prava na samospra-
vu, tedy rozhodovani o nakladani s verej-
nymi prostiedky.

V rdmci debaty na vyborech nékolikrat
zaznélo, Ze soucasnad mira kriminalizace
rozhodovani zastupitelstev a rad obci, kdy
si policie a nasledné statni zastupitelstvi
osobuje pravo hodnotit, co je pro obec
ucelné a hospodarné, prekracuje meze za-
ruc¢ené Ustavni svobody. A pravé kontrolni
zjisténi NKU, pokud by nebyly stanoveny
mantinely, co mdze pfi kontrolach hodno-
tit, by se mohly stat jednoduchym podkla-
dem pro dalsi trestni oznameni.

e Ziskat povoleni k praci v CR
bude pro cizince jednodussi
20. ¢erven 2014, Praha

Vétsina obcanl tretich zemi uz nebude

muset zadat o povoleni k zaméstnani a po-

voleni k pobytu na dvou mistech. Bude jim
stacit dualni pobytové povoleni — zamést-
nanecka karta, kterou jim vyda Ministerstvo
vnitra. Zavadi ji novela zakona o pobytu ci-
zincl a zdkona o zaméstnanosti, ktera na-
byva Gc¢innosti dne 24. cervna 2014. Do té
doby museli cizinci, kromé obc¢ant EU/EHP/

Svycarska a cizinc(i, ktefi nepottebuji po-

voleni k zaméstnani (zelenou ani modrou

kartu), v pfipadé zajmu o praci v CR nej-
drive ziskat od pfislusné krajské pobocky

Utadu préce CR povoleni k zaméstnani. Te-

prve pak mohli ziskat vizum k pobytu nad

90 dnl od Ministerstva vnitra. Nova pravni

Uprava by méla zjednodusit cely proces. Ri-

zeni o vydani bude v gesci pouze jednoho

spravniho orgénu, a cizinci tak uz nebudou
muset zdlouhavé cekat na potfebné do-
kumenty. Bude jim stacit jedna plastova
karticka. Ufad prace bude povoleni k za-
méstnani nadale vydavat pouze v urcitych
pfipadech, které se nebudou tykat vétsiny
pracovnich migrantl. Zména zjednodusi
zivot i zaméstnavatelim, ktefi uz nebudou
muset pfedem oznamovat Uradu prace za-
mér zaméstndvat cizince.

Nadale vsak bude platit, Ze zaméstnavatel
bude muset volné pracovni misto nabid-
nout nejdfive obéandm CR nebo EU/EHP
a Svycarska. Tedy nahlasit ho do evidence
prisluiné krajské pobocky UP CR. Teprve
po uplynuti 30denni Ihity na néj bude
moci pfijmout obcana tieti zemé. Vice in-
formaci najdete na www.uradprace.cz.

o Posta nebude rusit pobocky
bez souhlasu obce
27. Cerven 2014, Praha

Zastupci Svazu se se-

$li s ministrem vnitra

k zhodnoceni cinnosti

pracovnich skupin pro

vefejnou spravu, bez-
pecnost a ceskou pos-
tu. Ministr deklaroval
svou snahu navysit pro
pristi rok stavy policie

CR o dal3ich cca 300

policistd, ktefi by byli

zafazeni do specializovanych utvar(, mj.
napf. do protidrogového utvaru. Dohoda

o navyseni stavl z pocatku letosniho roku

plati nadale, ale do vykonu pljdou policis-

té az pristi rok.

Ministr dale prohlasil, ze Ceska posta ma

do konce roku 2014 moratorium na ruseni

pobocek post v obcich, nicméné v pfistich
letech bude tieba sit optimalizovat, a to

i ve méstech. Ceska posta musi kazdé ru-

Seni pobocky projednat s danou obci pre-

dem a pokusit se nalézt vhodné alternativ-

ni feseni, které by samostatnou postovni
poboc¢ku nahradilo. Ceskd posta ma také
za uUkol hledat dal$i obchodni moznosti,

z jejichz zisku by mohla ¢astecné pokryt

nerentabilitu pobockové sité.
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Po krajskych setkanich jsme prijali dalSi vinu novych ¢lena

statnich institucich mit.

V minulém ¢isle naseho zpravodaje jsme vas informovali, Ze od Nového roku se ¢lenska zakladna Svazu rozrostla o 6 mést a 20 obci. Tési
nds, Ze tento trend zatim pokracuje a v puli roku 2014 se pocet ¢lent vyhoupl jiz na 2541. Zastupuji vice nez 8 milionG obyvatel. Véfime, ze
¢im vice mést a obci bude Svaz zastupovat, tim vétsi vahu a vliv bude pfi vyjednavani na ministerstvech, ve vyborech Parlamentu a dalich

0Od 23. dubna 2014 do Svazu vstoupily:

OBEC okres (kraj) pocet obyvatel Provodovice Prerov (Olomoucky) 151
Lhotka Zd4r nad Sazavou (Vysocina) 205  Petrovice Il Kutnd Hora (Stfredocesky) 99
Konésin Trebi¢ (Vysocina) 495  Hostisova Zlin (Zlinsky) 502
Pernd Breclav (Jihomoravsky) 747  Kujavy Novy Ji¢in (Moravskoslezsky) 568
Tvarozna Lhota  Hodonin (Jihomoravsky) 913  Celkem: 8 097
Otnice Vyskov (Jihomoravsky) 1500
Mezifici Tabor (Jihocesky) 167
Palonin Sumperk (Olomoucky) 352  MESTO okres (kraj) poéet obyvatel
Nova Lhota Hodonin (Jihomoravsky) 687  Nova Bystfice Jindfichiv Hradec (Jihocesky) 3245
Pysel Trebi¢ (Vysocina) 465  Plasy Plzen-sever (Plzerisky) 2603
Chodovlice Litomé¥ice (Ustecky) 158  Nova Role Karlovy Vary (Karlovarsky) 4241
Utvina Karlovy Vary (Karlovarsky) 581 Cekem: 10 089
Cinéves Nymburk (Stfedocesky) 507
Stav clenské zakladny k 30. 6. 2014
kraj . eﬁtﬁn S‘;Iaez . % poéet élenskych obci celkem
2700
Jgig‘;éofsffy 63| 35| 37.72%
14270 _ 2600
Jihomaravsky 673| 32| 47g5%| |8
12,67 % * /0270 _g 2500
S
Karlovarsky = 2400 ——potet obci
263 % ¢ y 132 66| 5000%| |2 R
— : ’E 2300
Kraloverradecky 448 188 | 41.96% 8
7,40 % °
2 2200 —f
;l?grﬁ‘y 25| 89| 4140% 2100 |
2 O > » ) Qs D S QS N S >
Moravskoslezsky O N I N N N O A N
Y 300 171 57,00 % L N S M- S SR S S S U a3
6,73 %* ! N N N PO A N N N SO N N 6“.
PN SN A A A S SN S A A
Olomoucky
6,14%* 399 156 | 39,10 %
Ez%r;ig/?;cky 451 144 | 3193% pocet obyvatel celkem
Plzeﬁsk)'/ 8100 000
7.79 % * 501 198 | 3952% AT P
Praha 5 7900000 /
0,04 %* 1 1| 100,00% 'g 7 800 000
Stredocesky g Yt /—/ —podet
19,09 % * 1145 485 | 4236% § o G ggn(yvear:]el
. ]
UStECky o 7 500 000 /
6,18%* 354 157 4435% 7 400 000 ~——
Kraj Vysotina 7300000 1 /
8.46.% ¥ 704| 215 3054% 7200 000 -
p—— S N N N N P AN N s
INsKy 0 A IN N NN SN N SN NN N
2499 307 114 3713% R O O
Celk P A A A
elkem 6253 | 2541 | 40,64%

* Podil kraje na celkovém poctu Svazovych obci.
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Predsednictvo Svazu

PREDSEDNICTVO SVAZU JEDNALO 20. CERVNA 2014 V PRAZE

Predsednictvo Svazu mélo na svém cervnovém jednani témér
20 bodl programu a fada podnétli byla projednavana dale
v bodé Razné. Ke standardnim materidlim patfila kontrola
ukold, stav clenské zakladny (viz predchdzejici strana) a zprava
o hospodareni Svazu za pfislusné obdobi, tedy k 31. bfeznu
2014. V této souvislosti se ¢clenové Predsednictva zajimali mimo
jiné o uhradu ¢lenskych prispévkl - vedouci ekonomického
oddéleni Dominika Jadrna konstatovala, ze k 1. ¢tvrtleti byly
prispévky uhrazeny z 93,6 %. Déle zodpovédéla nékolik dotazl
vztahujicich se k hospodareni obou svazovych kancelafi. Pfed-
sednictvo vzalo podané informace na védomi a doporucilo
zpravu predlozit Radé Svazu, kterd se vzhledem k nadchazeji-
cim komunélnim volbdm bude konat 3. fijna 2014.

Predsednictvo se kratce vratilo také ke Stanovam Svazu, kte-
ré byly schvdleny Xlll. Snémem, tedy jesté v dobé ucinnosti
starého obcanského zdkoniku, ktery upravoval postaveni Sva-
zu coby zdjmového sdruzeni pravnickych osob. Novy zakonik
nabizi moznost transformace Svazu z této pravni formy na for-
mu spolku. Krom toho by bylo vhodné provést i nékteré dalsi
upravy, jako napt. doplnit zplsob volby mistopredsedt Svazu,
posileni pravomoci Rady eventualné Pfedsednictva v oblasti
stanovovdéni ¢lenskych prispévkil, zpresnéni a pfipadné dopl-
néni pravomoci organl Svazu v oblasti nakladani s majetkem
atd. Pfedsednictvo povéfilo legislativné pravni oddéleni Kance-
lafe Svazu, aby ve spolupréci s predsedy komor pfipravilo navrh
na potrebné zmény.

Podrobné informace podal feditel Kancelafe pro projekty
a vzdélavani Jaromir Jech k postupu realizace projektu Podpo-
ra meziobecni spoluprace. Konstatoval, ze kon¢i setkani s mo-
tivujicimi starosty v Uzemich, pracuje se na analytickych pod-
kladech tii povinnych témat a zacina v jednotlivych tzemich
analyza volitelného tématu. Déle hovofil o organizacné-tech-
nickych zélezitostech, harmonogramu legislativnich upray,
ale také o moznosti prodlouzeni Projektu MOS - pravidelné
informace o pribéhu realizace projektu nachazite na strankach
zpravodaje. Predsednictvo vzalo podané informace na védomi,
schvélilo harmonogram legislativnich Uprav pro vyuziti vystu-

pl projektu, jeho prodlouzeni a zahajeni pfipravy projektového
zdméru a dalsi organizacné-technické pozadavky.

Druhd informace se tykala projektu Odpovédny zastupitel,
kde v mésicich dubnu a kvétnu intenzivné pokracovaly prace
na pripravé Prirucky pro ¢lena zastupitelstva obce. Dalsi sluzby
(odborné pravni poradenstvi, $koleni, vytvoreni vzorl doku-
mentl a podani podle nového obcanského zakoniku, analyzy,
pfipadové studie atd.) budou zajistovat dodavatelé, vitézové
vybérovych fizeni. Zbyvajici aktivity, tj. zajisténi vzdélavacich
seminail pro zastupitele v kombinaci s pilotni realizaci Dn za-
stupitelll, zabezpeci Svaz vlastnimi silami.

Informaci o tfetim projektu HorizontlS podal Adam Vazac
z oddéleni vnéjsich vztahli Kancelare Svazu (projekt jsme poprvé
predstaviliv INS ¢. 4 a 5). Pfipomnél, ze hlavnim obsahem projek-
tu, ktery je 100% financovan z Operac¢niho programu Technicka
pomocg, jsou tfi klicové aktivity: metodickd podpora zpracova-
telll integrovanych nastrojl (vystupem by mély byt zpracované
manuadly pro predkladatele integrovanych strategii), komuni-
kace s fidicimi organy operacnich program( a dalsimi partnery
na narodni Urovni a pfenos dobré praxe a informaci smérem
k nositeldm integrovanych nastrojl. Vice podrobnosti najdete
nastr. 17.

Dal$im pravidelnym bodem jednani Pfedsednictva byla pFipra-
va na programovaci obdobi 2014+. Jak jsme jiz dfive infor-
movali, 9. dubna byla vlddou schvalena a 17. dubna formalné
predlozena Evropské komisi Dohoda o partnerstvi. V navaznos-
ti na ni je nutné do tfi mésicl, tedy do 17. cervence, predlozit
Evropské komisi opera¢ni programy - ty jsou nyni v mezirez-
ortnim pfipominkovém fizeni (pfipominky Svazu jsou rovnéz
predmétem vyporadani). Jednim ze stdle intenzivné debatova-
nych témat je dopracovani problematiky izemni dimenze a in-
tegrovanych nastrojud. Dle informaci z MMR zlstavé v soucasné
dobé prioritou dokonceni stézejnich dokumentt - Metodické-
ho pokynu pro vyuzivani integrovanych nastroji (MPIN) a N&-
rodni dokument k Gzemni dimenzi (NDUD), které se nachazeji
v mezirezortnim pfipominkovém fizeni. MMR také nadale trva
na vymezeni alokace pro uzemni
dimenzi ve vysi 200 mld. K¢ (Svaz
pozaduje 250). Dohoda o part-
nerstvi pocitd s 65 mld. K¢ pro ITI
a 20 mld. K¢ pro CLLD. Alokace pro
IPRU v Dohodé zakotvena neni, je
vymezena v NDUD, a to ve vy3i 10
mld. K& Snahou Svazu je navysit
tuto ¢astku na 20 mld. K¢.

Svaz také stéle prosazuje, aby Regi-
onalni stald konference (RSK) méla
podobu komunika¢ni a koordinac-
ni platformy. Diskuse kolem pfiprav
této platformy je vsak nyni silné
utlumena - velké zpozdéni na stra-
né MMR.
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Predsednictvo i nadale prosazuje jiz diive pfipravovanou nominaci
zastupcl Svazu v RSK na urovni kraju (po jednom zastupci z kazdé
komory). Pozaduje, aby pfi obsazeni pozic v RSK byly hajeny zajmy
vsech velikostnich kategorii obci véetné meést, ktera nejsou tzv.
kryta v réamci ITl, IPRU ¢&i CLLD. Po Narodnim organu pro koordinaci
ESIF pak pozaduje, aby vyclenil transparentni odborné zpUsobilou
kapacitu s jasné popsanou odpovédnosti za implementaci tzemni
dimenze a jeji uplatnéniv jednotlivych OP. Ddle pozaduje, aby sou-
&asti usneseni vlady, jimz bude schvalovan NDUD a MPIN, byl dan
ukol jednotlivym ministrdm zohlednit relevantni ¢asti téchto do-
kumentu v operacnich programech a po Narodnim organu pro ko-
ordinaci, aby ve spolupraci
s fidicimi organy definoval
vysi alokace v rdmci jed-
notlivych prioritnich ob-
lasti operacnich programa
pro IPRU podle stanoviska
Komory statutdrnich mést
sdruzenych v IPRU.

E =

K pravidelnym boddm
jednéni patfila aktualni
legislativa. Vykonna fe-
ditelka Svazu Jana Vildu-
metzova nejprve pritom-
né informovala o stavu,
ve kterém se nachdzi
navrh zédkona o registru smluv - viz aktualita na str. 3. V diskusi
k tomuto tématu byla mimo jiné zminéna také otazka zabezpe-
¢eni celého systému, jelikoz pracovnici IT pfiznavaji, ze se cely
systém muze lehce zhroutit, kdyz do ného za¢nou obce vkladat
smlouvy v jeden okamzik a ndvstévnici do registru budou chtit
nahlizet. Clenové Predsednictva se shodli, ze ndvrh na radikal-
ni feseni — jasné stanovisko Svazu v této véci by méla pfijmout
Rada Svazu.

Nasledujici informace se tykaly novely zdkona o prestupcich, kde
vsak svazové piipominky nebyly vyslyseny (tykaly se predevsim
vyse sankci, promlceci doby, pojmu ,0soba dotc¢ena jedndnim této
osoby” a prislusnikli bezpecnostnich sbort), déle novely zékona
o socialnich sluzbéch, novely Ustavy a rozsifeni pravomoci NKU —
viz aktualita na str. 3 — a ndvrhu Ustavniho zdkona a provadéciho
zdkona o rozpoctové odpovédnosti — podrobnéjiviz str. 12, 13.

V dalsi casti jednani vykonna reditelka Svazu vyhodnotila kraj-
ska setkani, a to jak po technicko-organizacni, tak i po obsahové
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a finan¢ni strance, pficemz pfritom-
ni ¢lenové Predsednictva kvitova-
li, ze se podarilo vyrazné prekrocit
rozpoctované prijmy od sponzord.
Diskutovalo se také vhodné misto
pro konani XVII. celostatni financni
konference, zvolen byl hotel Clarion
Congress Hotel Prague — na zakladé
snizeni cenové nabidky, termin kona-
ni pak byl stanoven na 4. a 5. prosin-
ce 2014. Jana Vildumetzova rovnéz
prezentovala nékteré organiza¢ni
zalezitosti ohledné soutéze Nejlep-
$i starosta obdobi let 2010-2014
(predevsim slozeni poroty soutéze
a potiebnou Upravu rozpoctu Svazu). Jednalo se také o nominaci
zastupce Svazu do Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
- Predsednictvo souhlasilo s nominaci Ing. arch. Liany Janackové,
starostky MO Ostrava-Marianské Hory a Hulvaky.

Predsednictvo Svazu rozhodlo o udéleni nékolika zastit a spolu-
Ucastech na akcich. Zastita Svazu bude poskytnuta workshopu
,Jak na plany udrzitelné méstské mobility”, projektu ,Master-
Card ceskd centra rozvoje 2014” a konferenci ,Pravo ve verejné
spravé”. Spolutcast Svazu pak byla prislibena Ceské komore
autorizovanych inzenyr a technikl pfi pofadani seminare ,Po-

zadavky na bezbariérové uzivani staveb dopravni infrastruktu-
ry” a Svazu zaméstnavatelll v energetice na konferenci ,Trendy
v elektromobilité a chytrych sitich v CR".

Zéavérem jednani Pfedsednictvo Svazu schvdlilo navrh na Upra-
vu rozpoctu za Gcelem realizace projektu ,Zeny a muzi v rov-
novaze”, ktery v ramci vyzvy Dejte (Ze)nam Sanci predlozilo
Férum 50% a kde je Svaz partnerem s financni Ucasti, prijalo
informace k planované studijni cesté zastupct Komory obci
do Francie (meziobecni spolupréce) a jednalo o prvnim navrhu
Verejné deklarace Autorizované obalové spole¢nosti EKO-KOM
uréené méstliim a obcim ve véci ndvrhu nové smlouvy o zajis-
téni zpétného odbéru a vyuziti odpadu z oball. V rdzném pak
bylo mimo jiné diskutovano uzsi nastaveni spoluprace Svazu
s Institutem pro udrzitelny rozvoj mést a obci, ktery Svaz zalozil
pred tfemi roky jako odborny subjekt k vytvareni profesionalni-
ho zdzemi pro zemni samospravu.

Lenka Zgrajovd



Vyjdeme si vstric, vétsinou je to mozné

Memorandum o spolupraci obsahujici zésadni body, které podporuji a budou prosazovat
Asociace krajl spolu se Svazem pfi jednanich s vldadou a statni spravou. To bylo vystupem
spolecného jednani obou organizaci, jez se konalo dne 4. cervna 2014 v Praze.

Velkad pozornost se pfi debaté, i v pode-
psaném memorandu, vénovala zejména
dotacim z Evropské unie v novém progra-
movacim obdobi — mimo jiné v kontextu
s Regionalni stalou konferenci. Jde o or-
gan, ktery by mél byt komunikacni a ko-
ordinac¢ni platformou mezi regiondlnimi
aktéry uzemniho rozvoje, tj. kraji, mésty
a dal$imi subjekty, a Ministerstvem pro

mistni rozvoj. Konference by méla mit ko-
munikacni a inicia¢ni roli v kontextu s pro-
gramovacim obdobim 2014-2020.

Predseda Asociace krajii a hejtman Jiho-
moravského kraje Michal Hasek si pfi jed-
nani mimo jiné postézoval, Ze v soucasné
dobé za regiondlni rozvoj odpovida samo-
sprava jen formalné. Pfal by si, abychom
byli skute¢né Evropou regiont, abychom

si na to jen nehrdli. Pfedseda Svazu Dan
Jirdnek zase zdUraznil, Ze co se tyka evrop-
skych projektli, mélo by existovat jednot-
né informacni misto i jednotnd metodika.
Sdélil, Ze mésta a obce vseobecné podpo-
ruji Evropsky dtim, ktery by mél mit na sta-
rosti vsechny programy.

Hejtmani s primatory a starosty ale de-
batovali také o socialni a zdravotni péci,
skolstvi, dopravé ¢i spolupraci odbornych
organd SMO CR a AK CR. Zasadni témata
jsou soucasti memoranda o spolupraci.
Zastupci samospravy ho predaji ceské
vladé.

SPOLECNE PROHLASENI

Asociace kraji CR a Svazu mést a obci CR

AK CR a SMO CR spoleé¢né podporuji

véani pro orgdny samospravy v rdmci programovaciho obdobi

i,

4.

myslenku Evropského domu jako jednotného vstupniho mis-
ta, predevsim za vyuZiti stavajicich uradd regionalnich rad
regionl soudrznosti ve vsech krajskych méstech pro zadatele
a pfijemce ve vsech operacnich programech financovanych
z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt

ztizeni regiondlnich stalych konferenci pro koordinaci pfipravy
a realizace Uzemni dimenze v ramci Uzemnich obvodu kraja,
na principu partnerstvi s odpovidajicim zastoupenim vsech tii
Urovni mést a obci zastoupenych ve SMO CR a dotéenych kraj
sjednocovani a harmonizaci pravidel (tzv. jednotné metodické
prostiedi) platné pro viechny operacni programy financované
z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd, které bude
zahrnovat spole¢né postupy, jednotny informacni systém
a jednotny vykon kontrol

jednotné, tj. stejnym pomérem, nastaveni miry spolufinanco-

JUDr. Michal Hasek
predseda Rady Asociace krajii CR

10.

2014-2020, a to na Uroven stanovenou pro mésta a obce
navyseni podilu kraji z rozpoctového urceni dani (RUD)
na uroven roku 2011, ne vsak na ukor obci

financovani prenesené plisobnosti vykonu verejné spravy
na principu vykonového modelu

provedeni reformy financovani regionalniho skolstvi s cilem
zvysit kvalitu vychovy a vzdélavani, s cilem zachovat spole¢né fi-
nancovani pedagogickych a nepedagogickych pracovnikii a se
zachovanim maximalni miry dostupnosti vzdélavani v izemi
zachovaéni systému vzdélavani praktickych a specialnich kol
myslenku, aby navrhy pravnich predpisl, které se tykaji kraja
a obci, byly prednostné predkladany vladou, a to po fadném
mezirezortnim pripominkovém fizeni

pozadavek, aby vlada systémoveé fesila problematiku nadmér-
ného zatézovani krajskych a mistnich komunikaci tézkou na-
kladni dopravou

Ing. Dan Jiranek
predseda Svazu mést a obci CR
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Socialni podnikani

Socialni podnikani mize mimo jiné pomoci pfi feseni dlouhodobé nezaméstnanosti. Prave
o tom byl prakticky seminar, ktery v utery 20. kvétna 2014 na prazském magistratu pod
zastitou primatora hlavniho mésta Prahy usporadal Svaz.

Ucastnici seminafe byli seznameni s nazory
na socialni podnikani nejen z pohledu Ufa-
du prace a Ministerstva prace a socialnich
véci, ale i z pohledu realizatora socialniho
podniku. Jako pfiklad dobré praxe byl pred-
staven socialni podnik Srdce a ¢in, o. p. s.
Podporou sociadlniho podnikani se ve sta-
vajicim obdobi intenzivné zabyvalo pravé
Ministerstvo prace a socialnich véci. Jeho
zastupce na seminafi hovofil o principech
socidlniho podnikani ve vyzvach a vysi alo-
kované castky pro vyzvy. Z vysledkd eva-
luace vyzev také vyplynula potieba zavést
povinné spolufinancovani pro Zadatele
o dotaci ve vysi alesport 20%. Na zakladé
vyhodnocovani indikatorG ucinilo minis-
terstvo zavér, ze pokud je externim zfizo-
vatelem obec ¢i skupina obci, jejich celkovy
vlastnicky podil v podniku musi byt mensi
nez 50%, aby mohl byt socialni podnik
nezavisly. Sociadlni podniky s ucasti obci
zGstaly po vycerpani alokace na socidlni

firma Onza, a. s., v Jirkové a Technické sluz-
by v Mozkovicich-Slizanech.

Socialni podnikani mize byt alternativou
v feseni dlouhodobé nezaméstnanosti,
avsak pozitivni vliv na integraci znevyhod-
nénych osob mdze mit jen udrzitelny a ob-
chodné uspésny socidlni podnik. Néktefi
prednasejici se shodli v tom, ze socidlni
podnik bude vzdy dotovan, protoze jeho
prace je drazsi, ponévadz musi své zamést-
nance naucit pracovnim navykdm a mnoha

dal$im vécem, které jsou pro bézného za-
méstnance rutinou.

Na seminafi vystoupili mimo jizzminovanych
zastupcl Ministerstva prace a socialnich véci

také zastupci Uradu prace CR, nestatni ne-
ziskové organizace P3, Agentury pro socialni
zaclenovani, Svazu ceskych a moravskych
invalid(i a MEPCO. Komplexni informace tak
zaznély od expertd, ktefi se socidlnim pod-
nikanim zabyvaji ¢i ovliviuji jeho realizaci.
Akce byla zamétena prakticky, zaznély pfikla-
dy dobré a $patné praxe, byly prezentovany
moznosti dotaci ¢i zpUsoby, jak udrzet a roz-
vijet projekty socidlniho podnikani.
Mgr. Miroslava Sobkovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

podnikani pouze dva, a to méstska socialni

Socialni bydleni: Fakta a myty

a hodla prosadit potiebnou legislativu.

Dne 9. ¢ervna 2014 se v Sendtu uskutecnila konference Socidlni bydleni: Fakta a myty. Konferenci poradala mistopredsedkyné Senatu
Miluse Horska ve spolupraci s Platformou pro socidlni bydleni. Stavajici politickd reprezentace povazuje socialni bydleni za svou prioritu

Dle sdéleni naméstkyné ministryné prace Zuzany Jentschke Stocklo-
vé vznikne do zaii nova koncepce socialniho bydleni. Z navrzeného
dokumentu ma byt jasné, kdo by mél mit na socidlni byty narok i kdo
by je financoval a zajistoval. Materidl by mél také urcit, kdo bude
za socialni bydleni odpovédny a jakd bude role obci, ministerstev ¢i
neziskovych organizaci. Tretim bodem je, podle naméstkyné, finan-
covani. Zakon o socialnim bydleni by mél podle plan( vlady platit
od roku 2017.

Ministr pro lidska prava Jifi Dienstbier konstatoval, ze bydleni je za-
kladni pravo, které vyplyva z tstavniho pofadku. Dle néj je systém
socialniho bydleni mozno realizovat jen ve spolupraci s obecnimi
samospravami. Obce vsak musi mit zajistény finance na naplnéni
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svych novych povinnosti. Podle ndméstkyné ministra pro lidska
prava Martiny Stépankové by penize mély putovat nejen do vy-
stavby novych bytd, ale i do rekonstrukci.

Platforma pro sociélni bydleni, kterd se na vzniku koncepce a za-
kona podili, uptednostnuje socidlni bydleni v bytech. Bydleni
v ubytovnach je nevyhovujici a také pravné nejisté, uvedla Linda
Sokacova z platformy. V tom se shoduje i se stanoviskem Socidlni
komise Svazu, kterd opakované kritizuje zneuzivani socialnich da-
vek provozovateli ubytoven.
Radka Soukupovd
predsedkyné Socidlni komise Svazu



Fenomén neregistrovanych socialnich sluzeb

¢innost vas, predstavitell obci!

Rédi bychom véas upozornili na rostouci fenomén neregistrovanych socialnich sluzeb.
Jednd se o nelegalni poskytovani socidlni sluzby, kde ¢asto dochazi ke Spatnému zacha-
zeni s klienty, a tim i k ohroZovani jejich zdravi a Zivota. Problémem se jiz zabyvé verejna
ochrankyné prav, Ministerstvo prace a socidlnich véci i kraje. Potfebnd je vsak také sou-

Socialni sluzby lze poskytovat jen na za-
kladé opravnéni k poskytovani socialnich
sluzeb podle § 78 zdkona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach. Socidlni sluzby nelze
poskytovat podle zivnostenského zakona
(viz § 3 zakona ¢. 455/1991 Sh., Zivhosten-
sky zakon).

Problémem neregistrovanych socialnich
sluzeb se zabyva jiz také vefejnd ochran-
kyné prav, ktera navstivila sedm neregis-

trovanych zafizeni poskytujicich socialni

sluzby, v nichz zjistila neodbornou péci,
omezovani klientd v pohybu, podéavani
Iékd podle uvazeni personalu, zdravotni
ukony provadéné nekvalifikovanym per-
sonalem a fadu dalSich nedostatkd, které
v souhrnu predstavuji Spatné zachazeni.

Ubytovaci zafizeni poskytujici péci bez
povinného opravnéni k poskytovani soci-

alnich sluzeb (registrace) predstavuji pro
seniory ¢i jiné osoby zavislé na péci zvy-
Sené riziko pro Zivot, zdravi a lidskou dli-
stojnost. Kvalita sluzeb a péce v nich totiz
neni vazana povinnymi standardy kvality
a obvykle chybi i odborny persondl. Nelze
proto vyloucit, ze klienti zavisli na pomoci
a péci zde mohou byt vystavovani Spatné-
mu zachdazeni. Prace v neregistrovaném
zafizeni predstavuje riziko rovnéz pro za-
méstnané asistenty socialni péce, ktefi se
zaméstnanim v takovém zafizeni vystavuji
riziku pokuty.

Kolik neregistrovanych zafizeni na nasem
uzemi je, fakticky nelze zjistit. Zafizeni se
totiz prezentuji jako domovy, hotely ¢i
penziony poskytujici nadstandardni péci
¢i asistencni pomoc. Tato zafizeni o regis-
traci k poskytovani sociédlnich sluzeb ani

nepozadala, a proto Ufady nemaji o jejich
existenci prehled. Péce o klienty jde tedy
mimo ramec jakékoli vefejné kontroly
v oblasti poskytovani socialnich a zdravot-
nich sluzeb a klientdm nelze garantovat
ani zakladni prava a naplnéni zakladnich
potieb. Ke kontroldm dochazi zpravidla az
tehdy, pokud se ufady na zakladé stiznosti
¢i vaznych ptipadl ohrozeni zdravi dozvi
o existenci takového zafizeni.

Vite-li, Ze se na tzemi vasi obce nacha-
zi zafizeni poskytujici socialni sluzby,
které neni registrované, informujte
o tom neprodlené vySe zminéné sub-
jekty statni spravy. Pro centralni organy
statni spravy je totiz velice tézké tyto ne-
registrované poskytovatele najit. Odha-
duje se v3ak, ze na tzemi Ceské republiky
existuje minimalné 80 takovych zafizeni.
Pti prmérném poctu 50 klient( se tak ba-
vime o minimalné 4000 obcanech, jejichz
zdravi a zivot jsou pobytem v téchto zafi-
zenich ohrozeny!

Mgr. et Mgr. Rudolfina Voleskd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Ize mit/rychle/allevnéizelené parkovanl' ?
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Vyvoj zadluzenosti obci v roce 2013

Obce a mésta patfi dlouhodobé k nejlépe hospodaficim slozkdm verejné spravy. Zatim-
co dluh statnich instituci (statni dluh) ¢inil ke konci roku 2013 1683,3 mld. K¢, coz zna-
mend za rok 2013 nérGst o 15,7 mld., vykazalo zhruba 6250 obci v roce 2013 dluh ve vysi
92,2 mld. K¢ Oproti roku 2012 se jednd o narlst ve vysi 2,5 %, coz predstavuje zvyseni
dluhu o zhruba 2,2 mld. K¢. Pro doplnéni, kraje vykazaly ke konci roku 2013 dluh ve vysi
26,8 mld. K¢, coz predstavuje narGst oproti predeslému roku o 2,3 mld. K¢, procentné

vyjadreny rast je 9,7 %.

V roce 2013 vykazalo zadluzenost 3239
obci a mést, jedna se tedy o vice nez polo-
vinu (51,8 %) z celkového poctu. Ve srovna-
ni s rokem 2012 doslo k nardstu o 22 obdi,
které nové vykazaly zadluzenost. Obecné
Ize konstatovat, ze zadluzenost se zvysu-
je s narudstajicim poc¢tem obyvatel. Z mést
nad 5000 obyvatel vykazuje zadluzeni vice
nez 97 %. Mésta nad 50 000 obyvatel vy-
kazuji zadluzeni ve vysi 61,5 mld. K¢, coz
predstavuje priblizné dvé tretiny celkové-
ho zadluzeni za obce a mésta. A nejvétsi
zadluzenost vykazuji ¢tyfi nejvétsi mésta,
jejichz zadluzenost dosahuje 49,2 mld.
K¢, tedy 53,4% veskeré municipdlni za-
dluzenosti. Samotné hlavni mésto Praha
vykazuje dluh ve vysi 34,1 mld. K¢ Naopak
pouze 20,3% obci do 100 obyvatel vyka-
zuje néjaky dluh.

V celkovém zadluzeni obci jsou zahrnuty
jak bankovni Gvéry od penéznich ustavd,
tak emitované komundlni dluhopisy a rov-
néz prijaté navratné penézni vypomoci
a ostatni dluhy, napft. ze statnich fondd.
Jednoznacné nejvyssi vahu ve strukture
dluhd maji uvéry, které predstavuji 74,6 %
celého zadluzeni obci. Emitované dluhopi-

sy predstavuji 16,3 % zadluzenosti, zbytek
pfipadd na vypomoci a ostatni dluh. Kon-
krétni vyse jednotlivych slozek zadluze-
nosti obci v case ilustruje graf.

Uvéry, které obce pfijaly v loAském roce, se
zejména vyuzily na rekonstrukce a vystav-
bu technické infrastruktury, vyznamny po-
dil avéra je sméfovan na predfinancovani
projektd, které budou nasledné financo-
vany z dotacnich tituld Evropské unie.
Mezi Gvéry nelze zapominat také na ucelo-
vou alokaci na regeneraci a rozsifeni byto-
vého fondu. Prostfedky pftijaté vypujckou
od penéznich ustavl slouzi rovnéz na ob-
novu a rozsiteni obcanské vybavenosti,
jako jsou skoly ¢i sportovni zafizeni v ob-
cich. Nékterd statutdrni mésta a hl. mésto
Praha vyuzily avér od Evropské investi¢ni
banky na investice zkvalithujici méstskou
infrastrukturu. Mezi poskytovateli muni-
cipalnich avérl zaujimaji nejvyznamnéjsi
misto Ceskd spofitelna, Komeréni banka
a Ceskoslovenska obchodni banka. Zhruba
polovina tuvérd poskytnutych v roce 2013
obcim byla bez ruceni.

Komunalni dluhopisy v soucasné dobé
maji emitované pouze tii mésta, jedna se
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o Prahu (v hodnoté 10,5 mld. K¢), Ostravu
(2,5 mld. K¢) a Liberec (2,0 mld. K¢).

Ke konci roku 2013 stav financ¢nich pro-
stredkl na bankovnich uctech rozpocto-
vého hospodareni ¢eskych mést a obci
a jimi zfizovanych pfispévkovych orga-
nizaci prevysil hodnotu dluhu. K takové-
muto stavu doslo naposledy v roce 2008.
Takto akumulovana suma doséhla ke konci
roku 2013 hodnoty 98,5 mld. K¢.

Vedle samotnych obci vykazuji dluh i jimi
zfizované prispévkové organizace. Z cel-
kového poctu obecnich ptispévkovych
organizaci v roce 2013 (8339) vykazalo
dluh 257 organizaci, coz predstavuje 3 %.
Vyse dluhu ke konci minulého roku dosah-
la 375,3 mil. K¢, coz znamena oproti roku
2012 vyznamny pokles o 225,3 mil. K¢. Za-
dluzené prispévkové organizace pusobi
zejména v oblasti kultury (21 %), rozvoje
bydleni (16 %), ustavni zdravotni péce
(14 %) a dalsich.

Poslednimi subjekty v této skupiné jsou
dobrovolné svazky obci, které vykazaly
dluh ke konci roku 2013 ve vysi 2,5 mld. K¢.
Tyto subjekty vyuzivaji ziskané prostiedky
zejména na rozvoj vodohospodaiské infra-
struktury, odpadové hospodarstvi a turis-
tické projekty.

Na zavér jesté drobna zminka o vyvoji roz-
poctovych piijmud obci za rok 2013, podle
ankety na krajskych setkanich Svazu, ktera
se konala na jafe letosniho roku, vyplyva
z 366 odpovédi, ze 95 % obci, které dotaz-
nik vyplnily, se danové pfijmy po zméné
rozpoctového urceni dani zvysily. Podle
Ministerstva financi je toto ¢islo za celou
republiku vyssia dosahuje 98 % obci, které
obdrzely v roce 2013 vyssi dariové pfijmy
ve srovnani s rokem 2012.

Ing. Mgr. David Sldma
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Ukazatel 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Uvéry 273 | 352 | 385 | 43,7 | 471 | 46,7 | 47,4 | 558 | 59,9 | 609 | 68,3 | 68,8
Komundlni dluhopisy 159 | 21,7 | 239 | 23,5 | 229 | 22,6 | 22,7 | 147 | 158 14 13,8 15
Pfijaté navratné fin.vypomoci a ost. dluhy 126 | 135 | 124 | 11,8 | 109 | 99 10 10,1 7,6 7,5 79 84
Celkem 55,8 (70,4 | 748 | 79 | 80,9 | 79,2 | 80,1 | 80,6 | 83,3 | 82,4 | 90 | 92,2
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Bude konecneé sluzebni zakon?

pravda.

V poslednim tydnu mésice ¢ervna projednaval Ustavné-pravni vybor Poslanecké sné-
movny zakon o statni sluzbé. Mohli bychom si fici, ze Svazu se toto netykd, ale neni to

Pavodni navrh predlozeny Snémovné
v sobé totiz obsahoval ustanoveni (v kom-
binaci s § 5 odst. 4 zdkona o volbach do za-
stupitelstev izemné samospravnych celkd),
které by fakticky znemozriovalo soubéh vy-
konu statni sluzby a vykonu funkce neuvol-
néného ¢&lena zastupitelstva obce. Ze nejde
o mimoradnou véc, jsme si ovéfili dotaz-

nikovym Setfenim na krajskych setkanich.
Z cca 380 oslovenych obci a mést pfiblizné
pétina ma v fadach zastupitelstva odborni-
ky ze statni spravy, vyjmenujme nap¥. Stat-
ni pozemkovy Ufad, Katastralni dfad, Ufad
prace, Finanéni Ufad, Celni sprava, Ufad
pro zastupovani statu ve vécech majetko-
vych atd. Jiz od pocatku projednavani jsme

na tento problém upozornovali poslance
a pripravili i text pozménovaciho navrhu.

Vzhledem k mnozstvi pfipominek, podnétl
a navrh byl pfipraven komplexni pozmé-
novaci navrh, ktery zohlednil i pozadavek
Svazu, tedy aby i zaméstnanci ve vykonu
statni sluzby mohli vykonavat funkci neu-
volnénych ¢lentd zastupitelstev obci a pre-
nést tak své zkusenosti na urover komunal-
ni politiky.
Mgr. Ludmila Némcovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Novy zakon ma zlepsit verejné opatrovnictvi

Pokud se lidé o sebe nedokdazou postarat a soud jim omezi svépravnost, stanovi také
jejich opatrovnika. Opatrovnikem se stava nejcastéji clen rodiny, ale pokud to neni moz-
né, pak soud ustanovi opatrovnika vefejného, kterym je obec. Obec pak pro svého své-
fence zajistuje jednani s Urady nebo uzavirani nejriznéjsich pravnich smluv.

Stavajici legislativa vSak danou oblast
v podstaté neupravuje, a tak neexistuji jas-
nd pravidla pro vykon vefejného opatrov-
nictvi. Proto vznikd novy zdkon o verejném
opatrovnictvi, ktery v soucasné dobé pfi-
pravuje Ministerstvo spravedlnosti. Vznik
tohoto pravniho predpisu inicioval Svaz,
ktery také na toto téma zorganizoval dne
18. ¢ervna 2014 odbornou konferenci.

Ministryné spravedInosti Helena Valkova
potvrdila, Ze ministerstvo zdkon o vefej-
ném opatrovnictvi pfipravuje. Je si védo-
ma toho, Ze stat by mél vzdy pro své slabsi
zajistit dlstojné podminky a tam, kde se
nemUze postarat rodina, postarat se sam.
Ujistila, ze peclivé vnima podnéty vsech
subjektd, které maji s touto cinnosti néco
spole¢ného. V soucasné chvili se rozho-
duje o tom, zda by vefejné opatrovnictvi
mély zajistovat vSechny obce, nebo pouze

trojkové, tedy obce
s rozsifenou pUsob-
nosti.

Podle Svazu by jed-
nozna¢né vefejné
opatrovnictvi mély
zajistovat  vSechny
typy obci. Pokud
by tuto ¢innost pro-
vadély pouze obce
tretiho typu, snizila
by se akceschopnost
aobce by kvlli ¢asto
delsim dojezdovym
vzdélenostem nemohly flexibilné reagovat
na slozité Zivotni situace lidi s omezenou
svépravnosti. Vykon funkce verejného opa-
trovnika mlze byt velmi nepredvidatelny
a navic: pokud by vefejnymi opatrovniky
byly pouze trojky, znamenalo by to také
vyssi naklady na do-
pravu, s kterymi se
ve statnim rozpoctu
nepocita. Ke stejné-
mu nazoru dosli také
pfitomni  ucastnici
na konferenci.

Podle vefejné ochran-
kyné prav Anny Sa-
batové doslo s ucin-
nosti nového ob-
¢anského zakoniku
k radikalni proméné

pfistupu k lidem s omezenou svépravnos-
ti. Nové je zakonné zakotven k osobam
s mensi intelektudlni kapacitou pfristup,
ktery zdlraziuje jejich stejnd prava a za-
kotvuje, Ze ukolem spolecnosti (i vefej-

ného opatrovnika) je jim napomoci tato
prava naplnovat. Vefejny opatrovnik musi
dobfe zndt potieby opatrovaného, jeho
nazory a prani, musi dbat o jeho zdravotni
stav, chranit jeho zdjmy a predevsim byt
s nim v kontaktu. Rada pfipadd, s nimiz se
ochrdnce v minulosti setkaval, ukazuji, ze
tomu tak ale vzdy neni. Anna Sabatova se
vsak nedomniva, Ze by problémy vefejného
opatrovnictvi tolik souvisely jen s velikosti
obce. V3ech obci se totiz dotykd problém
chybéjiciho financovani této agendy statni
spravy. Dlouhodobé chybi také metodicka
pomoc pro vykon agendy, at uz ze strany
vétsiny krajli, nebo od Ministerstva sprave-
dlnosti, pro které je tato agenda zcela nova.

Verejného opatrovnika nyni predevsim
v mensich obcich vykondvé starosta, a to
bezplatné a ve svém volném case, protoze
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malé obce si nemohou dovolit ze svého
rozpoctu platit specialniho socialniho pra-
covnika. To je enormné naro¢né zejména
v obcich, kde se nachazi Ustav socialni péce.
Starosta v takovém pfipadé vykonava ve-
fejného opatrovnika az pro nékolik desitek
opatrovancd, coz je nezvladatelné.

Pripravovany zdkon o vefejném opatrov-
nictvi pocita s Ucelovou dotaci na opatrov-
nickou agendu, ze které by obce hradily
odborného pracovnika, ktery by vykonaval
opatrovnickou c¢innost. Pravni predpis by
mél podle Svazu rovnéz umoznit, aby mala
obec, kterd by neméla dostatecné kapacity
pro vykon opatrovnictvi, mohla v pripadé
potifeby prenést vykon opatrovnictvi verej-
nopravni smlouvou na obec vyssiho typu,
kterd by funkci verejného opatrovnika vyko-
névala za mensi obec.

Nedavné Setfeni mezi ¢leny Svazu ukazalo,
Ze obce za nejvétsi problém vefejného opa-
trovnictvi v soucasné dobé povazuji nedo-
statek casu na vlastni zajisténi opatrovnic-
tvi. Také postradaji informace a finance
na efektivni zajistovani této ¢innosti. Obce
rovnéz uvadély, ze verfejné opatrovnictvi
ma nizkou prestiz, aktudlni legislativa je
nedostatecna a chybi dostatek odbornych
pracovnikd. Podle statistik Ministerstva
vnitra Zilo v Ceské republice letos v dubnu
36 463 opatrovancd, z toho se podle odha-
dl Svazu pravnické subjekty véetné mést
a obci staraly o téméf tretinu z nich.

Na konferenci Obce a vefejné
opatrovnictvi se mimo jiné
diskutovalo také o:

« konkrétnim rozsahu a obsahu vykonu
funkce vefejného opatrovnictvi, jak by

mél byt stanoven v pfipravovaném zako-
né o vefejném opatrovnictvi,

+ rostoucim vyznamu verejného opatrov-

nictvi v souvislosti s transformaci socialni
péce, kdy dochdzi k ruseni Ustavnich zafi-
zeni a lidé se vraceji do Zivota v komunité,

- prikladech praxe vefejného opatrovnictvi

v malych i velkych obcich, své zkusenosti
predstavili zastupci tfi rizné velkych obci
(Mérunice, Smecno, Olomouc), ktefi pribli-
zili pozitiva vykonu verejného opatrovnic-
tvii potize, se kterymi se potykaji,

« problematickém pfistupu nékterych
soudd, které napfiklad ustanovuji ve-
fejného opatrovnika bez dostate¢ného
zjistovani ostatnich moznosti, nebo chy-
béjici Ihlty pro rozhodnuti soudu, které
v nékterych pfipadech mohou byt velice
zasadni pro Zivot opatrovance,

« chybéjicich statistickych datech o opat-
rovnické agendé, které nesbira zadné mi-
nisterstvo, ani soudy rozhodujici o opat-
rovnictvi.

Z tiskové zprdvy

Pripravovany zakon o rozpoctové odpovédnosti
= omezeni pro samostatné plsobeni obci a kraju

Vlada predlozila do pripominkového fizeni ndvrh Ustavniho zakona a provadéciho za-
kona o rozpoctové odpoveédnosti. Jedna se o modifikovany névrh, ktery jiz byl v jednéani
v minulém volebnim obdobi Poslanecké snémovny. PfedloZzeny navrh znamend vy-
znamné navdazani moznosti hospodareni obci a jejich organizaci na Spatné hospodareni
statu. Svaz tedy takovouto provazanost odmita.

Hlavnim cilem navrhu je legislativni ukot-
veni rozpoctové odpovédnosti, tedy apelu
na zdravé verejné finance. Priméarné se na-
vrh vénuje vefejnym financim na celostatni
urovni, zfizeni Narodni rozpoctové rady, ale
také hospodateni USC. Hlavnim principem
je vytvoreni G¢inného mechanismu pro
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pfipad odklonl od odpovédné rozpoctové
politiky, v¢etné aplikace sankéniho mecha-
nismu. K tomuto Ustavnimu zdkonu se dale
predklada provadéci zékon, ktery podrob-
néji vymezuje postupy a mechanismy.

Hospodareni obci a mést vykazuje nejlepsi
hodnoty v rdmci verejné spravy, ke konci

roku 2012 byla celkova uroven zadluzenosti
zhruba 6250 obci a mést 90 mld. K¢, naproti
tomu kraje mély dluh ve vysi 24,5 mld. K¢
a centralni Uroven verejné spravy hospoda-
fila s dluhem ve vysi 1667,6 mld. K¢.

Vyhrady Svazu k navrhu
rozpoctové odpovédnosti

« Hospodaieni tGzemniho samosprav-
ného celku

USC musi hospodafrit tak, aby se nepie-

krocila zadluzenost 60% priméru sku-

te¢nych pfijmG za posledni 4 roky. Pokud



zadluzenost hranici piekro¢i a USC nesni-
Zi svoji zadluzenost pod 60%, mUze stat
pozastavit vyplatu 5% danovych pfijma.
(¢l. 8 ndvrhu Ustavniho zakona). Z analyzy
Ministerstva financi vyplyva, ze zasadu
rozpoctového hospodareni by k 31. pro-
sinci 2013 nedodrzelo 500 obci (v tom
33 mést, z toho 4 statutdrni mésta), tj. cca
8% vsech obci. Pfedkladany materidl ale
nestanovuje zadna pravidla a sankce pro
dalsi vefejné instituce v pripadé zadluze-
ni, a to ani v podobé zverejnéni, na rozdil
od USC. Povazujeme tedy toto za nerovné
postaveni.

« Provazani hospodaieni USC a jejich
organizaci s hospodaienim statu

Vedle dalsich opatfeni se navrhuje, ze pfi
zadluzenosti 55% HDP musi USC sestavit
vyrovnany ¢i prebytkovy rozpocet. Scho-
dek pouze v ptipadé jeho Uhrady z pirebyt-
ku minulych let. V tomto ¢lanku tedy ne-
zodpovédné hospodareni statu penalizuje
obce v jejich hospodatreni.

Verejné instituce (DSO, prispévkové or-
ganizace, vysoké skoly, nemocnice...) ne-
sméji prijimat nové dlouhodobé zadluze-
ni v pfipadé zadluzenosti statu vyssi nez
55 9% HDP. Toto by znamenalo omezeni pro
pravnické osoby a obchodni spole¢nosti
obci, které do definice vefejnych instituci

Jak financovat projekty pro déti a mladez

spadaji. To by mohlo ohrozit jejich fungo-
vani a rozvoj, nebot se neposuzuje jejich
finan¢ni zdravi, ale finan¢ni zdravi sta-
tu jako celku. Jako pfiklad Ize uvést tvér
na zatepleni skoly, modernizace domova
pro seniory, ¢i investice do obnovy vozo-
vého parku méstského dopravniho podni-
ku. Navrh nebere v potaz vlastni stav hos-
podareni a schopnost splacet konkrétniho
jednotlivého subjektu.

Dalsi redlny konkrétni problémem muze
nastat u predfinancovani projektl z ev-
ropskych dotaci. | v novém programovém
obdobi 2014+ budou USC zadateli o finan-
ce z rozpoctu EU a tyto programy si budou
zadatelé predfinancovavat. Neni v moznos-
tech mnohych USC zajistit predfinancovani
z vlastnich zdroji a je nezbytné zajisténi
uvéru na takovéto akce. Bez této moznosti
by se fada projektl nemohla realizovat ¢i
by se diky tomuto fada subjektd mohla do-
stat do vétsich hospodariskych problém.
Navrzené omezeni rovnéz predstavuje
problém z hlediska moznosti planovani
pro Gzemni celky. USC si mohou naplano-
vat ve stiednédobém az dlouhodobém
horizontu urcité vydaje, ale nakonec kvl
neodpovédné vladni politice je nebudou
moci realizovat. Toto je mozné kvalifikovat
jako zasadni nabourani do samostatnosti
a odpovédnosti Uzemnich samosprav.

aneb Kdyz se seniofi toulaji po mésté

Svaz ve spolupraci s organizaci Tandem usporadal seminai na téma financovani akti-
vit cesko-némecké spoluprace déti a mladeze. Seminare, ktery se konal 4. ¢ervna 2014
v prostorach Eurocentra Praha, se zdcastnilo na 30 zastupctd obci, mést nebo organizaci
plsobicich na mistni Urovni, které realizuji fadu aktivit pro déti a mladez.

Cilem semindfe bylo predstavit dostup-
né dotacni tituly, které mohou byt pou-
zity na financovani projektdl zamérenych
na mladez. Na seminafi byly predstaveny
programy jako Erasmus+, Cesko-némecky
fond budoucnosti nebo Evropa pro obcany.
Reditel organizace Tandem, ktera realizuje
Cesko-némecké vymény mladeze, seznamil

pritomné také s podporou, kterou tato orga-
nizace poskytuje v oblasti vymén déti a mla-
deze od predskolniho véku az po propagaci
némeckého jazyka na ceskych skolach.

V posledni ¢asti seminédie zaznély Uspésné
priklady spoluprace. Mistostarostka Nové-
ho Mésta nad Metuji Bronislava Malijovska
velmi poutavé a s entuziasmem sobé
vlastnim predstavila jiz 25letou bo-
hatou spolupraci s némeckym més-
tem Hilden. Na fadé ptiklad( dokres-
lila, ze tato spolupréce jiz ddvno neni
jen o setkanich oficidlnich zastupct
mésta, ale predevsim o spolupraci
celé fady spolkll a organizaci, skola-
mi pocinaje pres seniory, hasici kon-
Ce. ,Spoluprace ma jiz podobu osob-

Celkovou vysi dluhu USC se pro ucely toho-
to zakona rozumi hodnota jeho nesplace-
nych zavazkl z jistin vydanych dluhopist,
jistin prijatych avérl, zépUj¢ek a navrat-
nych finan¢nich vypomoci, realizace pInéni
ze zaruk a vystavenych smének.

V navrhu se dale pocitd se sestavovanim
rozpoc¢tl a minimalné dvouletého stied-
nédobého vyhledu. Pocitd se se zfizenim
Vyboru pro rozpoctové prognédzy podii-
zeného Radé rozpoctové odpovédnosti,
ktery bude sestavovat strategie a prognézy
pro statni rozpocet, rozpocty zdravotnich
pojistoven. Orgdnem odpovédnym za do-
hled fiskaIni odpovédnosti je Rada, ta bude
moci kontrolovat vyvoj hospodareni verej-
nych instituci, jejiz zpracovana zprava bude
predkladana do Poslanecké snémovny.

Predlozené znéni omezuje zdkladni prava
USC ¢&i jejich organizaci na spravu majetku,
fddné fungovani a naplhovani predmétu
vlastni cinnosti. Restriktivni pravidla by
méla platit predevsim na centralni Uroven.
Odmitame navrzené ustanoveni v predlo-
Zené podobé, které plosné omezuje hospo-
dareni vefejnych instituci pfi problémech
hospodareni statu.
Ing. Mgr. David Sldma
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

nich pratelstvi mezi nasimi obcany, takze se
ndm stav4, ze hildensti seniofi se nam toulaji
po mésté, a my o tom na radnici ani nevime”.

Druhy priklad predstavil velmi zajimavy
koncept cesko-némeckych tabord pro déti,
které organizuje spolek Sojka. Tabory, které
se konaji nékolikrat roéné v Némecku i Ceské
republice jsou urcené pro ceské a némec-
ké déti od 8 let. Vedouci tabora, které tvori
z jedné poloviny Cesi a z druhé Némci, pfi-
pravuji velmi zajimavy a strhujici program
a snazi se nenasilné prekondvat jazykové
bariéry mezi détmi. Nejednd se o jazykové
tabory, ale o tabory, kde se pfirozené mluvi
Cesky a némecky. Jak uvedla predsedkyné
Sojky, ze svou praci délaji dobre, doklada
i to, ze fada déti, které se v minulosti jejich
taborl zucastnily, si pozdéji zvolilo némcinu
jako svUj studijni obor na vysoké skole nebo
sly pfimo studovat ¢i pracovat do Némecka.

Mgr. Gabriela Hilkovd
odd. vnéjsich vztah( Kanceldre Svazu
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Novela zakona o odpadech obcim nepomiuize

V Poslanecké snémovné se pod snémovnim tiskem ¢. 172 od dubna 2014 projedna-
va vladni navrh novely zakona o odpadech. Pivodni zamér této novely byl pfijmout
nezbytné legislativni zmény v oblasti zpétného odbéru vyslouzilych elektrospotiebict,
proto se novele také fika ,elektronovela”. Obsahuje upfesnéni nékterych povinnosti vy-
robcll elektrozafizeni zejména v oblasti evidence sesbiraného elektroodpadu, obsahu
vyrocni zpravy, preshrani¢ni prepravé pouzitych elektrozafizeni aj. Nicméné pfi projed-
navani v poslaneckém vyboru Zivotniho prostredi a vyboru pro vetejnou spravu a regi-
ondlni rozvoj byl k této novele navrzen pozménovaci navrh, tzv. Oklestkay, jelikoz jeho
plvodnim inicidtorem byl poslanec za Hnuti ANO Ladislav Oklesték.

Jde o pozménovaci navrh, ktery zdsadnim
zpUsobem méni budoucnost odpadového
hospodafstvi v CR, zejména na strané mést
a obci, jakozto puvodcl komunalniho od-
padu. Predevsim od 1. ledna 2015 nafizuje
obcim bez rozdilu velikosti a zastavby pro-
vadét tfidéni bioodpadu a kovl. Do jisté
miry tato povinnost vyplyva ze smérnic
EU. Ovsem Svaz vyjadrfil sv(ij nesouhlas
s timto navrhem, jelikoz neni zajistén odbyt
sebraného bioodpadu. Musi byt podpo-
fen zejména aktivnim zdjmem zemédélct
o takto vytfidény odpad. Dalsi doporuce-
ni Svazu zni, aby se povinnost vztahovala
pouze na rostlinny bioodpad, tj. ze zahrad
a verejné zelené, jelikoz bioodpad ,nerost-
linného” plvodu (z kuchyni, jidelen, do-
maciho zvitectva) se hlre sbird a zejména
musi byt velmi odborné upravovan. Krom
toho by podminky sbéru a svozu rostlinné-
ho bioodpadu mély byt ponechany zcela
na obci a mésté, aby bylo mozné zohlednit
situaci v konkrétni obci.

Sbér kovu je za stavajicich podminek pro
mésta a obce velmi naro¢nou povinnosti,
jelikoz paralelné existuje systém vykupu
téchto odpadu. Jinymi slovy, dokud bude
obc¢an moci odpad prodat, v drtivé vétsiné
pfipadl tak ucini. A pokud by obce a més-
ta naplnovala povinnost provadét tridéni
kovu, pak by se jejich sbérné dvory staly
predmétem zajmu nékterych skupin oby-
vatelstva, které by je vykradaly, aby takto
nashromazdény kov mohly predat do vyku-
pu. Dnes se tyto piipady stavaji na sbérnych
dvorech se sebranymi elektrozatizenimi.
Kovova zafizeni obecniho mobiliafe (ka-
nalové poklopy, dopravni znacky aj.) jsou
dnes bézné rozkradany a vykupovany. Jen
za minulé roky bylo takto v trestnépravni
roviné feseno kolem 11 tisice pfipadd. A to
nemluvime o prestupcich a nenahlasenych
pfipadech, skody by pak jisté sly az do radu
miliard. Pokud maji tedy mésta a obce ko-
vovy odpad tfidit, tak jediné za podminky
bezhotovostniho platebniho styku mezi
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vykupnou a predavajici osobou z dlivodu
snazsi kontroly a jasné prokazatelnosti fi-
nan¢nich a odpadovych tokd. Jesté vhod-
né;jsi by vsak bylo zavedeni zdkazu vykupu
odpad od fyzickych nepodnikajicich osob,
tj. béznych obc¢and. Tim se eliminuje riziko
nahodilého rozkradéni z ddvodu rychlé-
ho zpenéZeni ukradené véci a nebude tak
dochéazet v mnoha pfipadech k obecnému
ohrozeni zdravi, napf. chybéjici kandlovy
poklop na silnici nebo ukradené bezpec-
nostni vedeni u trati.

Dalsi zdsadni navrhovanou zménou je za-
mér zavést od 1. ledna 2023 zékaz skladko-
vani nékterych ,vyuzitelnych” odpadi. Bo-
huzel dodnes neni feceno, co je to vlastné
za odpady a kam vlastné maji byt nasméro-
vany, do jakych zafizeni. Ministerstvo Zivot-
niho prostiedi, které se oficidlné prihlasilo
k autorstvi tohoto pozménovaciho navrhu,
sdélilo, ze toto se v prabéhu legislativniho
procesu upfesni pomoci pravnich provade-
cich predpisu. To je viak v rozporu s prohla-
senim nové vlady, ze bude transparentné
jednat o legislativnich zménach. Na kolik
tato zména vyjde mésta a obce, resp. jejich
obcany, Ize jen tézko odhadnout. Ano, od-
klon od skladkovani je tfeba ucinit, ale je
treba fici, kde ma byt takovy odpad vyuzit,
jelikoz tfidit vSe nelze a kapacita skladek
bude postupné ubyvat. V tomto sméru by
stat mél jasné vyjadrit podporu zejména
energetickému vyuziti odpadd, at jiz formou
vydani potfebné legislativni Gpravy, tak i do-
tacni podpory. Obdobné tak ucinili v jinych
vyspélych zemich Evropy, napt. Némecku,
Rakousku, Nizozemi, Svycarsku a diky tomu
maji minimum skladkovanych odpad, vel-

mi rozvinuté tiidéni odpadi a energii tepel-
nou nebo elektrickou z odpadu.

Ma-li jesté k tomu byt navySovan poplatek
za skladkovani, jak nyni obsahuje ,Oklest-
kav” ndvrh, pak Svaz tvrdi, Ze jediné za pod-
minky, Ze jeho zvyseny vynos bude pouzit
na projekty mést a obci za ucelem zlepseni
odpadového hospodafstvi. Jinak feceno,
penize vybrané ,v odpadech maji byt po-
uzity zase na odpady, na lepsi nakladani
s nimi“. Je otdzkou, zda je skute¢né treba
skladkovaci poplatek navysovat, zde neby-
lo zatim dosazeno jednoznacné shody mezi
zdkladnimi subjekty v odpadovém hospo-
dafstvi — MZP, priimysl a mésta a obce.

Nejen z vyse popsanych vécnych divodu
Svaz neml(ze souhlasit s timto pozméno-
vacim ndvrhem. | zplsob projednavani,
tj. poslanecky pozménovaci ndvrh, ktery
je de facto ,ptilepkem” k jinak pGvodné
koncipovanému vladnimu navrhu zdkona
- ,elektronovely” (se kterym Svaz v zdsadé
souhlasi). Jde o vazné pochybeni na stra-
né MZP, potazmo vlady, jelikoz timto zp(i-
sobem nelze pfipravovat a schvalovat tak
zdsadni koncep¢ni zmény, které ovlivni
budoucnost odpadového hospodaistvi
na mnoho desitek let dopredu. Vérime
vsak, Zze se snémovni tisk ¢. 172 vrati do pU-
vodnich rozmérd a o zamérech v pozmé-
novacim navrhu bude se Svazem tadné
jednéno se snahou dojit ke kompromisu
a ne k diktatu. Vzdyt pouze mésta a obce
jsou odpovédné za nakladani s odpadem
od svych obcand, proto musi mit moz-
nost stanovit i smér, kam s nim. V pod-
statnych vécech se vychazi ze Strategie
rozvoje nakladani s odpady ve méstech
a obcich, kterou Svaz vydal v roce 2008
a aktualizoval v roce 2011 a je verejné
pfistupna na webovych strankdch Svazu
www.smocr.cz. Jisté jde o podklad, ktery
si zaslouzi pozornost vlady, ministerskych
ufednik( a zakonodarcd v Parlamentu CR.

Mgr. Pavel Drahovzal
predseda Komise Zivotniho prostredi Svazu
starosta Velkého Oseku




Kumulace rozhodovacich a kontrolnich pravomoci krajskych
uradua v oblasti socialnich sluzeb neni vhodna

Svaz, Asociace poskytovatell socidlnich sluzeb a Nérodni rada osob se zdravotnim postizenim dlrazné odmitly planovany prechod
inspekci kvality socialnich sluzeb z Uradu préace CR na krajské Grady. Tento krok podle jejich nazoru povede ke kumulaci rozhodovacich
a kontrolnich pravomoci krajskych uradd, které jsou vyznamnymi zfizovateli a poskytovateli socidlnich sluzeb, sou¢asné rozhoduiji o je-
jich registraci, dohlizeji na pInéni registracnich podminek. Od Nového roku budou rozhodovat o pridélovani dotaci a dle navrhu novely
zékona o socidlnich sluzbach by mély nyni rovnéz prevzit z Ufadu prace i vykon inspekéni ¢innosti, coz vytvaii extrémné velky prostor
pro stiety zajm{. Zminéné organizace pozaduji pfesun inspekcni ¢innosti na Ministerstvo prace a socialnich véci. Podepsaly proto spo-
le¢né stanovisko k prechodu inspekce kvality v socialnich sluzbach na krajské urady a predstavily ho verejnosti.

e\laz mést a Obc,

CESKE REPUBLIKY
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N&rodni rada osob 5
se zdravotnim postizenim CR

VSPOLECNE STANOVISKO .
Svazu mést a obci CR, Asociace poskytovateld socidlnich sluzeb CR
a Narodni rady osob se zdravotnim postizenim

s rv

k prechodu inspekce kvality socialnich sluzeb na krajské arady

MPSV CR predstavilo v poslednich dnech néavrh novely zakona
o socialnich sluzbach, ve kterém navrhuje odejmuti inspekci kva-
lity socialnich sluzeb Ufadu préace CR a jejich nasledné prevedeni
na krajské urady (v pfipadé poskytovatell ztizenych krajem pak
na MPSV CR).

Inspekce kvality jako instrument zjistovani napliovani standar-
di kvality sociélnich sluzeb prosel od roku 2007 svym vyvojem.
Prvni dva roky od ucinnosti zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, jsme detekovali nejvétsi problémy v oblasti rozdilnych
pristup(l v jednotlivych krajich, resp. inspekcemi MPSV CR, déle
praktické problémy s aplikaci a interpretaci standardt a s inspek-
cemi u jednotlivych druht socidlnich sluzeb. Tato situace se z od-
borného pohledu stabilizovala pozdéji v letech 2010, 2011.

Pfesunem inspekéni ¢innosti na Urad prace CRk 1.1.2012 se do té
doby relativné stabilni systém inspekci znovu ¢astecné destabi-
lizoval. Vnimame, Ze v soucasném pojeti inspekci kvality je celd
fada problémi, které je nutné tesit (zvySovani odbornosti in-
spektord, stabilizace inspek¢nich tymd, jednotny pfistup, zvyseni
poctu inspektord, resp. inspekci apod.). V tomto smyslu akceptu-
jeme a plné podporujeme variantni feseni uvedené v diivodové
zpravé navrhu novely zédkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluz-
bach, a to Uplny pfesun vykonu inspekéni ¢innosti na MPSV CR.

Prevod inspekéni ¢innosti na kraje diirazné odmitame z dvodu
nasobeni moznych stretl zajm0. Krajské urady rozhoduiji o regis-
traci k poskytovani socidlnich sluzeb, kontroluji a dohlizeji na pl-
néni registracnich podminek. Dale jsou také zfizovateli a posky-
tovateli vyznamnych socialnich sluzeb a jiz nyni je otazkou, zda

v téchto krajskych zafizenich je provadéna objektivni a nezavisla
kontrolni ¢innost. Po pfipadné realizaci zmény financovani soci-
alnich sluzeb pravdépodobné od roku 2015 budou navic kraje
navrhovat a schvalovat dotace poskytovateldm socidlnich slu-
zeb. Kumulace rozhodovacich a kontrolnich pravomoci na kraj-
ské urovni mlze predstavovat vazné ohrozeni moznosti Gcinné
obrany poskytovatell proti chybam v kontrolni ¢innosti inspek¢-
nich tyma.

Domnivame se dale, ze inspekéni ¢innost by méla byt ulohou
ustfednich organt statni spravy.

Z hlediska efektivity vynakladani vefejnych prostfedk(i bychom
také radi poukazali na skute¢nost, ze podle aktualné platného
zadkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné pravni ochrané déti, bude
od 1. 1. 2015 rozsifena kontrolni pravomoc stavajiciho inspek¢-
niho tymu na UP CR i na inspekéni &innost vG¢i organizacim
povéfenym socialné-pravni ochranou déti. Navrhované feseni,
tj. pfechod inspekeni ¢innosti v oblasti socidlnich sluzeb na kraj-
ské urady, tedy sméfuje k zmareni této synergie a k zbytecnému
plytvani prostifedkl plynouciho z vytvofeni dvou inspekénich
instituci. Pokud by byl uskute¢nén pouze piesun inspekci soci-
alnich sluzeb na krajské urady a inspekéni ¢innost v ramci SPOD
by na UP CR zistala, nepovazujeme za mozné, aby MPSV CR pou-
zivalo argument, ze inspek¢ni ¢innost v oblasti socidlnich sluzeb
na UP CR nepatii zejména z dlivodu, Ze jeho poslani a aktivity
maji byt zaméfeny zejména na zaméstnanost, a soubézné plano-
vat novou inspekéni ¢innost. | v tomto pfipadé navrhujeme rea-
lizaci téchto inspekci opét prostfednictvim MPSV CR s odkazem
na jiz uvedené argumenty.

V Praze dne 6. ¢ervna 2014

Mgr. Jana Vildumetzova
vykonnd feditelka Kanceldte SMO CR

Ing. Jifi Horecky, Ph.D., MBA
prezident APSS CR

Mgr. Vaclav Krasa
predseda NRZP CR
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Cerven patfil prvnim oficialnim setkanim predstavitelt obci

Po celé republice probihaji tzv. prvni oficialni setkani predstavitel( obci v izemnich obvodech ORP, zapojenych do Projektu mezi-
obecni spoluprace. Ze 186 smluvnich partnert jich v poloviné mésice ¢ervna stihlo usporadat sva setkani uz zhruba devadesat.

Hodnoti se dosavadni prace na projektu, dis-
kutuji provedené analyzy probléma v izemi
a predstavuji mozné varianty jejich feseni.
Jednim z nejdilezitéjsich Ukoll setkani je
pak vybér tzv. volitelného tématu. Tam, kde
to pfipada v Uvahu, se jesté fesi i meziobecni
spolupréce na turovni aglomerace.

Program ma sice vSude stejnou strukturu
tak, jak ji predpoklada projekt, ale jinak byva
pribéh jednani velice rliznorody. Odrazi
totiz pomérné vérné konkrétni situaci, nala-
dy i schopnost spoluprace v daném tzemi.
Néktera shromazdéni probihaji bourlivé,
jind v naprostém klidu a vzajemné souhfre.
JJato setkdni jsou dilezZitd nejenom jako ja-
kysi zdsadni predél v nasem projektu, ale jsou
i uzitecnou prileZitosti pro starosty a aktivni lidi
zobci, aby sivyjasnili své priority, aby si naslou-
chali a moznd, aby si i nékteré problémy vyri-
kali,” ptiblizuje ,vedlejsi” efekt Jaromir Jech,
feditel Kancelare pro projekty a vzdélavani
Svazu.

LZavrsujeme ted'jedno velice rusné a pracovné
ndrocné obdobi, a to jak pro tymy v tzemich,
tak i pro nds projektovy odborny a pravni tym.
Dostdvdme prvni zdsadni pisemné vystupy
z Uzemi, vyhodnocujeme je a pripadné vraci-
me k dopracovdni. Nasi snahou je, aby analyzy
a dalsi materidly, které vznikly u jednotlivych
smluvnich partnerd, byly v porddku nejenom
po formdilni strdnce, protoZe musi odpovidat
pozZadavkim projektu, ale také, aby se staly
skutecné pouzitelnymi podklady pro dalsi roz-
voj meziobecni spoluprdce,” zdUraziuje pro-
jektovy manazer Antonin Lizner.

Na jiz realizovanych prvnich setkanich se
nejcastéji diskutovala jako mozna volitelna
témata: cestovni ruch, bezpecnost, podpora
zaméstnanosti a podnikani, dopravni ob-
sluznost, zivotni prostiedi. V nékterych ORP
se jiz zac¢inaji zabyvat ,balikem” ¢innosti, kte-

ré jsou zaméreny na systematické vyhleda-
véani dotacnich titull a ziskavani finan¢nich
prostfedkd z fondd EU. Takovy balik by moh-
lo v izemi poskytovat ,servisni centrum pro
starosty”. Kromé dotaci se mize zamérovat
na administrativni podporu pfi zajistovani
nékterych agend v samostatné plsobnos-
ti obci, zejména pro starosty malych obdi,
v této souvislosti se ujal pojem ,létajiciho
tajemnika“. Kratce na to, co se téma objevilo
jako naléhava potreba pfi kvétnovych disku-
sich motivujicich starostU (které predchazely
prvnim setkanim), zacal odborny tym pro-
jektu jednat se zastupci predevsim malych
obci, kterym tyto agendy nejvice komplikuji
zivot. Naptriklad 5. ¢ervna se v Pacové sesli
zastupci nékolika dobrovolnych svazk( i jed-
notlivych spolupracujicich obci zapojenych
do Projektu meziobecni spoluprace spolu
s ¢leny odbornych tym i regionalnich koor-
dinatoru a hledali cesty, jak v rdmci projektu
napomoci dal$imu zkvalitnéni vykonu samo-
statné plsobnosti obci a jak v tomto ohledu

dal zefektivnit ¢innost jejich afadd. Uéast-
nici setkani v Pacové se shodli na tom, ze
projekt otevird moznosti dalsiho zkvalitnéni
vykonu samostatné plsobnosti obci zejmé-
na v oblastech: pravni podpory, dota¢niho
managementu, pfipravy a organizace verej-
nych zakdazek, IT podpory i technické a dalsi
podpory.

Prvni oficidlni setkdni maji probéhnout
do konce cervna. Pak uz se pracovni tymy
v Uzemich pusti do dalsi faze projektu. Te-
maticti experti rozpracuji volitelné téma,
vznikne strategicky dokument s komplet-
nimi rozvojovymi strategiemi a tam, kde
se to ukaze jako vyhodné a prospésné, pfi-
pravi — za aktivni pomoci pravniho tymu
projektu - zaloZeni nového nebo trans-
formace stavajiciho dobrovolného svaz-
ku obci. Vsechny tyto aktivity vyvrcholi
druhym oficidlnim setkdnim predstaviteld
obci, kterd museji probéhnout nejpozdéji
do 30. dubna 2015.

Prvni oﬁc:alm setkanl v ORP Jablonec nad Nisou probehlo hladce, na snimku zleva: Petr -
Beitl, primdtor Jablonce nad Nisou, Markéta Hozovd, koordindtorka a Karla Hackelovd,

analyti¢ka projektu Obce sobé.

Financovdno z prostredkd Evropského socidlniho fondu prostrednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost

evropsky
socialni
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Novy projekt Svazu HorizontlS postupné miri do finale

zbyvajici krajska mésta a Mladou Boleslav.

Pod zkratkou HorizontlS se skryva nazev projektu ,HorizontdlIni podpora nositel(i integrovanych ndstroji ITI a IPRU pro realizaci
integrovanych strategii v programovém obdobi 2014-2020", ktery je plné financovany z Operacniho programu Technickd pomoc
2007-2013 (OP TP). Projekt je ur¢en zejména pro mésta ve 13 aglomeracich, které byly statem vybrany pro realizaci integrovanych
nastroju pii vyuzivani budoucich evropskych fondl. Pro méstsky prostor se v novém programovém obdobi pocita s témito inte-
grovanymi nastroji — integrované Gzemni investice (ITl) pro sedm nejvétsich aglomeraci CR (brnénskou, hradecko-pardubickou,
olomouckou, ostravskou, plzefiskou, prazskou a Ustecko-chomutovskou aglomeraci) a integrované plany rozvoje uzemi (IPRU) pro

Dotcena statutdrni mésta z jednotlivych
aglomeraci musi spole¢né za kazdou aglo-
meraci zpracovat ve spolupraci s okolnimi
obcemi a dalSimi partnery integrované
strategie. K vyjasnéni a uchopeni této pro-
blematiky jim poméahaji dva klicové vystu-
py projektu — dvé studie, tzv. Manualy ITI
a IPRU, které umozni definovat pravidla
a vztahy pro nositele integrovanych stra-
tegii. Soubézné s pripravou téchto dvou
studii pracuje Ministerstvo pro mistni roz-
voj na zpracovani Metodického pokynu pro
vyuziti integrovanych ndstrojl v programo-
vém obdobi 2014-2020 (MPIN). Vzhledem
k tomu, ze tento dokument je znac¢né pro-
vazan s problematikou Manual@i ITI/IPRU,
tvlrci téchto dokument(l vzajemné komu-
nikovali. Zatimco manudly budou ze své
podstaty doporucujicim materidlem, MPIN
bude schvalovan vlddou a z toho titulu
bude pro nositele integrovanych strategii
zdvazny. Zpracovany manual poskytne no-
sitelm integrovanych ndstrojii podrobny
nadvod pro pfipravu a tvorbu integrované
strategie, doporuci postupy pro jeji schva-
lovani a navrhne vlastni fizeni procesu.
Paralelné s pfipravou Manuald ITI/IPRU pro-
biha v rdmci projektu HorizontlS zpracova-
ni legislativné-pravnich analyz a vzorovych
dokument(. Tyto podklady umozni ucho-
pit vztahy a povinnosti nositele integrova-
né strategie vci svym partnerdm v uzemi
i vici ridicim organtm. Jejich soudasti je
také feseni pravnich vztahl mezi mésty
ve vice¢lennych metropolitnich oblastech
a zasazeni rozhodovani o integrovanych
strategiich do standardniho zivota organu
samosprav.

Vzhledem k tomu, Ze se realizace projek-
tu chyli ke konci (projekt bude ukoncen

31. srpna 2014), mu-
zeme konstatovat,
ze prabéh projektu
z hlediska naplno-
vani indikatord je
bezproblémovy.
Hlavni zavazek v po-
dobé  zpracovani
dvou studii (Manu-
4la ITl a IPRU) bude
v nejblizsi  dobé
splnén, zpracovani
téchto dokumentt
sméfuje do findle,
nebot jednou z po-
slednich aktivit je
sladéni terminolo-
gie s pfibuznym Metodickym pokynem pro
vyuziti integrovanych néstroja.

Dalsim klicovym vystupem projektu je pro-
Skoleni zastupcl mést, kde se Svaz zavazal
proskolenim celkem 65 osob. K naplnéni
tohoto indikatoru Svaz poradal dva semi-
nare, které se uskutecnily v druhé poloviné
cervna 2014, nejprve 23. Cervna 2014 v Brné
anasledné 24. cervna 2014 v Praze. Zastupci
integrovanych nastroja a zpracovatelé stra-
tegii, pro které byly tyto seminare primarné
urceny, méli béhem seminare moznost se-
znamit se a diskutovat nejen s findIni verzi
Manuala ITI/IPRU, ale také se zmifiovanym
Metodickym néstrojem pro vyuziti integro-
vanych néstrojU, jehoz prezentaci obstarali
zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj.
Na programu rovnéz nechybél bod, ktery
se vénoval vymezeni pravnich zaleZitosti
ve vztahu k nositeldm. Pravnici, ktefi jsou
do projektu zapojeni, prezentovali pfitom-
nym mozné modely uchopeni realizace
integrovanych nastrojii v praxi. Zejména

Ve dnech 23. a 24. ervna 2014 prezentovali aktudini podobu
Manudld ITI/IPRU jejich zpracovatelé z MEPCO — Lucie HanusSovd,
David Koppitz (na snimku) a Tomds Sykora.

takové aglomerace, ve kterych se nachazi
vice jader, znamenaji z pravniho hlediska
pomérné velkou vyzvu. V pfipadé viceclen-
nych aglomeraci, kde neni jednoznacné
definovan nositel strategie, se tak uvazuje
o vytvoreni dobrovolného svazku obdi,
tzv. DSO.

Do findle mifi nejenom projekt HorizontlS,
ale celd pfiprava nového programového
obdobi. VIada jiz formalné vyjednava s Ev-
ropskou komisi o findlnim znéni partnerské
dohody, v meziresortnim pfipominkovém
fizeni jsou jednotlivé operacni programy,
které musi byt nejpozdéji do 17. ¢erven-
ce 2014 odeslany do Bruselu. Svaz tak se
svym projektem sehrava dllezitou ulohu
v prosazovani zajmG méstskych aglome-
raci, nebot problematika integrovanych
ndstrojl z(istava stéle otevienym tématem
a jeji konkrétni podoba je intenzivné disku-
tovana.
Ing. Mgr. Adam Vaza¢
odd. vnéjsich vztah( Kanceldre Svazu

Tento ¢ldnek vznikl v rdmci projektu ,Horizontdlni podpora nositel(i integrovanych ndstroji ITl a IPRU pro realizaci integrovanych strategii
v programovém obdobi 2014-2020" financovaného z OP TP 2014-2020.
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Novy obcéansky zakonik: Sluzebnosti a realna bremena

V tomto ¢lanku se v rdmci pokracovani série informaci k dopadu rekodifikace soukromé-
ho prava na obce zaméfime na vécnd bifemena, resp. na sluzebnosti a redlnd bremena.
Novy obcansky zdkonik zac¢al mezi jednotlivymi instituty ddsledné pojmové rozlisovat,
ai proto je vhodné védét, co ktery institut umoznuje a pfinasi.

Institut vécnych bfemen je tradi¢ni, nebot
se odvinul od potieby dokonalejsi realizace
uzitné hodnoty véci a vhodného zajisténi
potieb vlastnik{. Vécna bremena jsou véc-
nymi pravy, kterd sleduji osud vlastnického
prava k véci a zcizenim (prodejem, darova-
nim) této véci prechazi i prava a povinnosti
zalozené vécnym bfemenem na nabyvatele
véci. Na rozdil od béznych smluv, z nichz
vznikaji obliga¢ni prava, vécna prava zpravi-
dla nelze jednostranné vypovédét.

Institut vécnych brfemen zajistuje opravné-
nému subjektu hospodaiské vyuziti cizi véci
zpravidla za Uplatu.

Vécnym bfemenem se rozumi vécné pra-
vo k véci cizi, které omezuje vlastnika véci
ve prospéch nékoho jiného tak, ze je povi-
nen néco strpét ¢i se néceho zdrzet (pasiv-
ni povinnost) nebo néco dat ¢i néco konat
(aktivni povinnost). Hlavnimi znaky prava
odpovidajici vécnému biemeni je jeho opa-
kujici se nebo trvaly charakter. Neni mozny
jednorazovy vykon.

Novy obcansky zdkonik v rdmci regulace
vécnych bfemen obsahuje jednak obec-
nou Upravu sluzebnosti a zvlastni Upra-
vu nékterych sluzebnosti (§ 1257-1302)
a obecnou Upravu redlnych bifemen
(§ 1303-1308). Vedle toho vsak v pravnim
faddu existuji dalsi pravni predpisy, které
mohou odlisné upravovat vznik vécného
bfemene, nebo obsah prav a povinnosti
z konkrétnich vécnych bfemen vyplyvaji-
cich (predevsim se jednd o Upravu k nejriz-
néjsim inzenyrskym sitim). V ramci obecné
Upravy vécnych bfemen doslo k opusténi
pravni jednoty vécnych bfemen (viz § 151n
a nasl. starého obc¢anského zakoniku). Tim,
Ze vécna bifemena mizeme rozdélit na slu-
zebnosti a redlna bfemena, se pravni Uprava
vratila po vice nez 60 letech zpét k rozliseni
sluzebnosti (§ 1257-1302) a redlnych bre-
men (§ 1303-1308).

Sluzebnosti jsou vymezeny pasivitou vlast-
nika zatizené véci. Nové to nemusi byt jen
véc nemovitd. Vlastnikova véc mize byt
zatizena sluzebnosti tak, Zze ve prospéch
jiné osoby je vlastnik povinen néco strpét
(napt. pravo jizdy pres pozemek treti oso-
bou) nebo néceho se zdrzet (napf. stavét
na svém pozemku nad urcitou vysku). Nao-

informacni servis ¢. 7/2014 strana

pak redlnd bremena vyzaduji aktivni chova-
ni zatizeného vlastnika a spocivaji zpravidla
v povinnosti opakujiciho se plnéni ze strany
vlastnika pozemku (poskytovani sluzeb, pl-
néni produktll ze zatizeného pozemku). Je
to tedy obsah povinnosti, ktera je rozliSova-
cim prvkem mezi sluzebnostmi a realnymi
bfemeny (viz dale).

Sluzebnosti i redlnd bfemena jsou v prav-
nim smyslu vécmi. Tam, kde sluzebnosti
a redlnd bifemena zatézuji nemovitosti, jsou
dokonce vécmi nemovitymi.

Oproti dosavadnimu pojeti vécnych bre-
men mohou byt sluzebnosti zatizeny nejen
nemovitosti, nybrz i véci movité. Pfedmé-
tem zatiZeni pfitom nemusi byt véci jako
celek, ale mGze jim byt i jen jeji urcitad ¢ast
(napt. jen cast pozemku je zatizena sluzeb-
nosti stezky, priihonu a cesty).

Obsahem sluzebnosti jsou prava a povinno-
sti, kdy povinnosti vlastnika odpovida pra-
vo opravnéného domahat se stanoveného
zpUsobu chovani, jenz je obsahem sluzeb-
nosti. Vlastnikovi svédci povinnost strpét
nebo zdrzet se urcitého jednani.

Od reédlného biemene se tedy sluzebnost
odlisuje pasivitou vlastnika véci, ktery je
na zakladé sluzebnosti povinen: ve pro-
spéch opravnéné osoby (ur¢ené bud' kon-
krétné, ci prostrednictvim véci, které slu-
zebnost svédci) néco trpét (vlastnik umozni
jiné osobé, aby prechazela pres jeho poze-
mek nebo na ném cerpala vodu), nebo zdr-
Zet se Cinnosti, kterou by jinak jako vlastnik
mohl vykonavat (vlastnik se zavaze k tomu,
Ze svou stavbu nebude zvysovat, aby ne-
zastinila sousedovi jeho vyhled do krajiny).
Povinnym ze sluzebnosti je ten, kdo je vlast-
nikem sluzebné (zatizené) véci.

Vlastnik sluzebné véci vsak nemUze byt
v pravnim vztahu zcela pasivni. Za urcitych
okolnosti ma povinnost pfispivat na udrz-
bu sluzebné véci, napf. na udrzovani zdi
nebo podpér (viz napt. § 1276 odst. 3 nebo
§ 1269). V ramci osobnich uzivacich sluzeb-
nosti (ke ¢lenéni sluZzebnosti viz nize) pak
ma vlastnik véci napf. povinnost udrzovat

sluzebnou véc v dobrém stavu (viz § 1284).

Sluzebnosti neni povinnost vlastnika zdrzet
se prodeje ¢i darovani véci; smluvni strany
se mohou dohodnout na zfizeni zdkazu za-
tizeni nebo zcizeni véci jako vécné pravo,
avsak toto pravo neni sluzebnosti (ustano-
veni o sluzebnosti se proto na takovou do-
hodu nevztahuje).

Obcansky zéakonik, kde jsou sluzebnosti
upraveny, umoznuje, aby vlastnik, ktery ma
vice pozemkad, zatizil jeden z nich ve pro-
spéch toho druhého. Takové reseni muze
byt praktické pro ten pfipad, kdy se roz-
hodne jeden z pozemkl pfevést na jinou
osobu, nebot si tak usetii mozné obtize pfi
vyjednavani s budoucim vlastnikem. Moz-
nost zfidit sluzebnost ke své nemovitosti se
oznacuje jako tzv. vlastnikova sluzebnost.
Sluzebnost Ize nabyt smlouvou, pofizenim
pro ptipad smrti, vydrzenim (napf. pravo
cesty pres cizi pozemek), na zékladé zakona
nebo rozhodnuti organu verejné moci (sou-
du, spravniho uradu).

Sluzebnost nelze rozsitovat nad miru urce-
ni. V pripadé existence pochybnosti o sku-
te¢ném rozsahu prav a povinnosti je ptitom
treba vychdzet z predpokladu, ze sluzeb-
nost ma zahrnovat vse, co je nutné k jejimu
vykonu. Neni-li rozsah sluzebnosti urcen,
posoudi se podle mistni zvyklosti. Neni-
-li ani mistni zvyklost, je v pochybnostech
rozsah nebo obsah sluzebnosti spise mensi
nez vétsi.

Sluzebnosti rozdélujeme na pozemkové
a osobni. Osobni sluzebnosti nelze spojit
s jinym pozemkem nebo prevést na jinou
osobou. Toto omezeni nelze vyloucit ani
smlouvou. Vyjimku tvofi prostor pod po-
vrchem, ke kterému lze zfidit uzivaci vécna
prava jako zcizitelnd a dédi¢na. U pozem-
kovych sluzebnosti je opravnénym sub-
jektem ten, kdo mé vlastnické pravo k véci
- panujicimu pozemku, v jehoz prospéch
byla sluzebnost zfizena; dohodnuta oprav-
néni z takové sluzebnosti mlze vykonavat
kazdy vlastnik tohoto panujiciho pozemku
(zména vlastnictvi panujiciho pozemku ne-
zpUsobuje zénik sluzebnosti, ale prechod
opravnéni na nového vlastnika).

Pozemkovou sluzebnost osobni (napf. pra-
vo chlize) Ize ujednat ve prospéch jedné
individualné urcené osoby (sluzebnost ne-
pravidelnd). Smrti této osoby opravnéné ze



sluzebnosti zanikne. V nékterych pripadech
nicméné sluzebnost mdze umoznovat jeji
vykon i jinymi osobami (napt. sluzebnost
stezky zahrnuje téz pravo, aby po stezce
pfichdzely (odchazely) k opravnéné osobé
i jiné osoby (viz § 1274 odst. 1).

Mezi pozemkové sluzebnosti patfi napt. slu-
zebnost inzenyrské sité — vztahuje se na vo-
dovodni, kanaliza¢ni, energetické nebo
jiné vedeni, které Ize zfidit nebo vést pres
sousedni pozemek. Sluzebnost je zfizena
na vedlejSim pozemku na naklady oprav-
néného; opora cizi stavby - uplatiiuje se
v pfipadech, kdy dochazi k zfizovani novych
staveb, ale i v pfipadech, kdy se opérna zafi-
zeni staveb (pilite, piloty) nachazeji na cizim
pozemku; sluzebnost okapu - obnovuje se
tradi¢ni sluzebnost, kterd umozriuje svede-
ni destové vody ze stiechy opravnéného
na cizi nemovitost, a to volné nebo zlabem;
sluzebnost stezky, priihonu a cesty - sluzeb-
nost stezky zaklada pravo k chlzi v obou
smérech po stezce jak pro opravnéné, tak
osoby za nim ptichazejici. Sluzebnost stez-
ky vylucuje jezdit po ni motorovymi vozidly
nebo na ni vjizdét na zvifatech, naopak slu-
Zebnost cesty zaklada pravo jezdit pres po-
zemek jakymkoliv vozidlem.

Na zanik sluzebnosti se pouZije obecné usta-
noveni o zaniku zavazku. Mimo to sluzebnost
zanika trvalou zménou, pro kterou sluzebna
véc jiz nemuze slouzit panujicimu pozemku
nebo opravnéné osobé (napt. zanikem slu-
zebné véci, zanikem uzitné hodnoty véci -
vyschnuti studny, zhor$eni kvality pozemku,
trvalé zatopeni pozemku vodou).

Sluzebnost muize zaniknout uplynutim
doby, na kterou byla nékomu zfizena. Lze
také ujednat, Ze sluzebnost zanikne, doséh-

ne-li néjakd jind osoba urcitého véku. Ze-
mre-li tato osoba pred dosazenim daného
véku, nema to na trvani sluzebnosti vliv.
Pravo z vécného bifemene zapsané do verej-
ného seznamu, které mohlo byt vykonava-
no nepretrzité nebo opakované, se promilci,
pokud neni vykonavano po dobu deseti let.
Brani-li osoba povinna ze sluzebnosti vyko-
nu prava, promlci se pravo z vécného bre-
mene, pokud je opravnéna osoba neuplatni
do tii let.

Redlné bremeno zavazuje vlastnika véci
k tomu, aby ve prospéch jiné osoby néco
docasné aktivné konal nebo plnil (napft. po-
skytoval cast urody, kterou sklidil na jeho
pozemku, platil opravnénému urcitou rentu
nebo poskytoval oprdvnénému vodu ze své
studny).

Redlnd bremena mohou nalézt sva uplat-
néni v dobrocinné sfére (napt. vlastnik lesa
je povinen dodévat zdarma domovu dua-
chodcl ur¢ité mnozstvi palivového dreva),
nebo jejich prostiednictvim Ize obdobnym
zplsobem zajistit opravnéné osoby do-
davkami zboZi nebo sluzeb, ¢i penézitou
rentou. V hospodaistvi se mohou uplatnit
jako pravni institut, ktery v sobé slucuje
zajisténi uvéru s jeho splacenim (pozemky
uvérovaného jsou zatizeny redlnym breme-
nem spocivajicim v placeni davek, které od-
povidaji splatkdm uvéru). Redlnd bfemena
tak mohou konkurovat zastavnimu pravu.
Realnym bfemenem zatézujicim pozemky,
na nichz se nachazi dodavatelsky zavod, Ize
zajistit dlouhodobé dodavky urcitého zbo-
zi nebo sluzeb vyrobnimu zévodu (napf.
energii nebo surovin) za predem danych
podminek.

Vlastnika zatizené véci tedy tizi povinnost
poskytovat oprdvnénému dohodnuté piné-
ni, kterym mize byt povinnost néco konat
(zejména poskytovat sluzby) nebo davat,
tzn. dodavat urcité zbozi nebo platit pené-
Zitou rentu. PInéni ma pravidelné charakter
plnéni opakovaného, avsak nevyzaduje se,
aby jednotlivé davky byly stejné nebo pra-
videlné (predstavit si Ize napf. zatizeni po-
zemku zemédélského druZstva povinnosti
Cistit ulice v obci od snéhu). Vylouceno vsak
neni ani zatizeni véci redlnym bfemenem
na jednorazové plnéni. V takovém piipadé
plyne z povahy véci, Ze redlné bfemeno za-
nikne splnénim povinnosti s nim spojené.
Nebude-li ze strany vlastnika véci plnéno,
premeéni se pravo z redlného biremene oprav-
nénému na pravo na penézitou nahradu,
kterou Ize vymahat i vykonem rozhodnuti
nebo exekuci na zatizenou nemovitou véc.
Timto se tedy odlisuji od sluzebnosti.

Redlnym bfemenem mize byt zatizena
pouze véc evidovand ve vefejném seznamu
a mUze byt zfizeno pouze smlouvou. Na roz-
dil od dozivotni sluzebnosti k bydleni, ktera
se sjednana po dobu zivota opravnéného,
byva redlné bifemeno ¢asové omezeno (Ize
zfidit na urcity ¢asovy Usek). Neni-li ¢aso-
vy Usek vymezen, musi byt ve smlouvé pfi
zfizeni redlného bfemene presné vymeze-
ny podminky, na zakladé kterych se muze
vlastnik vyvazat z povinnosti aktivniho jed-
nani vaci oprdvnénému, a to tim, ze vykoupi
redlné bfemeno (vyplati ndhradu).
Lze uzavfit, Zze jak redlna bfemena, tak
sluzebnosti prodélaly svoji pravni rene-
sanci a poskytuji zajimavy prostor pro své
vyuziti.
Mgr. Ludvik Matousek
KVB advokdtni kanceldr s.r.o.

Vy se ptate, my odpovidame

Schvalovani kupni smlouvy

Dotaz:

Zastupitelstvo obce schvdlilo nabyti pozemku a cenu, za kterou obec pozemek nabude. Kupni smlouva pfi jedndni nebyla predloZena.
Musi samotné znéni kupni smlouvy schvalovat zastupitelstvo také, nebo staci schvdlit podstatné ndleZitosti smlouvy?

Odpovéd:

Zakon ¢. 128/2000 Sb., obcich (obecni zfizeni), ve znéni poz-
déjsich predpist, v ustanoveni § 85 pism. a) stanovuje, ze roz-
hodovani o nabyti ¢ prevodu nemovitych véci je vyhrazeno
zastupitelstvu obce. Pokud by takové jednani nebylo zastupitel-
stvem obce schvéleno, tak s ohledem na ustanoveni § 41 by na-
sledné uzavienda smlouva byla od pocatku absolutné neplatna.

Zastupitelstvo obce mUze urcit veskery obsah smlouvy jiz pfi
schvalovani majetkopravniho ukonu - obvykle tak, ze schvali cely

text ndvrhu smlouvy, stejné tak mize ovsem schvalit pouze pod-
statné nalezitosti smlouvy. Obé varianty jsou zcela v souladu se
zédkonem o obcich. Uréeni ostatnich nalezitosti (obsahu smlouvy)
je pak nutné povazovat za zbytkovou pravomoc podle ustanove-
ni § 102 odst. 3, a rozhodnout by tak o nich méla rada obce. Je
vsak mozné, aby zastupitelstvo obce ¢i rada obce urceni téchto
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ostatnich nalezitosti smlouvy svéfily svym rozhodnutim starostovi
nebo obecnimu uradu.
Zékon tedy nevylucuje, aby zastupitelstvo obce schvdlilo pouze
podstatné nalezitosti smlouvy a nasledné povéfilo napf. starostu
obce, aby na zdkladé téchto schvélenych podstatnych nélezitosti
smlouvu sepsal a nasledné uzavrel. V pfipadé prodeje ¢i koupé ne-
movitosti je nezbytnou (podstatnou) podminkou, aby se zastupitel-
stvo obce usneslo tak, ze bude ziejmé urceni druhé smluvni strany
(dostatecné urcité oznaceni osoby, s niz ma byt uzaviena smlouva),
urceni predmétu prodeje (napf. oznaceni nemovitosti v souladu
s katastralnim zékonem) a urceni kupni (prodejni) ceny.
Zé&kon o obcich stanovuje:

§41

(2) Prdvni jedndni, kterd vyzaduji schvdleni zastupitelstva obce, popri-
padeé rady obce, jsou bez tohoto schvdleni neplatnd.

(3) K neplatnosti prdvniho jedndni z divod( stanovenych v odstavci 2
av §38odst.4a§ 39 odst. 1 prihlédne soud i bez ndvrhu.

§85
Zastupitelstvu obce je ddle vyhrazeno rozhodovdni o téchto prdvnich
jedndnich:
a) nabyti a prevod nemovitych véci vcetné vyddni nemovitosti podle
zvldstnich zdkond, prevod bytt a nebytovych prostort z majetku obce,
§102
(3) Rada obce zabezpecuje rozhodovdni ostatnich zdleZitosti patficich
do samostatné plisobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitel-
stvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo. Rada obce
nemdZe svéfit starostovi ani obecnimu tradu rozhodovdni v zdleZitos-
tech podle odstavce 2 s vyjimkou zdlezitosti uvedenych v odstavci 2
pism. k) am).

Problematika naklddani obce s nemovitym majetkem je kvalitné
zpracovéana v metodické prirucce odboru dozoru a kontroly verejné
spravy Ministerstva vnitra ,Pravni Gprava dispozic obecnim majet-
kem podle zdkona o obcich”, ktera je dostupnd online na strankach
ministerstva v dokumentech odboru dozoru a kontroly.

Schvaleni odmén pro neuvolnéné cleny zastupitelstva

Dotaz:

Zastupitelstvo mésta v breznu schvdlilo podle novelizovaného natizeni viady ¢. 37/2003 Sb. odmény neuvolnénym cleniim zastupitelstva
s ucinnosti od 1. 1. 2014. KdyZ jsme predloZili ndvrh na vyplatu odmén, kde byl vycislen jejich doplatek od 1. 1. 2014, bylo ndm sdéleno
mzdovou ucetni, Ze zpétné odmeény vypldcet nelze, retroaktivita se tdajné nepripousti. Odvoldvala se pritom na stanovisko odboru do-
zoru a kontroly verejné sprdvy Ministerstva vnitra ¢. 1/2011. Nejsem prdvnik, ale domnivdm se, Ze v daném pripadé nejde o retroaktivitu
predpisu, ale vyplaty, jejiz termin stanovilo zastupitelstvo dle § 2 odst. 3) Narizeni vlddy 37/2003 Sb., v platném znéni. Prosime o vysvétlent.

Odpovéd:

V dané véci se Ize ztotoznit s ndzorem od-
boru dozoru a kontroly Ministerstva vnitra,
vyjadienym ve stanovisku ¢. 1/2011. Tento
pravni nazor vychdzi z restriktivniho vykladu
pravnich predpist, pokud jde o odménovani
¢lenl zastupitelstva obce, ktery do jisté miry

vyplyva z rozsudku Nejvyssiho soudu sp. zn.
28 Cdo 2126/2011, ze dne 16. kvétna 2012.
Analogicky vici tomuto rozsudku Ize kon-
statovat, ze zpétnym udélovanim odmén
by mohlo dojit k nekontrolovatelnému roz-
délovéni vefejnych prostredkll. Obecné Ize
také uvést, ze 0 odméné zastupitell rozho-
duje zastupitelstvo obce usnesenim. Pokud

by tedy zastupitelstvo stanovilo okamzik,

od kterého se stanovuje odména zastupite-

IGm, do minulosti, tak by se jednalo v tomto

smyslu o retroaktivni akt, coz je v oblasti ve-
fejného prava obecné nepfipustné.

Dotazy zpracovalo

Informacné poradenské centrum

pro zastupitele

Ministerstvo vnitra radi

Stanovisko
odboru dozoru a kontroly vefejné spravy
Ministerstva vnitra ¢. 3/2013

Oznaceni stanoviska:
Vyrizovani petic smérujicich do oblasti samostat-
né a pfenesené pusobnosti obce

Pravni predpis: zékon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, déle jen
Jpeti¢ni zakon”

Ustanoveni:§ 1 odst. 1,8 50dst.2a3;§7,88

Souvisejici pravni predpisy: zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ztizeni), déle jen ,zékon o obcich” usneseni CNR €. 2/1993
Sb., vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
Ustavniho pofradku Ceské republiky (dale jen ,Listina”)

Kli¢ova slova: petice, peti¢ni pravo

Datum zpracovani: 25. biezna 2013
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Dotaz:

Jakym zplsobem md obec postupovat, pokud obdrzZi petici dle zd-
kona ¢. 85/1990 Sb., o prdvu peticnim? Md obec povinnost vydat pra-
vidla pro vyrizovdni petic a stiznosti?

Stanovisko:

Peti¢ni pravo je zaruceno ¢l. 18 Listiny zakladnich prav a svobod,
podle kterého ma kazdy pravo se sdm nebo spolecné s jinymi
obracet na statni orgény a organy izemni samospravy s zadostmi,
navrhy a stiznostmi ve vécech verejného nebo jiného spolecného
zajmu. Toto pravo provadi v oblasti statni spravy peti¢ni zakon, kte-
ry pro takové zadosti, ndvrhy a stiznosti zaved| legislativni zkratku
Jpetice”. Tento zdkon v § 1 odst. 1 zmiriuje pouze pravo obracet se
s peticemi na statni organy, v § 8 pak stanovi, ze pokud se v tomto
zékoné mluvi o statnich orgénech, rozumi se tim i pravnické osoby,
jimz byla pisobnost statniho organu svérena. Dle téchto ustano-
veni jsou tedy petice povinny pfijimat jak statni organy, tak organy
uzemni samospravy pfi vykonu prenesené plisobnosti.



Pokud petice adresovana obci sméfuje do oblasti pfenesené
plsobnosti (tj. vykonu statni spravy delegované uzemnim sa-
mospravnym celklim), postupuje obec podle peti¢niho zakona.
Obec musi petici pfijmout, i kdyz véc nepatii do jeji plisobnosti,
v tom pfipadé ji do 5 dnd postoupi pfislusnému organu a vyrozu-
mi o tom podatele (§ 5 odst. 2). Jinak je dle ustanoveni § 5 odst. 3
povinna ve lhté 30 dnd posoudit obsah petice a pisemné od-
povédét. Podrobné pravidla pfijimani, projednavéni a vyfizovani
petic stanovi orgdn (obec) svym vnitinim predpisem, jehoz vy-
dani predpoklada § 7 peti¢niho zakona (v pfipadé obci se jedna
o pravidla pro vytizovani petic a stiznosti vydana radou obce).
Peti¢ni pravo zarucené Listinou provadi pro oblast tizemni samo-
spravy zakon o obcich. Jestlize petice sméfuje do oblasti samostat-
né plsobnosti obce, postupuje obec podle ustanoveni § 16 odst.
2 pism. f) zdkona o obcich, dle kterého obc¢an obce, ktery dosahl
véku 18 let, ma pravo pozadovat projednani urcité zalezitosti v ob-
lasti samostatné plsobnosti radou obce nebo zastupitelstvem
obce; je-li zZddost podepsana nejméné 0,5 % obcantli obce, musi byt
projednéna na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnd, jde-li o plsob-
nost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnli nebo podle ustano-
veni § 16 odst. 2 g) zékona o obcich, dle kterého obcan obce, ktery
dosahl véku 18 let, ma pravo podavat orgdndm obce ndavrhy, pfi-
pominky a podnéty; organy obce je vyfizuji bezodkladné, nejdéle
vsak do 60 dn(, jde-li o plsobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji
do 90 dn0. Tato prava ma i fyzicka osoba, kterd dosahla véku 18 let
a vlastni na izemi obce nemovitost (§ 16 odst. 3 zakona o obcich) ¢i
cizi statni obcan hlaseny v obci k trvalému pobytu dle § 17 zakona
o obcich. Zatimco ustanoveni § 16 odst. 2 pism. f) se bude aplikovat
v pfipadé, ze je petice adresovana zastupitelstvu nebo radé obce
(a k jejimu vyfizeni je tfeba véc témto orgdniim predlozit), ustano-
veni § 16 odst. 2 pism. g) se pouZije v piipadé, Ze se petice tyka
samostatné plisobnosti v kompetenci jiného organu obce.

V situaci, kdy by se obc¢ané obce obratili na obec v zalezZitosti jeji
samostatné pusobnosti, a to formou petice oznacené dle zako-
na ¢. 85/1990 Sb., plati, Ze podani je tieba posuzovat podle své-
ho obsahu a nikoli podle toho, jak jsou nazvéna. Obec by tedy
postupovala podle & 16 odst. 2 pism. f) nebo g) zakona o obcich
a IhGta pro vyfizeni by byla 60 dnu, v zélezitostech, které patfi
do pUsobnosti zastupitelstva, 90 dn(. V rdmci dodrzeni principu
dobré spravy viak Ize obcim doporucit ve Ih(ité 30 dnd informo-
vat podatele o tom, zZe se jednd o podani v zalezitosti samostat-
né pusobnosti a bude postupovano dle ptislusnych ustanoveni
zdkona o obcich. Podanim informace o zpUsobu vyfizeni mohou
byt eliminovany pfipadné stiznosti petentd, ktefi mohou oceka-
vat vyfizeni v terminu dle peti¢niho zdkona.

Ustanoveni § 7 peti¢niho zékona stanovi, Ze statni organy upravi
zplsob pfijimani, projednavani a vyfizovani petici jim adresova-
nych ve svych jednacich fddech nebo obdobnych predpisech.
V souladu s Listinou a § 8 peti¢niho zdkona je tfeba i toto usta-
noveni aplikovat také na organy Gzemni samospravy. S touto
povinnosti pak souvisi ustanoveni § 102 odst. 2 pism. n) zakona
o obcich, podle kterého stanoveni pravidel pro pfijimani a vyfi-
zovani petic a stiznosti patii do vyhrazené pravomoci rady obce.
Kogentni dikce zakona (statni organy ,upravi” a nikoli ,mohou
upravit”) naznacuje, ze statni organy (obce) jsou povinné takova
pravidla vydat, nicméné se jedna o imperfektni normu a s nevy-
danim téchto pravidel nejsou spojeny zadné dlsledky.

Vzhledem k tomu, Ze peti¢ni zdkon upravuje zpUsob vyfizova-
ni podani tykajicich se prenesené plsobnosti, povinnost vydat

pravidla pro vyfizovani petic a stiznosti dle § 7 peti¢niho zako-
na lze vztahnout pouze na Upravu pfijiméni podéni spadajicich
do této oblasti, nicméné obec si mlize podrobnéji upravit také
pravidla vyfizovani podani v samostatné pasobnosti. Ustanoveni
§ 102 odst. 2 pism. n) zdkona o obcich je tfeba chdpat jako kom-
petencni ustanoveni, tedy zafazeni vydani pravidel do vyhraze-
nych pravomoci rady, nikoli jako povinnost rady vydat pravidla
pro vyfizovani petic a stiznosti v samostatné plsobnosti obce.
Pravidla, ktera rada obce vydd, nesmi odporovat zakonu (tedy
napf. prodluzovat lhlty k vytizeni podani, které zarucuje peti¢ni
zékon a zékon o obcich, ¢i jinak kratit pravo ob¢ana podat petici
nebo stiznost).

Muze nastat situace, kdy se na obec v zdlezitosti samostatné
plsobnosti obrati fyzickd osoba, ktera neni obcanem obce ani
na Uzemi obce nevlastni nemovitost, a nesvéddi ji tudiz prava
obcana obce stanovena v § 16 odst. 2 zakona o obcich. Je nutné
vychdazet z ¢l. 18 Listiny, ktery dava kazdému pravo se na statni or-
gany a organy Uzemni samospravy obracet ve vécech vefejného
nebo jiného spole¢ného zajmu, a proto by i takova podani méla
obec v souladu s principy dobré spravy vyfidit. Konkrétni postup
pfivyfizovani podani osob, které nejsou ob¢any obce, doporucu-
jeme upravit v pravidlech pro vyfizovani petic a stiznosti.

Pokud se jednd o podéni obcanského sdruzeni, ve kterém se
obcané obce spojili za Ucelem prosazovani spole¢nych zajmd,
a toto podani se tyka samostatné plisobnosti obce, jsme toho
nazoru, ze by obec méla rovnéz postupovat dle ustanoveni § 16
odst. 2 zdkona o obcich. Jelikoz se jedna o obcany, ktefi sami jako
jednotlivci maji prava vyplyvajici z vyse uvedeného ustanoveni,
nemélo by jim byt na Gjmu, Ze se sjednotili a petici ¢i stiznost
zaslali jménem prévnické osoby.

Zavér:

1. V pfipadé petice sméfujici do oblasti vykonu prenesené pu-
sobnosti postupuje obec podle peti¢niho zékona a pravidel
pro vyfizovani petic a stiznosti vydanych radou obce. Petici je
nutno posoudit a pisemné na ni odpovédét do 30 dn.

2. V pripadé, Zze obec obdrzi petici, jejiz obsah sméfuje do oblas-
ti samostatné plsobnosti, bude postupovat podle § 16 odst. 2
pism. f) nebo g) zdkona o obcich v zavislosti na tom, zda je
k vyfizeni pfislusné zastupitelstvo/rada obce nebo jiny organ.
Podrobnosti mize obec upravit v pravidlech pro vyfizovani
petic a stiznosti. Pokud se podatel odvolava na peti¢ni zakon,
v ramci principu dobré spravy by ho obec méla do 30 dn( in-
formovat, ze petice bude vyfizena ve lhité dle zdkona o obcich.

3. Zakon o obcich povinnost vydat pravidla pro vyfizovani petic
a stiznosti v samostatné pusobnosti obce nestanovi (usta-
noveni § 102 odst. 2 pism. n/ pouze urcuje, Ze jejich vydani
nalezi do vyhrazené pravomoci rady obce), pro oblast pfene-
sené pusobnosti viak tato povinnost vyplyva z ustanoveni
§ 7 peti¢niho zdkona.

Poznamky:

- stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani

- stanovisko neni pravné zdvazné, nebot k zdvaznym vyklad{im
je opravnén pouze pfislusny soud

- stanovisko je analogicky pouzitelné téz pro kraje podle zdko-
na ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni, ve znéni pozdéj-
Sich predpisd, a pro hlavni mésto Prahu a jeho méstské casti
podle zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve zné-
ni pozdéjsich predpisu
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Ze zahranicnich aktivit

Muze byt pro nas zahranicni spoluprace porad jesté prinosna?

Vsichni, ktefi pro mésta a obce pracujeme déle, si pamatujeme na dobu, kdy se CR pfi-
pravovala na vstup do EU a kdy k nam jezdila fada expertli a poradct z tzv. starych
¢lenskych zemi. Je tieba fici, ze jejich kvalita byla rozdilnd a ne vzdy byl pfinos jejich
plsobeni odpovidajici vynalozenym nakladdm a usili. Nicméné nas jejich pfitomnost
nutila k tomu, abychom se nad svoji praci zamysleli a sami posoudili, jestli nas pristup
k fizeni mést a obci je spravny, efektivni a pfinosny.

Rada z nds méla téz moznost se podivat
do jinych zemi a seznamit se s tim, jak fun-
guji obecni samospravy jinde. Privazeli
jsme si mnoho dobrych a kvalitnich napa-
dl na projekty, zmény zpUsobu fizeni ura-
dl. Co ale povazuji za mnohem dulezitéjsi,
bylo, Ze jsme vidéli i Spatné cesty a slepé
ulicky, které jsme si nemuseli, pokud jsme
se dokazali poucit, proslapdvat sami a uset-
fili tak spoustu prace a prostiedkl. Tyto
nase cesty byly v nejednom pfipadé vni-
many jako ,vylety” za verfejné penize. N&-
klady na takovéto cesty jsou totiz exaktné
vycislitelné, cena nabytych zkusenosti pro
lepsi rozhodovani nikoli. Jakou hodnotu
mélo naptiklad to, ze v dobé, kdy do CR pfi-
chézeli prvni zahrani¢ni investofi a my jim
na zlatém podnose prodavali ptipravené
pozemky, jsme v holandském Hengelu vi-
déli opusténé prdmyslové zény, a tak jsme
pochopili, Ze musime s investory ve smlou-
vé o jejich vstupu fesit i jejich odchod?

V soucasné dobé vzhledem k stale napja-
t&jSim mistnim rozpoctiim byva bohuzel
zahranic¢ni spoluprace pti skrtani jedna
z prvnich na fadé. Je ale tieba se vratit zpét
a zamyslet se nad opravdovou efektivitou
a pfidanou hodnotou takovéto spoluprace.
Nechcizde dnes popisovat naprosto ziejmé
efekty spolecnych preshrani¢nich a mezi-
narodnich projekt(, ale rad bych se na me-
zinarodni spolupraci mést a obci podival ze
dvou, ¢asto nepravem opomijenych rovin:

1. Vyména zkusenosti a spole¢né
prosazovani zajmu

Kazda diskuse, pokud k ni pfistupujeme po-
ctivé, pfinadsi nové napady a podnéty. Dnes
jiz nejsme v Evropé v kategorii mladsiho
sourozence, ktery by mél obdivné kopiro-
vat star$iho bratra, jak to casto vypadalo
pfed nasim vstupem do EU. Dnes jsme,
nebo bychom alesponn méli byt, rovno-
cennymi partnery. Mdm ale bohuzel casto
pocit, Ze se naopak chovdme, jako ze uz vse
vime a umime a ze od nikoho zadné zku-
Senosti prebirat nepotfebujeme a jediné
co ndm chybi, jsou finance, abychom vse
mohli realizovat. Vim, zZe to je zjednoduse-
ny pohled a Ze kazdy starosta musi prede-
vsim fesit takové ,malichernosti”, jako kde
vzit na rozpadajici se silnici, z ¢eho dosta-
vét kanalizaci apod. Ale pokud se omezim
na tento pohled, myslite si, ze je na skodu
podivat se, z ¢eho tu silnici a kanalizaci
opravuji v jinych zemich? Pokud zjistime,
Ze jsou na tom lépe napt. proto, ze maji jiny
systém financovani samospray, tak pak mu-
zeme zadat po statu zménu. Ne, nebojte
se, nejsem naivni a nemyslim si, ze bychom
napf. zménu RUD snadno prosadili, ale po-
kud nebudeme nic navrhovat a pozadovat,
stat to sdm o sobé v nas prospéch ménit
nebude, a pokud se pfi své argumentaci
muzeme opfit o praxi v jinych zemich, je to
pro nds podstatna vyhoda. Bylo by také asi
zajimavé prodiskutovat, jak zadavaji zakaz-

ky jednotlivd mésta a obce v jinych zemich
EU, a zjistit, proc se tam starostové netfesou
strachy pred kriminalizaci, kdyz vypisuiji ja-
koukoli zakézku v ramci fondd. Na drovni
nasi vzdjemné spoluprace téz zavisi to, jak
efektivné dokdzeme prosazovat nase zajmy
v EU a to se rozhodné netykad jen struktural-
nich fondd.

2. Bourani hranic, predsudki
a zvysovani konkurenceschopnosti
Pro odstranovani bariér mezi jednotlivymi
zemémi je mezindrodni spoluprace obci
véech velikosti naprosto zasadni. Skoda, ze
nas stat mezinarodni spolupraci obci syste-
maticky nepodporuje a povazuje za dosta-
Cujici, ze se mésta a obce mohou samy zapo-
jit do nékolika priorit evropskych programt
preshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni
spoluprace. Méli bychom se poucit od ,sta-
rych” ¢lenskych zemi. Prevazna vétsina
z nich totiz vyznamné podporuje spolupraci
mést a obci nejen v rdmci Unie, ale zejména
s ostatnimi zemémi mimo EU. Uvédomuiji si,
Ze pravé na urovni meziobecni spoluprace
se vytvareji vazby, které vyrazné pomahaji
jejich firmam uplatnit se na zahranicnich tr-
zich. Pokud bude napfiklad mésto z Francie
pomahat méstu v Asii s vytvorenim systému
organizace dopravy, je velmi pravdépodob-
né, ze asijské mésto nenakoupi fidici sys-
témy od Japoncd a tramvaje z Cech, ale ze
vse bude francouzské. Je velka skoda, ze se
pfi tvorbé narodnich strategii konkurence-
schopnosti na mezinarodni spolupraci mést
a obci fatalné zapomina.
Ing. Petr Osvald
zastupitel mésta Plzné
predseda ndrodni delegace
ve Vyboru region(i
¢len Komise pro zahranicni spoluprdci Svazu

Vyborna spoluprace mezi Svazem a ZMOS pretrvava jiz 22 let

Za Ucasti nejvyssich predstaviteld Sloven-
ska, prezidenta republiky lvana Gasparovice,
predsedy vlady Roberta Fica se ve dnech
28. - 29. kvétna 2014 v Bratislavé uskutecnil
25. sném Zdruzenie miest a obci Slovenska.
Svaz na této vyznamné udalosti reprezento-
vali mistopredsedové Oldfich Vlasak, Josef
Bezdicek a vykonna feditelka Kancelare Sva-
zu Jana Vildumetzova.

Mistopredseda Oldfich Vlasadk pozdravil pfi-
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tomné UGcastniky Snému a ve své zdravici
zddraznil velmi dobré vztahy, které pretrvaly
jak mezi obéany Ceské a Slovenské republiky,
tak mezi obcemi, a to i pres jiz vice nez dva-
cetiletou samostatnost nasich zemi. Velmi
dobra spoluprace se odehrava mezi nasimi
svazy, kdy se kazdoroc¢né schazeji k jednani
predsednictva obou asociaci a komory obcia
vyménuji si zkusenosti v aktualnich otazkach.
Oldrich Vlasék zminil aktualné resené ob-

lasti z pohledu Svazu a c¢eskych samospray,
a to zdkon o registru smluv, oblast verej-
nych zakazek a nastaveni implementa¢niho
schématu pro cerpani fond EU v obdobi
2014-2020. V zavéru ocenil praci vsech sta-
rostll a zdUraznil, ze tato role je naro¢nou ve-
fejnou sluzbou, kterou starostky a starostové
vykonavaji v podstaté 24 hodin denné.
Mgr. Gabriela Hilkovd
odd. vnéjsich vztahu Kanceldre Svazu



Volby do mistnich samosprav na Ukrajiné

Ve chvili, kdy jsem byla Kongresem mistnich a regionalnich samosprav Rady Evropy
(CLRAE) oslovena, abych se zicastnila monitorovaci mise, jejimz tGcelem bylo dohli-
zet nad regulérnosti kvétnovych voleb na Ukrajing, jsem bojovala s vselijakymi pocity.
Upfimné pfiznam, ze po sledovéni nejrliznéjSich médii byl mezi nimi i tak trochu strach.

Nasim hlavnim ukolem bylo sledovat
pribéh voleb do mistnich samospray,
na rozdil od dalsich Cechd, vétsinou ¢lend
Parlamentu, ktefi dohlizeli na volby parla-
mentni a prezidentské, jez probihaly zaro-
ven. Nebudu tvrdit, Ze situace v hlavnim
mésté je klidna, ale zdaleka neodpovida
tomu, co se v médiich prezentuje. Par kro-
ki od Majdanu zilo mésto zcela normal-
nim zZivotem se vsemi jeho kazdodennimi
ritudly.

Pfi kazdém monitoringu v takovychto ne-
klidnych destinacich vzdy sazim na prvni
dojmy, na prvni kontakty s lidmi, za¢indm
vzdy uz v taxiku z letisté. Velkd a Sirokd na-
ru¢ ukrajinské mentality byla jesté srdec-
néjsi, kdyz padlo jméno nasi zemé.

V prvnich dnech naseho pobytu po absol-
vovani vsech povinnych setkani jsem se
bala opustit bezpeci hotelu a vydat se za-
Zit to, co zname z fotografii, na vlastni kzi.
Nejvic mne prekvapilo to, jak rychle si ¢lo-
vék zvykne chodit mezi muzi s odjistény-
mi zbranémi, jak ho neprekvapuji barikady
v ulicich a jak, kdyz vidi nékoho leziciho
tvari k zemi na ulici, za¢ne mit pocit, ze uz
to o ulici dal vidél, ze se s tim vlastné da zit.
S mym belgickym kolegou jsme navstivili
vice nez desitku volebnich mistnosti v Ky-
jevé a v oblasti do sta kilometrd na jihovy-
chod zemé. Vsude jsme se setkavali s pra-
telskou atmosférou, nezaznamenali jsme
jakékoliv separatistické tendence, viude byl
i mezi soupeficimi volebnimi kandidaty citit

respekt a pochopeni dané situace. V samot-
ném Kyjevé, ktery je obrovskou aglomeraci,
jsme méli moznost vidét preplnéné volebni
mistnosti, dlouhé fronty pfi c¢ekani na vy-
dani volebnich listk(l a voli¢e ve volebnich
mistnostech jesté nékolik hodin po jejich
zajmem o samotné volby a velkym poctem
voli¢ti na jedno volebni misto. Pocty za-
psanych voli¢ mnohde prekracovaly né-
kolik tisicovek. Prace volebnich komisi byla
v téchto podminkéch velmi vycerpavajici.
Na Ukrajiné vSeobecné panuje pocit velké-
ho uspokojeni z prabéhu i vysledku voleb
a ze zdjmu predstaviteld i pozorovateld
zemi EU je mozné soudit, ze Ukrajina ma
v soucasné dobé vyznamné nakroceno
smérem k clenstvi v Evropské unii. Jsem
rada, ze i Svaz mohl byt pfi tom a pfispét
k nezkreslenému obrazu déni v této zemi.
Mgr. Hana Richtermocovd
zastupitelka mésta Horice
¢lenka delegace CR v CLRAE

Z jednani komor a komisi

vybrdno ze zdpisu

Socialni komise a Komise pro zdravotné postizené obcany, 4. c¢ervna 2014, Praha

Klicovym bodem jednéni bylo predstaveni aktualniho déni na Mi-
nisterstvu prace a socialnich véci v oblasti socidlnich sluzeb, které
prezentoval Jan Vrbicky z oddéleni koncepce socialnich sluzeb.

Skolska komise, 12. ¢ervna 2014, Praha

V Gvodu vystoupili hosté z Open Fund Society a predstavili jejich
programy inkluzivniho vzdélavani v MS a ZS. Problém spatfuji
u tzv. hrani¢nich déti, kdy Skoly nemohou vyuzit stavajici § 16
Skolského zdkona, a tim tedy nedosdhnou na zvySeny normativ.
Totéz u déti zdravotné znevyhodnénych (napt. s vnitfnim one-
mocnénim). Pripravuje se katalog podpurnych opatieni, ktery by
zohlednil i potieby téchto déti. Nadace predstavila i jejich pro-
gram véasné péce v terénu a program SIK — Skolské inkluzivni

Upozornil ¢leny komisi na fenomén neregistrovanych sociélnich
sluzeb - vice viz str. 9. Déle byl intenzivné diskutovan navrh novely
zékona o socialnich sluzbach, ktera souvisi s prechodem dotac¢niho
fizeni na kraje a s nim souvisejici prechod inspekci socialnich sluzeb.
V dalsim bodé predstavili zastupci Institutu distojného starnuti pro-
blematiku dlouhodobé a paliativni péce, ktera dnes v obcich neni
dostatec¢né zajisténa. Jde o téma, které je opomijené a prehlizené
vsemi politickymi reprezentacemi. To je potreba zménit, protoze se
jednd o celospolecensky problém, ktery se tykd budoucnosti nés
vsech. Svaz se bude snazit v této problematice pusobit, predevsim
ho vice otvirat a zddraznovat.

Na jednani byly podany rovnéz informace o vyvoji chystaného zako-
na o verejném opatrovnictvi. V zavéru si ¢clenové predali informace
o jednotlivych konferencich a seminérich ze socialni oblasti, kterych
se Ucastnili.

koncepce kraju, coz spociva v hledani nastroji na spole¢né vzdé-
lavani, zejména financovani odbornikd, konzultantd.

Pfitomni projednavali také vyhlaseny Podprogram 298213 -
Podpora rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny regi-
onalnich kol v okoli velkych mést, ktery ukoncil pfijem zédosti
11. ¢ervna 2014. Dotace z narodnich zdroja je urcena pouze pro
obce Praha-vychod a Praha-zapad.
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Komise pro zahrani¢ni spolupraci, 13. cervna 2014, Praha

Host jednani J.E. Stefan Gorda, velvyslanec Moldavské republiky v CR,
ve svém Uvodnim vstupu predstavil Moldavii jako zemi pfipravenou
na ekonomickou spolupraci se zemémi EU. Uved|, ze Moldavie mlze
plnit roli ekonomického mostu mezi zdpadoevropskymi a vychodni-
mi zemémi. Moldavie podporuje ekonomickou spolupréci se zemé-
mi EU fadou opatieni a investi¢nich pobidek (zrusena vizové povin-
nost, vystavba prlimyslovych zén, danové ulevy pro investory, celni
zvyhodnéni importu apod.). Zdlraznil zejména zdjem moldavskych
samosprav o spolupréci s ¢eskymi mésty a obcemi a potrebu sdileni
zkusenosti s reformou verejné spravy. Doporucil uzsi spolupraci Sva-
zu a moldavské asociace CALM.

Druhy host velvyslanecky rada Ukrajiny Zinovii Hoshovskyj pak
podrobné informoval o ekonomické spolupraci jejich zemé se staty
EU a s CR. Konstatoval, Ze spolupréace na regionalni Grovni mezi CR
a Ukrajinou je velmi dobrd, 11 ¢eskych krajil méd uzavienou doho-
du o spolupraci s ukrajinskymi regiony. Bohuzel soucasna situace

Kontrolni komise, 17. ¢ervna 2014, Praha

Kontrolni komise se vyjadfovala k pfipravenym podkladovym
materidlim na jednani Pfedsednictva Svazu - viz str. 5, 6. VétSinu
z nich vzala na védomi, k nékterym byla pfijata usneseni. V rdmci
pribézné informace o realizaci projektu meziobecni spoluprace,
kde se mimo jiné fesila i ztrata péti notebookd, dala doporuceni,
aby nakup novych notebooki byl uhrazen z rezervy feditele Kan-
celdre pro projekty a vzdélavani a aby byla pfijata takova opatieni,
aby se podobnd situace neopakovala, i kdyzZ si je védoma slozitosti
celé situace.

Daldi usneseni bylo pfijato ke zpravé o hospodafeni Svazu
k 31. bfeznu 2014. Komise materidl nejprve podrobné projed-
nala a sezndmila se i s novymi pfilohami k projektu meziobecni
spoluprace. Na zékladé podanych informaci doporucila Pfedsed-
nictvu Svazu pfijmout navrzené usneseni v predloZzeném znéni.
Komise se detailnégji zabyvala také navrhovanou Upravou svazo-
vych Stanov. V této véci povéfila predsedu komise, aby na jedndani
Predsednictva oteviel otazku feditel svazovych kancelafi.

Pro konani dalsiho ro¢niku celostéatni finan¢ni konference pak do-
porucila, aby mistem jejiho konani byl hotel Clarion Congress Ho-
tel Prague, oviem za pfredpokladu snizeni cenové nabidky.

Piredsednictvo Komory obci, 17. cervna 2014, Praha

Pozvani tentokrat pfijali a jednani se zucastnili zastupci Gene-
ralniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, a to brig.
gen. Drahoslav Ryba, generalni feditel, a 1. plk. Zdenék Hanuska,
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na Ukrajiné tuto spolupraci negativné ovliviiuje nebo zcela znemoz-
nuje, jako v pfipadé Karlovarského kraje a Krymské oblasti. Komise
ujistila, Ze samospravy jak v Moldavsku, tak i na Ukrajiné podporuje
a je pripravena podilet se na posilovani kapacit a predavani zkuse-
nosti z oblasti transformace verejné spravy.

Déle Komise vzala na védomi informace predsedy Roberta Zemana
o jednani mezi zastupci Svazu a ndméstky MZV, MMR a MPO ohledné
dojednéni podpory ze strany statu na aktivity mést a obci CR v oblasti
zahranicni rozvojové spoluprace. Cilem této schlizky bylo projedna-
ni moznosti podpory mezindrodni spoluprace ¢eskych mést a obci
za Ucelem vytvoreni ndrodniho dota¢niho titulu pro podporu rozvo-
jovych aktivit mést a obci se zamérenim na jizni a vychodni Evropu.
Dalsi priibézna informace se tykala projektu Podpora zapojeni mést
a obci CR do zahrani¢ni rozvojové spolupréace — pravidelné informace
nachdzite na strdnkdch naseho zpravodaje a predstaveni programu
Evropa pro obcany 2014-2020 (viz INS & 5/2014, str. 31).

Dale dala souhlas k predlozenym navrhim k podkladdm pro sou-
téz Nejlepsi starosta/primator 2010-2014, k nominaci ¢lena do
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace a k poskytnuti sva-
zovych z3stit.

Po zaseddni Komise provedla Anna Gigimovova a Karel Smutny
kontrolu pokladny - bez zdvad.

feditel odboru IZS. S hosty pfitomni hovofili o problematice jed-
notek pozarni ochrany kategorie Ill a V. Podle starostl dochazi
k neumérnému zpfisiovani norem, problémem je uvolnovani
zaméstnancl ze zaméstnani na Skoleni dobrovolnych hasicl
a také specifikovani a zajisténi spravné vybavy a vystroje hasi-
¢0. Upozornili i na nutné navysovani poctu ¢lent Jednotek po-
zarni ochrany (JPO). Zastupci GR HZS v reakci uvedli, ze pocty
funkci u JPO se od r. 1985 neménily. Skoleni je nutné pro velitele
jednotky, velitele muzstva a strojnika. Aby byla jednotka akce-
schopnd, je tfeba zajistit minimalné trojnasobnou zastupitel-
nost. Hosté prislibili zaslat Svazu informace o povinné odborné
pfipravé i o povinné vyzbroji. V diskusi k tomuto tématu staros-
tové navrhovali pfesun vyslouzilé vyzbroje a vybavy od profe-
tak v nékterych krajich déje. U JPO Il jiz doslo k Uplné obméné
a nyni dochazi k obméné u JPO lIl. K prerozdélovani techniky



bude zfizena odborna komise. Svaz bude HZS CR osloven s na-
vrhem na jmenovani svého zastupce do této komise. K Upravé
legislativy tykajici se HZS CR v sou¢asné dobé nedochazi. Zastup-
ci HZS CR v3ak navrhuji, aby byla tato otazka oteviena a mj. byla

Komora statutarnich mést, 27. ¢ervna 2014, Praha

K svému cervnovému zasedani se primatoti sesli v Praze na Mi-
nisterstvu pro mistni rozvoj, jelikoZz v jednani poté pokracovali
s ministryni Vérou Jourovou. Pfedseda Svazu Dan Jirdnek uvo-
dem shrnul aktivity Svazu a spolupraci s parlamentnimi vybory,
kterou hodnotil vesmés jako pozitivni. Problematictéjsi jednani
dle jeho slov v3ak byvaji na ufadech, kde se s novou vladdou vy-
ménili Ufednici, a staré vazby byly do jisté miry pferuseny.

upravena povinnost 2x ro¢né provadeét povinné kontroly STK.
V dalsi ¢asti jednani se pak pfitomni vénovali aktudlné projedna-
vané legislativé, planovali akce na druhé pololeti, diskutovali za-
stoupeni KO pfi vyhlaseni krajskych kol soutéze Vesnice roku atd.

rému Svaz uplatnil celou fadu pfipominek. Kritizovdno bylo pre-
devsim zvysovani sankci, které jisté nepovede k omezeni pachéani
prestupkl u pachateld s recidivou. Ekonomicky dopadne na ob-
¢any s minimalni mzdou, ale skupina obcan(, kterd pobird davky
v hmotné nouzi, postizena nebude, jiz dnes je v podstaté neposti-
zitelnd. Komora statutdrnich mést se rovnéz pfiklonila k tomu, aby
vybrané opakované prestupky byly klasifikovany jako trestny cin

Prvnim bodem jednani byla pfiprava na ptisti programovaci ob-
dobi — prubéznd info viz z jedndni Pfedsednictva str. 5, 6. Dan Jira-
nek pfitom konstatoval, Zze v CR je to dosti komplikovana zalezi-
tost, jelikoz velmi vézne spoluprédce mezi MMR jako koordinétora
a jednotlivymi rezorty, jejichZz predstavy se casto velmi lisi jak
od predstav Svazu, tak i MMR. Slozitd jsou jednéni i s kraji, ale
situace by se mohla zlepsit podepsdnim memoranda o spolupra-
ci — viz str. 7. Dalsi diskuse byla v podstaté pfipravou na jednéni
s ministryni Jourovou. Pfitomni povazuji za zdsadni shodnout
se s MMR predevsim na dopracovani dvou dokumentl k uzem-
ni dimenzi, které budou zavazné pro vsechny fidici orgény ope-
ra¢nich program( i daldi aktéry. Jednd se o Metodicky pokyn
pro vyuziti integrovanych nastroji (MPIN) a Narodni dokument
k uzemni dimenzi (NDUD). Dale je nutné shodnout se na vysi alo-
kace (Svaz pro IPRU pozaduje 20 mld. K& MMR zatim stanovilo 10)
a prosadit, aby penize sméfovaly skute¢né tam, kde je mésta po-
tfebuji, tedy aby respektovaly pfipravované strategie méstskych
aglomeraci. Za zasadni povazuji primatofi také to, aby v kraji
existovalo vzdy jedno misto, kde bude mozné vie potiebné pro
poddani zadosti zufadovat.

V dalsi ¢asti jedndni se pfitomni vénovali aktudlnim legislativnim
ndvrhim. Pfedné to byl ndvrh novely zdkona o prestupcich, ke kte-

a existoval také celostétni registr pfestupkul. Pfitomni poté debato-
vali o zékonu o registru smluv a o rozsifeni pravomoci Nejvyssiho
kontrolniho Ufadu - viz aktuality na str. 3. Hovofilo se i o novele
Skolského zékona, kterd sméfuje k tomu, aby prevazna ¢ast zaka
se specialnimi vzdélavacimi potfebami byla za¢lenéna do bézné-
ho vzdéladvaciho procesu. To oviem predpoklddd vytvoreni pod-
plrnych opatreni (stavebni a technické Upravy prostor). Takovato
finan¢ni zatéz by ale mohla byt likvida¢ni pro fadu malych 3kol,
navic jde o zdsah do samostatné plsobnosti obci. Vétsi pozornost
byla vénovéna také novele zdkona o sociélnich sluzbéch, jejimz
cilem je nastaveni transparentniho financovani sociélnich sluzeb
a prechod financovani na kraje. V diskusi bylo dlirazné upozorné-
no, ze je nutné dohlizet na to, jak budou kraje s témito penézi na-
kladat (stanovit metodiku). V nékterych regionech zajistuji velké
mnozstvi téchto sluzeb neziskové a charitativni organizace, které
by zména financovani mohla vyrazné ohrozit. V této véci je tfeba
zahdjit diskusi s MPSV.

Na védomi vzala Komora také aktudlni informace vztahujici se
k chystanym zménam pravni Upravy vefejného zadavani. MMR
predlozilo do meziresortniho pfipominkového fizeni ndvrh véc-
ného zdméru nového zdkona o vefejnych zakdzkach. Ten by mél
predevsim transponovat do ¢eského pravniho radu nové zadava-
ci smérnice, které byly pfijaty na jafe tohoto roku. Vécny zamér
nastinuje jednak moznou upravu podlimitniho zadavani, dale
se zabyva otdzkou pfipadného zpfisnéni pravidel oproti smér-
nici (napf. u institutu zmén smlouvy). Zdmér predlozeny MMR
predstavuje z hlediska obci posun spravnym smérem, bude v3ak
zaleZet na dalSim legislativnim procesu. MMR také informovalo
o pfipravé dalsi novely stavajiciho zdkona o vefejnych zakazkach,
ktera by méla jednak zrusit institut povinného zruseni zadavaci-
ho fizeni pfi jedné nabidce, jednak by méla zjednodusit podmin-
ky pro moznost vyuziti jednaciho fizeni bez uverejnéni.
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Vyzvy « nabidky « oznameni

M NABIDKA

Chcete zlepSovat verejny prostor pro své obcany? Vyuzijte LepSi misto!

Lepsi misto je unikatni sluzba, diky které mlze kdokoliv béhem
par minut jednoduse a pohodIné informovat ufad o jakémkoliv
problému ¢i ndpadu na zlepseni vefejného prostoru.

Rozbitou houpacku na détském hfisti, prebujelou zelen nebo tip,
jak vyuzit zanedbany placek - to vse staci vyfotit a vlozit na www.
lepsimisto.cz. Tipy Ize hlasit také pfimo z ulice prostfednictvim
chytrého telefonu. Podnéty lidé mohou i komentovat, sdilet i
spole¢né vymyslet feSeni, které mnohdy sami dokdzi i realizovat.

Ufad ani ob¢an za pouzivani sluzby nic neplati. Ke zprovoznéni
aplikace potiebuje radnice pouze pfistup k internetu, neni nutné
nic instalovat ani programovat. Staci jednoduse registrovat svij
urad a informovat o novém pomocnikovi obcany.

Sluzba funguje od roku 2011 v Koliné, béhem posledniho pul roku
se s podporou Fondu Otakara Motejla Gspésné sifi do dalSich mést.
Osvédcila se mimo jiné v Novém Mésté na Moravé, Kutné Hore

W NABIDKA
Seminafe o bydleni na miru vasi obce - jaké otazky vas zajimaji?

Statni fond rozvoje bydleni planuje ve
tfech méstech usporadat odborna setkani
pro obce na téma bydleni. Debatovat by
se mélo mimo jiné o statni podpofre bydle-
ni, pravnich otadzkach, které jsou pro obce
v pozicich majitell ¢i spravcl byth dlezi-
té, energiich a vyuctovani ¢i o novele no-
vého obcanského zakoniku.

Krajsky ufad Zlin

Krajsky ufad Plzen
Terminy:

(11.9,,18.9.,25.9)

M VYZVA

Pfedpokladana mista konani:

Krajsky ufad Hradec Krélové

od prvni poloviny do konce z&fi

od 10.00 do cca 14.00 hodin.

nebo Lysé nad Labem. Podle
starosty Kutné Hory Ivo Sance
tento projekt pfispiva k vétsi
transparentnosti radnice. Je
to dalsi krok ke zkvalitnéni
a zjednoduseni komunikace
s vefejnosti. Obcané tak maji
novou moznost, jak rychle
upozornit na problémy ve mésté. A mésto zase ma dalsi pfilezitost,
jak se dozvédét o nazorech a predstavach ob¢an.

lepsi misto

Aplikaci Lepsi misto vyviji a provozuje stejnojmenna neziskova
organizace. Na 3ifeni uzite¢ného pomocnika do dalSich mést se
podili Fond Otakara Motejla, ktery v ramci podpory aktivnich
obcanl na strankach NasStat.cz nabizi fadu dalsich aplikaci, jez
lidem umozni napfiklad zjistit rozpocet obce, podivat se, jak je
v jejich okoli bezpe¢no nebo jaky je aktudlni stav ¢istoty ovzdusi.

Aby seminére byly co nejvice praktické, Stat-
ni fond rozvoje bydleni zajima, jaké otazky
souvisejici s bydlenim ddlezité pro mésta
a obce by v programu urité nemély chybét.
Uvitdame tedy vase podnéty, které zasilej-
te, prosim, na e-mail vedouciho legislativ-
né-pravniho oddéleni Svazu Mgr. Zderika
Mandika: mandik@smocr.cz.

Ministerstvo vyhlasilo druhou vyzvu na obnovu majetku po lonskych povodnich

Rozhodnutim ministryné pro mistni rozvoj Véry Jourové byl vy-
dan dodatek k zdsadam podprogramu Obnova obecniho a kraj-
ského majetku po Zivelnich pohromach v roce 2013 a schvélena
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vyzva k predkladdani zddosti. Dotace je uréena na rekonstrukci
nebo opravu majetku obci a kraju poskozeného Zivelni pohro-
mou v roce 2013, tentokrat véetné obnovy komunikaci a mosta.



Cilem podprogramu je ptispét prostfednictvim dotace k obnové
zakladnich funkci v tzemi obci a kraj(, a tim odstranit nebo ome-
zit mozné disledky zivelnich pohrom.

O dotaci mohou z4dat obce a kraje postizené Zivelni pohromou
v roce 2013, pokud pro jejich uzemi byl vyhlasen stav nebezpeci

VYZVA
Ktery obecni
nejkrasnéjsi?

Jste z Moravy ¢i z vychodnich Cech? Pak se prihlaste do soutéze,
kterou organizuje redakce Moravského hospodafstvi, a nepro-
meskejte pfilezitost pochlubit se tim, v jak krdsné a udrzované
budové pracujete. Hodnotit bude odborna porota s vydatnou
pomoci verfejnosti. Zapojit do soutéze se mohou obce a mésta

v moravskych krajich, v Kraji Vysocina a v Pardubickém a Kralo-
véhradeckém kraji.

VYZVA

nebo nouzovy stav podle zdkona ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci
pfi obnoveé uzemi (dotacni titul €. 1).

Z&dosti je mozné podavat od 17. €éervna do 31. éervence 2014.
Podrobné podminky podprogramu naleznete na strankdch
www.mmr.cz v rubrice Podpora regiont a cestovni ruch.

urad Ci radnice je od Jihomoravského po Kralovéhradecky kraj

Jak na to? Na mail redakce@moravskehospodarstvi.cz nebo na
adresu redakce (Dvorakova 14, 602 00 Brno) staci poslat Ctyfi fo-
tografie radnice ¢i obecniho Ufadu, ptdorysné plany stavby a par
vét nebo odstaveckd o budové a obci, ve které stoji. Své prihlasky
mohou zastupci mést a obci posilat do 15. ¢ervence 2014. Zasti-
tu soutézi poskytl mimo jiné i Svaz. Vice podrobnosti najdete na
www.moravskehospodarstvi.cz.

| vasi zastupitelé nebo Ufednici mohou pomoci pfi rozvoji mést a obci v zahranici

Svaz na zacatku Cervna vyzval ¢lenské obce a mésta k zaslani
navrh(, resp. pfihlaseni jejich zastupiteld (veéetné téch byvalych)
a urednikd, do nové budované databéze expertd. Hledame od-
borniky na jakoukoliv problematiku od vladnuti na mistni Grovni
pfes budovéni a provoz odpadovych hospodafstvi po napf. tvor-
bu a vymahani mistni legislativy.

K ¢emu bude databéze slouzit? Pfedevsim jako zdroj pro nabidku
expertd pro programy Ceské rozvojové agentury, ale také jako
misto, kde pfipadné sdm Svaz v ramci vlastnich projektd bude
hledat odborniky na danou problematiku. Pro obce a hlavné
jejich zastupitele a ufedniky muze jit o zajimavou a jedinec¢nou

RECENZE

moznost sezndmit se s novym prostredim, lidmi a zemémi, kte-
ré jsou v zdjmovém hledacku ceské zahranicni politiky i Svazu.
Ucast expertd v projektech bude spise dobrovolna s Ghradou na-
kladd na cestu a pobyt v mozné zemi projektu, tedy Bélorusku,
Ukrajiné, Moldavsku, Gruzii, Arménii ¢i Azerbajdzanu nebo dal-
Sich zemich zajmu ceského statu ¢i Evropské unie.
Proto nevahejte a rozsifte tuto informaci mezi své zastupitele
tabdze naleznete na svazové strdnce www.partnerskamesta.cz,
v rubrice aktuality.

Robert Zeman, predseda Komise pro zahranicni spoluprdci

JUDr. Michaela Poremska, Ph.D.: Elektronické zadavani verejnych zakazek

V lonském roce vysla velmi povedena publikace
na téma elektronického zadavani verejnych zakazek.
Jeji autorka Michaela Poremska dokazala prenést
své teoretické, ale predevsim praktické zkusenosti
do ctivého textu, ktery se zabyva pravnim rozborem
jednotlivych institutt s priklady praktického vyuziti.
Hlavnimi tématy jsou elektronické podpisy, elektro-
nické nastroje po certifikaci, rAmcové smlouvy versus
elektronické nastroje nebo i exkurz do pohledu trest-
niho prava.

Kniha je psana k pravnimu stavu platnému k 1. lednu
2013 a jeji prvni ¢ast se vénuje elektronizaci vefejnych
zakazek jako takové. To jisté prijde k uzitku, nebot
i v roce 2014 stale neni mezi odbornou verejnosti
jasné, co je elektronizaci verejnych zakazek, co jsou
elektronické nastroje a jejich uziti. V prvni kapitole tedy nalezneme
popis zédkladnich pojmu s velmi uZite¢nou sumarizaci staronovych
i novych povinnosti. Ta druha a nasledujici uz ale podrobnéji popi-
suje elektronické podpisy a elektronické nastroje po jejich certifikaci
vcetné provozniho prostredi. Lze ocekavat, Ze tzv. E-trzisté a dyna-
mické nakupni systémy se vzristajicim spolec¢enskym tlakem budou
nabyvat stéle vétsiho vyznamu, a tak informace obsazené v této
knize budou moci byt brany jako velmi dobry zéklad do budoucna.

Machaels Porsmibs

ELEKTRONICKE
ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK

Zavér prvni ¢asti je plny piikladl z rozhodovaci praxe
a jiz vyse zminénou trestnou ¢innosti v oblasti verej-
nych zakézek.
Druhd cast vedle toho obsahuje komentar k vybra-
nym ustanovenim souvisejicim s elektronizaci za-
davani vefejnych zakazek. Mohu fict, Ze tato cast je
napsana velmi dobie a zcela jisté si zasluhuje vasi
pozornost.
Soucasti publikace je i CD s bohatym pfilohovym
materidlem - vzory zadavacich dokumentaci pro
elektronické zadavani vefejnych zakazek, vyhlaskou
¢. 9/2011 Sb., soupisem novych povinnosti ve vsech
typech zadavaciho fizeni a zdroji k elektronickému
zadavani. Uz kvali samotnym vzordm se vyplati si
knizku pofridit.
Kniha je svym obsahem jedine¢nou na trhu a je ur¢ena pro vsechny
ty, ktefi se zabyvaji vefejnymi zakdzkami. Na textu jsou znét hlubo-
ké praktické zkusenosti autorky, a i kdyz je pséna k pravnimu stavu
platnému k 1. 1. 2013, dokéze byt v kazdodennich strastech s verej-
nymi zakdzkami uzite¢cnym pomocnikem i v roce letosnim a jisté
i nasledujicim.

Mgr. Marek Chlebik
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu
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N
"B KOMPLEXNI A SPOLEHLIVE
— PRAVNI ZAZEMi PRO MESTA A OBCE

m Mame vice nezZ patnactileté zkusenosti v oblasti verejného prava.

m Nabizime stabilni a kvalitni pravni zazemi pro vedeni mést a obci v oblastech samostatné i prenesené plisob-
nosti.

B Specializujeme se na pravo Uzemnich samosprav, dlouhodobé se zamérujeme téz na stavebni pravo, svobod-
ny pristup k informacim ¢i problematiku spravniho trestani. Nabizime zpracovani odbornych stanovisek,
asistenci Uradudm pfi spravnim fizeniizastupovani pred soudy.

B Poskytujeme poradenstvi v oblasti zadavani verejnych zakazek a poskytovani dotaci véetné administrace
zadavaciho fizeni a zastupovani pred Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze.

B Pro obce a mésta jsme pfripravili zvyhodnéné balicky sluzeb Sité na miru velikosti obce
a rozsahu ji vykonavané agendy.

Jsme dynamicky se rozvijejici advokatni kancelar poskytujici sluzby méstim, obcim a jinym klientdim napfi¢ verejnym i soukro-
mym sektorem pri feseni jejich komplexnich ¢i dil¢ich pravnich problém. Diky sou¢asnym technickym prostfedkdim zajistuje-
me okamZity pravni servis po celém Gzemi Ceské republiky. N&3 pravni tym disponuje vyznamnymi a respektovanymi odborni-
ky zejména v oblasti spravniho prava, znamymi pro svou rozsahlou publikacni i prednaskovou c¢innost. Pravnici advokatni kan-
celare pravidelné prednaseji pro laickou i odbornou vefejnost. U¢astnime se fady tuzemskych i mezinarodnich konferenci's pfi-
spévky na aktualnitémata pravniteorie a praxe.

JUDr. Stanislav Kadecka, Ph.D., clenem Legislativni rady vliady

Dovolujeme si Vas informovat, Ze advokat a spolecnik nasi advokatni kancelare,
JUDr. Stanislav Kadecka, Ph.D., byl usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 421, &. j.
552/14, ze dne 4. ¢ervna 2014 jmenovan (na navrh ministra pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu) s Uc¢innosti ode dne 5. cervna 2014 ¢lenem Legislativni
rady vlady CR (viz téZ http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/clenove/).

Legislativni rada vlady Ceské republiky je poradnim organem vlady v oblasti jeji legislativni
¢innosti. Svou plsobnost vykonava prostrednictvim zasedani, predsedy a pracovnich
komisi. PFi vykonu své pUsobnosti posuzuje legislativni navrhy, tj. vécné zaméry zakonl,
navrhy zakon( a navrhy natizenivlady, zda jsou v souladu s Ustavnim poradkem a s ostatni-
mi soucastmi pravniho fadu Ceské republiky, s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceské
republika vdzana, a s prdvem Evropské unie, dale zda jsou ve viech svych c¢astech a jako
celek nezbytné, prehledné clenény, srozumitelné a jednoznacné formulovany a zda jsou
v souladu s ostatnimi zavaznymi pravidly legislativniho procesu.

pravnik@akkvb.cz www.akkvb.cz @ 226259401



