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Blizi se volby do Evropského parlamentu

Letosni rok mizeme nazvat supervolebnim
rokem - s vyjimkou parlamentnich voleb,
které jsme si odbyli v pfedcasném terminu
loni na podzim, a voleb do zastupitelstev
krajl, které nds ¢ekaji v roce 2016, jsou pred
nami troje dllezité volby: do Evropského
parlamentu, do obecnich zastupitelstev
a do Senatu. Samoziejmé Ze z pohled( nas,
starostll a zastupitell, jsou nejzdsadnéjsi
volby do obecnich zastupitelstev, ke kte-
rym nyni upindme své sily a z nichz vzejde
nové vedeni radnic. Rad bych ale v tomto
¢lanku upozornil na ty nejblizsi volby - vol-
by do Evropského parlamentu, ve kterych si
ve dnech 23. - 24. kvétna zvolime na pétile-
té obdobi 21 poslanct zastupujicich zajmy
obé¢ant CR v této dulezité instituci EU.

Volby se uskutecni v dobé, kdy si ptipomi-
name desetileté vyro¢i vstupu CR do EU
(1. kvétna 2004), z pohledu nasi zemé jednu
z nejvyznamnéjsich udélosti moderni histo-
rie, ktera ovliviiuje kazdodenni Zivot ob¢ant
i obci. Presto je povédomi ceské verejnosti
o tomto spolecenstvi a jeho institucich velmi
nizkd, coz odrazi i mira zajmu o volby do EP.
S volebni ucasti 28 % vsech opravnénych
volied se CR fadi mezi pét zemi s nejniz3im
poctem odevzdanych hlasovacich listkd
(UpIné nejhli pri poslednich volbach v roce
2009 dopadlo Slovensko s necelymi 20 %).
Pfitom role a kompetence EP v legislativnim
procesu pfijetim Lisabonské smlouvy (rok
2009) velmi posilily. Byla rozsifena jeho za-
konodarna funkce tim, Ze pfesunula vice nez

votnictvi, strukturdlni fondy, schvalovani
rozpoctu EU, ochranu Zivotniho prostiedi,
dopravu atd. Nové zvoleni poslanci budou
také schvalovat predsedu Evropské komi-
se, ¢imz prenesou vysledek eurovoleb také
do této vykonné instituce EU.

Jen z nékolika poslednich jednéani EP
vidime, jak velky vliv md tato instituce
na fungovani samosprav. Na prosincové
schlizi europoslanci schvalili pravidla pro
vyuzivani evropskych fondd v nasleduji-
cich sedmi letech. Na lednovém jednani
pak naptiklad pfijali usneseni k recyklaci
odpadu, které zvy3uji naroky na celkové
mnozstvi recyklovaného plastového od-
padu. Ambici je, aby az 80% veskerého
plastového odpadu bylo recyklovéno. Pfi
bfeznovém jednani v prvnim ¢teni prosel
navrh smérnice Evropské komise zpfis-
nujici podminky ochrany osobnich uda-
ja zpracovavané jak v soukromém, tak
ve verejném sektoru, coz mize znamenat
zvyseni administrativni a finan¢ni zatéze
obci. A v neposledni fadé na dalsi schiizi
EP doslo ke schvéleni dlouho pripravované
smérnice k vefejnym zakazkdm (tak dlle-
Zité téma pro obce), ktera stanovuje jed-
nodussi pravidla a vice zohlednuje speci-
ficnost v poskytovani nékterych verejnych
sluzeb, napt. v oblasti dopravy, energetiky
a vodohospodafstvi.

Z vyse uvedenych pfikladt je vice nez ziejmé,
jak dulezité je rozhodovéni poslanct v EP pro
zivot v obcich a jak se redIné promita do kva-
lity a ceny sluzeb, které samospravy posky-
tuji svym obcantm. Chtél bych zde zminit,
ze mezi kandidaty do EP jsou Oldfich Vlasak
aVojtéch Mynaf, dva zastupci Svazu, ktefi maji
mnohaleté bohaté zkusenosti jak z komundl-
ni Urovné, tak uziz prace v EP. Vojtéch Mynar
kromé svého mandatu v EP pUsobi jako pred-
seda Dopravni komise Svazu. Oldfich Vlasék,
nas byvaly pfedseda a nynéjsi mistopredseda
Svazu pro evropské zélezitosti, se jako prvni
Cesky zastupce stal mistopfedsedou EP. Byl
také jedingm Cechem, ktery se podilel na vy-
jednavani podminek pro budouci vyuzivani
evropskych fondd.

Casto nechapavé hledime na novy predpis ¢i
nesmyslnou administrativu a fikdme si, Ze to
mohl navrhnout a schvdlit jen ¢lovék, ktery
o zivoté v obcich nevi viibec nic. Co miize
kazdy z nas udélat pro to, aby se to nestava-
lo? VyuZijme svého préva, pojdme k volbam
do Evropského parlamentu a dejme hlas tém,
ktefi svymi zkuSenostmi z dlouholeté prace
v komunalni politice jsou zdrukou toho, Ze EP
bude schvalovat pouze normy, které podpofi
rozvoj a prosperitu obci a vytvori podminky
pro kvalitnéjsi Zivot nasich obcan(i.
Dan Jirdnek
predseda Svazu



Z EVROPSKEHO PARLAMENTU

POZITIVA CLENSTVIiV EU
PREVAZUJi NAD NEGATIVY

Brzy to bude prave deset let,
kdy jsme se stali ¢leny Ev-
ropské unie a poprvé volili
své zastupce do Europarla-
mentu. Deset let je jiz dlou-
ha doba na to, abychom se
nad nas$im clenstvim za-
mysleli. Pro pfipomenuti,
o tom, ze chceme byt ¢leny
EU, jsme rozhodli v refe-
rendu jiz pred jedendcti lety
v ¢ervnu 2003, kdy 77 % vo-
li¢t véetné mne, feklo ano pro vstup do EU.

Kdyz jsme do EU vstupovali, pro velkou cast
z nas Clenstvi symbolizovalo svobodu cestova-
ni, studia a prace. Tyto hodnoty si podle tehdej-
$ich prizkumu spojovalo jako ptinos clenstvi
62 % obcantl. Zejména pro ty z nds, ktefi zazili
vyjezdni dolozky, devizové prisliby ¢i osobni
prohlidky na hranicich, byl svobodny prejezd
hranic né¢im skute¢né neocenitelnym. Po dese-
tiletech se vSak ukazuje, Ze tato svoboda se stava
pro mnohé stale samoziejméjsi a dnes ji vnima
jako aktudlni ,,jen neceld polovina (46 %) z nds.

Kdyz jsme do EU vstupovali, ocekavali jsme
také, ze si diky ¢lenstvi v EU zajistime ochranu
pred vnéjsim nepritelem. Témér polovina oby-
vatel (48 %) tehdy uvadéla, ze diky ¢lenstvi v EU
se budou citit bezpe¢néji. Jistota bezpeéi stale
predstavuje jednu z nejdulezitéjsich hodnot pro
obyvatele evropské osmadvacitky, Cechy ne-
vyjimaje. Ozbrojené konflikty ve Stfedomofi,
rozpinavé ambice Ruska a riziko dal$i studené
valky tuto hodnotu ur¢ité jesté posili.

Cesi jsou nejenom v Bruselu zndmi jako nérod
skeptiku a kritiktl. Kdyz jsme do EU vstupovali,
nejvice jsme se obavali problémd, které to zpa-
sobi zemédélctim, bali jsme se o nase pracovni
mista a ndrustu organizovaného zlo¢inu. Ani
jedna z téchto obav se nijak vyznamné nepotvr-
dila. Naopak trh price je stabilizovany a dotace
do zemédélstvi ¢ini z pudy jednu z nejvynos-
néjsich investic. Pro velkou &ast Cechii tak dnes
negativa EU znamenaji zejména plytvani penézi
a obrovska byrokracie.

Ano, Unie md mnoho chyb, mnohym az prili§
pripomina budovatelsky projekt RVHP, mnoho
lidi je znechuceno z neustdlé unijni propagandy
a nesmyslnych ,,proevropskych kampani. Pres
to véechno vSak ma tento projekt ekonomické
spoluprace své svétlé stranky, které nad témi
stinnymi rozhodné prevazuji, a proto bych ani
po deseti letech nehlasoval o nasem c¢lenstvi ji-
nak.

Ing. Oldrich Viasdk
mistoptedseda Evropského parlamentu
mistopredseda Svazu pro evropské zdleZitosti

Aktuality ve zkratce

Nové dotacni programy

i novy zdkon o vefejnych

zakazkach by mély respek-

tovat praktické potieby

mést

a obci

3. biezen 2014, Praha
Priprava program( pro cerpani penéz
z EU v obdobi 2014+ a novy zakon o ve-
fejnych zakazkach, to byla hlavni témata
prvniho jednéanivedeni Svazu s ministryni
pro mistni rozvoj Vérou Jourovou. Shodly
se na nutnosti uzsi spoluprace a pravi-
delném predavani informaci. Podle Véry
Jourové vénuje vldda pfipravé nového
programovaciho obdobi zvysenou po-
zornost. Bude se snazit dosahnout lepsich
vysledkd za méné penéz. Vhodné by také
bylo odvézit se realizovat projekty presa-
hujici ctyfleté volebni obdobi. Ministryné
Jourova uijistila, ze efektivni cerpani ev-
ropskych fondd je kazdopadné jednou
zjejich priorit. S postojem Svazu seznamil
Véru Jourovou predseda Svazu Dan Jira-
nek. Zduraznil, Ze pfi nastavovani progra-
movaciho obdobi 2014+ je nutné myslet
na potreby Siroké vefejnosti, tedy z béz-
ného Zivota vychazejici pozadavky mést
a obci. A to i téch mensich na venkové,
které jsou dost rozdilné od potieb a moz-
nosti velkych aglomeraci. Informoval ji,
Ze Svaz proto chce, aby z evropskych do-
taci $lo do izemni dimenze 250 mld. K¢,
z toho do venkovského prostoru 35 mid.
K¢ Komunikaci ohledné penéz z EU by
méla zlepsit Stala konference Uzemnich
aktérd na regionalni drovni.
Ministryné ocenila snahu Svazu pomoci
s funkénim nastavenim novych dotac-
nich programi a uvedla, ze o rozdéleni

penéz se jesté bude jednat. Stalou kon-
ferenci Uzemnich aktér(i uvitala, vnima
ji jako mozny konzulta¢ni organ minis-
terstva, ktery by mohl usnadnit vyménu
informaci mezi statem, kraji, mésty, ob-
cemi a dal$imi Uzemnimi hospodarskymi
a socidlnimi subjekty. Kohezni politiku
povazuje za jednu z nejpfinosnéjsich
stranek evropské integrace, jelikozZ se za-
méruje na celkovy hospodafsky, socidlni
a Uzemni rozvoj a snizovani rozdilt mezi
regiony. Vydefinovana uzemni dimenze
bude predmétem Narodniho dokumentu
k izemni dimenzi, ktery vygeneruje nejen
aktivity, ale i indikativni finan¢ni objem.

Jednani Svazu na ministerstvu se tykalo
také dalsi z priorit nového vedeni resortu
- pfipravy nového zékona o vefejnych za-
kazkach. Dan Jiranek uved|, Ze soucasna
legislativa upravujici vefejné soutéze je
pro mésta a obce, zejména pak ty malé,
které nemaji dostatecny aparat, velmi slo-
Zitd. V novém pravnim predpisu by zku-
$enosti mést a obci mély byt zohlednény,
cely proces by se mél zjednodusit, zada-
vatelé by neméli byt zatéZzovani zbytec-
nou administrativou. Ministryné Jourova
ujistila, ze pravé zjednoduseni procesu
zadavani vefejnych zakazek a snizeni ad-
ministrativni zatéze je hlavni snahou
ministerstva pfi transponovani novych
smérnic Evropské komise z poloviny uno-
ra do Ceské legislativy. Musi se tak stat
do dvou let a MMR chce zpracovat zcela
novy pravni predpis i proto, Ze stejné jako
mésta a obce povazuje soucasny zakon
o vefejnych zakazkach kvali desitkam no-
velizaci za nepfehledny s velmi slozitou
strukturou.

Zpravodaj Svazu mést a obci CR
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o Soutéz Vesnice roku 2014
odstartovala
4. brezen 2014, Praha
Pri prilezitosti DnG malych obci v Praze byl
slavnostné vyhlasen jubilejni 20. roc¢nik
soutéze Vesnice roku. Podminky souté-
Ze pro rok 2014 podepsali ministryné pro
mistni rozvoj Véra Jourova, ndméstek mi-
nistra zemédélstvi JindFich Snejdrla, pred-
seda Spolku pro obnovu venkova Eduard

w o e

Kavala a za Svaz mést a obci predseda Ko-
mory obci Josef Bezdicek.

JProstrednictvim soutéZe se ukazuje, Ze ven-
kov je prijemné misto k Zivotu, misto, z které-
ho se neutikd,” uvedla pred vlastnim aktem
Véra Jourova. Pfipomnéla také, ze cilem
soutéze je snaha povzbudit obyvatele
venkova k aktivni Ucasti na rozvoji svého
domova, ukazat jeho prednosti, ale také
upozornit na vyznam venkova S3irokou
vefejnost. Jindfich Snejdrla, jako bodry
Moravan ze Vsetinska, zase ocenil, Ze sou-
téz velmi napomaha spolkovému Zivotu,
a Eduard Kavala, ktery stal u samotného
zrodu soutéze, pfipomnél jeji dvacetiletou
historii. Uved|, Ze soutéZ je dnes v podstaté
vykladni skfini Programu rozvoje venkova,
je vysledkem toho nejlepsiho, ¢im se obce
mohou pochlubit. ,Zapojenim se do souté-
Ze chceme ukdzat, jaci opravdu jsme, nejde

tady jenom o penize, i kdyZ na druhé strané
je fajn, kdyZ je také o co hrdt,” konstatoval
starosta Bélotina Eduard Kavala a kvitoval,
ze vysi odmén se za Ufednické vlady poda-
filo vratit zpét a nedoslo k planovanému
kraceni. Podle mistopfedsedy Svazu Jose-
fa Bezdicka dava soutéz obcim moznost
ukazat se. Duraz pritom kladl na pospoli-
tost obc¢anl a dobte fungujici sluzby. ,Prdl
bych si, aby se do soutéZe hldsilo co nejvice
vesnic,” zakoncil své vystoupeni starosta
Cermné nad Orlici.

Dodejme, ze do soutéze se mohou hlasit
obce venkovského charakteru, které maiji
maximalné 7500 obyvatel a maji zpracova-
ny vlastni strategicky dokument zabyvajici
se rozvojem obce, program obnovy vesnice
nebo program rozvoje svého uzemniho ob-
vodu. Obce jsou hodnoceny nejprve v kraj-
ském kole, poté v kole celostatnim. Svaz ma
ve véech hodnotitelskych komisich své z3-
stupce. Pfihlasky do soutéze je mozné po-
silat do 30. dubna 2014. Podminky soutéze
najdete na www.vesniceroku.cz.

o Reseni socialniho bydleni?
Dat lidem praci a vic penéz
18. brezen 2014, Praha

Stat by mél dat na socidlni oblast, tedy
i na socialni bydleni, vic penéz. Jinak neni
mozné, aby za ni nesly odpovédnost més-
ta a obce. Shodli se na tom zastupci Svazu
i Platformy pro socialni bydleni. Re3enim
socialniho bydleni pfitom nejsou uby-
tovny, ale standardni najemni bydleni
a podplrné sluzby. Lidem v obtizné zi-
votni situaci je tteba pomoci také tvorbou
a dostatecnou nabidkou pracovnich mist.
Obce hraji v socidlnim bydleni zésadni roli.
Nemohou vsak suplovat roli statu, ktery
dosud nepfipravil komplexni feseni soci-
alniho bydleni, i kdyz to planovala Kon-
cepce bydleni v CR do roku 2020, p¥ijata
za minulych vlad. Koncepce navic slibova-
la vyrazné vyssi
podporu najem-
niho bydleni, té
se vsak dosud
nedostava. Vy-
konnd feditelka
Jana  Vildume-
tzova na setkdni
zdUraznila, ze
socialni  bydleni
je tfeba fesit sys-
témové. Diskuse
o jeho podobé
by méla probihat
v partnerstvi sta-
tu, mést a obci
a neziskovych

organizaci. Stat musi na systém zajistit
dostatek financ¢nich prostredkd. Svaz spo-
lu s Platformou pro socialni bydleni vidi
cestu ve vétsi podpore standardniho na-
jemniho bydleni, nikoliv v podpore uby-
toven. Predpokladem dlouhodobé udrzi-
telnosti bydleni jsou samoziejmé pfijmy,
proto je naprosto nezbytny také dostatek
pracovnich prilezitosti. Velmi diskutované
ubytovny nejsou dlouhodobym fesenim
situace potfebnych rodin s détmi a v poli-
tice socidlniho bydleni tak nemaji co dé-
lat. Koordinator Platformy z IQ Roma ser-
visu Jan Milota uvedl, ze socialni bydleni
ma byt nastrojem socidlniho zacleriovani
a jako takové je mozné pouze v bytech.
Pro krizové situace existuji — podle zadkona
o socialnich sluzbach — pobytové socialni
sluzby. Organizace sdruzené v Platformé
provozuji vice nez 170 socialnich bytd, to
viak zdaleka nestaci.

Svaz spolu s Platformou tak navrhuji jasné
definovat cil socidlniho bydleni a spocitat
naklady, které s nim souviseji. Vzhledem
k limitdm a planovani statniho rozpoctu je
nutné vydcislit navyseni penéz do socialni
oblasti, v€etné socidlniho bydleni, v del-
$im ¢asovém horizontu. Pfedseda svazové
pracovni skupiny pro socidlni zac¢lefiovani
Petr Pospisil v této souvislosti dodal, ze
vydaje statu do socidlni oblasti, v¢etné
podpory socidlniho bydleni, jsou dnes
zcela nedostate¢né. Délat dalsi koncepce
nema smysl, pokud tu nebude jednoznac-
ny, a minimalné ve strednédobém ramci
rozpoctu vycisleny, zavazek statu penize
urcené na tuto oblast vyznamné navysit.
Podle nedavno zvefejnénych udaji je
v Evropé na 11 miliond volnych bytld. Uz
dnes pfitom mnoho najemnich socidlnich
bytd v CR ve spolupréci s obcemi spravuji
pravé neziskové organizace, spole¢né tak
pomahaji fesit bezdomovectvi a uniknout
dluhové pasti. Oba subjekty by mohly
pfispét s podnéty a zkusenostmi z praxe
k pripravé nové koncepce socidlniho by-
dleni a souvisejiciho zédkona tak, aby nova
legislativa reagovala na skute¢né potieby
lidi v obtizné Zivotni situaci.

¢ Financovani mést a obci
budeme Fesit spole¢né
18. brezen 2014, Praha
O navyseni penéz pro mésta a obce véetné
vykaznictvi a vedeni Ucetnictvi jednal mi-
nistr financi Andrej Babis$ na prvni schiizce
s Pfedsednictvem Svazu. Shodli se, Ze je
tfeba zabyvat se mimo jiné pfispévkem
na vykon statni spravy, ktery nebyl néko-
lik let valorizovan, stejné jako rozpocto-
vym urcenim dani. K tzv. RUD bude podle
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ministra Andreje BabiSe obnovena cin-
nost pracovni skupiny, jejimi cleny bu-
dou i zastupci Svazu. Ministr Babi$ ujistil,
ze zajmem Ministerstva financi je ucel-
né, efektivni a hospodarné rozpoctovani
a cerpani statnich
penéz. Tyka se to
samoziejmé  také
financovani verejné
spravy, pro kterou
se, stejné jako pro

ostatni  subjekty
financované z ve-
fejnych  rozpoctd,

snazi zajistit penize
i ze zahrani¢nich
zdrojl.  Nedavno
se podafilo napfi-
klad ziskat nejvyssi mozny grant, asi 412
miliont korun, z Fondu solidarity EU na fi-
nancovani skod zpusobenych povodnémi
v Cervnu 2013.

Predseda Svazu Dan Jirdnek na jednani
zdlraznil, Ze pro mésta a obce je zésadni
pribézné a plynulé financovani, které po-
kryje jejich oprdvnéné potieby a pozadav-
ky. Proto Svaz chce byt od samého pocatku
u pfipadné zmény zdkona o rozpoc¢tovém
uréeni dani. Da se cekat, ze kraje budou
chtit ze sdilenych dani vic penéz, stejné
jako mésta a obce potiebuji valorizovat
pfispévek na vykon statni spravy. Uz né-
kolik let je stejny a fada zejména velkych
mést tak musi vykon sluzby statni spravy
v pfenesené plsobnosti doplacet ze svého
rozpoctu. Podle Svazu jde o dlouhodobé
neudrzitelny stav, proto pozaduje, aby se
pfispévek na vykon statni spravy pravidel-
né zvysoval alespon podle inflace. Rostou
ceny vstup(, napfiklad energii. Rovnéz je
treba provést dikladnou analyzu financo-
vani prenesené plsobnosti u mést a obci
podle velikosti tak, aby bylo jasné vidét,
kdo a kolik musi na poskytovani sluzeb
statu doplacet. Naptiklad u Ceskych Bu-
déjovic v roce 2012 vzniklo saldo 86 mili-
onUl korun. Nékteré cinnosti, které za stat
v pfenesené plsobnosti vykonavaji mésta
a obce, navic nejsou v pfispévku v soucas-
né dobé vibec zohlednény - tieba verejné
opatrovnictvi.

Andrej Babi$ uvedl, Ze na analytickou cin-
nost klade velky diraz, informace z mést
a obci jsou pro né cenné. Zastupci uzem-
nich samospravnych celkd by podle ného
méli byt v ministerskych pracovnich sku-
pinach.

Dan Jiranek pak jesté poznamenal, Zze més-
ta a obce by ocenily také vétsi srozumitel-
nost, delsi pfipominkova fizeni a v€asné
vydavani pravnich predpisl. Poukazal ze-

informacni servis ¢. 4/2014 strana

jména na legislativu tykajici se ucetnictvi,
ktera vlbec neni provazana s darnovou
oblasti ¢i pravidly pro kontrolu vefejnych
financi.

e Odpadovou legislativu
nelze odkladat
19. brezen 2014, Praha

Ceska republika by méla mit jednoznac-
nou strategii v odpadovém hospodafstvi.
Shodli se na tom ministr Zivotniho pro-
stredi Richard Brabec s predsedou Svazu
Danem Jirdnkem na prvnim spolecném
jednani. Po koncep¢ni pravni upravé vola
uz fadu let prmyslovy i komundlni sek-
tor. Rikaji, ze bez jasnych pravidel neni
mozné investovat do odpadovych zafize-
ni, ktera v Ceské republice chybi. Pfestoze
uz v roce 2008 vydal Svaz spolu s Asociaci
krajd ,Strategii rozvoje nakladani s odpa-
dy v obcich a méstech CR* kterou v roce
2011 aktualizoval, dosud neni standardi-
zovana hierarchie nakladani s odpady, ani
jeho skladkovani. Ministr Brabec na jedna-
ni utvrdil zastupce Svazu, Ze odpadovou
legislativu, tedy ptipravu zdkona o odpa-
dech, a Plan odpadového hospodaistvi
CR na roky 2015-2024 povazuje za jednu
ze svych priorit. In-
formoval také, ze
podnikli  urychle-
né kroky k cerpani
stavajiciho OP ZP,
vyhlasili nové vy-
zvy, chystaji se od-
startovat Novou
zelenou Usporam,
snazi se o navyse-
ni alokace nového
OP ZP a pokraéuji
v kotlikovych dota-
cich. Podle ministra je tfeba vyuzit evrop-
ské penize tam, kde je CR vazné potiebuje.
Ministerstvo Zivotniho prostfedi mimo
jiné pfipravuje novou legislativu i pro po-
suzovani vlivl na Zivotni prostiedi (EIA).
Predseda Svazu Jirdnek zase ministra in-
formoval, ze mésta a obce by potiebovaly,
aby penize z programu Nové zelena Uspo-
rdm mohly byt vyuzity také na sniZzovéni
energetické ndro¢nosti budov vefejného
sektoru. | kdyz to minulé vedeni resor-
tu slibilo, dosud se tak nestalo. Pfedseda
svazové Komise zivotniho prostredi Pavel
Drahovzal, starosta Velkého Oseku, zase
poukdazal na nutnost fesit nelegalni vy-
kup kovd a predvedl Obrazovy katalog
predmétll, které nelegdlné kon¢i ve vy-
kupndch. Kradeze by bylo mozné omezit
zdkazem vykupu kovd od fyzickych osob.
Dnes ve sbérnach nelegalné kon¢i tfeba

kolejnice, poklopy od kanall ¢i kovové
Casti starych elektrospotrebicu, coz ohro-
zuje bezpecnost i Zivotni prostiedi.
Diskutovalo se také o vyhlasovani narod-
nich parkd. Svaz pfitom zastava nazor, ze
vyhlaovéni a uprava chranénych dzemi
je moznd pouze tehdy, kdyZ s ni souhla-
si vdechny dotcené obce a zdkon stanovi
také vySe kompenzace.

e Rozumny kompromis. Takova
by méla byt legislativa tyka-
jici se nejen ochrany spotre-
bitele, podomniho prodeje,
reklamy ¢i vykupu kovu
21. bfezen 2014, Praha

Koncese k prodeji alkoholu, podomni pro-

dej, regulace reklamy ¢i vykup kova. To byla

hlavni témata prvniho jednani zastupct

Svazu s ministrem pramyslu a obchodu

Janem Mladkem. Shodli se, Zze na prvnim

misté musi byt ochrana zajm0 lidi, at uz

jako spotrebitelll ¢i
jako uzivatell slu-

Zeb statu a verfejné

spravy.  Napiiklad

by bylo tfeba v ces-
kém pravnim fadu
stanovit povinnost,
aby jakakoliv rekla-
ma v provozovnach

a na vefejné pfi-

stupnych  mistech

vzdy byla i v ces-
kém jazyce. Ministr

MIladdek potvrdil, Ze ochrana spotiebitele

je jednou z jeho priorit. Statni a vefejna

sprava ma podle ného poskytovat sluzby
verejnosti véetné podnikatell a investord
ve srozumitelné podobé, odpovidajici kva-
lité a case. Potieby viech subjektd mohou
byt samoziejmé rozdilné podle mista, kde

Proto zpétnou vazbu z mést a obci povazu-
je za dulezitou.

Pfedseda Svazu Dan Jirdnek ministra Mladka
upozornil, Ze mésta a obce dnes trapi také
podomni a pochtzkovy prodej, kdy se lidé
Casto stavaji obéti podvodnikl ¢i dokonce
zlodéju. Tyka se to téch mést a obci, které
takovy typ prodeje nemohou regulovat,
pfipadné zakazat, protoze nenaplni veskeré
nalezitosti trzniho fadu podle Zivnostenské-
ho zékona. Situaci je tfeba co nejdfive vyfe-
Sit tak, aby i malé obce mohly lépe zajistit
bezpe¢nost svych obyvatel. Podle Ceské
obchodni inspekce, kterd spadd do gesce
pravé MPO, prodej na zékladé smluv uzavi-
ranych mimo prostory obvyklé k podnikani
patfil v lofiském roce v CR k nejproblémovéj-
$im. Tykalo se to zejména predvadécich akci.



V rdmci 365 kontrol zjistili inspektofi v 262
ptipadech poruseni povinnosti prodavajici-
ho, nejcastéji slo o uziti nekalych obchodnich
praktik, v¢etné agresivnich technik. V roce
2013 nabylo pravni moci 172 pokut za vice
nez 21 miliond korun. Podany byly také navr-
hy na odebrani opravnéni k podnikani.

S podnikénim souviselo i dalsi téma jednani
— koncese k prodeji alkoholu. Svaz navrhu-
je, aby spolky (napt. dobrovolni hasici) do-
staly vyjimku z novely zékona ¢. 455/1991
Sb., o Zivnostenském podnikani, ucinné
od lonského fijna. Mimo jiné totiz stanovu-
je, ze koncesi na prodej alkoholu musi mit
i spolky, pokud pravidelné jednou za rok
poradaji akci spojenou s prodejem alkoho-
lu, napfiklad ples. Ministr Mladek sdélil, ze
osobné je zastancem toho, ze zékony maji
lidem i podnikajicim subjektdim pomahat,
nikoliv znesnadrovat zivot. Vzdy je ale pfi-
tom tfeba najit rozumny kompromis tak,
aby se na jedné strané zabranilo moznym
rizikim, na strané druhé zakony nebranily
normalnimu Zivotu. Pfi metanolové aféfe
se napiiklad evidence prodejcli alkoholu
v minulosti ukdzala jako nedostate¢nd, coz
by méla zménit pravé nova pravidla tykajici
se koncese k prodeji alkoholu.

Miru i vhodny zpUsob regulace je tieba na-
jit i v souvislosti s vykupem kovl. Zastup-
ci Svazu predstavili i ministrovi Mladkovi
Obrazovy katalog, ktery m& pomoci pfi
kontrolach (viz INS ¢. 2). Upozornili ho pfi-
tom na nutnost zménit soucasnou pravni
Upravu.

o Cirkevni restituce
na pokracovani
24. brezen 2014, Praha

Ve Strakové akademii zasedal nové zfize-
ny vladni vybor k dopaddm zakona o ma-
jetkovém vyrovnani s cirkvemi ve sloZeni:
premiér Sobotka, ministr zemédélstvi
Jurecka, ministr kultury Hermann, minist-
ryné spravedlnosti Valkova, ministr vnitra
Chovanec, naméstek ministra financi Gre-
gor, feditel Statniho pozemkového ura-
du, feditel Utadu pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych, feditel podniku
Lesy CR a jako stali hosté vladniho vybo-
ru také zastupci Svazu a Asociace kraja.
Na programu bylo pfedevsim schvaleni
¢innosti vyboru, harmonogramu fadnych
zasedani a cCtvrtletnich zprav. Diskuse
se vedla o plnéni povinnosti povinnych
osob SPU, UZSVM a Lesy CR a informacich

smérem k vladnimu vyboru o stavu vyfi-
zenych vyzev. V soucasnosti je uzavieno
malo dohod o vydani, drady musi prova-
dét slozité reserse, i historické, coz bude
trvat jesté minimalné 2 az 3 mésice.
Jedndni za Svaz se zucastnila Ludmila
Némcovd z legislativné-pravniho oddéle-
ni Kancelare Svazu. V ramci rdzného upo-
zornila na postup cirkvi, které se chystaji
zadat nemovitosti, které byly obcim pfre-
vedeny na zakladé zdkona ¢. 172/1991Sb.,
a obce nepodaly v souladu se zdkonem
navrh na vklad do jednoho roku, ale poz-
déji. Dalsi skupinou jsou obce, kterym byl
majetek prevadén po ucinnosti blokac-
niho § 29, tam jde bohuzel o absolutni
neplatnost a cirkve by nejspis uspély. Po-
z4dala jménem Svazu vlddni vybor o pod-
poru, uvedla, Ze i tyto pfipady by se mély
pokryt kompenzacemi. Premiér souhlasil,
Ze je to jak téma pro vladni vybor, tak pro
zvlastni komisi a Ze se témito pfipady bu-
dou zabyvat. Stejné tak pfislibil ministr
Jurecka, Ze bude jednat s cirkvemi a tyto
pfipady zmini. Svaz ziskal i podporu mini-
stryné Valkové a ministra Hermanna. Pre-
miér pozadal Svaz, aby se pokusil zjistit
Cetnost takovych pfipadd mezi obcemi.

Jiz v minulém ¢isle naseho zpravodaje jsme vas pozvali na kon-
ferenci, kterou organizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spo-
lupraci se Svazem pfi veletrhu Urbis Invest v Brné a je ur¢ena pro
mésta a obce, které by chtély cerpat evropské dotace v pfistim
programovacim obdobi. Dotkneme se ale i problematiky verej-
nych zakdzek.

Na jaké otazky se tedy budeme snazit odpovédét?

« Co pfinese obcim Evropska unie 2014+?

+ Kolik penéz dostanou a na co je budou moci vyuzit?

» Jak se vyporadat s novym obcanskym zakonikem a rostouci
byrokracii?

Kdy a kde?
Konference se bude konat ve ¢tvrtek 24. dubna 2014 od 10.30
do 13.00 hodin na brnénském vystavisti v pavilonu P (sal P1).

Konference se kond pod zasti-
tou ministryné pro mistni rozvoj
Véry Jourové a vystoupi na ni
odbornici na Evropskou unii
ze statni spravy, samospravy
i soukromého sektoru. Program
konference najdete na nasich strdnkach v rubrice Nase akce.

Informace budete moci ziskat i na nasem stanku

Své dotazy muzete od ¢tvrtka 24. do patku 25. dubna 2014 polo-
zit také na nasem stanku v tomtéz pavilonu (stanek ¢. 132), kde
vam bude k dispozici pravni poradna, kterou zajisti odbornici
Svazu. Ve ¢tvrtek navic na stanku Svazu poskytne konzultaci k ev-
ropskym tématdm pfimo mistopredseda Evropského parlamen-
tu a mistopredseda Svazu OldFich Vlasak, a to od 13:00 do 15:00

Na stanku Svazu bude mozné prezentovat i vasi obec/mésto.
V pfipadé zédjmu nam zaslete do Kanceldfe Svazu do 18. dub-
na k rukdm Tomase Fanty (SMO CR, 5. kvétna 1640/65, 140 21
Praha 4) vase propagac¢ni materidly nebo drobné propagacni
predméty (max. do 30 kusudl za obec/mésto).

Vstup na veletrh a konferenci je pro ¢leny Svazu a jejich hosty
po provedeni registrace zdarma. Registrovat se mlzete na adre-
se: www.bvv.cz/urbis-invest pod odkazem Registrace navstévni-
kd a zadejte registra¢ni kéd PROMOSMO.

V pripadé jakychkoliv dotazi se obratte na Tomdse Fantu
(e-mail: fanta@smocr.cz, tel.: 234 709 732) z Kanceldre Svazu.
Tésime se na setkadni.
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Odmény zastupiteli se zvysily. Umi si je ale spravné spocitat?

Vlada CR dne 18. prosince 2013 schvélila novelu nafizeni ¢. 37/2003 Sb., 0 odménach za
vykon funkce ¢lendim zastupitelstev, dlouhodoby pozadavek Svazu. Jeji podstatou je
zvyseni odmén uvolnénym zastupitelm o 5 %, tedy znovudosazeni Urovné roku 2010,
kdy doslo k jejich poklesu. Novela zaroven narovnava nepomér mezi odménou uvolné-
ného a neuvolnéného starosty. Od doby Ucinnosti tohoto nafizeni jsme viak obdrzeli
nékolik dotazli na spravny vypocet odmény.

Radu dotazl na spravné stanoveni vyie
odmény dostava i Ministerstvo vnitra.
Na tuto problematiku se proto zaméfila
ve svém vystoupeni na Dni malych obci
v Praze feditelka Odboru dozoru a kon-
troly Marie Kostruhova, kterd mimo jiné
informovala, Ze jejich odbor dostal za ukol
zpracovat analyticky material, ktery navrh-
ne zcela novou koncepci odménovani ¢le-
n0 zastupitelstev.

Krétce si zrekapitulujme, jaké zmény nove-
la nafizeni vlady ucinna od 1. 1. 2014 pfi-
nesla. Pfedné je to tedy navyseni odmén
uvolnénym ¢lenim zastupitelstev obci
o zhruba 5,24 %. Déle je to navyseni ma-
ximalni vyse odmén neuvolnénym ¢lenim
zastupitelstev rovnéz na Uroven roku 2010
(nikoli naroku jednotlivych neuvolnénych
¢len) a novou konstrukci pro vypocet
maximalni vyse odmény neuvolnéného
starosty pomoci koeficientu 60% odmény
uvolnéného starosty.

Dlvodem k tomuto rozhodnuti vlady byla
predevsim rostouci naro¢nost na vykon
funkce, kterd ma v podstaté politicko-ma-
nazersky charakter, zvyseni kvalitativnich
a kvantitativnich narokd na tuto ¢innost,
zvys$eni pracnosti a administrativni i tech-
nické naroc¢nosti procesnich zmén prav-
nich norem, vétsi naro¢nost rozpoctového
procesu a v neposledni radé feseni pro-
stfedkl z fondd EU.

Mésicni odména se sklada z pevné castky
a priplatku podle poctu obyvatel. U uvol-
néného starosty a mistostarosty (rovnéz
u uvolnéného ¢lena rady nebo uvolnéného
predsedy zvlastniho orgdnu) se stanoveny
ptiplatek zvysuje na kazdych 100 obyvatel.
U neuvolnéného clena zastupitelstva se
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ale c¢astka na kazdych sto obyvatel nezvy-
Suje. Maximalni vyse odmény i pfiplatku je
dand pro jednotlivé velikostni kategorie.
Tedy napt. u obci do tfi tisic obyvatel mize
pfiplatek cinit maximalné 180 K¢ U obci
do deseti tisic obyvatel max. 260 K¢ atd. - viz
tabulka. U neuvolnénych zastupitell se ale
vzdy jednd o maximalni vysi jak odmény, tak
pfiplatku. Zalezi na tom, jakou vysi schvali za-
stupitelstvo. Zastupitelstvo se mize dohod-
nout tfeba i na nulové odméné.

Pozn.: Udaj o poctu obyvatel je mozné ziskat
na strdnkdch www.mvcr.cz — Informaéni
servis — statistiky — pocty obyvatel v obcich
(obcané i cizinci)

Jak jsme zminili jiz v ivodu, nové je sta-
novena maximalni vyse odmény pro ne-
uvolnéného starostu. Novela tak narovna-
va nepomér mezi odménou uvolnéného
a neuvolnéného starosty, jelikoz dosavad-
ni zpGsob odménovani nebyl vici neuvol-
nénym starostdm spravedlivy. Je tieba si
uvédomit, Ze ma ty samé kompetence a tu
samou odpovédnost jako starosta uvolné-
ny. Pro odménu neuvolnéného starosty
byl tedy nové urcen koeficient az 0,6, tedy
jeho odména mize ¢init az 0,6 nasobek
odmény uvolnéného starosty.

Priklad:
Obec md k 1. lednu 2014 celkem 156 oby-
vatel (154 obcandi + 2 trvale Zijici cizinci).
Postup:
Nejprve spocitdme, jak vysokd odména
ndlezi uvolnénému starostovi. Tedy:
Pocet obyvatel zaokrouhlime na stovky
nahoru, coz je 200. Odménu pak vypo-
¢itdme na zdkladé tabulky (pfiloha ¢. 1
k nafizeni vlddy & 37/2003 Sb.). Pevnou
slozku secteme s vysi priplatku.

27 425K+ (2 x 1304 KE) =30 033 K¢

Neuvolnény starosta md ale ndrok

na max. 60 % této cdstky. Vyndsobime
ji proto 0,6 a poté zaokrouhlime na celé
koruny nahoru.

30033K¢x 0,6 =18019,8Kc
po zaokrouhleni 18 020 K¢

Zastupitelstvo muze tedy neuvolnénému
starostovi odhlasovat maximdini vysi
odmény 18 020 K¢.

Pfi stanoveni vySe odmény neuvolnénym
¢lenlim zastupitelstva je tfeba vzdy brat
v Uvahu, o ¢em uz jednou zastupitelstvo
rozhodlo. Pokud tedy ZO pied 1. lednem
2014 stanovilo neuvolnénému zastupiteli
konkrétni c¢astku (tento zplUsob doporu-
¢uje i odbor dozoru a kontroly MV), napf.
dva tisice korun, a chce-li nyni tuto ¢astku
navysit, musi o ni nové rozhodnout. Po-
kud ale ZO pred 1. lednem 2014 stanovilo
neuvolnénému zastupiteli odménu maxi-
malni ¢astkou dle platného znéni narize-
ni vlady o odménach ¢lentd zastupitelstev
(nebo urcilo prepocitavaci koeficient napf.
0,3, 0,4 atd.), neni nutné s nabytim ucin-
nosti nového nafizeni vlady nové rozho-
dovat. Odména se pouze prepocita.

Odmeéna nalezi neuvolnénym c¢lendm ZO
(resp. jeji navyseni) nejdfive ode dne kona-
ni zastupitelstva obce. Neni mozné ji schva-
lit zpétné ani tfeba od zacatku mésice.



Zasedalo-li napt. ZO 15. Unora, nelze navy-
Seni odmény schvalit od 1. Gnora. U uvolné-
nych zastupitelll pochopitelné vse vychazi
ze zékona, ZO tudiz nic neschvaluje a uvol-
néni maji na navysenou odménu automa-
ticky nérok od 1. ledna 2014.

U vypoctu odmény pfi soubéhu vice funkci
neupravuje postup nafizeni vlady o odmé-
nach, nybrz zakon o obcich, a to konkrétné
§ 77 odst. 3. U uvolnénych zastupitel je situ-
ace jasna — odména se jim stanovi podle jed-
né funkce, té s nejvyssi odménou. Slozité;jsi
to je ale u neuvolnénych ¢lend zastupitel-
stva. Jim Ize poskytnout odménu az do vyse
souhrnu odmén pro jednotlivé funkce (kte-
ré stanovilo Z0). ZO ale musi o poskytovani
souhrnu odmén rozhodnout a urcit, v kte-
rych ptipadech tak bude ucinéno.

PFi kumulaci odmén je nutné, aby z usne-
seni ZO bylo zfejmé, za jaké funkce bude
¢lenovi ZO odména poskytovana a jak
vysokd bude. Typické (moznym) pfiklady
soubéhu funkci:

« predseda vyboru ¢. 1 + ¢len vyboru ¢. 2

+ ¢len komise rady
« ¢lenvyboru ¢. 1+ ¢len rady

Kumulovat odmény ale nelze tfeba u funk-
ce starosty ¢i mistostarosty a funkce ¢lena
rady, jelikoz starosta ¢i mistostarosta je
¢lenem rady automaticky. Nebo v pfipadé
¢lena vyboru a predsedy téhoz vyboru -
pfedseda je rovnéz jeho ¢lenem automa-
ticky, odménu tedy bere pouze za vyssi
funkci, tedy za predsedu.

« Nekonkrétni znéni usneseni ZO -
z usneseni musi byt nadevsi pochyb-
nost jasnd vyse odmény kazdému ¢le-
nu ZO, a to jak ucetni, tak i kontrolnim
organtim, obc¢anlim atd.

« Automatické s¢itani vyse odmén za vice
funkci, i kdyz o soubéh vice funkci ne-
jde — napf¥. starostovi nelze pficitat od-
meéna za fadového clena zastupitelstva.

«  Zpétné navysovani odmény od zacatku
mésice - nelze!

« Zaokrouhlovani vy$e odmény na dese-
tikoruny - zaokrouhluje se na koruny!

. Zapocet cizincll — zapoditat lze pouze
cizince s trvalym pobytem v obci.

« Udileni si ,mimoradnych” odmén - je
tieba respektovat stanovisko odboru
dozoru a kontroly 5/2013 - viznase novd
rubrika na str. 18, 19.

+  Kraceni odmén neuvolnénym ¢lenm
Z0 za neucast na ZO - nelze.

Metodicky material ke schvéalené zméné
nafizeni vlady o odméndch ¢len(i zastupi-
telstva Ize nalézt na strankdch www.mvcr.
cz/odk, kde je pribézné aktualizovan
(na prelomu roku 2013 a 2014 byl rozeslan
vsem obcim). Ve Sbirce zakonl vysla no-
vela nafizeni vlady ¢. 37/2003 pod ¢islem
459/2013 Sb. v ¢astce 177.

Dotazy je mozné adresovat na odbordk@
mvcr.cz (je ale tfeba si uvédomovat kapa-
citni moznosti ministerstva, nelze prepo-
¢itdvat vysi odmén viem zastupiteldm),
vyuzit lze také metodického materialu
5.1. — Odménovani a ostatni souvisejici
naroky a penézita plnéni ¢lent ZO (nut-
no vsak reflektovat hodnoty platné
k 1.1.2014).

S konkrétnimi dotazy se ale mlizete obra-
cet i na Kanceldr Svazu, konkrétné Davida
Sldamu z legislativniho oddéleni (slama@
smocr.cz).

na zdkladé prezentace reditelky Kostruhové
pripravila Lenka Zgrajovd

Ptiloha ¢. 1 k nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb.

Mésiéni odmény a p¥iplatky poskytované cleniim zastupitelstev obci, ¢leniim zastupitelstev méstskych obvodii nebo méstskych cdsti izemné
clenénych statutdrnich mést a méstskych cdsti hlavniho mésta Prahy

Neuvolnéni ¢lenové zastu-
Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce, pitelstva obce, méstského
méstského obvodu nebo méstské casti izemné obvodu nebo méstské | Priplatek podle poctu obyvatel obce, | Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce, méstského obvodu nebo
¢lenéného statutarniho mésta a méstské casti Casti Uzemné ¢lenéného méstského obvodu nebo méstské | méstské casti izemné clenéného statutdrniho mésta a méstské casti
hl. m. Prahy za vykon funkce (pevna slozka) statutarniho mésta a Casti izemné ¢lenéného statutdrniho hl. m. Prahy
méstské Casti hl. m. Prahy | mésta a méstské asti hl. m. Prahy po-
Podet obyvatel obce, méstského za vykon funkce skyfovany k SdmgnTm ﬁodlzlslougce
obvodu nebo méstské casti . . e STt Prip bt «pocie [ za vykon funkce
A L predsedy predsedy | obyvatel obce, méstského obvodu Y iolatek pod]
lizemné ¢lenéného statutarniho 2vléstniho vlaétniho bo méstské st  Elenéné- 5 priplatek podle
mésta, méstské Easti mistosta- p predsedy | mistosta- ) NS0 R TS G 8= predsedy &lena vho- poctu obyvatel
orgénu nebo . organu nebo | ho statutérniho mésta a méstské éasti vyboru v . y
hl. m. Prahy starosty, rosty, ) , vyboru rosty, ) . " b ru komise | clena poskytovany
- P komise rady | ¢lena rady || g komiserady | hl. m. Prahy poskytovany k odménam | _ zastupitel- | ™ g "
primdtora | nameéstka TSt nebo komi- | naméstka S el g ¢lenarad B rady nebo | zastupitel- |k odméndm
primatora poverene vy- serady | primatora poverene vy- | podle sloupce 6 az 8 az do vyse V| stvanebo e podle sloupce
konem statni konem sttni komise | 2VIéstniho | stva TR
spravy spravy rady Slganc
odména K¢ mésicné odména K¢ mésicné az do K& mésicné odména a pfiplatek K¢ mésicné az do
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 n 12 13
do 1000 27425 19874 14498 12844 8694 7509 5793 1304 K¢ na kazdych 100 obyvatel 1120 880 570 280 180
nad 1000 13038 K¢+ 194,90 K¢ na kazdych
do 3000 100 obyvatel nad 1 000 obyvatel 1300 1120 880 360 180
nad 3000 16 933 K¢ + 72,50 K¢ na kazdych
do 10000 100 obyvatel nad 3 000 obyvatel 1650 1300 1120 400 20
nad 10000 22006 K¢ + 50,10 K¢ na kazdych
do 20000 100 obyvatel nad 10 000 obyvatel 1990 1650 1300 460 360
nad 20 000 27 014 K¢ + 22,60 K¢ na kazdych
do 50000 100 obyvatel nad 20000 obyvatel | 210 | 1990 | 1650 210 360
nad 50 000 33800 K¢ + 8,10 K¢ na kazdych
do 100000 100 obyvatel nad 50000 obyvatel | 20 | 2530 | 1940 840 430
statutarni mésta 37860 K¢ + 6,90 K¢ na kazdych
amésta nad 100 000 100 obyvatel nad 100 000 obyvatel 43570 30 2970 120 660
. v 42 878 K¢ + 6,70 K¢ na kazdych
mésta Brno, Ostrava a Plzen 100 obyvatel nad 100 000 obyvatel 5230 4570 3270 1620 820
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SKUPINA CEZ

Krajska setkani se rozbéhla

Generalni partnefi
krajskych setkani 2014

CESKAS
SPORITELNA

zakonik a pfiprava na pfisti programovaci obdobi.

Jak jsme jiz informovali v minulych cislech naseho zpravodaje, Svaz i v letoSnim roce po-
fada vam velmi dobre znama krajska setkani. | kdyz ve volebnim roce to nebyvé zvykem,
dlvodem pro toto rozhodnuti byla predevsim dvé velmi aktudini témata — novy obcansky

. Krajska

setkani

Zménam, které pfinasi novy obcansky zakonik, se na stran-
kach naseho zpravodaje vénujeme jiz delsi dobu. Pfipomen-
me si, ze Uvodni ¢lanek k této problematice jsme zvefejnili jiz
v INS ¢. 6/2013, kde jsme uvadéli, pro¢ viibec k prijeti nové-
ho zdkona doslo a na jaké pasdze by se obce mély predevsim
soustredit. V dalsim ¢isle jsme se pak zaméfili na nové povin-
nosti obce, které ma jako spravce nemovitého majetku, v cisle
10 na novinky ve smluvnim pravu a ndjemnich vztazich. Dalsi
velmi podrobny ¢lanek jste mohli najit v ¢isle 11, kde jsme se
vénovali pravnickym osobam podle novych predpisl. V roce
2014 se soustfedime na jednotlivé typy smluv - v Cisle 2 to
byla smlouva pachtovni, v dals$im smlouva ndjemni, pfesnéji
najemni smlouva k bytu, ktera jisté patii mezi mésty a obcemi
k nejcastéji uzavirané. V tomto cisle je to smlouva o dilo. (Pozn.:
Vsechny zpravodaje najdete také na nasem webu v rubrice Tiskovy
servis.)

Na krajskych setkénich se ale vénujeme i dalsim legislativnim
tématdm. Patfi k nim napf. ndvrh zédkona o registru smluv, ktery
je v posledni dobé rovnéz velmi diskutovanym tématem. Svaz
k tomuto ndvrhu uplatnil fadu pfipominek. Pozaduje prede-
v$im, aby povinnost zvefejiiovat smlouvy neplatila pro veskeré
druhy smluv. Neméla by se rozhodné tykat smluv na ndjemni
byty nebo socialni sluzby. Dale Svaz pozaduje vyjmout z této
povinnosti faktury a objedndvky, vyjasnit ochranu osobnich
udajl a v neposledni fadé umoznit uvefejiovani scand smluv
(podrobny cldnek k této problematice najdete v nasem zpravodaji
¢. 2/2014 na str. 7,8).

Dale je pfi téchto regionalnich akcich projednavan névrh na roz-
siteni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho ufadu - Svaz chce, aby
obecni organizace byly NKU kontrolovény pouze z hlediska za-
konnosti, a pozaduje odstranéni duplicit kontrol obci. Hovofi se
také o reformé vefejné spravy, kde nelze souhlasit zejména s ru-
Senim vykonu pfenesené pusobnosti na obcich Il. typu, o pro-
blematice verejného opatrovnictvi (Svaz se zasazuje o zacho-
vani opatrovnictvi na vech typech obci), nebo o financovani
socidlnich davek, kde je rovnéz patrna velmi neuspokojiva si-
tuace (Svaz v této véci zahdjil pravidelna jednani s predstaviteli
Generalniho Feditelstvi Ufadu prace). Dale se jedna o vefejnych
zakazkéch, regiondlnim Skolstvi, o pozemkovych upravéch,
dostupnosti postovnich sluzeb atd. Stranou nezUstava pocho-
pitelné ani oblast financovani obci, kde se vracime také k roz-
poctovému urceni dani — porovndni let 2012 a 2013. Zajimava
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je jisté informace, Ze oproti roku 2012 si v roce 2013 polepsilo
v Cechéch 4462 obci, 109 tratilo, na Moravé si pak diky novému
RUDu polepsilo 1653 obci a 24 si pohorsilo. 97,8 % vsech obci je
na tom tedy celorepublikové Iépe.

Velmi diskutovanym tématem je i problematika odpadd, v po-
sledni dobé predevsim vykup kovl. Sbérem a vykupem kovi
dochazi k ohrozovani bezpec¢nosti obcanl a velkym skodam
na vefejné prospésnych zafizenich. Dosavadni kontroly vyku-
pen kovi jsou bohuzel neefektivni. Navrh na regulaci vykupu
kovl prostiednictvim OZV nebyl pfijat ve vyborech Senatu
a jejich pozménovaci navrh problematiku odcizovani kovd ne-
fesi. Svaz se této problematice rovnéz velmi intenzivné vénuje.
Spolec¢né s Institutem pro udrzitelny rozvoj mést a obci pfipra-
vil také Obrazovy katalog, ktery zobrazuje, co by se do vykupu
kovd nemélo dostat. Katalog by mél slouzit jak samotnym vy-
kupctm, tak i kontrolnim organtm. Jednou z moznosti, ktera
se nabizi, jak omezit krddeze kovl, je zdkaz vykupu kovovych
soucastek od fyzickych osob.

Pfiprava na nové programovaci obdobi je dalsim stézejnim té-
matem krajskych setkani, jak uz jsme zminovali v ivodu. Svaz
se dlouhodobé snazi o posileni role mést a obci pfi pfipravé
na realizaci ¢erpani fondd EU a o zachovani zasadniho vlivu
na jejich vlastni rozvoj. Prosazuje jednoduchy a efektivni im-
plementacni systém, sjednoceni postupd fidicich a kontrolnich
organd, pozaduje, aby mésta a obce mély pfistup do vsech ope-
ra¢nich programi a jako hlavni néstroj pro uplatnéni Gzemni
dimenze chce silny Integrovany regiondlni operacni program.
V réamci alokace pro CR chce Svaz ziskat pro GUzemni dimenzi
250 mld. K. Rok 2014 je poslednim rokem vyjednavani nového
programovaciho obdobi, nové operaéni programy jsou témér
finalizovany a v pfistich mésicich za¢ne formalni vyjednavani
s Evropskou komisi. O aktudlnim vyvoji vyjedndvdni jsme blize in-
formovaliv INS ¢ 2/2014, svij komentdr k nému pripojil i Jan Mares
v uvodniku posledniho ¢&isla.

Zajimavych témat a informaci tedy na krajskych setkanich
opravdu neni mélo a vy mate jedine¢nou $anci zeptat se na vie,
co vam neni zcela jasné. Za vase podnéty a prispévky do disku-
se na jiz probéhlych setkanich dékujeme. Jsou pro nas cennou
zpétnou vazbou.

Lenka Zgrajovd



Pardubicky kraj, 18. bfezna 2014

Prvni krajské setkani se kona-
lo v Pardubicich a sesla se na
ném vice nez stovka staros-
tek a starostd. Na pardubické
pldé kratce privitala viechny
pfitomné primatorka mésta
Stépanka Frankova. Na tisko-
vé konferenci pak informova-
la, ze Pardubice, Hradec Kralo-
vé a nékterd dalsi sidla chtégji
v zacinajicim planovacim ob-
dobi cerpat dotace spolecné,
prostfednictvim tzv. integro-
vanych Uzemnich investic.
Maji pfipraveny zésobnik pro-
jekth, ktery obsahuje akce
za zhruba 12 miliard K¢. Za
Uspéch by povazovala, kdyby dostali alespor polovinu penéz. Pri-
oritou je pro né doprava. Ta je velmi dlezitd i pro cely Pardubic-
ky kraj, jak potvrdil hejtman Martin Netolicky. Ve svém udvodnim
projevu zdUraznil nutnost zvyseni kvality infrastruktury, kritizoval
pfitom predevsim velmi Spat-
ny stav silnic nizsich tfid.
Cerpani evropskych fondii se
vénoval ve svém vystoupe-
ni také mistopredseda Svazu
pro evropské zalezitosti Ol-
diich Vlasak, mistopredseda
EP. Uved|, Ze prestoze celkova
alokace pro CR je pro nové
obdobi nizsi nez minula, po-
dafilo se pro uzemni dimenzi
vyjednat vétsi procento, coz 0
Ize rozhodné povazovat za

Jana Exnerova
velky uspéch. Rozdélit tuto :
¢astku ale pochopitelné neni
pro Svaz jednoduchou zalezZitosti, jelikoz zastupuje zajmy viech ve-
likostnich skupin obci. V kazdém piipadé ale Svaz klade velky diraz
na zjednoduseni kontrol a moznost pfesunu prostiedkd do oblasti
s lepsim ¢erpanim, jelikoz ne viude jsou stejné podminky. Nutné je
rovnéz docilit jednotné metodiky pro vSechny fondy a jednotného
informacniho systému.
Po uvodnich vstupech nasledovaly odborné prezentace k téma-
tm dle stanoveného programu a oteviena byla také diskuse. Ta
se v Pardubicich tocila pfedevsim kolem problematiky vykupu
kovu. Zahdjila ji starostka obce Vysehnévice Jana Exnerova, ktera
upozornila predevsim na to, ze malé obce vétsinou nemaji vhod-

né prostory ale ani personalni a technické zajisténi pro zakladani
sbérnych dvord, kam by fyzické osoby mohly kovovy odpad ode-
vzdavat. Na starostku Exnerovou navazal starosta Veseli Oldfich
Valenta, ktery se ptal, kam ma napf. ¢lovék, ktery si chce vyménit

Oldrich Valenta

Jaromir Prazan

kovovy plot ¢i renovuje stiechu, viechny staré kovové soucasti
odvézt? Podle ného nelze kvili nékolika jedincdm, ktefi systém
zneuzivaji, zakdzat vykup vsem ob¢anlim. Na venkové je to velice
slozitd zélezitost. Jaromir Prazan, starosta Bitovan, se rovnéz pfi-
klonil na stranu svych predrec¢nikd. Konstatoval, ze nutné je pre-
devsim pfisné dodrzovat stavajici legislativu a provadét kontroly,
coz by mélo byt dostacujici.

Vykonna feditelka Jana Vildumetzova i garantka této problematiky
Barbora Firstova se vsak snazily vysvétlit, ze chapou uvadéné ar-
gumenty, nicméné ke krddezim kovl dochazi stale castéji, vznikaji
obrovské skody na majetku, a proto je tfeba hledat Gcinnéjsi feseni.




Ustecky kraj, 20. bfezna 2014

Stdt by mél pomoci
Usteckému kraji nejen
v boji s dlouhodobé vy-
sokou nezaméstnanosti.
Mél by také fesit socialni
bydleni, peclivé pripra-
vit pfechod sociélnich
sluzeb na kraje od roku
2015, nezatézovat zby-
te¢nou byrokracii a ro-
zumné pfipravovat nové
programovaci  obdobi
tak, aby systém dobre
fungoval a evropské do-
tace pomohly tam, kde
jsou skutec¢né tfeba. Na tom se shodlo pfe sto zastupcd samospra-
vy, ktefi pfijeli na krajské setkani do Usti nad Labem.

Mistopfedseda Svazu a primator Chomutova Jan Mares na pro-
blematiku nezaméstnanosti upozornil hned v uvodu setkani
a konstatoval ptitom, ze ma uzkou souvislost také se stale nizkou
vzdélanosti. To vie pak také vede k vysokému cerpani socidlnich
davek, narustajici potfebé socidlniho bydleni a ¢asto dokonce az
k socialnim vylou¢enim. Koncem leto3niho Gnora evidoval Ufad
prace CR v Ceské republice
celkem 625 390 lidi bez prace,
ztoho jich v Usteckém kraji bylo
67 977. Nejvic pak v Mosté, kde
se jednalo o 11 030 uchazecl
0 zaméstnani. Pomoci fesit za-
méstnanost a rovnéz zvysit kon-
kurenceschopnost  Usteckého
kraje by mél také Pakt zamést-
nanosti. Loni v bfeznu ho po-
depsaly ¢tyii instituce: Ustecky
kraj, Univerzita Jana Evangelisty
Purkyné v Usti nad Labem, Kraj-
ské hospodaiska komora Usteckého kraje a Hospodaiska a socilni
rada Usteckého kraje a letos se pfipojil i Urad prace CR, nedilnou

soucasti je také spolu-
prace s mésty a obcemi.
Prioritami Paktu jsou:
socialni oblast spolu se
spole¢enskou odpovéd-
nosti firem a rovnymi
pfilezitostmi, trh prace
a zaméstnanost, vzdé-
ldvéni a konkurence-
schopnost a podpora
primyslového regionu.

K Paktu zaméstnanosti
se ve svém vystoupe-
ni vyjadfoval i hejtman
kraje Oldrich Bubenicek. Dilezité podle ného je, ze Pakt je zalozen
na principu partnerstvi. Je dlouhodobou koncepci, jejimz strate-
gickym cilem je do roku 2020 zvysit konkurenceschopnost a za-
méstnanost Usteckého kraje na primérnou miru téchto ukazateld
ve srovnani s ostatnimi kraji CR. Dostatek penéz musi ale na tuto
oblast uvolnit i stat. Zatimco v celé CR byl koncem unora podil
lidi bez prace evidovanych na Ufadu prace CR ke viemu obyvatel-
stvu ve véku 15 - 64 let celkem 8,6 %, v Usteckém kraji se jednalo
0 11,9%. V praxi tak slo o nejvyssi podil nezaméstnanych k ostat-
nim ob¢andm v rdmci celé CR.

Vykonnd feditelka Jana Vildu-
metzova dodala, Ze s vysokou
nezameéstnanosti Uzce souvisi
i socidlni bydleni, které Svaz vni-
ma jako jednu z priorit souc¢asné
vlady. Vsemi témito problémy
je treba zabyvat se soucasné.
I v Usteckém kraji ale bylo zd(i-
raznéno, ze fesenim socialniho
bydleni rozhodné nejsou uby-
tovny, nybrz podpora standard-
niho ndjemniho bydleni. Cestou, jak zajistit dostatek prace, pak
mimo jiné je podpora investic.




Moravskoslezsky kraj, 25. biezna 2014

S nizkou kvalitou ovzdusi,
stejné jako s nedostatkem
byt pro socidlné slabé, se
v soucasné dobé potyka
Moravskoslezsky kraj. Dis-
kutovat o svych problé-
mech pfijelo do Ostravy
sto deset starostd. Podle
primatora Havifova Zden-
ka Osmanczyka se zivotni
situace v regionu sice zlep-
Suje, nutné je ale zménit za-
kon o ovzdusi. Zakony maji
vznikat a fungovat pro lidi,
nikoliv proti nim. Moravsko-
slezsky kraj patfi z hlediska kvality zivotniho prostredi stale mezi
nejzatizengjsi mista v CR, prestoze priimyslovéa vyroba o néco
poklesla a investice do ekologie vzrostly. Zivotni prostiedi je ale
stéle pro tento kraj prioritou.

Hejtman Moravskoslezského kraje Miroslav Novak, ktery byl
hostem setkéni, uvedl, ze kraj se snazi o to, aby se do ného vra-
cely zpét poplatky vybrané od subjektd, které Zivotni prostiedi
znedistuji. Tyto penize chtéji investovat pravé do ekologickych
projektu. Potvrdil ale, Ze k tomu je tfeba zménit zdkon o ochrané
ovzdusi. Ten pak umozni i kont-
rolovat, ¢im topi majitelé doma
¢i byta.

T

Zminéné problémy se dotykaji
i Opavy. Primator tohoto mésta
Zdenék Jirasek informoval, ze
u nich se do boje proti vlastni-
kdm domd, ktefi vytapénim
domG zamofuji prostiedi, dali
i studenti. Do ulic vyrazili tzv.
emisni komisafi z fad studentt
Slezského gymnazia, ktefi infor-
muji obyvatele o skodlivosti neekologického vytapéni a na zékla-
dé podnétli obcan foti i domy, z jejichz komint vychazi znecistu-
jici kouf. Na projektu participuje i mésto Opava, veskeré poznatky
z projektu i domy, které studenti vyfoti, zvefejnuji i na méstském
webu.

Do zivotniho prostiedi se
v Moravskoslezském  kraji
investuji nemalé penize. Jen
mésto Ostrava od roku 2007
do soucasnosti do této oblas-
ti vlozilo vic nez 14,1 miliardy
korun. Slo zejména o penize
na ochranu ovzdusi, jednalo
se o témér 8,8 miliard korun.
Finance slouzily také k opat-
fenim na ochranu pfirody
a krajiny, na vodni ¢i odpado-
vé hospodafstvi apod.

Vyznamnym tématem Mo-
ravskoslezského kraje je také vysokd nezaméstnanost, patfi k jedné
z nejvyssich v Ceské republice. Nedostatek prace, a tedy chybéjici
prijmy, pak vedou k rdstu vydaji na socidlni davky a lidem casto
neumoznuji najit si a zaplatit odpovidajici bydleni. V takovém pfipa-
dé potiebuji pomoc od statu. Jenze pro socialni bydleni neexistuje
v CR komplexni zékon, ani jasna ges¢ni odpovédnost. Dnes se tato
oblast tykd zejména dvou resortll — Ministerstva pro mistni rozvoj
a Ministerstva prace a socialnich véci. Vykonna feditelka Jana Vildu-
metzova k tomu podotkla, Ze Svaz povazuje za velmi dilezité, aby
vznikla a byla pfijata komplexni
pravni Uprava socialniho bydleni.
Vyfiesila by se tak situace, kdy lidé
v obtizné Zivotni situaci casto
plati ze statnich socialnich da-
vek velmi neadekvatni poplatky
provozovatelim ubytoven. Vy-
znamnou roli by vtomto piipadé
mohlo sehrat ndjemni bydleni
v méstskych a obecnich bytech
podporovanych statem. Toto
téma bylo velmi diskutovanym
také i ve Zlinském kraji. Aby se
tak stalo, stat by mél dat na socidlni oblast, tedy i na socialni bydle-
ni, vic penéz. A danym tématem se zabyvat v intenzivni spolupraci
s mésty a obcemi. Ubytovny totiz nejsou dlouhodobym fesenim so-
cidlniho bydleni, pomoci mlize pouze standardni najemni bydleni,
podpurné sluzby a dostatek pracovnich mist.
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Olomoucky kraj, 26. brezna 2014

Ustfednim tématem krajského setkani v Olomouckém kraji byla te-
matika ¢erpani evropskych dotaci. Zucastnil se ho zatim rekordni
pocet starostek a starost(, a to 117. Podle nich m{ize ¢erpani evrop-
skych dotaci v programovacim obdobi 2014+ vyrazné zefektivnit
meziobecni spoluprace. Stejné tak je ale nutnd mensi administra-
tiva, jasné zékony a legislativni vzory i vyklady - tfeba k novému
obcanskému zakoniku.

Clen Ptedsednictva Svazu Pavel Smolka, starosta Vitkova, po pFivi-
tani vech pritomnych zdlraznil, ze Svaz velmi citlivé vnima rdzné
potieby a pozadavky mést a obci, které se odvijeji od jejich velikos-
ti ¢i charakteru krajiny. Dllezité pfitom je, aby pfijatd kompromisni
feseni co nejvice pomohla rozvoji co nejvétsiho poctu mést a obci,
tedy celého Uzemi. Zasadni roli pfitom hraje pra-
vé spoluprace a prlibézna vyména informaci. Do-
tace z Evropské unie dnes hraji velmi dllezitou
roli pro velké aglomerace i malé vesnice. Mésta
a obce je mohou ¢erpat riznymi zplsoby v zavis-
losti na projektech, velikosti i formé pfistupu.

Primator mésta Olomouce Martin Major uved|,
ze sttedomoravskd aglomerace, kterou tvofi Olo-
mouc, Pferov a Prostéjov, patfi mezi sedm tzv. ITI
celkd Ceské republiky, které mohou diky integro-
vanym pfistupdm s projekty, které spolecné pii-
pravi, o evropské dotace zadat. Dodal, ze podle
zkusenosti z jinych metropolitnich aglomeraci je
tfeba uz do pfipravy Integrovaného planu rozvoje
uzemi zapojit také Olomoucky kraj i mensi mésta
v regionu. Tak, aby kvalitni projekty prospély véem v daném uzemi.
Zarazeni stfedni Moravy mezi ITI celky je pro region pfilezitost, jak
 ziskat z Evropské unie finanéni prostiedky nap“l'lllad a vybud VT’n'
| - N i 5

- ey
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dopravnich staveb nebo védecko-vyzkum-
nych zafizeni.

Na primatora Majora navézal hejtman kraje
Jifi Rozbotil. Informoval, ze Olomoucky kraj
se na programovaci obdobi 2014-2020 in-
tenzivné pfipravuje. Mapuje rozvojové po-
tieby v Uzemi a tvoli zasobnik projektovych
namétl obci, mikroregionl, MAS, nezisko-
vych organizaci, podnikatelskych subjekt,
pripadné dalsich nositeld projektovych na-
métd z Uzemi kraje.

Podle Svazu je naprosto nezbytné, aby
vsechna mésta a obce méla odpovidajici ptistup k evropskym fi-
nanc¢nim prostiedkdm, at uz formou integrovanych nastrojl — ITI,
IPRU, CLLD, nebo individuélnich projekta. Pfitom je samoziejmé
tfeba respektovat pravidla Evropské unie a podle skute¢nych po-
tfeb v Uzemi operativné vyhlasovat vyzvy. S tim by méla pomoci
specialni komunikacni platforma s nazvem Stala konference tizem-
nich aktérd.

Dodejme, Ze v souvislosti s evropskymi dotacemi Svaz také nedav-
no inicioval podpis Memoranda organizaci zastupujicich potreby
a zajmy mést v programovém obdobi 2014-2020. V ném se mimo
jiné fikd, ze na Uzemni dimenzi by mélo jit 250 miliard korun. Pfi-

tom je tfeba myslet na to, aby dostatek evropskych financi byl
i na individudlni projekty mést s vice nez 25 tisici obyvateli, které
emohou vyuzit integrované pristupy.




MONITORING TISKU A ANALYZY MEDII wik

newton media

Najdeme, zpracujeme a dodame jakékoli informace
z tisku, rozhlasu, televize, internetu a agenturniho
zpravodajstvi na téma, které Vas zajima.

SPECIALNI __
NABIDKA =
PROOBCE

‘ TEMATA MONITORINGU: starosta, rada, zastupitelstvo, jméno obce
MONITOROVANE MEDIA: tisk, internetové servery

POCET ZPRAV ZDARMA: 500/mési¢né

TERMIN DODAVANI MONITORINGU: 1x tydné

AUTOMATICKY CENA MONITORINGU: 7.700,- K&/mési
~ 7 . . ,~ KC/mesic

PREPl,S OVACI CENA SPECIALNI

SYSTEM NABIDKY PRO OBCE:

* Uvedené ceny jsou bez DPH.
Spolecné s Vami hledame mista, kde nasazeni

hlasovych technologii zrychli pracovni proces Speciélni nabidka platna pro
y, , . g , ,y P ., P y,. objednavky do 31.5.2014

usnadni praci, umozni [épe vyuzivat schopnosti

Vadich zaméstnancu a ve vysledku snizi naklady.

o TECHNOLOGIE
L ok o AUTOMATICKEHO

méstské zastupitelstvo 3REP|SL REC|
odborné komise

pracovni jednani
tiskové konference

obchodni@newtonmedia.cz
www.newtonmedia.cz

BEZNA CENA: 29. 900 K¢
SPECIALNI NABIDKA PRO VAS: GEREN G

* Uvedené ceny jsou véetné DPH.
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newton technologies

Specialni nabidka pro obce platna pro objednavky do 31.5.2014
podpora@newtontech.cz, www.diktovani.cz




Zlinsky kraj, 27. biezna 2014

Témér Sest desitek starostl se sjelo do Vsetina,
kde se poradalo krajské setkani zastupcd samo-
spravy Zlinského kraje. Uvitala je starostka mésta
Iveta Taborska, kterd si béhem jednani postézo-
vala na velké problémy, které jejich mésto trapi
s parkovanim. Koncepce, kterou si nechali zpra-
covat, ukdzala, ze nejhorsi situace je na sidlisti
Sychrov, a proto se rozhodli v rdmci letosnich in-
vestic postavit nové parkovisté v arealu sychrov-
ské skoly. Investice bude obnéset zhruba 18 mil.
K¢. O zlepseni parkovaci politiky chce usilovat
i Svaz. Aby se situace zlepsila, je nutné zpraco-
vat material, ktery bude urcovat cile a obsahovat
vzorova feseni, jak dopravni obsluznost mést za-
bezpecit. Dopravni infrastruktura neni ostatné
problémem pouze Zlinského kraje.

Pozdravit starosty ze Zlinska pfijel i poslanec Petr Kofenek, ktery
stodil diskusi k stéle slozitéjsi
legislativé a narlstajici byro-
kracii. Ujistil, Ze obavy staros-
th chape a tak trochu se boji,
kdo vibec bude mit chut
na podzim jesté kandidovat.
Sém nabidl otevienou komu-
nikaci, bude rad za jakékoli
postiehy a podnéty z praxe.
Slovo na uUvod dostal i za-
stupce Ceské posty Ondiej
Veselsky. Ten ubezpecoval, ze
Posta chce zachovat hustotu
pobockové sité, je ale treba
najit vhodné zplsoby obslu-
hy, protoze zachovéni pobo-
¢ek by mélo byt ekonomicky
schidné pro obé strany.

Diskuse ve Zlinském kraji
byla dosti rliznoroda, nejvi-
ce se ale tocila v socialni ob-
lasti. Starosta Bojkovic Petr
Vicenik poukazal na proble-
matickou situaci s kupcenim
s byty, kde Ziji nepfizpUsobivi

Josef Botek
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obcané, a vie je spojeno s vyplacenim davek. Vykonna feditelka
Jana Vildumetzova v reakci na tento pfispévek uvedla, ze o pro-
blematice vyplaty socidlnich davek jednala v Unoru s generdini
Feditelkou Utadu prace Marii Bilkovou a shodly se, Ze jako prvni
krok vidi pravidelna setkavani starostu s fediteli kontaktnich pra-
covist Uradu prace. Uvazuje se i o tom, aby se vyplaceni davek
vratilo zpét na obce, ale proti tomu uz vétSinou vystupuji obce
s rozsifenou pUsobnosti. Dalsi moznosti je, ze vyplata zlstane
na Uradech préce, socidlni praci a posuzovani oprdvnénosti vsak
budou délat obce. S tim ale starostové obci nesouhlasi, vétSinou
bylo slyset: bud' vie, nebo nic. K tomuto tématu diskutoval i sta-
rosta mésta Valasské Klobouky Dalibor Manis$, ktery mimo jiné
podotkl, ze s pfechodem vyplaty davek na ufady prace se z lidi
stala pouha ¢isla, s kterymi se nikdo nebavi. Valassko dosdhlo uz
20% nezaméstnanosti. Pfidal se i starosta Luhacovic FrantiSek
Hubacek, ktery uvedl, ze po dlouhych dvou letech obdrzeli ko-
necné seznam a dozvédéli se, kolik je v Uzemi nezaméstnanych.
Utady prace podle ného lidem zaméstnani nenachéazeji.

V dalsi diskusi se je$té oteviela problematika verejné prospés-
nych praci, padl dotaz na ochranu vefejné pfistupnych komuni-
kaci, kdo ma povinnost se starat o vefejné osvétleni, hovofilo se
i o velmi slozitém zajistovani financi na opravu mostli na mistnich
komunikacich. V zavéru setkdni se otevrela i diskuse vztahujici se
k tématu evropskych dotaci. Bylo patrno, Ze obce ze Zlinského
kraje s navrzenymi alokacemi do jednotlivych uzemi spokojeny
rozhodné nejsou.




Novy obcansky zakonik: Smlouva o dilo

Na rozdil od ndjemni smlouvy k bytu, o které jsme pojednali v pfedchozim vydani na-
Seho zpravodaje, u smlouvy o dilo nedochazi k dramatictéjsim zménam. Pravni Uprava
nového obcanského zakoniku z velké ¢asti vychazi z obchodniho zdkoniku a do urcité
miry také z dfivéjSiho obcanského zakoniku.

Dle definice § 2586 se smlouvou o dilo zho-
tovitel zavazuje provést na svj naklad a ne-
bezpecipro objednatele dilo a objednatel se
zavazuje dilo prevzit a zaplatit cenu. Dilem
muze byt zhotoveni urcité véci, nespada-li
pod kupni smlouvu, a dale udrzba, opra-
va nebo Uprava véci, nebo cinnost s jinym
vysledkem. Novy obcansky zakonik oproti
drivéjsim predpisim vypousti pozadavek
hmotného zachyceni vysledku cinnosti.
Déle je vyslovné stanoveno, ze dilem se ro-
zumi vzdy zhotoveni, udrzba, oprava nebo
Uprava stavby nebo jeji ¢asti. To je dulezité
i v kontextu rozliseni smlouvy o dilo a kupni
smlouvy, kdy podle § 2086 plati, Ze smlouva
o dodani véci, kterd ma byt teprve vyrobe-
na, se posoudi jako kupni smlouva, ledaze se
ten, komu ma byt véc dodana, zavazal pre-
dat druhé strané podstatnou ¢ast toho, ¢eho
je k vyrobeni véci zapotiebi, leda by prevaz-
nd ¢ast plnéni dodavatele spocivala ve vy-
konu ¢innosti. Dilo by mélo byt ve smlouvé
podrobné definovano.

Cena dila mdze byt sjedndna zejména pev-
nou ¢&astkou, podle rozpoctu, ktery muze
byt sjednan jako pevny, nebo s vyhradou
a odhadem. Smluvnim stranam vsak nic
nebrani sjednat zpUsob uréeni ceny i jinym
zplsobem nebo mohou vyjadfit ve smlouvé
vuli cenu neurcovat. V takovém pfipadé pla-
ti za ujednanou cena placena za totéz nebo
srovnatelné dilo v dobé uzavieni smlouvy
a za obdobnych smluvnich podminek. Pfi
sjednéni ceny pevnou ¢astkou nebo odka-
zem na rozpocet nemuze zhotovitel (ani
objednatel) jednostranné zZadat zménu ceny
proto, ze si dilo vyzadalo jiné Gsili nebo jiné
néaklady, nez bylo prfedpokladéno. Leda v pfi-
padé mimoradné, nepredvidatelné okol-
nosti, nedojde-li k dohodé o zméné ceny,
a pokud to smluvni strany nevyloucily, mize
0 zméné ceny nebo o zruseni smlouvy
rozhodnout soud. Rozpoclet muze

byt téz sjednan s vyhradou neupl-

nosti, kdy muiZze zhotovitel poZzadovat

zvyseni ceny, objevi-li se pfi provadé-

ni dila potfeba cinnosti do rozpoctu
nezahrnutych, pokud nebyly pred-
vidatelné v dobé uzavieni smlouvy
(tato vyhrada muze najit uplatnéni
napf. pfi opravach staveb, jejichz sku-
tecny technicky stav muze vyjit najevo

az v prabéhu rekonstrukce) ¢i s vyhradou
nezavaznosti, kdy m(ize zhotovitel pozado-
vat zvyseni ceny, o¢ nevyhnutelné pfevysi
naklady ucelné vynaloZzené zhotovitelem
naklady zahrnuté do rozpoctu. Prekroceni
rozpoctu je v téchto pfipadech zhotovitel
povinen bez zbyte¢ného odkladu oznamit
objednateli. Obdobna povinnost plati, je-li
cena stanovena odhadem. NOZ stanovu-
je, ze pravo na zaplaceni dila vznika pro-
vedenim dila, pficemz je-li dilo prejimano
po &astech, vznika pravo na zaplaceni ceny
za kazdou ¢ast pfi jejim provedeni. Jednd
se pochopitelné o ustanoveni dispozitivni.
Splatnost ceny dila, zpUsob jejiho stanoveni
a moznost jejiho prekroceni mohou smluvni
strany sjednat libovolné. Témto smluvnim
ujedndnim by pfitom mély, zejména u sta-
vebnich dél, vénovat zvysenou pozornost.

Pravidelnym smluvnim ujedndnim bude
doba, do kdy ma byt dilo zhotoveno. V sou-
vislosti s dodrzenim termin by mélo byt
sjednano také jejich mozné prodlouzeni
v pfipadé, Ze objednatel zhotoviteli nepo-
skytne potfebnou soucinnost. Zdkon na
toto pamatuje pouze v pfipadé nevhodné
povahy véci, kterou zhotoviteli objednatel
k provedeni dila pfedal, nebo pfikazu, kte-
ry mu objednatel dal, kdy mdze zhotovitel
provadéni dila prerusit. V této souvislosti Ize
pfipomenout, Ze zhotovitel dle zdkona po-
stupuje pii provadéni dila samostatné. Ma-li
byt vazan prikazy objednatele, je tfeba toto
ve smlouvé sjednat. (To je podstatny roz-
dil oproti zavislé praci dle zakoniku prace.)
Objednatel ma nicméné podle zakona pra-
vo kontrolovat provadéni dila. Je zejména
na objednateli, aby si pfipadné jiz ve smlou-
vé vyminil urcité postupy pfi provadéni dila
a zpusob kontroly provadéni dila.

Dilo je pro-

vedeno, pokud je dokonceno a predano.
NOZ stanovuje, ze dilo je dokonceno, je-li
predvedena jeho zpUsobilost slouzit svému
ucelu. Ponechame-li stranou, ze predvede-
ni zpusobilosti dila slouzit jeho ucelu si Ize
v pfipadé nékterych dél obtizné predstavit,
vyklada se toto ustanoveni, i v souvislosti
s dalsimi tak, ze dokoncené dilo je i takové,
jenz trpi drobnymi vadami, které nemaji
za nasledek nezpusobilost dila slouzit jeho
Ucelu. V ndvaznosti na to pak zakon rozlisuje
mezi prevzetim dila bez vyhrad (ndsledkem
¢ehoz nelze objednateli pfiznat pravo ze
zjevné vady dila) a pfevzeti dila s vyhradami
(potom nastdva odpovédnost zhotovitele
za vady dila). Smluvnim strandm vsak nic
nebrani sjednat, Ze objednatel neni povinen
prevzit dilo se zjevnymi vadami. Pro pra-
va objednatele z vadného plInéni plati ob-
dobné ustanoveni o kupni smlouvé. Prava
z vadného plnéni nelze objednateli ptiznat,
neoznadmil-li vady dila bez zbyte¢ného od-
kladu poté, kdy je zjistil nebo pfi ndlezité po-
zornosti zjistit mél, nejpozdéji vsak do dvou
let od predani dila, a namitne-li zhotovitel,
Ze pravo bylo uplatnéno opozdéné. Vedle
toho mohou smluvni strany sjednat zéruku
zhotovitele za jakost dila. Z dlivodu predejiti
moznych spor( doporucujeme sepsat vzdy
o predani dila predavaci protokol v dosta-
te¢ném rozsahu odpovidajicim povaze dila.
Pro pfipad nesoucinnosti objednatele s pre-
vzetim véci, kterd je pfedmétem dila, stano-
vi novy obcansky zakonik zcela nové pravo
zhotovitele véc na ucet objednatele vhod-
nym zpusobem prodat. Pravidla pro takovy
postup jsou stanovena v ustanoveni § 2609.

Zékon dale upravuje mj. otazky vlastnictvi
k véci, kterd je pfedmétem dila a prechod
nebezpedi na véci. Zvlastni ustanoveni jsou
pak vénovana dilu s nehmotnym vysled-
kem (tato Uprava je v zasadé prevzata z ob-
chodniho zakoniku) a stavbé jako pfedmétu
dila (jedna se naopak o zcela novou pravni
Upravu).

V souvislosti se stavbou jako predmétem
dila Ize, v ndvaznosti na zasadu, podle které
je stavba soucasti pozemku a nikoliv samo-
statnou véci, zminit, ze zbudovanim stavby
na obecnim pozemku na zakladé smlouvy
o dilo jiz obec nenabyva novou nemovi-
tou véc, a schvaleni této smlouvy o dilo
tak jiz nespada do zékonem vyhrazenych
pravomoci zastupitelstva obce.
JUDr. Lukd$ Vdria
KVB advokdtni kanceldr, s.r. o.
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Sméruje priprava nového programového obdobi 2014-2020

do finale?

vladou Ceské republiky.

V soucasné dobé priprava na nové programové obdobi vstupuje do finalni faze, vrcholi
pfipravy na narodni Grovni. Duben 2014 je dlilezitym mésicem v souvislosti s Dohodou
o partnerstvi, zdkladnim dokumentem uzaviranym mezi ¢lenskym statem a EU, ktery
vymezuje hlavni zavazky Ceské republiky. Nejzazsim terminem pro odeslani Dohody
do Bruselu je 22. duben 2014. Timto se také uzavie neformalni dialog s Evropskou ko-
misi a proces vyjednavéni se posune do trovné formalniho dialogu Ceské republiky
s EK. Pfed samotnym odeslanim Dohody Evropské komisi je nutné, aby byla schvélena

Na drovni operac¢nich programu fidici or-
gany avizuji, ze jednim z nedofesenych té-
mat je tzv. Uzemni dimenze. Pro tyto ucely
nyni MMR zpracovava narodni dokument
k uzemni dimenzi. Jeho cilem je definovat
promitnuti potieb, problému i potencialu
uzemi v jednotlivych operacnich progra-
mech. Prostor pro vyjednavani se krati —
konec¢né névrhy operacnich program0 je
nutné odeslat Evropské komisi do tii mé-
sict po odeslani Dohody o partnerstvi, tj.
do cervence 2014.

Svaz i dalsi regiondlni partnefi usiluji o to,
aby na feseni Uzemni dimenze byl z evrop-
skych strukturalnich a investi¢nich fondd
vyclenén co nejvétsi objem prostredkd.
Predpoklada se, ze plijde zhruba o0 40-50 %
celkové alokace pro Ceskou republiku, kte-
ra odpovidad ¢astce 550 mld. K¢ Uzemni
dimenzi bude mozné napliiovat s vyuzitim
integrovanych nastroja (ITI, IPRU, CLLD)
nebo individudlnich projektd.

Svaz se pti slozitych debatach o alokacich
snazi o vytvofeni optimalnich podminek
pro rozvoj vsech velikostnich katego-
rii mést a obci a je si védom toho, Ze ne
vsechna mésta budou mit moznost vyuzit
integrované néstroje, nicméné i na jejich
Uzemi bude nutné hledat souvislosti mezi
jednotlivymi projekty. Z tohoto dlivodu se
snazi vyclenit dostatec¢ny objem financ¢-
nich prostiredkl v ramci individualnich
projektd.

Integrované nastroje jsou jednim z kli¢o-
vych néstroja pro naplhovani uzemni di-

menze. O zplisobech jejich pfipravy a fize-
ni jsou vedeny diskuze na narodni Urovni.
Vymezeni Uzemi, kde bude vhodné vyuziti
jednotlivych néstrojd, vychazi z vlddou
schvalené Strategie regiondlniho rozvoje
2014+ (SRR). Metropolitni oblasti a regio-
nalni sidelni aglomerace vymezené v SRR
jsou povazovény za tahouny ekonomic-
kého rastu, za zdroje konkurenceschop-
nosti CR a také za urbanni prostor, kde se
koncentruje fada vyznamnych socidlnich,
ekonomickych i environmentalnich pro-
blém0. Na Uzemi téchto oblasti se pocita
s vyuzitim integrovanych uzemnich inves-
tic (IT) a integrovanych pland rozvoje tze-
mi (IPRU).

« ITl - Integrované Uzemni investice se
v podminkach Ceské republiky vztahuji
na sedm nejvétsich metropolitnich ob-
lasti (brnénskd, hradecko-pardubicka,
olomouckd, ostravska, plzenskd, praz-
ska a ustecko-chomutovskd aglomera-
ce).

- IPRU - Integrované plany rozvoje Uze-
mi budou v novém programovém ob-
dobi 2014-2020 vyuzivat ostatni krajska
mésta a jejich funkeni zazemi (Ceské
Budéjovice, Jihlava, Karlovy Vary, Libe-
rec-Jablonec a Zlin) + Mlad4 Boleslav.

+ Nastroj CLLD (Komunitné vedeny mist-
ni rozvoj) je uréen na podporu venkova
a mensich mést a obci.

Nositelé integrovanych nastrojl se zavazi
ke zpracovani integrované strategie, je-
jichz hlavni pfidanou hodnotou je smyslu-
plna provazanost a synergické efekty akti-

vit v izemi. Integrované nastroje ITl a IPRU
budou ze své podstaty fesit strategicky
vyznamné projekty pro Sirsi zazemi més-
ta, dojde tedy k posileni vazeb mezi més-
tem a venkovem. Pravé presah intervenci
za hranice uzemi mésta vnasi do proble-
matiky kohezni politiky novy rozmér. Ces-
ka republika méla doposud zkusenosti
pouze s vyuzitim integrovaného planu
rozvoje mésta (IPRM) béhem programové-
ho obdobi 2007-2013, ktery se omezoval
Cisté na katastry mést. DalSim vyznamnym
aspektem je silny dliraz na kvalitu a realné,
méfitelné a ekonomicky udrzitelné vysled-
ky jednotlivych projektl. Vzhledem k této
skutec¢nosti je nutné jednoznacné vydefi-
novat vztahy nositel strategii v nékolika
rovinadch - v izemi s jednotlivymi partnery
(ostatni mésta a obce, tieti osoby) a smé-
rem k jednotlivym rezortdm coby fidicim
organtm operacnich programd.

Svaz je do procesu pfipravy nového pro-
gramového obdobi 2014-2020 aktivné za-
pojen a spolec¢né s ostatnimi regiondlnimi
aktéry vyviji tlak na to, aby byly co nejdfi-
ve definovéany role mést a obci, praméty
jejich potreb do operacnich programi
a zavazné postupy pro pfipravu strategii.
Svaz v tomto sméru sehrava dulezitou roli
prostfednictvim podpurného projektu
,HorizontaIni podpora nositeld integrova-
nych nastrojd ITl a IPRU pro realizaci inte-
grovanych strategii v programovém obdo-
bi 2014-2020" (HorizontlS), jehoz aktivity
do srpna 2014 financuje Operacni program
Technicka pomoc. Svaz se ve spolupraci se
svou dcefinou spolec¢nosti MEPCO v ramci
projektu HorizontlS zavazal k vypracovani
metodik a manuald, které maji vyznam-
nou mérou prispét k vysoké kvalité stra-
tegickych dokumentd a nasledné i k rea-
lizaci smysluplnych projektl napliujicich
uzemni dimenzi. Vice o projektu se dozvite
v dal$im cisle mési¢niku INS.

Adam Vaza¢
odd. vnéjsich vztaht Kanceldre Svazu

Tento ¢ldnek vznikl v rdmci projektu ,Horizontdlni podpora nositel(i integrovanych ndstroji ITl a IPRU pro realizaci integrovanych strategii
v programovém obdobi 2014-2020 financovaného z OP TP 2014-2020".
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Dalsi postup v ramci svazového projektu Podpora meziobecni spoluprace

V obdobi od ledna 2014 Svaz uzaviel smlouvy o vzdjemné spoluprdci s dalSimi partnery a proskolil jejich zaméstnance, ktefi v sou-
casné dobé zpracovavaji ziskana data. Navazal také spolupréci s nékolika stovkami motivujicich starostd, ktefi pomahaji koordi-
natorlim meziobecni spolupréce pfi organizovani neformélnich setkdvani starostd v izemich spravnich obvodd ORP. Skutec¢nost,
ze se do realizace projektu zapojilo prostiednictvim smluvnich partnerd 186 tzemi spravnich obvod( ORP a ziskani vice nez 5000
odpovédi zéstupct obci a dobrovolnych svazkl obci na dotaznik ohledné meziobecni spoluprace svédci o tom, ze starostové maji
o projekt zajem a véri v jeho smysluplnost.

Z celkového poctu 205 spravnich obvodu
obci s rozsitenou plisobnosti Svaz navazal
k datu 31. bfezna 2014 partnerskou spolu-
praci a uzaviel smlouvy se 186 z nich (z toho
ve sto pripadech je smluvnim partnerem Sva-
zu obec a v 86 jde o dobrovolny svazek obci).
V navaznosti na pozdéjsi zapojeni nékterych
smluvnich partnerd bylo potfeba doskolit
zaméstnance realizacnich tyma. Posledni od-
borné skoleni probéhlo v Praze dne 10. biez-
na 2014. Celkem bylo odborné proskoleno
606 osob, pficemz v izemi bude po zapojeni
tematickych expertl na volitelna témata spo-
lupracovat na cilech projektu vice nez 800 za-
méstnancli smluvnich partnerd.

Z hlediska odbornych aktivit projektu pro-
bihaji v souc¢asné dobé prace realizacnich
tymuU v Uzemi na zpracovani analytické casti
za tfi zakladni témata (Skolstvi, socidlni oblast
a odpadové hospodafistvi), a to za intenzivni
metodické podpory ze strany Svazu. Postup
praci v Uzemi je sledovan a vyhodnocovan
odbornym tymem prostiednictvim monito-
rovacich zprdv, které zpracovava koordinator
meziobecni spoluprace a vyjadfuje se k nim
také pfislusny regiondlni koordinator. Zatim-
co ke konci ledna byl stav rozpracovanosti
podkladll za jednotliva témata v priméru
19%, za unor to bylo jiz 39 %. Jsou viak i Uze-
mi, kde rozpracovanost analyz prekracuje
70% (Uzemi nasledujicich ORP: Dobfis, Mo-
ravské Budéjovice, Ri¢any, Jindfichdv Hra-
dec, Chotébof, Dobruska, Rokycany, Odry,
Novy Bydzov a Ostrov).

Mimo zpracovéni analytickych podkladi
probihd v jednotlivych Uzemich diskuse se
starosty o cilech projektu a soucasném stavu
meziobecni spoluprace. Z monitorovacich
zprav jednoznacné vyplyva vysoky zdjem
predstavitell oslovenych obci zapojit se
do naseho projektu (deklarovany zajem ko-

oSt

evropsky
socialni

fond v CR EVROPSKA UNIE

lisd mezi 60% — 75%, u nékterych mensich
ORP se podil blizi 100 %). Obecné uspokojivy
je i zajem starostli osobné se podilet na pro-
hlubovani meziobecni spoluprace na uze-
mi daného ORP. Zde je patrna vy3si aktivita
starostl v mensich ORP, ve vétsich ORP je
0 néco vétsi podil starost, ktefi se do aktivit
projektu nechtéji zapojit. Z monitoringu ne-
formélnich setkdvani starostt v izemi ORP
dale plyne, Ze ve viech izemich ORP probéh-
lo jiz nékolik téchto setkani, kde byly Siroce
diskutovany predstavy jednotlivych starostd
0 vyznamu a moznostech meziobecni spolu-
prace.

Zaroven byla realizovéana prvni cast do-
taznikového 3etfeni, které je v soucasném
obdobi vyhodnocovéno. Formou fizeného
rozhovoru nebo vyplnénim dotaznikd od-
povédélo vice nez 5000 zastupct obci nebo
dobrovolnych svazka. Za tti nejvyznamnéjsi
bariéry pro rozvoj meziobecni spoluprace
Ucastnici dotaznikového Setfeni povazuji
nizkou podporu ze strany statu, nedostatek
financi a nedostatecnou ¢i slozitou legisla-
tivu.

Cilem dalsi ¢asti Setteni, které bude realizo-
vano do konce dubna 2014, je predevsim
ziskat informace o problémech a podmin-
kach, za kterych by bylo mozno dale Uspésné
rozvijet spolupraci mezi obcemi a predstavé
volenych predstavitelll o konkrétnich moz-
nostech a formach meziobecni spoluprace.
Obé ¢asti Setfeni budou spole¢né s vystupy
analyzy tvofit vstupni podklad pro navrho-
vou ¢ast dokumentu, jejiz tvorba bude pred-
métem dalsi faze realizace projektu, a zaro-
ven bude slouzit jako zékladni argumentacni
nastroj pro pripravu ndmétd na zmény (i
Upravy v legislativé pro dlouhodobé ukotve-
ni meziobecni spoluprace véetné patfi¢nych
finan¢nich podminek.

B 7

OPERACNi PROGRAM
LIDSKE ZDROJE
A ZAMESTNANOST

V meésicich kvétnu a cervnu 2014 probéh-
nou v jednotlivych Gzemich prvni oficidlni
setkani starost(, na kterych budou projedna-
ny vystupy analyzy a nastinén smér dalsich
krokli pro podporu meziobecni spoluprace.
V navaznosti na pfipravu téchto shromazdeé-
ni jsou nyni ze strany Svazu pfipravovana cel-
kem ctyfi setkani s motivujicimi starosty, kte-
fi by méli pfi pripravé a realizaci shromazdéni
starostl podporovat realiza¢ni tymy v izemi
(k 31. bfeznu 2014 je uzaviena spoluprace
formou DPP se 400 motivujicimi starosty).

Od poloviny dubna dochazi ke zméné per-
sondlniho obsazeni projektového tymu.
Na pozici vedouciho projektového manazera
nahradi Ingrid Stegmannovou, ktera bude
pUsobit na Ministerstvu prace a socialnich
véci CR, pan Antonin Lizner.

Mgr. Ingrid Stegmannovd, Ph.D.
vedouci projektovy manaZer

Zakladni informace o Projektu:

Projekt, Systémova podpora rozvoje
meziobecni spoluprace v CR v ramci
uzemi spravnich obvod obci s rozsi-
fenou pisobnosti”

Registracni cislo projektu:
CZ.1.04/4.1.00/B8.00001

- pilotni Projekt je hrazeny pIné ze zdroju
OP LZZ;

- zapojit se mohou i obce a mésta, ktera
nejsou ¢leny Svazu;

- doba trvani je od 1. kvétna 2013
do 30. ¢ervna 2015;

« pfima finan¢ni podpora do jednotlivych
Uzemi ORP je az 2,5 mil. K¢.

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
www.esfcr.cz
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Umluvu o pravech ditéte je tfeba dodrzovat

17. Zavést povinnou registraci déti u prak-
tického Iékare pro déti a dorost.

. Do zdkona o zdravotnich sluzbach in-
tegrovat a upravit institut babyboxu.

. Prosadit zavedeni povinného registru
détskych urazd ve zdravotnictvi.

. Revidovat posuzovani potreb déti
s postizenim a priznavani prispévki

Détska chudoba a sexudlni zneuzivéani, babyboxy a détska prava byly tématem 19. se-
minéfe o pInéni Umluvy o pravech ditéte v CR, kterou pofadal mistopfedseda PSP CR 18
Vojtéch Filip ve spolupraci se Sdruzenim zastanct détskych prav dne 11. bfezna 2014
v dolni komofre Parlamentu. Jedna z pfednasek byla také zamérena na to, zda détem 19
dostatecné pomaha verejna sprava, nebo je nékde chyba v systému. Vsichni pfitomni
se shodli, ze pfi ochrané prav déti a zfizovani vsech sluzeb pro rodinu a déti je nutné 20
zahdjit intenzivni dialog a spolupraci mezi statem, kraji i obcemi.

pro zavislost na péci jiné osoby.

Na zdkladé probéhlé diskuse ucastnici se- MSMT), jenz bude obsahovat mj. kodi-  21. Vysledky ovéfenych evropskych pro-
minare odhalili problematicka mista v napl- fikaci participace déti a mladeze na zi- jektl ESF prenést do praxe a do legis-
novani Umluvy o pravech ditéte a shodli se, voté spole¢nosti, zejména na urovni lativy.
Ze je tfeba, aby orgény vsech slozek statni samospravnych uzemnich celk(, v¢et- 22. Zahdjit intenzivni dialog a spolupra-
moci zajistily nasledujici opatfeni pro sys- né financ¢ni podpory traveni volné- ci statu, kraji a obci pfi ochrané prav
témové feseni naplhovani prav ditéte v CR: ho casu a organizaci déti a mladeze déti a zfizovani viech sluzeb pro rodi-
1. Definovat rodinnou politiku statu, na vsech drovnich. nu a déti (aktiviza¢ni sluzby, sluzby pro
kde by stat nepfrebiral roli rodiny, ale 9. Zahrnout organizace a koalice zabyva- détské obéti nasili atd.).
podporoval by ji ve vykonu jejich so- jici se détskymi pravy v Sirsim smyslu  23. Zavést a vyvozovat hmotné pravni od-
cidlnich roli. Stat by mél podporovat mezi pfipominkovd mista pro legisla- povédnost ufednich osob za chybna
rodinu také pii plnéni jeji vychovné, tivni zmény, které maji dopad na prava rozhodnuti.
emociondlni a domestika¢ni funkce ditéte. 24. Zahajit odbornou i celospolecenskou
i v souvislosti s vychovou k partnerstvi, 10. Zpracovat a Siroké verejnosti zpfistup- diskusi o postupném a v EU koordi-
manzelstvi a rodi¢ovstvi. V legislativé nit analyzu socidlni situace déti se cle- novaném zavadéni nepodminéného
definovat rodinu, nejde jen o manzel- nénim na jednotlivé specifické oblasti zakladniho pfijmu. Ten by napomohl
stvi podle obc¢anského zakoniku. tak, aby byla zcela objektivni a vycha- pokryvat zékladni potfeby osob pecu-
2. Ustanovit a jmenovat staly nezavisly zela z relevantnich statistickych udajd jicich o déti, dobrovolnikl NNO a vy-
orgdn vybaveny pfislusnymi pravomo- (nejen CSU), a vyvodit z ni dalsi preven- kondvajicich jiné prdce mimo pracovni
cemi pro koordinaci a monitorovani tivni opatreni. trh.
plnéni Umluvy o pravech ditéte v CR. 11. Zavést eticky kodex, standardizovat 25. Podle judikatu Ustavniho soudu napl-
3. Urychlené uzékonit ufad ombudsma- a pfisné kontrolovat systém vzdélava- novat pravo ditéte byt slySeno a také
na pro déti, jehoz pravomoci se budou ni a prezkusovani pracovnikd verejné pravo na vlastniho advokata v soud-
tykat i rozhodovani Uzemné samo- spravy, ktefi rozhoduji ve vécech tyka- nich tizenich.
spravnych celkd. jicich se déti, také systém jejich celozi-  26. Provést u pracovniki OSPOD kontrolu
4. Pro zasadni systémové feseni oddélit votniho vzdélavani. predepsaného vzdélani.
problematiku rodiny, déti a mladeze 12. Podporovat systém podpory a vzdéld- 27. Zavést povinnost socidlnich pracovni-
od oblasti nad nimi dominujicich (poli- vani dobrovolnikli neziskovych orga- ki (OSPOD) respektovat a zohledno-
tika zaméstnanosti, Skolstvi a sport...). nizaci a také vzdélavani a osvéty mezi vat v prvé fadé doporuceni odborniki
Zfidit ministerstvo pro rodinu, déti rodici, prarodici a dalSimi blizkymi oso- zdaného oboru pfed odebiranim dité-
a mladez podle pozitivnich zahrani¢- bami. te zrodiny.
nich zkusenosti. 13. Zintenzivnit a zkvalitnit lidskoprav- 28. Urychlené zavést vyplaceni nahradni-
5. Iniciovat v Parlamentu vznik rady nebo ni vychovu ve vsech kurikulech 3kol ho vyzivného opravnénému ditéti sta-
komise pro détska prava. a uvazit zarazeni lidskopravni vychovy tem s tim, Ze stat prevezme vymahani
6. Uzdkonit povinnost organl vefejné do celozZivotniho vzdélavani statnich vyzivného na povinném rodici - nepla-
spravy upfednostiiovat pii veskerém instituci. tici, aby déti nemusely byt odebirany
rozhodovani nejlepsi zajem ditéte, také  14. Vytvorit predpoklady pro efektivni z rodin ze socialnich divodu.
definovani tohoto pojmu a indikato- multioborovou spolupraci socidlnich  29. Sjednotit judikaturu k uplathovani do-
ri k jeho vyhodnocovani. Konkrétné pracovnikt, lékaf(, pedagogl, psy- porucenych tabulek vyzivného na déti.
pljde o to, uplatiiovat ,children main- chologt, pravnikG a dalich odborni-  30. Iniciovat dialog o naplfovani détskych
streaming” a ,children budgeting” ob- ka. prav ve vefejnopravnich i dalich mé-
dobné jako pfi uplatfiovani rovnych pfi-  15. Vypracovat a pfijmout principy justi- diich.
lezitosti muzli a Zen, viz nasledujici bod. ce pratelské détem v CR (specializace  31. Neprodlené zahajit ve spolupraci s od-
7. Do jednaciho fadu a legislativnich pra- opatrovnickych soudt, vék opatrov- borniky z vefejné spravy, akademické
videl vlddy doplnit povinnost uvadét nickych soudcd, vzdélavani, mediace sféry i neziskového sektoru pfipravu
vzdy v dlvodovych zpravach, zda je v ob¢anskych sporech atd.). Narodniho akéniho pldnu naplovani
chystana legislativni zména v souladu  16. Navrhnout legislativni opatfeni ke zvy- Umluvy o pravech ditéte na léta 2015
s nejlepsim zajmem déti a rodin. Seni ochrany déti, napfiklad omezit az 2018.
8. Je nutno navrhnout a pfijmout zdkon pobyt déti bez doprovodu v no¢nich  32. Navrhnout obsazeni mista ¢lena ze-

o ochrané a podpofe déti a mlade-
ze a zdkon o dobrovolnictvi (v gesci
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hodinach na ulici, navstévu restaurac-
nich zafizeni apod.

nevského Vyboru pro prava ditéte od-
bornikem z CR.



Zavéry ze sekce déti a mladeze do 26 let - kybersikana, tyrani

Détska sekce doporucuje:

1. Vytvofit uceleny vzdélavaci program
pro zadkladni skoly, ktery by zahrno-
val vzdélavani v oblasti bezpecného
internetu, v¢. psychologie profild
potencionalniho agresora a v¢. bez-
pec¢ného zachazeni se socialnimi
sitémi.

2. Prizpasobit vyuku s ohledem na nové
technologie, spravnym zplsobem je
integrovat do vyuky.

3. Rozsitit povinné vyukové materidly
na pedagogickych $koldch pro bu-
douci ucitele o prava ditéte, v¢. no-
vych pojmud forem nasili na détech
- kybersikana, happy slapping, stal-
king, kybergrooming.

4. Rozsiftit skolsky zdkon o moznost bud

zakazat pouzivani mobild ve skole
Uplné, ¢i alesport moznost ucitele mo-
bil zabavit, aby nebyla moznost, ze
dité poda na ucitele trestni oznameni
pro kradez, nepodporujeme mobilni

telefony a socidlni sité na 1. stupni ZS.

5. Posilit vétsi spolupréci kol se svym
,0sobnim” policistou, vétsi propojeni
s Policii CR.

6. Zakotvit do legislativy, ze kybersi-
kana, ale i kyberstalking a dalsi jsou
trestnym cinem, dat vétsi pravomoci
k dohledani IP adres pocitacd.

7. Posilit spolupraci $kol s rodic¢i ohledné
kybersikany, vzdélavat rodice i napf.
béhem tiidnich schizek.

8. Zkvalitnit pocitacovou vyuku — ome-
zit vzdélavani o historii pocitacd a pfi-
dat vice bezpecnosti na internetu
a konkrétni praktické tipy.

9. Podporovat vznik instituce Détské-
ho ombudsmana, nebo rozsiteni
prav verejného ochrance prav tak,
aby se zabyval podnéty pfimo od
déti.

10. Umoznit détem (i dospélym) anonym-
né nahlasit mozného groomera ¢i ja-
koukoli formu kybersikany na webové
platformé, kterd by byla propojena

s Policii CR - rozsitit povédomi o ¢er-
veném tlacitku ¢i horkalinka.cz.

11. Povinné blokovat na 3kolnich podi-
tacich webové stranky, které pfimo
nesouvisi s vyukou, a vytvaret uni-
katni pocitacové profily student(i na
Skolach.

12. Posilit plsobeni skolnich psychologt
v prevenci a v krizové intervenci, ne-
jen Sikany.

13. Posilit moznosti smazat nebezpecné
obsahy ze sociélnich siti (zejm. z face-
booku).

14. Zvysit povédomi rodict o aktivitach
svych déti na pocitaci ¢i mobilnich te-
lefonech.

15. Zvysit gramotnost rodich v IT oblasti
(Facebook je od 13 let, umét nastavit
i rodi¢ovsky zamek).

16. Podporovat déti, aby omezily kontak-
ty na socialnich sitich, a vice je podpo-
rovat ve volnocasovych aktivitach.

MUDr. Markéta Mertlovd
Sdruzeni zastdnct détskych prdv

Sit k udrzitelné mobilité ve méstech - CIVINET
zahajuje svoji ¢cinnost v CR

predstavit.

CIVINET Ceska a Slovenska republika je neziskové organizace sdruzujici mésta, obce
a dopravni odborniky v Ceské republice. Platforma CIVITAS je jiz pfitomna skoro
v kazdém staté EU, a tak bylo na ¢ase, aby tato iniciativa pronikla i k ndm. Vzhledem
k tomu, Ze CIVITAS je mistem pro vyménu zkusenosti (i v rdmci dalSich iniciativ CIVI-
TAS v ostatnich ¢lenskych statech EU) a mistem poradnim pro finan¢ni podporu ¢in-
nosti obci, vdm na nasledujicich fadcich pfinasime ¢lanek, kterym ma tuto organizaci

Iniciativu CIVITAS zalozila Evropska ko-
mise s cilem systematicky podporovat
méstské oblasti v zavadéni inovativnich
opatfeni k udrzitelné mobilité. Od roku
2002 poskytla finan¢ni a organizacni
podporu jiz vice nez 60 evropskym més-
tlm v realizaci vice nez 800 inovativnich
opatfeni za 120 mil. eur. Z téchto mést
jsou t¥i z Ceské republiky - Praha, Brno
a Usti nad Labem. CIVINET nabizi vyménu
zkusenosti mezi mésty, kterd se zajimaji
o udrzitelnou mobilitu, vzdélavaci akce,
bude poskytovat pravidelné informa-
ce vydavané ctvrtletné v elektronickém
zpravodaji, moderovat diskuse v ramci
odbornych tematickych skupin a pfi-
spivat k pfenosu dobrych zkusenosti
a praxe z Evropy vcetné vymén pracov-
nikd a zprostiredkovani kontaktl s ostat-
nimi zapojenymi ceskymi i evropskymi
mésty.

Na prvnim setkani pfiznivcl a zaklada-
jicich ¢lent CIVINET, které probéhlo dne
20. unora 2014 v prostorach Ministerstva
dopravy CR, se ukazal velky zajem mést
o problematiku udrziteIné dopravy a je-
jiho planovani. Mésta a obce CR chtgji
fedit negativni dopady dopravy na své
obyvatele a Zivotni prostfedi z emisi,
hluku, vibraci, nehod, kongesci a zdboru
prostoru koncepcné, ne izolované. Kon-
cepcni a integrovany pfistup nabizi tzv.
integrované planovéni dopravy, coz je
novy pfistup, ktery podporuje i Evropska
komise. Integrované planovani vnima do-
pravu jako soucdst Sirsi ekonomiky, kde
je sektor dopravy provazan s Uuzemnim
pldnovadnim, ekonomickymi aktivitami
mésta, energetickou politikou, socialni-
mi sluzbami a demografickym vyvojem.
ZdUraznuje dlouhodoby horizont plano-
vani, intenzivni komunikaci s verejnosti

a pribézné monitorovani aktivit a jejich
pribézné upravy tak, aby bylo dosazeno
dlouhodobého cile. Hlavnim nastrojem
integrovaného planovani je Plan udrzi-
telné méstské mobility (PUMM, anglicky
Sustainable Urban Mobility Plan, SUMP).
Evropska komise se na nutnost zavadéni
integrovaného pldnovani a tvorbu PUMM
odkazuje mimo jiné ve své Bilé knize
,Plan na vytvofeni jednotného evrop-
ského dopravniho prostoru” z roku 2011
a v Balicku méstské mobility z roku 2013,
ve kterych zvazuje, Ze vypracovani PUMM
bude podminkou pro ziskani financi z ev-
ropskych zdroji pro vétsi mésta (nad 100
tis. obyvatel).

Integrované planovani dopravy a tvorba
integrovanych pland udrzitelné méstské
mobility (PUMM) bylo proto ucastniky
setkdni vybrano jako nosné téma CIVINET
na prvni rok jeho fungovani.

Dalsimi dlezitymi tématy, ktera mésta
,pali” a kde citi potfebu ziskat vice infor-
maci, jsou parkovaci politika, podpora
pési a cyklistické dopravy, hodnoceni do-
padu opatieni v oblasti udrzitelné mobi-
lity a vyzkumy dopravniho chovéni. Més-
ta také postradaji informace o tom, jak
maji komunikovat s vefejnosti a jak maji
efektivné organizovat kampané v oblasti
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udrzitelné dopravy. DalSim klicovym té-
matem je moznost ziskavani financ¢nich
zdrojd na integrované dopravni plano-
vani. CIVINET se snazi reagovat na potie-
by mést a obci. Z tohoto dlivodu nabizi
ceskym a slovenskym méstdm a obcim
vroce 2014 fadu vzdélavacich aktivit z ob-
lasti udrzitelné mobility a PUMM. Jednim
z nich je vzdélavaci kurz pro zastupce
mést, v ramci kterého budou ucastnici

od bfezna do ¢ervna proskoleni o tom, co
to PUMM je a jak vznikd a jak maji mésta
komunikovat se zpracovateli PUMM (vice
informaci viz www.cdv.cz v rubrice akce).
Dale nabizi podzimni konferenci na téma
integrovaného planovani, moznost stazi
v evropskych méstech, ktera jiz maji zku-
Senosti s PUMM, ¢i moznost konzultovat
vznikajici metodiku pro CR vénovanou
tvorbé PUMM.

Koordinatorem pro zalozeni CIVINET Ces-
kd a Slovenska republika a sekretaridtem
CIVINET je Centrum dopravniho vyzku-
mu, V. v. i. Zajemci o ¢lenstvi v této siti
mést se mohou pfihlasit jiz nyni. Prihlaska
do CIVINET a deklarace zajmu o ¢lenstvi
je k dispozici na internetovych strankach
www.cdv.cz a www.civitas.eu.
Hana Brihovd-Foltynovd
Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i.

Ministerstvo vnitra radi

Odbor dozoru a kontroly Ministerstva vnitra poskytuje vykladova stanoviska k riznym pravnim predpisim. Rozhodli jsme se rozsifit
publicitu téchto pravnich stanovisek a vykladll prostfednictvim naseho Informacniho zpravodaje. Budete se tedy setkavat kazdy mé-
sic na téchto strankach s riznymi tématy, které jsou z naseho pohledu dilezita pfi rozhodovani v samospravach. Kompletni seznam

stanovisek i metodik Odboru kontroly a dozoru naleznete na pfislusnych webovych strankach.

Stanovisko
odboru dozoru a kontroly vefejné spravy
Ministerstva vnitra ¢. 5/2013

Oznaceni stanoviska:
Poskytovani mimoradnych odmén
¢lentim zastupitelstev obci

Pravni predpis:
zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéj-
sich predpis(, dale jen ,zdkon o obcich”

Ustanoveni:
§71o0dst.1az3,872,§73 odst. 1,§ 75, § 85 pism. b)

Souvisejici pravni predpisy:
nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odméndch za vykon funkce ¢lendim
zastupitelstev

Kli¢ova slova:
odména za vykon funkce, mimofadna odména, penézity dar, sta-
rosta, mistostarosta

Datum zpracovani: 23. zari 2013

Dotaz:

Lze starostovi (mistostarostovi, jinému clenovi zastupitelstva obce)
poskytnout mimorddnou odménu za vykon funkce v mimorddné nd-
roc¢ném obdobi pro obec nebo v obdobi' s mimorddnymi tkoly ve srov-
ndni's jinym obdobim, kdyz vykondval funkci zplsobem pro obec mi-
morddné financné prinosnym apod.?

MiiZe zastupitelstvo (rada) obce financné ocenit aktivity starosty (mis-
tostarosty, jiného clena zastupitelstva obce) za jeho aktivity pro obec?

Stanovisko:

Pravni poméry clenli zastupitelstva obce upravuje zejmé-
na zdkon o obcich, a to vcetné jejich odménovéni za vykon
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funkce - v ustanovenich § 71 az § 79 zdkona o obcich (odmé-
novani v § 71 az § 75) s tim, ze nékteré dalsi podrobnosti, ze-
jména konkrétni vysi mési¢nich odmén pro jednotlivé funkce
a velikostni kategorie obci, stanovuje provadéci nafizeni vlady
¢. 37/2003 Sb., o odménéch za vykon funkce ¢lenim zastupi-
telstev, ve znéni pozdéjsich predpisli. Zakon o obcich pro tyto
ucely zaved| legislativni zkratky — ,uvolnény ¢len zastupitelstva
obce” pro ¢leny zastupitelstva obce, ktefi jsou pro vykon funk-
ce dlouhodobé uvolnéni, a ¢leny zastupitelstva obce, ktefi pred
zvolenim do funkce nebyli v pracovnim poméru, ale vykonavaji
funkci ve stejném rozsahu (viz § 71 odst. 1) a ,neuvolnény ¢len
zastupitelstva obce” pro ostatni ¢leny zastupitelstva obce (viz
§ 71 odst. 4).

Jak uvolnénému, tak neuvolnénému clenovi zastupitelstva
obce Ize za vykon funkce poskytnout jen odménu dle usta-
noveni § 71 az § 75 zakona o obcich, pficemz zdkon o obcich
znajen ,mési¢ni odménu” (viz § 73) a déle ,odménu p¥i skon-
ceni funkéniho obdobi” (§ 75 odst. 1, 2 a 7), resp. odménu pfi
skonceni vykonu funkce v pribéhu volebniho obdobi (viz § 75
odst. 3 a 4), které se viak tykaji jen nékterych v zdkoné taxa-
tivné vyjmenovanych funkci ¢lenl zastupitelstva obce. Rozdil
v narocich uvolnénych a neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva
obce je pak jen v tom, Ze narok na mési¢ni odménu uvolné-
nych ¢lend zastupitelstva obce vznikd ze zdkona, zatimco sta-
novit vysi mési¢nich odmén neuvolnénym ¢lenlm zastupi-
telstva obce je vyhrazeno zastupitelstvu obce (v ustanoveni
§ 84 odst. 2 pism. n/ zdkona o obcich). Narok na odménu pfi
skonceni funkéniho obdobi (resp. pfi ukonéeni vykonu funkce
v pribéhu volebniho obdobi) pfi splnéni zdkonem stanove-
nych podminek vznikd ¢i nevznikd v kazdém jednotlivém pfi-
padé ze zakona, a Zzadny organ obce na tom nemuZze nic zménit
(s vyjimkou rozhodnuti o formé vyplaty odmény pfii skonceni
funkéniho obdobi v pfimérené vysokych splatkach na zakladé
Upravy v § 75 odst. 7 zdkona o obcich). Kategorii ,mimorad-
nych odmén” zédkon o obcich nezna, proto takovou od-
ménu za vykon funkce ¢lenovi zastupitelstva obce nelze
pfiznat - takové rozhodnuti kteréhokoliv orgadnu obce (za-
stupitelstva obce, rady obce ¢i dokonce jen starosty) by bylo
nezakonné.



V této souvislosti je vhodné dodat, ze kategorii mimoradnych
odmén nezna stavajici Uprava v zakoné o obcich nikoliv ,ndho-
dou”, nybrz zamérné. V urc¢itém obdobi moznost poskytnout
¢lenovi zastupitelstva mimofadnou odménu nebo mimorad-
nou odménu v urcité vysi existovala, pozdéji vsak byla z pravni
Upravy vypusténa (pficemz soucasné byly pfiméfené navyseny
mési¢ni odmény za vykon funkce). Voli¢i maji nepochybné pra-
vo predpokladat, Ze kazdy ¢len zastupitelstva obce bude v sou-
ladu se svym slibem vykonavat svou funkci svédomité, v zdjmu
obce a jejich ob¢anl co nejlépe (ostatné proto ho do funkce
obcané zvolili). Mési¢ni odména za vykon funkce ptitom pred-
stavuje odménovani formou pevné (¢i na urcitou dobu pevné)
stanovené ¢astky ve smyslu ,pausalu”, samoziejmé s predpo-
kladem, ze napad pracovnich tkold starosty (mistostarosty, ji-
ného ¢lena zastupitelstva obce) v pribéhu mésice, roku i ce-
Iého volebniho obdobi kolisd a vyrovnava se v ¢ase na urcity
pfedpokladany prlmér. Pro Uplnost je tfeba taktéz pozname-
nat, Zze zastupitelstvo obce (rada obce) neni vybaveno kompe-
tenci, tudiz neni opravnéno priznat ¢lenovi zastupitelstva obce
mimoradnou odménu ve smyslu ,odchodného”, kdyz na ni ten-
to ¢len zastupitelstva nema narok ze zdkona. Pro odménovani
¢lenl zastupitelstva obce plati totiz zdsada, ze uvolnénym ¢le-
nlm zastupitelstva se poskytuje za vykon funkce jen ,odména
podle tohoto zakona” z rozpoctovych prostiedkl obce (viz
§ 71 odst. 1 zakona o obcich); pro odménovéani neuvolnénych
¢lenl zastupitelstva obce to plati obdobné (s vyhrazenou kom-
petenci zastupitelstva obce rozhodovat o mési¢nich odménach
neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce, viz § 72 zadkona o ob-
cich, pficemz jeji maximdlni vysi stanovi provddéci prdvni predpis,
tj. shora citované natizeni vlady).

V uvedené souvislosti je nutné upozornit na judikat Nejvys-
Siho soudu z roku 2012 (ze dne 16. kvétna 2012, sp. zn. 28 Cdo
2126/2011), ktery shora uvedeny nazor potvrzuje. Z citovaného
rozsudku (v pIném znéni je dostupny na internetovych stran-
kdch Nejvys$siho soudu CR) vyplyva, ze jakdkoliv odména
miiZe byt ¢lenu zastupitelstva pfizndna pouze v pfipadé, Ze
s tim poditd zdkon o obcich. Pokud urcity druh odmény zdkon
neznd, je nepfipustné, aby takovou odménu zastupitelstvo obce
pfiznalo, nebot k tomu nemd pravomoc. V opacném pripadé by
dochdzelo k nekontrolovanému rozdélovdni vefejnych prostredkd,
jeZ neni mozZné akceptovat.

Od shora uvedeného je tfeba odlisit poskytovani vécnych ¢i
penézitych darG. V ramci vylu¢né samostatné pudsobnosti obce
rozhoduji pfislusné organy obce o riiznych finan¢nich zélezitos-
tech ¢i majetkopravnich ukonech obce, pficemz zastupitelstvu
obce je mj. ustanovenim § 85 pism. b) zdkona o obcich vyhra-
zeno rozhodovat o poskytovani penézitych dard ve vysi nad
20 000K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendai-
nim roce (i v ptipadé nizsich dar0 si zastupitelstvo obce muze
takové rozhodovani vyhradit dle ustanoveni § 84 odst. 4 zako-
na o obcich). Jako pFijemce darli zakon nevylucuje ani ty fy-
zické osoby a obcany obce, ktefi jsou ¢leny zastupitelstva
obce - avsak vlastni vykon funkce (a to v potiebné kvalité
a rozsahu) je honorovan, a to s ohledem na shora citovanou
pravni Upravu, formou odmény za vykon funkce.

Nutno pfiznat, Ze v praxi nékdy ¢ini potize vytycit ostré rozhrani
(téZ z pozice ministerstva ve vztahu k podminkédm jednotlivych
obci) mezi tim, co je a co neni u jednotlivych ¢lend zastupitel-

stva soucasti vykonu jejich funkce, nebot ze zédkona (pfimo,
jednoznacné) to nevyplyva. Ministerstvo vnitra obecné (taktéz
s oporou v rozhodnuti soudl v nékterych konkrétnich kauzach)
ké ¢innosti starosty (mistostarosty, jiného ¢lena zastupitelstva
obce) nepochybné vykonem funkce jsou (napf. sledovat cil, aby
obec svlij majetek vyuzivala ucelné a hospodarné, rozpoctové
zélezitosti obce véetné dotaci do rozpoctu obce a dotaci na pfi-
pravované investi¢ni zaméry obce, feseni pravnich zélezitosti
obce apod.), jiné aktivity jen ¢aste¢né nebo nejsou a mlze je
vykonavat (interné, externé) fakticky kdokoliv. Je to do ur¢ité
miry i individudIni dle mistnich podminek, proto to nejlépe
muze posoudit jen pfislusnd obec - nebot ¢len zastupitelstva
obce je povinen zucastriovat se zaseddni zastupitelstva obce, po-
pripadé jinych orgdnd, je-li jejich ¢clenem, plnit tkoly, které mu tyto
orgdny uloZi ... (viz § 83 odst. 1 zdkona o obcich).

Zavérem je nutné poznamenat, resp. na zakladé vyse uvede-
ného podtrhnout, ze kategorii ,penézitych dard” samoziejmé
nelze pouzivat (zneuzivat) k obchazeni zédkona, tj. nelze posky-
tovat mimoradné odmeény za vykon funkce ¢lendm zastupitel-
stva formou penézitého daru, nelze poskytovat ¢lenlim zastu-
pitelstva, ktefi nemaji ze zdkona narok na odménu pfi skonceni
vykonu funkce, takovou ,odménu” formou penézitého daru,
nelze formou penézitého daru navysovat limitované ¢astky mé-
si¢nich odmén nad ramec zdkona (resp. provadéciho natizeni
vlady, které je diferencované stanovuje) apod.

Zavér:

1. Clenovi zastupitelstva obce muaze byt za vykon funkce
poskytnuta odména jen v pfipadé, ze s tim pocitd zakon
o obcich. Pokud urcity druh odmény zakon nezng, je nepfi-
pustné, aby takovou odménu zastupitelstvo obce pfiznalo,
nebot k tomu nema pravomoc.

2. Zakon o obcich nezna kategorii ,mimofadnych odmén” pro
odmeénovani uvolnénych ani neuvolnénych ¢lend zastupi-
telstev obci, proto o ptiznani mimoradné odmény starosto-
vi (mistostarostovi, jinému ¢lenovi zastupitelstva) za vykon
jim zastavané funkce nemlze zastupitelstvo (rada) obce
rozhodnout.

3. Clenovi zastupitelstva (stejné jako jiné fyzické nebo prév-
nické osobé) lze poskytnout penézity dar za praci ¢i pfinos-
né aktivity pro obec, avsak nikoliv za vykon funkce. V sou-
visejicim usneseni je proto tfeba uvést radny ddvod pro
poskytnuti penézniho daru.

Poznamky:

- stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani,

- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zdvaznym vykla-
ddim je opravnén pouze pfislusny soud,

- stanovisko je analogicky pouzitelné téz pro kraje podle za-
kona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni poz-
déjsich predpisd, a pro hlavni mésto Prahu a jeho méstské
¢asti podle zédkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Timto stanoviskem se rusi stanovisko ¢. 21/2009.
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Jak vypada rozvojova spoluprace mést v Norsku?

International Cooperation; dale jen MIC).

Od 90. let dochézi k vyrazné proméné podoby mezinarodni spoluprace pfedevsim v evropskych zemich. Aktivity zapadnich muni-
cipalit v oblasti mezinarodni spolupréce jsou stéle ¢astéji rozsifovany o aktivity v rozvojové oblasti. Takovéto aktivity oznacujeme za
rozvojovou spolupraci mistnich samosprav. Dlouholetou zkusenosti s touto formou mezindrodni spoluprace disponuji norské muni-
cipality. Rozvojova spoluprace mistnich samosprav je v Norsku oznacovana terminem mezinarodni spoluprace municipalit (Municipal

Pocatky mezinarodni spoluprace norskych municipalit sahaji do
prvni poloviny 90. let, kdy se odehrala fada mezindrodnich udalosti,
jez ve svém dusledku ovlivnily samotné smysleni norskych samo-
sprav o nové formé mezinarodni spoluprace. Tim nejdilezitéjsim
impulsem vedoucim k zapojeni norskych mést do rozvojové spo-
luprace byly predevsim balkanské vélky, nebot fada norskych mést
méla navazana partnerstvi se svymi protéjsky v Bosné a Hercegovi-
né ¢i Srbsku. V souvislosti se zvolenim Nelsona Mandely preziden-
tem Jihoafrické republiky a ndslednym zahajenim transformacniho
procesu, ktery se postupné prelil i do dalsich africkych republik, byla
snaha norskych municipalit v oblasti rozvoje podpofena samotnou
aktivitou Norské asociace mistnich a regionalnich samosprav (Kom-
munenes Sentralforbund; déle jen KS), ktera se skrze tzv. MIC pro-
gramy (rozvojové projekty, v ramci nichz mistni samospravy usku-
tecnuji svoji rozvojovou spolupraci) stala zastresujici organizaci pro
mezindrodni spolupraci norskych municipalit, jez je financovéna
z Norské agentury pro rozvojovou spolupraci (NORAD). Zakladnim
pravidlem MIC programi je spoluprace mistni samospravy s jejim
protéjskem v rozvojové ¢i rozvijejici se zemi. V soucasné dobé jsou
MIC programy zaméfeny na Srbsko, Bosnu a Hercegovinu, Zambii,
Tanzanii, Keriu, Ugandu a Guatemalu.

Zdrojem inspirace pro ¢eska mésta a obce muze byt ukédzka rozvo-
jové spoluprace norského mésta Gran s jeho protéjsky v Ugandé.
Mésto Gran disponuje tfinactiletou zkusenosti s MIC programy,
v ramci nichz realizovalo fadu rozvojovych aktivit. Mésto Gran se
nachazi v jizni ¢asti Norska, cca 70km od hlavniho mésta Osla. Gran
ma 13 493 obyvatel (Udaj k 1. lednu 2012). Gran ma dlouholetou tra-
dici v zemédélstvi a lesnictvi. 6% populace pracuje v zemédélstvi,
16% v pramyslu a stavebnictvi a 78 % ve sluzbach. Pfes 2000 osob
pracuje mimo Gran, z toho 50% v Oslu a 25% v pfilehlych obcich
a méstech. Gran se do rozvojové spoluprace mistnich samosprav
zapojil v roce 1999 bez jakychkoli predchozich zkusenosti. Tomuto
zapojeni predchazel neformalni kontakt, ktery byl zprostfedkovan
norskou neziskovou organizaci ,Hand in Hand Uganda” (HIHU), za-
byvajici se ochranou déti v Ugandé. Skrze tuto neziskovou organiza-
ci se v roce 1999 starosta mésta Mukono spojil se svym protéjskem
v Granu a inicioval navazéni rozvojového partnerstvi. Oficidlni mezi-
narodni spoluprace municipalit Gran — Mukono byla nasledné stvr-
zena Vv roce 2000 prostrednictvim MIC programu. Prvnich Sest let
probihala rozvojova spoluprace pouze mezi mésty Gran a Mukono,
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v roce 2006 doslo k rozsiteni o dalsiho partnera — sousedni mésto
Lugazi. Bylo navézano tzv. partnerstvi Sever - Jih — Jih, diky némuz
mésto Mukono prenaselo sousednimu méstu zkusenosti a znalosti
ziskané od norského partnera. Rozvojova spoluprace byla Uspésné
ukoncena na konci prosince 2013.

Rozvojové partnerstvi mésta Gran a Mukono bylo od samého za-
¢atku zacileno na zvyseni piijmd mistni samospravy, dosazeni fi-
nancni transparentnosti, politické a administrativni odpovédnosti
a dosazeni genderové rovnovahy v zastoupeni urednikd a politikt
v mistni samospraveé. Cile rozvojového partnerstvi vychazely z tzv.
bottom-up pfistupuy, tj. byly formulovany na zékladé potieb, které
identifikovali samotni predstavitelé mésta Mukono. Finan¢ni pro-
stredky plynouci z MIC programu byly pouzity vyhradné pro posi-
leni kompetenci urednikd a politikd mistni samospravy za Ucelem
zlepseni verejnych sluzeb. Téchto cilti bylo dosazeno zejména pro-
stfednictvim zavedeni Gc¢inngjsiho systému vybéru dani a moderni-
zace mistniho trzisté. Za ucelem efektivniho vybéru dani a dosazeni
finan¢ni transparentnosti mésto Gran v roce 2001 poskytlo svému
protéjsku zakladni technické vybaveni - Sest pocitacli, generator
a kopirku. V souvislosti s dodanim technického vybaveni bylo také
zahajeno vzdélavani v oblasti vypocetni techniky, tak aby urednici
mistni samospravy byli schopni obsluhovat pocitacové programy
zpracovavajici vybér dani. Pozitivnim efektem tohoto systému byla
zména smysleni mistnich obyvatel, ktefi na zakladé dokladu o za-
placeni prehodnotili svij pristup, zacali mistni samospravé divéro-
vat a zacali platit dané, nebot si byli jisti, Ze poplatky nekon¢i v kap-
sach mistnich urednikd. Zaroven byla vytvorena nezbytna databaze




obyvatel, diky niz mistni urednici ziskali informace o dariovych po-
platnicich.

V ramci zlepsovani verejnych sluzeb vzniklo na radnici informacni
centrum, které ob¢anlim za drobny poplatek nabizi sluzby, jako je
telefonovani, faxovani ¢i kopirovani. Informacni centrum slouzi také
jako vzdélavaci centrum obyvatel - jsou zde vyucovany kurzy cte-
ni a psani pro dospélé (predevsim zeny), kurzy zakladli vypocetni
techniky apod. K zvyseni pfijmG mistni samospravy jednoznacné
prispéla i modernizace mistniho trzisté s potravinami v roce 2004.
Z chaotického prostoru bez dodrzovéni zékladnich hygienickych
zvykl se postupné vybudovalo ohranic¢ené trzisté s vlastnimi stanky
a parkovistém. Trzisté jako takové se stalo zna¢nym zdrojem pfijm
mistni samosprdvy, kterd profituje z pronajmu stankl a vybéru par-
kovného. Zaroven doslo ke zlepseni kultury prodeje, skladovacich
ndvykd apod. Trzisté se stalo vyhleddvanym mistem, kam jezdi na-
kupovat potraviny i obyvatelé ze vzdaleného hlavniho mésta.

Dalsi aktivitou v ramci programu MIC, jez se jako jedind vymyka kla-
sickému pojeti rozvojové spoluprace mistnich samospray, byl nakup
deseti krav, jez byly nasledné predany socialné slabym rodindm, pre-
devsim vdovédm s détmi. Rodiny musely absolvovat seminaf o chovu
dobytka. V pfipadé, ze se kravé narodilo tele, muselo byt predano
dal3i rodiné. Ugelem této iniciativy bylo naucit mistni obyvatele lépe
se starat o zvifata a vyuzit jejich potencialu k zlepseni své Zivotni
situace, nebot pro chudou rodinu zvife pfedstavuje zdroj potravin
a prijma.

V roce 2004 bylo rozvojové partnerstvi mezi mésty Gran a Mukono
rozsifeno o vzdélavaci kurzy pro Zeny s cilem posilit jejich zapojeni
do spravy véci vefejnych. Sestimésiéni vyuku, kterou absolvovalo
50 divek, zajitovali lektofi z mésta Gran. Zeny byly 3koleny v rdz-
nych oblastech souvisejicich s vykonem
agendy mistnich samosprév. Pozdéji byly
tyto kurzy rozsifeny o vieobecné trile-
té vzdélani zaméfené na ziskavani do-
vednosti, znalosti a vieobecnou osvétu
v oblasti zdravi. Tento zdmér byl podpo-
fen i ugandskou vladou, kterd poskytla
finan¢ni prostredky pro vyuku 20 studen-
tek. Po dobu trvani MIC programu proslo
touto vyukou na tfi tisice Zen a divek.

Prostfednictvim kazdoro¢niho $kolniho
béhu, tzv. school jogging, byly do roz-

vojové spoluprace mést Gran, Mukono a Lugazi nepfimo zapojeny
i zakladni Skoly v mésté Gran. Tento $kolni béh ma v Norsku mno-
haletou tradici, porada se kazdoroc¢né po celé zemi a je projevem
norskeé solidarity. Princip spocivé v tom, ze za kazdé ubéhnuté kolo
dostane zak od svého sponzora domluvenou finan¢ni ¢astku. Poné-
vadz se skolnich béhl Ucastni celé tridy, vybrana financni ¢astka je
relativné vysokd. Jedna ze zékladnich Skol v Granu vybrané penize
darovala Skoldam ve méstech Mukono a Lugazi k nakupu knih, po-
¢itacl a skolnich potreb. Diky témto financnim prostfedkim byla
v Mukonu ziizena Skolni knihovna, jez byla zpfistupnéna verejnos-
ti z celého okoli. Tato aktivita nebyla souc¢asti MIC programu, byla
v podstaté vedlejsim produktem rozvojové spoluprdce municipalit.
Zajem norskych zaka byl probuzen prezentaci mezinarodni ¢innosti
mésta Gran a pozdéji i navétévou ugandské delegace. Zaci se zacali
vice zajimat o rozvojovou problematiku a po dobu trvani rozvojové
spoluprace mést Gran, Mukono a Lugazi nadale finan¢né podporo-
vali mistni $koly v partnerské zemi.

Mimo to se zékladni Skoly ve mésté Gran zapojily do psani dopist
svym protéjskiim v Mukonu a Lugaze. Tato iniciativa vSak nara-
zela na existencni rozdily déti z bohatého severu a chudého jihu.
V roce 2008 byla tato iniciativa nahrazena projektem ,Chtél(a)
bych Ti néco fict” (,1'd like to ask you something”), skrze ktery
se norské déti ucily tomu, jak slozité prekazky musi prekondvat
ugandsti zaci za Ucelem dosazeni zakladniho vzdélani. Tato inici-
ativa prispéla k rozsifeni povédomi a znalosti o situaci v Ugandé
vcetné védomosti o rozvojové spolupréaci obecné mezi zaky a je-
jich rodi¢i (obyvateli Granu), a prispéla tak k vSeobecné podpore
rozvojovych aktivit mésta Gran.

Béhem trvani MIC programu mésto Gran spolu s mistnimi instituce-
mi (Skolami, zdravotnim strediskem, firmou na zpracovani odpadu)
hostilo za Ucelem predavani zkusenosti
nékolik delegaci slozenych z urednikd
a politiké z mést Mukono a Lugazi. Cleno-
vé delegace byli ubytovani pfimo v nor-
skych rodinach, které projevily zajem se
do rozvojovych aktivit svého mésta za-
pojit v roli dobrovolnikd, a v pribéhu své
studijni cesty se ucastnili fady spolecen-
skych aktivit ve mésté Gran, jako je napf.
den Ustavy 17. kvétna.
Mgr. Sdrka Rechkovd
rechkova@smocr.cz
koordindtorka projektu

Tento ¢ldnek vznikl v rdmci projektu Podpora zapojeni mést a obci CR do zahraniéni rozvojové spoluprdce
podporeného v rdmci zahraniéni rozvojové spoluprdce CR.
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Vy se ptate, my odpovidame

Zvyseni najemného v navaznosti na zatepleni domu

Dotaz:

Pripravujeme zatepleni domu ve vlastnictvi obce, v domé jsou dva byty. Z novinového cldnku jsme se dozvédéli, ze novy OZ umozriuje
najimateli zvysit ndjemné, pokud néjakym zplsobem zlepsi objekt ve prospéch ndjemcu. Jakymi pravidly se ridi vypocet zvyseni ndjmu
v ndvaznosti na provedené investice, opravy, modernizaci domu (byt()?

Odpovéd:

Zéakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik, upravuje najem v usta-
noveni § 2201 a nasledujicich. V ustanoveni § 2250 je upraven
pfipad, kdy pronajimatel mize zvysit ndjemné, pokud néjakym
zplsobem upravi dlim ve prospéch najemcu.

Jednd se o situace, kdy pronajimatel vynalozi ndklady na provedeni
stavebnich Uprav, zvysujicich nebo zlepsujicich uzitnou hodnotu
pronajatého bytu, nebo Uprav, které zkvalitruji celkové podminky
bydleni v domé pro ndjemce, nebo maji za nasledek to, ze ndjemce
uspofi na Uhradé za energie. Zatim co odst. 1 fesi situaci, kdy dojde
k dohodé mezi pronajimatelem a ndjemcem, pficemz v takovém
pfipadé je mozné zvyseni ndjemného o maximalné deset procent
z Ucelné vynalozenych nakladl ro¢né, tak odst. 2 upravuje situaci,
kdy k dohodé s ndjemcem nedojde. | pfesto je vsak mozné zvyseni
ndjemného navrhnout, ale ro¢né jen o 3,5 % z vynalozenych na-
kladd. V pfipadé odst. 1 je mozné, pokud se zvysenim najemného
souhlasi vice nez 2/3 najemnik(, vztdhnout zvyseni ndjemnéhoina
ndjemniky, ktefi se zvySenim nesouhlasi.

Co se tyka pravidel vypoctl, tak plati, ze zakladem pro vypocet
zvyseni je objem ucelné vynalozenych naklad{. Prikazné vycisle-
ni téchto nakladl a jejich zddvodnéni jako ucelné vynalozenych
je povinnosti pronajimatele. Nepochybné jde o takové naklady,

Zverejnéni zaméru uzavieni pachtovni smlouvy

Dotaz:

bez nichz by tuto stavebni Upravu nebylo mozné realizovat. Pro-
najimatel tedy pisemné v ndvrhu na zvyseni ndjemného uvede,
jaké stavebni Upravy byly provedeny, ze jde o stavebni Upravy,
které zlepsuji uzitnou hodnotu pronajatého bytu, nebo celkové
podminky bydleni v domé, nebo maji za nasledek trvalé uspory
vody nebo energii s tim, Ze na tyto stavebni Upravy vynalozil na-
klady, které téz uvede, véetné jejich vécného urceni a jejich vyse.
Z této castky bude realizovén vypocet zvyseného najemného.

Z3kon €. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik stanovuje:

§ 2250

(1) Provede-li pronajimatel stavebni upravy, které trvale zlepsuji
uzitnou hodnotu pronajatého bytu ¢i celkové podminky bydleni
vdomé, anebo maji za ndsledek trvalé uspory energie nebo vody,
mduZe se s ndjemci dohodnout o zvysenindjemného, nejvyse vsak
o deset procent z icelné vynaloZenych ndklad( ro¢né. Souhlasi-li
s ndvrhem na takové zvyseni ndjemného alespor ndjemci dvou
tretin byt v domé, plati zvysené ndjemné i pro ostatni ndjemce.

(2) Nedojde-li k dohodé podle odstavce 1, mizZe pronajimatel na-
vrhnout zvyseni ndjemného z téchto divodu roc¢né o tfi a pul
procenta z vynaloZenych ndkladd; md se za to, Ze ndklady byly
vynaloZeny ucelné. K ndvrhu, ktery neobsahuje vysi ndjemného
nebo nedoklddd splnéni podminek podle tohoto ustanoveni, se
nepfihlizi.

Zastupitelstvo v listopadu 2013 schvdlilo zdmér prondjmu obecniho rybniku. Lze nyni, v souvislosti s novym OZ, schvdlit na zdkladé tohoto

zdmeéru propachtovdni, nebo je nutné schvdlit novy zdmér pachtu?

Odpovéd:

Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, povinnost ohledné zverejnéni
zaméru v pfipadé pachtu nestanovuje, pachtovni smlouvu lze
tedy uzavrit bez zvefejnéni zaméru. Jako potencidlni zajemce lze
tak vyuzit zdjemce, ktefi se ozvali v reakci na zdmér ohledné pro-
najmu. Lze oviem doporucit nové pfijmuti zaméru ohledné uza-
vieni pachtovni smlouvy, byt to zédkon nevyzaduje, viz déle.

Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, pozadavek na zvefejnéni zaméru
pro taxativné vyctené dispozice obecnim nemovitym majetkem
stanovuje v § 39. Vzhledem k tomu, Ze pfi téchto majetkoprav-
nich dispozicich je zvefejnéni zdméru nezbytnosti, protoze jeho
absence by podle ustanoveni § 41 znamenalo absolutni neplat-
nost pravniho ukonu, tak zastdvdme nazor, Ze ustanoveni § 39
neni mozné vyklddat extenzivné, a proto povinnost zvefejnit
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zamér bude i po nabyti Uc¢innosti nového obcanského zakoniku
platit pouze pro prodej, sménu, darovani, pronajem ¢i vypljcku
nemovitého obecniho majetku. Pro pacht a vyprosu (tedy smluv-
ni typy blizké sou¢asnym vyjmenovanym dispozicim) podle nase-
ho nazoru neni tfeba zamér zvefejnovat. Nejedna se vsak o nazor
nesporny a lze se z divodu blizkosti pachtu s najmem a vyprosy
s vypUjckou setkat i s jinym vykladem.

Do budoucna patrné lze oc¢ekdavat novelu zdkona o obcich, kte-
rd tyto nové instituty zohledni. V kazdém ptipadé Ize doporucit
v ptipadé pochybnosti, zda zamér zvefejriovat, v duchu transpa-
rentnosti a hospoddrnosti jit cestou jistoty a zamér, i nad rdmec
povinnosti stanovenych zékonem, pfijmout a zvefejnit.




Opusténa nemovita véc podle NOZ

Dotaz:

Zajimdme se o vyklad § 1050 odst. 2 nového obcanského zdkoniku, podle kterého ,nevykondvd-li vlastnik vlastnické prdvo k nemovité
véci po dobu 10 let, md se za to, Ze ji opustil”. Jak md obec v téchto pripadech postupovat, kdyz v obci skutecné existuji stavby, o které
se nikdo nestard - tyto chdtraji a narusuji vzhled obce. Jakym zptisobem se po uplynuti lhtity nabyvd vlastnictvi, jak se prokazuje, Ze se

0 nemovitost nikdo nestard po celou dobu 10 let?
Odpovéd:

Na rozdil od predchozi pravni Upravy, podle které byly tyto situ-
ace prakticky nefesitelné, nebot s véci bylo mozné nakladat jako
s véci opusténou, byl-li prokazéan projev vile vlastnika véc opus-
tit, zavadi novy obcansky zakonik domnénku opusténi véci. Ta se
u nemovitych véci uplatni, pokud vlastnik své vlastnické pravo
nevykonavé po dobu 10 let. (Tato Ihdta za¢ne bézet nejdfive na-
bytim Ucinnosti NOZ). Opusténa nemovitost pripada do vlastnic-
tvi statu. Blizsi postup pro nabyti vlastnictvi k nemovitosti, jejihoz
vlastnika nelze z katastru nemovitosti zjistit, upravuje § 65 kata-
stralniho zdkona. Obec mé dle této Upravy pouze povinnost sou-
¢innosti s Ufadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych,
jemuz je tato agenda svéfena a na ktery se mize pfipadné obec
v téchto vécech obracet.

Novy obcansky zakonik, tedy zakon ¢. 89/2012 Sb., v ustanoveni
§ 1050 stanovuje tzv. domnénku opusténi véci, kterd se uplatni
v pfipadé, Ze vlastnik véci po urcitou dobu své vlastnické pravo
nevykonava.

Nevykonava-li vlastnik vlastnické prdvo u movité véci 3 roky a u ne-
movité véci 10 let, predpoklada se, Ze véc opustil. Ten, kdo se tohoto
ustanoveni dovoldva, musi nejen tvrdit, ale také prokézat, Ze vlast-
nik své vlastnické pravo po stanovenou dobu nevykonava. Je nutné
podotknout, Ze staci pravni vykon (napf. zépis v katastru nemovi-
tostiovlastnictviaplacenidanéznemovitosti—napozemek nemusi

Z jednani komor a komisi

tedy vlastnik po Iéta vstoupit, ale na jeho vlastnictvi to nic neméni).
Diky ustanoveni § 1050 odst. 2 Ize fesit mj. pfipady budoyv, jejichz
vlastnik neni znam (nikdo se k dané nemovitosti nehlasi, v katas-
tru nemovitosti je jako vlastnik zapsdna osoba, kterd je dévno
po smrti apod.) a pfitom nemovitost chatra a plsobi ostatnim po-
tize. Podle dfivéjsiho obcanského zdkoniku musela byt (dle pre-
vazujicich vyklad() vzdy prokazana vile vlastnika véc opustit, aby
bylo moZné povazovat véc za opusténou, coz bylo v praxi v téchto
pfipadech nemozné.
Doba 10 let zacina bézet podle ustanoveni § 3067 od ucinnosti
nového obcanského zédkoniku. Po uplynuti 10 let pfipadé podle
ustanoveni § 1045 odst. 2 opusténd nemovitost statu. K danému
Ize jesté dodat, Ze neni mozna situace, kdy by se napt. vlastnik
ekologicky zatizeného pozemku chtél opusténim nemovitosti
zbavit svych povinnosti vyplyvajicich z vefejného préava. V tako-
vém pfipadé by se vychdzelo ze zdsady zdkazu zneuziti prava
a opusténi by nemélo zadné pravni nasledky, vlastnictvi by ne-
preslo na stat, ale zlstalo by se vsemi povinnostmi plvodnimu
vlastnikovi.
Postup, kterym stat nabude vlastnictvi k opusténym nemovitostem,
jejichz vlastnictvi nelze z katastru spolehlivé zjistit, a souc¢innost obce
upravuje § 65 katastralniho zakona (zakon ¢&. 256/2013 Sb.). Reseni
té&chto pfipadd je svéfeno Utadu pro zastupovéni statu ve vécech
majetkovych, na ktery se pfipadné obratte.
Dotazy zpracovalo
Informacéné poradenské centrum pro zastupitele

vybrdno ze zdpisu

Skolska komise, 6. brezna 2014, Praha

Komise se zabyvala predevsim problematikou zdkona o détské
skupiné a jeho pfinosu pro obce. DalSim velkym tématem byla
metodika MSMT do Gzemi ORP, kdy spolupréce s partnery v tze-
mi pfinese zfizovatelim vice relevantnich
informaci o kvalité skol. Podle ¢lend ko-
mise vSak musi byt obce v ORP v rovném
postaveni, ne pod velenim ORP. Komise
také projedndvala vystupy kulatych stold
k ptipravé Narodniho programu reforem.
Nékteré zavéry a postiehy byly alarmujici,
napt. ze CR investuje do déti do 9 let pou-
ze 10 %, zatimco stfedni Skoly spolykaji
60-70 % prostiedkd. Pfedsedkyné komise
byla hostem Vyboru pro védu, vzdélani,
kulturu, mladez a télovychovu, kde pred-
stavil své navrhy novy ministr Skolstvi
Marcel Chladek. Zminil napf. problém ne-
kvalifikovanych uciteld, ptisné hygienické

normy v matefskych skoldch, potfebu reformy financovani regio-
nalniho Skolstvi aj. V zavéru se komise zabyvala aktualni legislati-
vou, predevsim viak zdkonem o registru smluv.
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Pfedsednictvo Komory obci, 13. a 14. bfezna 2014, Hluboka nad Vitavou

V prvni casti jednani byli pfitomni ¢lenové informovani o prabé-
hu realizace projektu Podpora meziobecni spoluprace (podrobnéji
viz samostatny ¢ldnek na str. 20) a o ptipravé projektu Odpovédny
zastupitel.

Hlavnim bodem jednani byla ale problematika komplexnich po-
zemkovych Uprav. Na zasedani byli ptizvani hosté ze Statniho po-
zemkového Ufadu (SPU) Martin Vrba, povéfeny Fizenim Statniho
pozemkového uradu, a Petr Lazrovsky, feditel odboru fizeni kraj-
skych pozemkovych ufadd. Martin Vrba informoval

o situaci na Ufadu, na kterém doslo k velkym perso- )
nalnim zméndm. Z ddvodu slouceni Pozemkového
fondu s Pozemkovym ufadem bylo propusténo 350
zaméstnancd, ale presto se podafilo zachovat kraj-
ska pracovisté. Dale hovoril o koncicim obdobi cer-
pani fondud EU, ve kterém byly komplexni pozemko-
vé Upravy financovany z Programu rozvoje venkova,
opatfeni 1.1.4. Do 30. ¢ervna 2015 je nutné, aby byly
veskeré realizace v rdmci tohoto obdobi ukonceny.
V novém programovém obdobi po¢ita SPU s Y fi-
nan¢nich prostfedkl oproti minulému programové-
mu obdobi. Vyjadril se také k cirkevnim restitucim.
Informoval, Ze dochazi k pfevodu majetku, nyni je
k pfevodu cca 5000 vyzev. SPU viak rozhoduje pou-
ze 0 zemédélském majetku.

Clenové piedsednictva pak sdélili zastupcdm SPU
své problémy pfi feseni fadné udrzby nemovitosti
ve své spravé. Podle Martina Vrby se veskeré pro-
blémy odvijeji od nedostatku zaméstnancl Gfadu.

Vyzvy « nabidky « oznameni

VYZVA

Prispéjte k dokonceni cirkevnich restituci!

Na Svaz se obratily Lesy CR s prosbou o spolupréci k cirkevnim
restitucim. Mizeme byt na Lesy CR rozzlobeni, protoze obcim
odmitaly v lonském roce vydat lesni pozemky s odlvodnénim,
Ze je mezitim vydrzely, ale toto je trochu jiny pfipad a obce by
mohly pfijit zase zkratka. Lesy CR jako povinna osoba totiz musi
kazdou vyzvu posuzovat i z hlediska uplatnéni § 8 odst. 1 pism. f)
zdkona ¢. 428/2012Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a na-
bozenskymi spole¢nostmi, tedy pfipad, kdy se opravnénym oso-
bam nevyddvaji ¢asti pozemku nebo stavby, ktera je potiebna pro
uskutecnéni vefejné prospésné stavby dopravni nebo technické
infrastruktury vymezené ve schvélené tzemné plénovaci doku-
mentaci, pro kterou Ize prava k pozemkdm a stavbam vyvlastnit.
A tady nastava problém.

Lesy CR jsou toho nazoru, Zze k posouzeni, zda pozemek nebo
stavbu nelze vydat podle § 8 odst. 1 pism. f), neni mozné pouzit
Uzemné planovaci dokumentaci zvefejnénou napfiiklad na webo-
vych strankach, protoze pofizovatel Uzemniho planu negarantu-
je aktualnost udajl. Vétsina tzemnich plant je také zpracovéna
z prevazné casti pouze v grafické podobé, kterd nezachycuje
jednotlivé pozemky dle udaji katastru. Z téchto ddvoda by in-
formace o existenci prekdzek pro vydani v konkrétnich lokalitach

informacni servis ¢. 4/2014 strana

Zavérem se shodli, Ze je nutné zajistit pfevod pozemkl na obce,
na nichz jsou vefejné prospésné stavby, ale nejsou v katastru obce
vedeny jako sportovisté, cesty atd., ale pIni Ucel vefejné prospésné
stavby.

V dalsi ¢asti programu byli pfitomni informovani o podpisu Me-
moranda organizaci zastupujicich potfeby a zajmy mést - viz INS
¢. 3/2014, o jednani pracovni skupiny pro standardizaci mistnich
akénich skupin, o pripravé soutéze Vesnice roku atd.

mély podat jednotlivé mistné pfislusné stavebni Ufady a organy
uzemniho planovani obci. Z uvedenych dGvodi jsou Lesy CR
pfesvédceny, ze za dané situace nejsou dostate¢né schopny ga-
rantovat fadné posouzeni podminky dle § 8 odst. 1 pism. f) tako-
vym zpUsobem, aby nedoslo k naruseni prav mést a obci ¢i prav
opravnénych osob. Proto se obraceji na Svaz a pfivitaly by vstficny
pristup mistné pfislusnych stavebnich GradG a organd uzemniho
planovani.

Pokud by tak uvedené organy neucinily, nemohly by Lesy CR uza-
virat dohody o vydéani majetku a vie by se pfeneslo na Krajsky
pozemkovy ufad, kdy by v fizeni o vydani véci pozadoval od sta-
vebnich ufadll vydani zdvazného stanoviska, coz by mohlo vést
k prodlouzeni restitu¢niho procesu a v pfipadé neexistence po-
vinného vyjadfeni dojit i k neopradvnénému vydani nemovitosti
Vv rozporu se zdkonem.

Davejte proto nejen Lesiim CR, ale i ostatnim povinnym oso-
bam zpétnou vazbu, které pozemky a stavby jsou urceny
pro verejné prospésné stavby dopravni nebo technické in-
frastruktury a které byly majetkem cirkvi. Usetfite si mnohé
pritahy.

Mgr. Ludmila Némcovd, legislativné prdavni odd. Kanceldre Svazu



OZNAMENI

MZP a SFZP nabizeji méstim a obcim rychly zdroj financi pro zlep3eni Zivotniho

prostredi

Obce a mésta mohou rychle zajistit finan¢ni dotace mimo jiné
na podporu obnovitelnych zdroji energie, Usporu energii, vyuzi-
ti odpadniho tepla, snizeni imisni zatéze, obnovu krajiny, odstra-
novani starych ekologickych ztézi nebo na alternativni dopravu.
Ministerstvo zZivotniho prostiedi spolu se Statnim fondem Zivotniho
prostiedi nabizeji méstlim a obcim rychly zplsob ziskani financi z ak-
tualné bézicich vyzev Operaéniho programu Zivotni prostiedi,
a to diky neddvno vyhladsenym tfem vyzvam s alokaci 7,7 mid. K¢.
Snahou je bleskové nastavit podminky, véetné snizeni nadmérné
administrativni zatéze, pro maximalni vyuziti financnich prostredkd
z OP ZP v programovém obdobi 2007-2013. Jde o podporu smyslu-
pinych projekt pfispivajicich ke zlepseni Zivotniho prostredi v Cesku,
kterému hrozi ztrata 13 miliard korun.

OZNAMENI

Jsou vypséany aktudlni vyzvy LVIII., LIX. a LX. — mimo jiné na podporu
vystavby novych zafizeni vyuzivajicich obnovitelné zdroje energie
na vyrobu tepla a elektfiny, realizaci Uspor energie a vyuZiti odpadni-
ho tepla, obnovu pfirody a krajiny, ochranu pred povodnémi.

Ve stadiu pfiprav jsou dalsi dvé vyzvy (s alokaci 4,5 mld. K¢, které maji
zlepsit kvalitu ovzdusi a snizit znecisténi vod). Nad rdmec téchto vy-
zev probiha stéle pfijem zadosti do LVII., vyzvy urcené ke snizovani
znecisténi ovzdusi ve méstech s alokaci 1 mld. K¢ na tzv. alternativni
dopravu pro kraj Moravskoslezsky a Ustecky a pro aglomeraci Brno.
Vice informaci k vyzvam najdete na www.opzp.cz.

Kontakty pro vice informaci:

SFZP—oddéleni tiskové a PR, tel.: 267 994 533, e-mail: komunikace@mzp.cz
MZP - oddéleni tiskové a PR, tel.: 739 242 379, e-mail: tiskove@mzp.cz

Stastné stafi ocima déti — podpofte soutéz ve vasich skolach

Asociace poskytovatelli socialnich sluzeb CR ve spolupréci s Mini-
sterstvem prace a socialnich véci, Ministerstvem skolstvi mladeze
a télovychovy, Svazem mést a obci CR a Radou seniordl CR vyhladuje
jiz 5. roénik celostatni soutéze Stastné stafi ocima déti. Jedna se o vy-
tvarnou soutéz pro déti od predskolniho véku do 15 let rozdélenou
do tii kategorii podle véku autora. Zvlastni kategorii je kategorie fo-
tograficka.

Soutézni obrazky ¢i fotografie mohou posilat skoly i jednotlivci z celé
CR. Zastupci organizétor(i akce by byli radi, kdyby tato soutéz nebyla
jen vytvarnou zélezitosti, ale vedla déti k zamysleni nad tim, co pro né
prakticky znamend stéfi, jakou moudrost, jistotu, obohaceni a lasku

VYZVA

pro né ztélesnuji jejich prarodice a dalsi blizci, a oteviela mezi détmi
a ucitelem diskuzi na toto téma.

Déti mohou sva dila (jednotlivé nebo prostfednictvim 3koly) za-
silat na adresu Asociace poskytovatelt socialnich sluzeb CR do
30. 6. 2014. Odborna komise pod vedenim akademického malife
Kristiana Kodeta vybere vitéze jednotlivych kategorii. Slavnostni vy-
hlageni prob&hne v Praze v rdmci Tydne socidlnich sluzeb CR v Fijnu
2014. Letos se ho zucastni Michal Nesvadba, ktery je détem znamy
z poradu Kouzelna skolka.

www.stastne-stari.cz.

Zapojte se do hlasovani v anketé Zakon roku 2013

Hlasujte v patém ro¢niku ankety ,Zakon roku 2013" jejimz partne-
rem je i Svaz. Cilem ankety ,Zakon roku 2013“ je pfispét k diskusi
mezi ceskymi podnikateli, politiky a vefejnosti o kvalité pravnich
predpisu pfijatych v loriském roce a jejich dopadu na podnikatel-
ské prostfedi v Ceské republice a obecné o urovni pravniho pro-

VYZVA

stiedi v CR. Paty ro¢nik ankety Zakon roku organizuje advokatni
kanceldf Ambruz & Dark Deloitte Legal mimo jiné ve spolupraci
se Svazem. Hlasovat mizete i vy. Vice informaci o anketé o nej-
lepsi (a nejhorsi) legislativni pocin roku 2013 se dozvite na adrese
www.zakonroku.cz.

Zacina anketa Strom roku 2014. Navrhnéte svého kandidata!

S prvnim jarnim dnem Nadace Partnerstvi odstartuje tfinacty
ro¢nik ankety Strom roku. Az do 30. dubna 2014 mate pfileZitost
nominovat do této celostatni soutéze svij oblibeny strom. Anke-
ta je skvélou prilezitosti pro vsechny aktivni lidi, ktefi maji chut
udélat néco pro stromy ve svém okoli. Vytézek zpoplatnéného
hlasovani poputuje zpét k navrhovatelim
a ti jej budou moci pouzit k vysadbé strom,
odborné péci o né nebo vytvoreni propa-
gacnich materidlG o stromech. Vitézny strom
navic postupuje do mezindrodniho kola
ankety Evropsky strom roku. Podrobnosti
o tom, jak strom pfihlasit, jsou dostupné na
www.stromroku.cz.

Anketa hleda stromy s historii a pfibéhem.
V minulych ro¢nicich se objevily staré stromy

se zajimavou minulosti nebo spojené s riznymi povéstmi - mezi
nimi napfiklad tisicilety Pernstejnsky tis, Kotelska lipa nebo Po-
povsky jasan. Své zastoupeni v anketé najdou také stromy, jejichz
vék sice neni tak Uctyhodny, ale o to vétsi maji pribéh, jako je napf.
Lidicka hrusen, ktera prezila vyhlazeni obce, nebo dub z Visriové,
ktery svym kmenem pfi povodni zachranil
domy i lidské Zivoty.

Navrhnout svého kandidata mize kdokoli -
jednotlivci, rodiny, sousedé, ucitelé se skolaky,
spolky, sdruzeni i celé obce. Pfihlasku je moz-
né zpracovat vlastnim zplsobem, ale méla by
obsahovat zakladni informace o stromu (druh,
stari, vyska, obvod kmene, lokalita, GPS sou-
fadnice), jeho pfibéh a fotografii. Vice najdete
na vyse uvedenych webovych strankach.
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Klicem ke zdravym
komunalnim financim
je zkuSeny partner
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Jsme Vam bliz.

Vase obec Ci méstb si zaslouzi byt tim nejlepSim mistem k- zivotu. K tomu potrebujete silného a spolehlivého
partnera. Ceska sporitelna Vam nabizi profesionalni pfistup a dlouholeté zkuSenosti tymu kvalifikovanych
expert(. S nami mizete uspésné realizovat vSechny své projekty. Ceska spofitelna.— partner Vaseho mésta
&i obce. _ . -=s >
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