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Mileé ctenarky a ctenari,

urcité se shodneme, zZe start nového roku
byva pracovné velmi intenzivni. | Svaz
resil celou fadu témat, o kterych se Vas
snazime prabézné informovat. At uz se
jednd o zamér rozsifit pravomoci Nejvys-
siho kontrolniho uradu, centralni regis-
tr smluv nebo sluzebni zdkon. Pravnimi
predpisy, které tyto oblasti upravuji, se
v soucasné dobé zabyvaji zdkonodarci.
A my jim pribézné sdélujeme, co je tie-
ba zménit proto, aby legislativa skute¢né
pomahala, nikoliv skodila. Také proto, aby
se ptipadné zmény zavadély az v okamzi-
ku, kdy budou dobfe pripravené a mit
potiebnou vefejnou podporu. Nesmi se
totiz opakovat situace se socialnimi dav-
kami, kdy k transformaci urad(i prace do-
$lo ponékud prekotné, chybéla potfebna
spole¢enska shoda a nové souvisejici in-
formacni systémy pfinesly pouze problé-
my a znamenaly neefektivné vynalozené
naklady. Kromé toho byl presun zamést-
nancu z obci, ktefi se dfive zabyvali soci-
alnimi ddvkami, na Ufady prace polovica-
ty a hlavné: lidem zacaly penize, na které
méli narok, chodit pozdéji, nez byli zvykli.
A komu jinému nez lidem mé samosprava
a statni sprava dobfe slouzit?

Nechci pokracovat ve vyctu negativnich
dopadl nepfipravené zmény systému so-
cidlnich davek, kterou prosadilo dfivéjsi
vedeni statu, brecet nad rozlitym mlékem
totiz nikam nevede. Dilezité je udélat
néco konkrétniho pro to, aby se problémy

neopakovaly a nasel se zpUsob, jak situaci
zlepsit.

Mohlo by to byt tfeba tak, ze by o dav-
kdch a formé jejich vyplaty rozhodovaly
obce a vyplacel by je urad prace, ktery by
fesil i pfipadna odvolani a pfezkumna fi-
zeni. Pravé na této myslence se nedéavno
shodl predseda Svazu mést a obci CR Dan
Jirdnek s generalni feditelkou Ufadu pra-
ce CR Marii Bilkovou. Je samozfejmé v po-
¢atcich, nicméné v souladu s prioritami
Svazu na obdobi 2013-2015. Aby ke zmé-
né skute¢né doslo, musela by se pfijmout
nova ¢i upravena legislativa, nastavit zpu-
sob financovani a zajistit potiebné per-
sondlni kapacity. Pfedtim se samoziejmé
musi peclivé zvazit a rozhodnout, které
obce by agendu mély na starosti. Zasad-
ni pfitom je, aby byl systém funk¢ni, cely
proces rozhodovaéni a vyplaty socidlnich

davek se zrychlil i zefektivnil a také se
eliminovalo zneuzivani téchto statnich
subvenci.

Ve Svazu se danou véci budeme dale vel-
mi podrobné zabyvat, a to uz na unoro-
vém jednani Socidlni komise. Pro uplnost:
novy systém by se mohl teoreticky tykat
vsech nepojistnych socialnich davek, tedy
pomoci v hmotné nouzi, statni socialni
podpory ¢i davek souvisejicich se zdra-
votnim postizenim. Primérné se mésic¢-
né jednda o zhruba 1,9 milionl socidlnich
déavek za cca 6,3 mld. K¢. Z vysokych ¢isel
je zfejmé, ze se v obtizné Zivotni situaci
mUze ocitnout kazdy z nas a socidlnimu
systému je tfeba vénovat potrebnou po-
zornost a péci.

Mgr. Jana Vildumetzovd
vykonnd reditelka




Z EVROPSKEHO PARLAMENTU

EVROPSKY DEN STAROSTU

Ueitelé, lékati, pre-
kladatelé, ale i ku-
chafi ¢ Zeny zijici
na venkové, ti vSichni
maji jeden den v roce
vymezen jako vy-
znamny den, kdy si
pfipomeneme jejich
pfinos pro spolec-
nost a seznamime se
s problémy, kterym celi. Starostové takovy
den nemaji.

Byt starostou piitom neni lehky tkol. Resit
kazdodenni problémy obce ¢i mésta a navic
se vyznat v zaplavé neustdle se ménicich za-
konti a regulaci je opravdu nesnadné. Pokud
jde o ceské zdkony, mdme se alespon kde
zeptat. V dne$ni dobé viak velka ¢ast legisla-
tivy, kterd ovliviiuje chod nasich radnic, pfi-
chazi z Bruselu. A s evropskymi institucemi
se uz tak jednoduse nedomluvime.

Posileni dialogu s mistnimi samospravami
je jednou z priorit strategie Evropa 2020.
I ufednici v Bruselu si totiz uvédomuji, ze
tézko domysli dopady fungovani evropské-
ho préva v jednotlivich méstech a obcich
po celé Evropské unii. Napriklad nova pra-
vidla pro vyuzivani evropskych fonda proto
definuji starosty jako neopominutelné part-
nery pifi vyjedndvani partnerskych smluv
a prislugnych opera¢nich programi.

Vratme se ale k vyznamnym dntim. Vyznam-
né dny vyhlasuji rizné mezinarodni organi-
zace nejcastéji pak OSN, UNESCO, Svétova
zdravotnickd organizace, ale také EU. Spojil
jsem se proto se svymi kolegy europoslanci
a spole¢né jsme predlozili ndvrh na defino-
vani Evropského dne starostt a oslavu prin-
cipu subsidiarity. Principu, podle kterého se
rozhodovani o vefejnych zalezitostech md
odehréavat na tom nejniz$im mozném stup-
ni vefejné spravy, ktery je nejblize obéantim.
Den starostt by mél byt do budoucna pro-
pojen s otevienymi dny ve Vyboru regionti
a programem Erasmus pro starosty a prima-
tory tak, aby mohli komunalni politici pfi-
jet do Bruselu a probrat z o¢i do o¢i vie, co
potiebuji.

Ing. Oldrich Vlasdk
mistopfedseda Evropského parlamentu
mistopfedseda Svazu pro evropské zdleZitosti

Mate problém s parkovanim

ve mésté?

7. leden 2014, Praha
Problém s parkovanim by se mohl zménit
i diky Svazu a zamyslenym dotacim. Pokud
délate uz desaté kolecko” a stale nemuzete
zaparkovat, vas viiz tak patfi mezi 30 % vsech
aut, kterd jezdi po méstech. Vyplyva to ze
studie Mezinarodniho institutu parkovani
(IP1), podle niz za slozitou dopravni situaci
ve méstech casto mlZe pravé nedofesené
parkovéni. Zménit by to mohly evropské i na-
rodni dotace. Usilovat o jejich zavedeni, stej-
né jako o zpracovani materidlu se vzory, jak
zlepsit dopravni obsluznost, chce pravé Svaz.
Zaznélo to na 11. ¢eském dopravnim foru,
kterému Svaz poskytl zastitu. Ulohou obci je
mimo jiné zachovavat mobilitu. Tzv. doprava
v klidu, tedy parkovani, kterym podle studii
travi auta 90% své Zivotnosti, se casto resi
jen v centru mést a drobné prestupky, pre-
devsim nedodrzovani prdjezdnosti pozemni
komunikace pro hasi¢ska auta, odvoz odpa-
du apod., se prehlizeji.
Podle Svazu ma doprava ve mésté plnit ob-
sluznou funkci, nikoliv tranzitni. Redenim pfi-
tom neni populisticka parkovaci politika - na-
piiklad modré zény v nékterych méstskych
Castech sice vyhovuiji rezidentdm, problémy
s parkovanim ale pouze presouvaji o par set
metrd dal. Na parkovani je tieba se divat sys-
témové z pohledu celého mésta, rozlisovat
pfitom jeho centrum a obytné casti a podle
toho citlivé vyuzivat vhodné regula¢ni na-
stroje. Tzv. dopravu v klidu je nutné fesit také
s ohledem na charakter mésta, roli pfitom
hraje jeho ekonomicka situace v¢etné mnoz-
stvi aut, demografické slozeni (pomér skola-
kd/pracujicich/ddchodct) a Grovert méstské
hromadné dopravy. Vyznam dopravy vcetné
parkovani roste s mnozstvim aut. Zatimco
v roce 1980 bylo v CR registrovano celkem
1,8 miliont osobnich automobild, loni se
jednalo uz o0 4,7 miliont vozd.

Komplexni pozemkové tpravy

musi pokracovat

9. leden 2014, Praha
Komplexni pozemkové Upravy a dalsi téma-
ta projedndvali Dan Jiranek, predseda Sva-
zu, a Josef Bezdicek, mistopredseda Svazu,
s Ustfednim feditelem Statniho pozemkové-
ho ufadu (SPU) Petrem Stovickem. Na jedna-
ni panovala nazorova shoda, ze komplexni

Aktuality ve zkratce

pozemkové Upravy rozhodné musi déle po-
kracovat a je tedy nezbytné je maximalné
podporovat, pficemz Svaz bude po novém
vedeni rezortu a vladé jako celku pozadovat
navyseni finan¢nich prostredkd. Je také ne-
zbytné persondlné stabilizovat krajska pra-
covisté a jejich pobocky na byvalych okre-
sech, které jsou pro vedeni samosprav také
zakladnim mistem pro ziskavani informaci
a odpovédi na dotazy.

Diskutovana byla déle problematika bez-
uplatného prevodu pozemkl v majetku
statu na Uzemi tretich zén narodnich parka,
jsou-li v zastavéném tzemi nebo zastavitelné
plose — Statni pozemkovy Urad prislibil pred-
nostné prevadét tyto pozemky do majetku
obce.

Celym jednanim se jako cervend nit tahla
myslenka nezbytnosti uzsi spoluprace mezi
SPU a obcemi a mésty. Svaz proto v soucas-
né dobé vyjednava s vedenim SPU moznost,
aby na programu krajskych setkani byl i se-
minaf o komplexnich pozemkovych upra-
vach vedeny krajskym pracovnikem.

Sluzebni zakon by mohl ohro-

zit samospravu, neuvolnéni

zastupitelé by nemohli praco-

vat pro stat

23. leden 2013, Praha
Novela sluzebniho zakona, kterou v lednu
v prvnim ¢teni schvalila Poslanecka snémov-
na, mdze mit negativni dopad na vefejnou
spravu. Neumoznuje totiz, aby neuvolnéni
¢lenové zastupitelstva soucasné vykonavali
statni sluzbu. Mohli by tak cinit pouze v pfi-
padé, ze se mandatu, ktery dostali ve vol-
bach, vzdaji, ¢i jsou uvolnéni, a tedy obci plné
placeni, pouze pro praciv zastupitelstvu. Stat
nebo naopak samosprava by tak mohly pfijit
o fadu kvalitnich lidi. Uz dnes se ¢asto kritizu-
je, ze ve statni i verejné spravé pracuje malo
kvalitnich lidi. Pokud by si — kv(li sluzebni-
mu zdkonu — méli vybrat pouze jednu z fo-
rem sluzby pro verejnost, da se opravnéné
Cekat, Ze jich jesté ubude. Svaz se bohuzel
v roce 2002, kdy byl sluzebni zdkon poprvé
schvélen a od té doby se pouze posouvala
jeho ucinnost, nemél moznost k pravnimu
predpisu vyjadfit, nebyl totiz tehdy jesté po-
vinnym pfipominkovym mistem. Je ziejmé,
Ze to byla chyba. Dnes se snazi upozornit
na nedostatky této legislativy a prosadit jeji
zménu.

Zpravodaj Svazu mést a obci CR
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Sluzebni zdkon zadkonodarci tedy projed-
ndvaji po dvanacti letech, co vznikl. Pokud
novela projde legislativnim procesem v ak-
tudlnim znéni, mohlo by to jesté snizit zdjem
o komunalni politiku a odradit aktivni lidi
od snahy prevzit odpovédnost za chod obce.
Roli samoziejmé hraji i penize, malé obce si
¢asto kvUli omezenému rozpoctu nemohou
dovolit uvolnit své zastupitele. Zastupitelé
Casto pracuji napriklad na uradech prace,
katastralnich uradech, ministerstvech apod.

Dalsi praci pro obec na zakladé mandatu
z voleb povazuji za obcanskou povinnost.
Mohou ji délat o to Iépe, o co jsou vétsimi od-
borniky na urcitou oblast, naptiklad s vefejné
prospésnymi pracemi miize vice pomoci ten,
kdo pracuje jesté na uradu prace. Zakon vsak
chce statni specialisty z ¢innosti pro samo-
spravu vyloucit.

Dodejme: Na Slovensku sluzebni zakon pro
neuvolnéné ¢leny zastupitelstev Uzemnich
samospravnych celkli stanovuje vyjimku.

Ani jiné evropské Upravy, napf. Hessensky
sluzebni zdkon, nezavadi zadna omezeni
pro ¢leny volenych organ( tzemnich samo-
Sprav.

Podle divodové zpravy k zdkonu z roku
2002 se pravni Uprava pfipravila proto, aby
zabranila stfetu zajm0. Dnes vSak existuje
specialni zdkon o stfetu zajmda, spravni rad
a neslucitelnost mandatu s vykonem né-
kterych funkci stanovuje i zdkon o volbach
do zastupitelstev obci.

| kdyz nebyva zvykem, aby Svaz organizoval krajska setkani v roce
komunalnich voleb, letos udélal vyjimku. O konani krajskych se-
tkani rozhodlo Predsednictvo Svazu, a to hned z nékolika ddivo-
di. Asi prvnim je novy obcansky zakonik, ktery pfinasi mnoho
zmén, a i kdyz se mu uz delsi dobu vénujeme na strdnkach nase-
ho zpravodaje, presto Kancelar Svazu zaznamenéva radu dotaz(.
Novy obcansky zdkonik bude tedy jednim z hlavnich témat. Tim
druhym bude pfiprava na nové programové obdobi, tedy jak cer-
pat fondy EU od roku 2014. Svaz se touto problematikou zaby-

Kraj Termin Misto
Pardubicky kraj Ut18.3.2014
Ustecky kraj Ct20.3.2014
Moravskoslezsky kraj Ut 25.3.2014
Olomoucky kraj St 26.3.2014
Zlinsky kraj Ct27.3.2014
Jihocesky kraj St2.4.2014
Viysocina Po7.4.2014
Kralovéhradecky kraj Ct10.4.2014
Liberecky kraj Po 14.4.2014
Jihomoravsky kraj St 16.4.2014
Sttedocesky kraj + hl. m. Praha Ut22.4.2014
Plzensky kraj Po28.4.2014
Karlovarsky kraj Ut.29.4.2014

Program krajskych setkani:

8:30 - 9:00 Prezence ucastnikd

9:00 - 9:15 Zahajeni, predstaveni krajskych setkani
predstavitelé hostitelského mésta, kraje,
Predsednictva Svazu

9:15 - 10:15 Cinnost Svazu v legislativé - aktualni témata

Socialni reforma, vefejné opatrovnictvi,

socialni bydleni, strategie socidlniho zacleriovani
2014-2020

Novy zakon o verejnych zakéazkach (ve vazbé

na nové pfijaté smérnice)

Aktudlné z Poslanecké snémovny

(registr smluy, NKU...)

Zékon o pravu na informace, podomni prodej
Odpady

Objizdéni placenych usekl dalnic a rychlostnich
silnic

Diskuse

Zmeéna programu vyhrazena

va dlouhodobé, nicméné jednani stéle nejsou uzaviena a casto
vzbuzujiizbyte¢né emoce. Dostane se ale i na dalsi oblasti, v pro-
gramu pocitdme také s tématem komplexnich pozemkovych
Upray, registrem smluv ¢i sluzebnim zakonem.

Proto nevahejte a prijedte o téchto tématech rokovat. Krajska
setkdni jsou mezi starosty oblibend pro svoji dostupnost a vétsi
moznost diskuse oproti celorepublikovym akcim.

Tésime se na vasi tcast.

Magistrat mésta Pardubice (spolecensky sal), Pernstynské ndmesti 1, Pardubice
Krajsky Ufad Usteckého kraje, Velka hradebni 3118, Usti nad Labem

Kulturni zafizenf Ostrava-Jih, Dr. Martinka 1439/4, Ostrava

2. budova Magistratu mésta Olomouc, Hynaisova 10, Olomouc

Méstsky Ufad Svarov 1080, Vsetin

Krajsky Ufad Jihoceského kraje, U Zimniho stadionu 1952/2, Ceské Budéjovice 7
Hotel Gustav Mahler, Kfizova 4, Jihlava

Adalbertinum, Ceskoslovenské armady 300, Hradec Kralové

Krajsky urfad Libereckého kraje, U jezu 642/2a, Liberec

Kongresové centrum Brno, Vystaviste 1, Brno

Magistrat hl. m. Prahy, Maridnské ndm. 2, Praha 1

Krajsky Ufad Plzenského kraje, Skroupova 1760/18, Plzef-Jizni Predmésti
Krajsky Ufad Karlovarského kraje, Zavodni 353/88, Karlovy Vary

10:15-12:45  Novy obcansky zakonik

Prechodna ustanoveni ve vazbé na uzavirané
smlouvy

Na co si dat pozor pfi uzavirani smluv

— kontraktacni proces z hlediska obce, najemni
smlouva na byt, ndjemni smlouva na nemovi-
tost, pachtovni smlouva, kupni smlouva na
movitou a nemovitou véc, smlouva o dilo
Diskuse

Prestavka na kavu, losovani cen

Nové programové obdobi 2014-2020
Informace o podminkach a postaveni obci
Diskuse

Projekty Svazu

Odpovédny zastupitel

Podpora meziobecni spoluprace

Komplexni pozemkové tpravy

Institut pro udrzitelny rozvoj mést a obci
Prezentace Cinnosti Institutu

Ukonceni krajského setkani, losovani cen

12:45 - 13:15
13:15-13:30

13:30 - 14:00

14:00 - 14:20

14:20 - 14:40

14:40 - 14:45
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chci Vdm touto cestou podékovat za aktiv-
ni spoluprdci s mnohymi z Vds. Diky Vasim
podnétum, kritickym ndzorim a vécnym ar-
gumentiim byla md ministerskd mise o mno-
ho snazsi. KdyZ jsem na zacdtku cervence
zvazoval, jestli prijmu tuto Zivotni vyzvu,
byly to prdveé zkusenosti z orgdnt Svazu mést
a obci, které mé presvedcily, abych se pokusil
prenést na vlddni urover nékteré nase dlou-
hodobé pozadavky a oprdvnéné ndroky.
Tésimé, ze diky profesiondlnimu postoji, pre-
devsim pana premiéra Jifiho Rusnoka s jeho
obrovskym nadhledem a lidskym pristupem,
se nékteré véci podarily.

Hned mé prvni rozhodnuti, které jsem pred-
klddal vlddé, bylo zastaveni reformy verej-
né sprdvy ve vztahu ke vzniku Nejvyssiho
stavebniho ufadu a moznému ruseni sta-
vebnich uradi na obcich I. a ll. typu. Nale-
zeni konstruktivniho dialogu s predstaviteli
Asociace kraji Ceské republiky a na ného
navazujiciho reseni otevrelo cestu k znovu
spusténi ROP Severozdpad. Vibec evrop-
skd agenda byla klicovou aktivitou MMR
v poslednim obdobi. Nejen Ze finiSuje pro-
gramové obdobi 2007-2013, ale nastavuji
se parametry toho nového. Nedocerpdni
evropskych fondi se podarilo sniZit na mi-
nimum. Otevrely se tak smysluplné vyzvy,
které pomohou zrealizovat projekty, jejichz
realizdtory jsou uzemni samosprdvy nebo
subjekty, které v obcich a méstech budou
tvorit smysluplné aktivity.

Ddraz vsak byl kladen predevsim na po-
dobu Dohody o partnerstvi, zdkladniho
dokumentu, ktery bude urcovat mantinely,

podminky a moznosti cerpdni evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondd v nd-
sledujicich letech. Obrovsky kus prdce tady
odvedla Kanceldr Svazu a také vyjednava-
¢i za jednotlivé komory. | diky tomu bude
tuzemni dimenze absorbovat skoro 50 %
z celkové alokace.

Kanceldr Svazu byla aktivni také v pre-
svédcovdni poslancd, aby prijali zdkonné
opatreni, kterym se ménil zdkon o zaddvdni
verejnych zakdzek, jeZ predklddalo prdvé
MMR. Zménily se limity a predevsim se od-
stranila slepd ulicka, kterd nutila starosty
donekonecna soutézit v pripade, Ze ztstala
pouze jedna nabidka.

Dlouholeté pozadavky obci byly také vy-
slyseny v oblasti zmény vdzaci lhaty u bytd
postavenych se stdtni dotaci. Ta se sniZila
na polovinu, o zménu smlouvy je mozné
poZddat u poskytovatele stdtni dotace.

Dotace v oblasti Programu obnovy venkova
byly vrdceny na pivodni ¢dstku a ndrodni
programy byly posileny. Stejné tak bude vy-
psdn novy dotacnititul s ndzvem — Program
rozvoje regiond, kde Zzadateli budou obce ze
strukturdlIné postizenych oblasti s cilem vy-
tvoreni podminek pro novd pracovni mista.

Tresinkou na dortu pak bylo vrdceni odmén
zastupiteltim na uroveri roku 2010.

Rada véci ale ¢ekd na novou viddu. VéFim,
Ze nepodlehne tlaku honu na smyslené ca-
rodéjnice a zdravy rozum zvitézi predevsim
v oblasti kontrol a dalsich povinnosti. Nikdo

z nds se nevyhybd dusledné kontrole. Ale
jedné a konecné. Neni prece mozné, aby
kazdy rok, vzdy jiny subjekt, hloubkové au-
ditoval nase aktivity, neshledal zddnd po-
chybeni, ale konstatoval, Ze je to vysledek
pouze pro ného samotného, a jiny orgdn
prisel a kontrolu provddél znovu. Brdnit se
také musime ,optimalizaci” stdtni sprdvy,
kterd bohuZel jediné odvddi vykon agend
zmalych obci a mést smérem do center.

Milé kolegyné a kolegové, jesté jednou
uptimny dik. Preji Vdm pevné zdravi, hodné
eldnu v tomto volebnim roce a mnoho sil
k realizaci Vasich projektd.

Frantisek Lukl

Predsednictvo Svazu

PREDSEDNICTVO SVAZU JEDNALO V LEDNU 2014 NEJPRVE KORESPONDENCNE

Hlavnim ddvodem ke korespondenc¢nimu jednani Predsednictva
Svazu, které bylo ukonceno 9. ledna 2014, bylo projednani a pfije-
ti stanoviska k Petici za pfimou volbu vsech ¢len( zastupitelstev.
Zé&dost o podporu Petice, kterou organizuje Frantisek Zwyrtek,
predseda hnuti Nezavisli, byla Svazu doru¢ena pocatkem nové-
ho roku. Jeji podstatou je zadost o zménu volebniho systému
do zastupitelstev obci, a to takovym zplisobem, aby mandat zis-
kali kandidati s nejvyssim poctem hlast bez ohledu na kandidatni
listinu. Jde v podstaté o volebni systém tzv. neomezeného hlaso-
vani, ktery Svaz po neformélnim jednani Predsednictva v ¢ervnu
2013 navrhl v rdmci meziresortniho pfipominkového tizeni k na-
vrhu nového volebniho zdkona.
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Svaz systém neomezeného hlasovéni jako moznou alternativu
ke stavajicimu volebnimu systému prezentoval jiz na krajskych
setkdnich v minulém roce, vyklad byl podan také v nasem zpravo-
daji (viz INS ¢. 5/2013 str. 24, 25), zvefejnén je i na strankdch Svazu
jako soucést aplikace Volebni kalkulacka. Pro Gcely vyse zminéné-
ho ptipominkového fizeni byl Kancelafi Svazu ptipraven i ndvrh
paragrafového znéni pravni Upravy. Zménu volebniho systému
do zastupitelstev obci pozaduje Svaz jiz od IX. Snému, tento po-
zadavek zaznél mj. i v dopise adresovaném predstavitelm stran
nové vznikajici koalice, jakoz i nové zvolenym poslancdim. Pro
volebni systém neomezeného hlasovéni se vyjadiovala i ¢ast re-
spondentt dotaznikového Setieni na krajskych setkanich.



Predsednictvo Svazu v souladu s dlouhodobou koncepci Svazu
prosazovat vétsinovy volebni systém pfi volbé do obecnich zastu-
pitelstev vyjadfilo predlozené Petici za pfimou volbu vsech ¢lent
zastupitelstev podporu.

Dalsimi body koresponden¢niho hlasovani Predsednictva Sva-
zu byly ndvrh na jmenovani ¢lend spravni rady Nada¢niho fon-

PETICE

za pfimou volbu vsech ¢lent zastupitelstev
obci, méstysti, mést a statutarnich mést

SVERME OBCE A MESTA TEM,
KTERi DOSTANOU NEJVICE HLASU

Nize podepsani ob¢ané CR zadaji po Parlamentu CR zménu Zakona
o volbach do zastupitelstev obci ¢. 491/2001 Sb. tak, aby se ¢leny
zastupitelstev obci, méstys(i, mést a statutarnich mést stavali kan-
didéti s nejvyssim poctem primo ziskanych hlasa (kfizka). Soucas-
ny pomérny systém je vysoce nespravedlivy a rozdéluje mandaty
strandm, nikoli osobnostem. Mimo zastupitelstva tak zstavaji lidé,
ktefi ziskali vysoké pocty hlast, a prednost dostavaji lidé s mnohem
mensim poctem hlast jen proto, Ze stoji v ¢ele stranickych kandida-
tek, kterym se hlasy rozdéli nespravedlivym pomérnym systémem,

du (ke zvoleni byli navrzeni Ing. Zbynék Kozel, generdlni reditel
spolec¢nosti EKO-KOM, a.s.; a Mgr. Jan Vrba, jednatel spolec¢nosti
Asekol, a.s.) a projednani zadosti o udéleni zastity nad soutézi
Young Architekt Award 2014 - zastitu Svazu Predsednictvo sou-
tézi udélilo.

Lenka Zgrajovd

ktery nebere ohledy na vli voli¢ti. Pozadujeme, aby zékon stanovil
takovy volebni systém, ze ¢leny zastupitelstva se stanou ti kandida-
ti, ktefi dostali nejvice hlasq, a tito lidé vytvori zastupitelstvo jako
nejvyssi organ jednotky Gizemni samospravy. Jen tento volebni sys-
tém zajisti slozeni organd obce podle vile volicd.

Petici iniciovalo hnuti NEZAVISLI, zaloZené v roce 1994, majici zdklad
v komundlni politice, a odmitajici nespravedlivy pomérny systém
v komundilnich volbdch, ktery preferuje stranické zdjmy pred jasné
projevenou vili volici. Petice vznikla na zdkladé rady podnéti clent
zastupitelstev obci a mést CR, ktefi povazuji souc¢asny systém na ne-
spravedlivy. Petici podpofilo rovnéz Predsednictvo Svazu.

Kontakt pro zasilani podpisovych archi:
Frantisek Zwyrtek, pfedseda hnuti NEZAVISLI
Olomoucka 36, 789 85 Mohelnice

K RADNEMU JEDNANI SE CLENOVE PREDSEDNICTVA SESLI V PRAZE 24. LEDNA 2014

K hlavnim a dlouze diskutovanym bodim jednani Pfedsednic-
tva patiila predevsim informace o tom, jak pokracuji pfipravy
na nové programové obdobi ¢erpani fonda EU (podrobnéji
viz samostatny cldnek na str. 18), jednalo se zejména o financ-
nim rozdéleni 250 mld. K¢, coz je uvazovana celkova alokace
na Uzemni dimenzi, a dale navrh na zpracovani a realizaci pro-
jektu z Opera¢niho programu Technickd pomoc HorizontlS.
Predsednictvo nakonec na zékladé vysledkd diskuse doporuci-
lo upravit ndvrhy na finan¢ni rozdéleni Uzemni dimenze mezi
individualni a integrované pfistupy takto:

; s Integrované Individualni
Uzemni dimenze i .
pfistupy projekty
Alokace 95 mld. K¢ 155 mld. K¢
ITl - nejvétsi 105 mld. K&
aglomerace
80 mld. K¢
IPRU agl
l:’ a9 <I)n'nerace 30 mld. K¢
+ stfedni sidla
CLLD/mala sidla 11,5 mld. K¢
20 mld. K¢
na venkové (+ 3,5 mld. K¢ z PRV) m ¢

Predsednictvo Svazu se také v této souvislosti znovu vrétilo k pod-
pisu Memoranda organizaci hdjicich zajmy venkovského prostoru.
Vyslovilo souhlas s podpisem v upravené a doplnéné verzi. Slo ze-
jména o zpresnéni jednotlivych formulaci a Gpravu ¢astky vyclené-
né pro CLLD na 15 mld. K¢. Predsednictvo se shodlo, Ze integrova-
né nastroje jsou pouze jednim ze zplsobd, jak dostat prostredky
do Gzemi, a proto je nutné zajistit pro venkov prostredky formou

individualni projekt(i. Snahou Svazu proto bude, aby v ramci OP
byla vyc¢lenéna ¢astka 20 mld. K¢ pro mala sidla na venkové. Re-
levantnim zastupctim Komory statutarnich mést pak bylo ulozeno
zajistit pozadované informace ze strany fidicich organt k obsahu
integrovanych strategii a konzervativni finan¢ni vycisleni pozado-
vaného objemu prosttedk( za mésta ITI/IPRU. Data jsou nutna pro
vyjedndani odpovidajici alokace pro tuto velikostni kategorii obci.

Druhd cast tohoto bodu se tykala ndvrhu na pfipravu a realizaci
projektu z Opera¢niho programu Technicka pomoc (HorizontlS)

na podporu nositelt integrovanych strategii ITI/IPRU a vytvore-
ni ndvrhu mechanism@ implementace téchto strategii ze stra-
ny Svazu. Projekt by mél byt ukoncen 31. srpna 2014. Celkové
znéni obsahu projektu bylo vypracovédno v uzké spolupraci
se zastupci mést ITI/IPRU. Predsednictvo pfipravu projekto-
vé zadosti bez finan¢ni spoluticasti Svazu v celkovém objemu
2 466 616 K¢ schvalilo. Zaroven doporucilo Radé Svazu schvalit
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souvisejici zmény v rozpoctu, bude-li projekt schvalen, Kance-
lafi Svazu ulozilo zajistit jeho pfipravu a predlozeni projektové
zadosti a povérilo Davida Koppitze za skupinu mést ITl a Toma-
$e Sykoru za skupinu mést IPRU gesci za jednotlivé vystupy po-
tfebné pro realizaci projektu.

| dalSich nékolik bodt se tykalo jiz realizovanych nebo pfi-
pravovanych projektl. Asi nejvice ¢asu vénovali ¢lenové
Predsednictva pribézné informaci o realizaci projektu Podpora

né vsak opét hodnotili nizkou ucast nejvyssich predstaviteld viady,
planovali pfipravu a organizaci krajskych setkani — viz str. 3.

Na programu jednani byl i pfipraveny navrh nového Jednaciho
radu Rady Svazu. V dusledku nékterych zmén, které byly prijaty
na Xlll. Snému Svazu se néktera ustanoveni dostala do rozporu
s novymi Stanovami Svazu (napf. volby a slozeni Predsednictva,
oznaceni funkcionart). Vyresit bylo tfeba také to, Ze pri nékterych
zasedanich Rady pocet pfitomnych zdstupct nedosahoval nad-

meziobecni spoluprace, pficemz fediteli Kancelare pro projekty
a vzdélavani ulozili informovat starosty o jeho vyvoji — viz str.
16, 17. Dale vzali na védomi informace o zahdjeni realizace
projektu Odpovédny zastupitel, jez navazuje na Vzdélaného
zastupitele a mél by byt realizovdan v maximalnim objemu
26 mil. K¢. Projednali také navrh na zpracovani projektu Sva-
zu v oblasti rovnych pfilezitosti (program Dejme (ze)ndm sanci
vrdmciNorskychfondd, o kterém jsme podalizdkladniinformacejiz
v INS ¢ 11 a 12/2013) a schvélili partnerstvi Svazu v projektu
»Znalosti partnerstvi pro inkluzivni vzdélavani”.

Pozornost vénovali ¢lenové Predsednictva ale i dalSim témattim.
Vzali na védomi stav ¢lenské zakladny, kterd v soucasné dobé cita
2505 clenl zastupujicich 7 945 631 obyvatele, hodnotili XIIIl. Sném
Svazu, kde se zajimali zejména o to, kolik ¢inily mimoradné naklady
spojené s prelozenim terminu na zéfi (bylo to 321 468 K¢), negativ-
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polovi¢ni vétsiny celkového poctu ¢lent Rady, nicméné néktefi
pritomni se prokazovali plnymi mocemi. Striktni vyklad pfislusné-
ho ustanoveni stavajiciho fadu by viak usnasenischopnost tako-
vého zasedani mohl zpochybnit. Urcité Gpravy byly navrzeny i pro
korespondencni zplsob hlasovani. Predsednictvo Svazu vzalo
navrh na védomi a doporucilo ho Radé ke schvaleni. Poté bude
Jednaci fad Rady zverejnén na strankéach Svazu.

Na jednani nechybéla ani aktualni legislativa. Kratce se Pfedsednic-
tvo vratilo k nafizeni vlady o odménéch za vykon funkce ¢lenti zastu-
pitelstev — viz INS ¢. 1/2014 str. 2, jednalo o navrhu na zmény pravo-
moci Nejvyssiho kontrolniho Uradu, tedy navrhu, ktery se objevil uz
v predeslém volebnim obdobi (Svaz jiz tehdy konstatoval, Ze mésta
a obce se nebrani racionalni kontrole efektivniho vyuzivani verej-
nych prostfedkd, nicméné kontrol je jiz hodné a podle Svazu by NKU
mél u mést a obci kontrolovat pouze zakonnost vyuziti prostredki
a majetku, nikoli jejich icelnost a hospodarnost - vice vizstr. 17) a ob-
sirnéji jednalo také o navrhu zakona o registru smluv - i k tomuto té-
matu podrobnéji na str. 7. Pfitomni ¢lenové vzali podané informace
na védomi a poveérili kompetentni osoby, aby i nadale prosazovaly
pfijata stanoviska Svazu jak ve vladé, tak i v Poslanecké snémovné.

Z dalsich bodli programu - Predsednictvo schvalilo poskytnuti
loga Svazu k uverejnéni na webovych strankdch Novodoba sanitka,
schvdlilo personalni zmény v komisich Predsednictva, dvé zados-
ti o poskytnuti zastity (na konferenci 3. Trendy evropské dopravy
a na projekt Krizovatky architektury) a predsedovi Svazu ulozilo
uzavfit za Svaz Memorandum o vzajemné spolupraci se spole¢nos-
ti CEZ, a. s.

Lenka Zgrajovd



Posilejte své vyhlasky o regulaci hazardu Ministerstvu financi!

Na Svaz se obratilo Ministerstvo financi s Zddosti o spolupraci ve véci zdkonné povin-
nosti zasilani obecné zavaznych vyhlasek obci regulujicich provozovani loterii a jinych
podobnych her Ministerstvu financi. Tato povinnost plyne obcim ze zakona o loteriich
a jinych podobnych hrach, a to ve lhaté 15 dntd od schvaleni zastupitelstvem.

Ministerstvo financi, odbor 34, Statni
dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi
v rdmci své c¢innosti postupuje dle plat-
nych a ucinnych pravnich predpist, mezi
néz spadaji také obecné zavazné vyhlasky
obci. V této souvislosti ministerstvo upo-
zorfiuje na ustanoveni § 50 odst. 7 zdkona
¢.202/1999 Sb., o loteriich a jinych podob-
nych hrach, které uklada obcim zdkonnou
povinnost informovat ministerstvo o pfi-
jeti obecné zavazné vyhlasky regulujici
provozovani loterii a jinych podobnych
her pfijaté na zakladé § 50 odst. 4 nebo 5
loterniho zékona. Lhlta na zaslani obec-
né zavazné vyhlasky je loternim zdkonem
stanovena na 15 dni od okamziku jejiho
schvaleni zastupitelstvem.

Vzhledem k dosavadnim zkuSenostem
ministerstva neni tato povinnost vét-
Sinou dodrZovana, proto ministerstvo
laskavé zada obce, aby v pfipadé prijeti
nové obecné zavazné vyhlasky regulujici
provozovani loterii a jinych podobnych
her na jejich Uzemi tuto bezodkladné
ministerstvu dorucili, a to nejlépe pro-
stfednictvim datové schranky. Neni totiz
v personalnich moznostech ministerstva
kazdodenné kontrolovat uredni des-
ky viech obci na uzemi Ceské republiky
za Ucelem zjisténi, zda nebyly pfijaty
a zvefejnény nové obecné zavazné vy-
hlasky. V pfipadé, ze ministerstvu nebude
véas zaslana obecné zavaznd vyhlaska,
hrozi pres veskerou snahu ministerstva
vydani, zména ¢i zruSeni rozhodnuti
v rozporu s pravnimi predpisy.

Mgr. Ludmila Némcovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Registr smluv. Podafi se schvalit funkéni normu?

S Zeleznou pravidelnosti se v ramci boje za zvyseni transparentnosti hospodareni s vefejnymi prostifedky a verejnym majetkem ob-
jevuji navrhy pravnich predpist, které tak ¢i onak zavadéji povinnost obcim (a nejen jim) proaktivné uverejiovat vsechny uzaviené
smlouvy, danové doklady ¢i objednavky. Zatim posledni z fady navrh( byl v tomto piipadé predlozen jako poslanecky navrh zakona
o Registru smluv (dale jen ,navrh”) poslanct Jana Farského, Andreje Babise, Pavla Bélobradka a dalSich cca 80 poslanca.

Stru¢né shrnuto, navrh zavadi statu, obcim
a krajum, pravnickym osobam ziizenym
zdkonem (napt. vefejnym vysokym skoldm
¢i VSeobecné zdravotni pojistovné) a prav-
nickym osobam ovladdanym statem, obci ¢i
krajem (napt. pfispévkové organizace, ob-
chodni spole¢nosti) povinnost uverejno-
vat s urcitymi vyjimkami vsechny pisemné
uzaviené smlouvy, a to bez ohledu na vysi
pInéni. Navrh je vsak predlozen ve dvou
variantach, pticemz pfisnéjsi z nich pred-
poklada navic uverejiiovani i faktur a ob-
jednavek. Smlouvy (eventudlné faktury
a objednavky) se budou uverejiiovat v tzv.
Registru smluv, zfizeném v ramci portalu
vefejné spravy. Nedojde-li k uvefejnéni
smlouvy, nenabude uUcinnosti a navic po-
zbude platnosti (pozn.: s kompletnim zné-
nim navrhu vcetné dlvodové zpravy se
muzete sezndmit na internetovych stran-
kach Poslanecké snémovny, kde je k nale-
zeni jako snémovni tisk ¢. 42).

Protoze se Svaz problematikou zabyva
dlouhodobé, podrobil predlozeny navrh
podrobnéjsimu zkoumani a se svymi zavé-
ry seznamil poslance. Ti sice ndvrh nechali
projit prvnim ¢tenim, ale zaroven prodlou-
zili Ihdtu k projednani ve vyborech na 90
dni, ato kvali tomu, aby se navrh, jenz vyka-
zuje zavazné nedostatky, mohl dopracovat.

Pojdme se blize seznamit s dlivody, proc
by navrh v predlozené podobé nemél byt
pfijat.

Opravdu je potieba uvefejiiovat vie?

Predkladatelé navrhu rozumné usoudili,
Ze nelze uvefejnit Uplné vechny smlouvy,
protoze fada z nich se napt. uzavira Ustné.
Na ty, které se uzaviraji v pisemné formé (at
uz v listinné nebo elektronické podobé), se
pak vztahuje nékolik vyjimek (napt. pracovni
smlouvy, smlouvy o pronajmu hrobovych
mist, smlouvy uzaviené v ramci bézného

obchodniho styku s nepodnikatelem apod.).
V uverejnénych smlouvach se dale neuverej-
ni ty informace, které se nemusi uverejiiovat
ani podle zakona o svobodném pristupu
k informacim. V praxi to tedy bude vypadat
tak, ze pokud obec, i ji zfizena pfispévkova
organizace, poskytuje socialni sluzby, bude
smlouvy o jejich poskytovani vkladat do re-
gistru. Paklize se v takovych smlouvach za-
Cerni osobni Udaje (coz je u socialnich sluzeb
nanejvys zadouci), ztraci takové uverejno-
vani smysl, protoze registr bude plny smluv
psanych podle jednoho vzoru bez jakékoliv
informacni hodnoty.

Naskenuji, odeslu a hotovo?

Chyba lavky...

Navrh predpoklada, Zze smlouvy (eventu-
alné objednévky a faktury) maji byt uve-
fejnény v datovém formdtu umoznujicim
vyhleddvdni v textu. Pfedkladatelé v da-
vodové zpravé uvadeéji, ze soucasny stav
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elektronizace verejné sprdvy dosdhl urovneé,
kdy naprostd veétsina smluv, faktur a ob-
jedndvek je vyhotovovdna v elektronické
podobé. Ano, fada dokumentt sice vzni-
ka v elektronické podobé, ne vzdy je vsak
elektronickd podoba téchto dokumentl
k dispozici (smlouvy s bankami, pojistovna-
mi, telefonnimi operatory ale i celou fadou
dalsich subjektd, jez jsou uzavirany na po-
bockach ¢i prostfednictvim obchodnich
zastupcu). To se tykd zejména formularo-
vych smluv, déle pak ptiloh ¢i obchodnich
podminek, pficemz jde ¢asto o dokumenty
znac¢ného rozsahu. | ty vsak obsahuji tidaje,
které musi byt povinné uverejnény.

Pro naplnéni zakonem stanovené podmin-
ky (moznost vyhledavat v textu) musi byt
tyto dokumenty skenovany pomoci speci-
alizovaného softwaru, nasledné prevedeny
do textové podoby a dale v nich musi byt
provedena ,ru¢ni” kontrola a oprava chyb,
nebot i nejlepsi aplikace pro prevod ske-
novaného textu vykazuji jistou chybovost.
Dojde-li pii pfevodu k chybé, nebude moz-
no povazovat takové uverejnéni za platné.
Ironii osudu pak zGstava, Ze i samospravy,
které byvaji davany za vzor ohledné uverej-
novani smluyv, uverejnuji v nékterych pripa-
dech ,pouhé” skeny.

Dale je tfeba vzit v Uvahu, Zze i u smlouvy
v ,textové” podobé je nezbytné anonymi-
zovat osobni Udaje a ,znecitelnit” ostatni
chrédnéné informace. To predstavuje dalsi
¢asové naroc¢nou ¢innost, kterou navic ne-
Ize automatizovat. U fady smluv bude navic
nezbytné, aby ¢asti smluv ur¢ené k ,znedi-
telnéni” identifikoval odbornik (bude napf.
nezbytné pravni posouzeni).

Paklize se predkladatelé navrhu domni-
vaji, ze povinnost prevadét prevod smluv
do podoby umoznujici vyhledavat v tex-
tu nepredstavuje pro obce zvlastni zatéz,
pozaduje Svaz, aby tuto ,nezatézujici po-
vinnost” zajistoval na naklady statniho roz-
poctu provozovatel Registru smluv a obce
zGstaly této povinnosti usetreny. V opac-
ném pfipadé by mély byt obcim naklady
s tim spojené hrazeny.

Dalsi nejistota v pravnich vztazich

Svaz nespatfuje zasadni problém v tom,
kdy by byla obec stizena sankci netcinnosti
resp. neplatnosti smlouvy za jeji iumysiné
neuverejnéni, obavad se vsak problémd,
které nastanou pfi aplikaci téch ustanove-
ni zédkona, které predepisuji, co a jak ma
byt uvefejnéno - co kdyz nékdo napadne,
zda byl dostatecné specifikovan predmét
smlouvy? Co kdyz tak ucini za par let, kdy
dodand véc zménila tfikrat majitele?

Navrh také rozumné predvida, Ze jsou situa-
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ce, kdy nelze pozadovat uverejnéni smlou-
vy predtim, nez dojde k samotnému plnéni.
Jde o ,smlouvy, které byly uzavieny za uce-
lem odvréaceni nebo zmirnéni Gjmy hrozici
bezprostifedné v souvislosti s mimoradnou
udalosti ohrozujici Zivot, zdravi, majetek
nebo Zzivotni prostiedi”. Nezpochybni viak
nékdo smlouvu na odklizeni trosek z izemi
obce, kterou obec uzavre ¢trnact dni po ni-
¢ivé povodnové viné? A bude to umét né-
kdo po letech posoudit?

Budeme uvefejiiovat smlouvy od nuly
korun?

Navrh nepredpokladd, s odkazem na ob-
dobnou slovenskou Upravu, zavedeni spod-
niho limitu plnéni, od kterého se smlouvy
uverejiiuji, takZze se budou uverejhovat
vsechny smlouvy s vysi plnéni od nuly ko-
run. Otdzka zni, zda mé& néco takového
s ohledem na naklady, které takové uve-
fejiovani pfinese, smysl. Dale hrozi, ze do-
jde k zahlceni Registru informacemi, a tim
i ke ztraté zajmu o vefejnou kontrolu. Za-
roven je potieba pfipomenout, Ze i ve vy-
spélych zemich, kde k uvefejhovani smluv
dochdzi, jsou takové limity stanoveny.

V pfipadé pfisnéjsi varianty navrhu, kdy maji
byt uverejriovany i faktury a objednavky, se
v jejich pfipadé se spodnim limitem pocit3,
pficemz jeho konkrétni vysi ma svym nafi-
zenim stanovit vldda. A¢ mél byt névrh ta-
kového nafizeni predlozen spolu s navrhem
zékona, nestalo se tak, a proto netusime, zda
budou uverejiiovany faktury od stokoruny,
tisicikoruny, nebo tfeba od milionu.

Transparentnost usetii vefejné pro-
stiedky. At to stoji, co to stoji.

Velmi nepresvédcivou casti navrhu je ta
¢ast dlvodové zprdvy, ktera se zabyva na-
klady na uverejriovani smluv a dalsich do-
kument(. Dlvodové zprava totiz vychazi
pfi vycisleni nakladd z analyzy odhadova-
nych nakladd, kdy se braly v vahu pouze
faktury, nikoliv vsak jiné povinné uvefej-
nované dokumenty, napf. smlouvy, o na-
kladech na skenovani a prevod do textové
podoby ani nemluvé. Analyza také vibec
neuvadi odhad nakladl pro statni spravu
a pravnické osoby.

Dlvodova zprava dale nezohlednuje, jaké
bude mit v budoucnu dopady enormni
zvyseni objemu zasilanych zprav prostred-
nictvim datovych schranek na dhradu statu
jejimu provozovateli.

Povinnost odeslat namisto povinnosti
uverejnit

Navrh zdkona stanovuje jako hlavni po-
vinnost uverejnit smlouvu (eventualné

i faktury a objednévky) v Registru smluv
a s nesplnénim této povinnosti spojuje
sankci nenabyti Ucinnosti, resp. absolutni
neplatnost smlouvy. Zdravy rozum fika, ze
ma-li byt obec stizena v pfipadé nesplnéni
své povinnosti takto citelnou sankci, je ne-
zbytné, aby ji zdkon vibec daval moznost
tuto povinnost splnit. Podle navrhu ovsem
moznost obce ovlivnit, zda dojde k uvefrej-
néni smlouvy, kon¢i odeslanim smlouvy
prostfednictvim datové schranky do Regis-
tru smluv. Zdali vsak po odeslani skute¢né
dojde k uverejnéni, neméd obec moznost
ovlivnit. O tom, Ze nejde o hypoteticky pro-
blém, svédciv nedavné minulosti problémy
s registrem vozidel apod. Mdze tak reédlné
dojit k situaci, Ze povinny sice fadné odesle
nezbytné udaje Registru smluy, ten je vsak
neuverejni.

Svaz zuvedeného divodu pozaduje zménit
povinnost povinného subjektu z povinnos-
ti uverejnit smlouvu na povinnost odeslat
smlouvu a piipadné sankce vazat pouze
na nesplnéni této povinnosti.

Co je to vlastné faktura? A jak se uvefrej-
ni Gstni objednavka?

Jak uz bylo zminéno vyse, jedna z variant
navrhu predpoklada povinné uverejhovani
i tzv. faktur. Nepochybuiji o tom, Ze kazdy vi,
co faktura je. Moznd vas vsak prekvapi, ze
ac¢ nékteré pravni normy s timto pojmem
pracuji, cesky pravni rad obsah pojmu
faktura nikterak nevymezuje. V praxi tak
muze vzniknout pochybnost, zda za faktu-
ru povazovat pouze danovy doklad, ktery
je takto oznacen, nebo zda neaplikovat
Sirsi vyklad. Za fakturu by pak mohlo byt
povazovano leccos. Budou se uverejhovat
i proforma faktury?

Navrh déle v této piisnéjsi varianté poci-
td s uvefejnovanim objednavek, na rozdil
od smluv vsak neomezuje formu objed-
navky a predpokladd tedy uverejhovani
objednavek nejen v pisemné formé. Neni
vsak ziejmé, jak by mohly byt uverejiiovany
objednavky Ustni nebo konkludentni.

Konkurenci informace az pod nos
Konkurenti podnikatelskych subjektl zii-
zenych mésty mohou pomalu zacit jasat.
Zatimco dfive, chtéli-li mit informace o ob-
chodnich vazbach méstské spolecnosti,
museli podstoupit standardni (ale alespor
zpoplatnény) proces zadosti o poskytnutiin-
formace, dnes toto know-how ziskaji za par
vtefin. Postaveni méstskych spolecnosti se
tak v hospodarské soutézi jesté zhorsi.

Mgr. Zdenék Mandik
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu



Zamezme kradezim a nelegalnimu vykupu kovu!

Omezit kradeze kovl a snizit mnoZstvi kovovych soucéstek, které nelegalné konci
ve vykupnach. To je dlivod, pro¢ viibec poprvé vznikl komplexni ,Obrazovy katalog”,
ktery kromé toho, co se krade na Zeleznicich, obsahuje také fotografie a popis kovo-
vych materialli souvisejicich s dopravou, obecnim majetkem ¢i odpady shromazdova-
nymi obci obsahujici kovové komponenty.

Unikatni publikaci pfipravil Svaz a Institut
pro udrzitelny rozvoj mést a obci (IURMO)
spole¢né se Spravou zelezni¢ni dopravni
cesty (SZDC), Reditelstvim silnic a dalnic
CR (RSD), Policii CR, Ceskou inspekci Zivot-
niho prostredi (CIZP) a Ceskou obchodni
inspekci (COI). Jak ukazuje i pocet zpra-
covateld katalogu, oblast vykupu kovi
je slozitd. Jde napfic resorty a dotyka se

Alarmujici pfiklad odkupu kovii uvedla Simona Cigdnkovd z Ceské
inspekce Zivotniho prostredi. 380 kg médi, které pochdzely z po-
hrebnich uren, vykoupil provozovatel vykupny cizi ndrodnosti
v Usteckém kraji. Soud ho zprostil obZaloby. Cizinec pry nevédél, ze
jde o pietni predméty, které vykupovat nelze.

celé fady subjektd. Ackoliv z mnoha stran
zazniva, ze optimalni by bylo vykup kovd,
a to minimalné od fyzickych osob, zakézat,
neni zména zdkona o odpadech tak jedno-
ducha. Primarné se tento pravni predpis
tykd Ministerstva zivotniho prostiedi a re-
sortu prdmyslu a obchodu. Kazdy z nich

vsak, jak uz z logiky nazvu vyplyva, haji
jiné zajmy. MZP zejména ochranu Zivot-
niho prostiedi, MPO pak predevsim firmy
i podnikatele a ochranu spotrebitele.

Odpadové hospodaistvi byva casto
o kompromisu, o nalezeni akceptovatel-
né miry regulace a jasného gestora, ktery
bude mit hlavni slovo. Svaz uz pred ¢asem
pfijal stanovisko, Ze jako jednu z priorit
bude prosazo-
vat zadkaz vykupu
kovl od fyzickych
osob. Z praxe to-
tiz  vyplyva, ze
pravé ty casto ne-
respektuji zakony
a snahou ziskat
penize prodejem
tieba zabezpe-
¢ovaciho zafizeni
od Zeleznice ohro-
zuji  bezpecnost,
demontazi a na-
slednym  zpené-
zenim vnitrku sta-
ré lednicky zase
poskozuji  Zivotni
prostiedi, kradez
a vykup vefejného
osvétleni nebo ka-
naliza¢niho poklo-
pu zvysuje riziko
urazu. A je treba si
také uvédomit, ze
za ukradenou ¢ast
zelezni¢ni, silnic¢-
ni nebo dalni¢ni
infrastruktury  ¢i
obecniho  majet-
ku dostane zlodéj
ve vykupné zpra-
vidla par stovek,
nicméné skoda,
kterou  zpUsobil,
je nékolikanasob-
né vyssi. Podle policie znamenalo 11 080
kradezi kovovych materidld v roce 2012
celkovou Skodu za bezmdla 445 milio-
nG K¢. Loni se jednalo uz o 11 786 kra-
dezi, vycislend skoda byla vice nez 509
milion K¢. (Pozn.: Statistika zahrnuje
pouze trestné ciny, nikoliv prestupky.)

Co by se nemélo do vykupu dostat, ob-
sahuje Obrazovy katalog, ktery je prak-
tickym ndvodem pro kontrolni orgdny.
Oceni ho ale i poctivi vykupci kovd.

Predstavitelé Svazu i zastupci Institutu pro
udrzitelny rozvoj véfi, ze katalog a meto-
dika pomohou omezit nelegdlni vykup
kovl. Vykupny se uz totiz nebudou moci
vymlouvat, ze nevédi, jak ten ktery pred-
mét, jez podle zdkona nesmi vykupovat,
vypada. Policistdm se bude ukradena
soucastka lépe hledat a kontrolofi budou
védét, na co se pfi praci zaméfit. Situaci je
tfeba dobre osetfit zakonem a zohlednit
i evropskou smérnici tykajici se odpadu.
Podle Evropské unie totiz budou muset
obce od roku 2015 podobné jako pro plas-
ty, sklo ¢i papir poskytnout moznost oddé-
leného sbéru také pro kovové odpady.

Kovové soucdstky dnes mizi i ze sbérnych
dvord, které v souvislosti se shromazdo-
vanymi odpady, napfiklad vyslouZzilymi
elektrospotiebici, provozuji obce. Pficha-
zeji tak o penize hned dvakrat: samotnou
kradezi kovu a pak tim, ze musi investovat
nemalé ¢astky na zabezpeceni, aby se zlo-
déji nedostali dovniti a nemohli demonto-
vat kovové soucastky. Kolektivni systémy
zpétného odbéru vyslouzilych elektro-
zafizeni do zajisténi obecnich sbérnych
mist poskytly obcim uz pfes 60 miliont K¢.
Do teSeni kradezi a nelegalniho vykupu
kovl je vsak tfeba zapojit vsechny pfislus-
né statni organy.

Obrazovy katalog kovovych predmétd,
jehoz podtitul by mohl znit: ,Spole¢né
za bezpecnost, finance a Zivotni prostre-
di”, vysel v ndkladu 4 000 kust, metodiky
se vydalo 2 500 vytiskG. Oba materidly
maji k dispozici vSéechny organizace, které
se na vzniku podilely, tedy SMO CR, IUR-
MO, SZDC, RSD, Policie CR, CIZP a COI. Ka-
talog je navic zdarma ke stazeni na webo-
vych strankdch IURMO na adrese www.
institut-urmo.cz. Jisté ho oceni i poctivi
vykupci kov.
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Na tiskové konferenci, kterd se na téma nelegdlniho vykupu kovi
konala v sidle Svazu 30. ledna 2014, zaznéla i otdzka, zda uplny
zdkaz vykupu kovii od fyzickych osob neni prilis radikdlnim re-
senim, az moc pfisnym a také legislativné jen téZzko priichozim.
Zda by nebylo lepsi zptisnit pravidla pro vykup kovi a za jejich
poruseni tfeba stanovit prisnéjsi sankce. Na odpovéd’ jsme se
zeptali Pavla Drahovzala, starosty Velkého Oseku a zdrover
predsedy Sprdvni rady IURMO, a Marka Sykory, starosty Dobran

arovnéz ¢lena Komise Zivotniho prostredi Pfedsednictva Svazu,
ktefi na dotazy novindri také odpovidali. Ti ndm rekli:

Jiz dnes jsou nastavena velmi pfisna pravidla na vykup kovo-
vych odpadl a za jejich nedodrzeni hrozi vysoké sankce v fa-
dech az desitek miliénd K¢, zejména pokud se pfipady poru-

Seni opakuji u jednoho vykupce. Ten, kdo predava do vykupu
odpad, ktery predtim ziskal nelegalni ¢innosti, se tak dopousti
min. prestupku, v horsim pfipadé trestného cinu kradeze a v ko-
ne¢ném dusledku i obecného ohrozeni, jelikoz napf. odcizené
zabezpecovaci zafizeni na zeleznici muze zpUsobit hromadnou
srazku vlaka. Dalsi zptisnéni vykupu odpadu si jiz dnes Ize tézko
predstavit, v podstaté neni co zpfisnovat. Maximalné Ize zavést
povinnost vzdy Uplatu za vykoupeny dopad odeslat na ucet, ni-
koliv ji poskytnout v hotovosti. Tento princip je napf. uplatnén
ve Velké Britanii.

Mnoho vyspélych zemi, napf. Némecko ¢i skandindvské zemé,
se rozhodlo jit pravé cestou Uplného zdkazu vykupu odpadu,
coz se jim v praxi osvédcilo. Takovy odpad muize byt obca-
ny pfedan bezuplatné do systému obce k nakladani s odpady
z domaécnosti, které jsou povinny se o néj pak postarat. Obce,
jako garanti spravného nakladani s odpady od obcan(, pak ten-
to odpad predaji ke zpracovani opravnéné osobé (tridici lince,
hutnimu prdmyslu). Obdrzi-li za to finan¢ni protihodnotu, musi
ji pak pouzit jako vefejny pfijem na snizeni naklad( v Zivotnim
prostiedi, zejm. v odpadovém hospodaistvi. Obdobné by tyto
principy mohly fungovat i v CR. Mdme u nés asi jeden tisic sbér-
nych dvorl zfizovanych obcemi, kam obc¢ané bézné odnaseji
rdzné druhy odpadd, predevsim staré elektrospotiebice, velko-
objemové odpady aj. Samoziejmé obcané budou moci odnést
odpady do soukromé sbérny, ale nesmi jim byt za to nabizena
uplata. Poctivi provozovatelé soukromych sbéren tak mohou
daéle fungovat, pokud budou postupovat legélné.

Dékujeme za odpovéd.

Seminar o verejnych zakazkach mél uspéch

provazeli.

Vice jak sto Ucastnik(, prevazné z clenskych mést a obci Svazu, se seslo 9. ledna 2014
na Magistratu hlavniho mésta Prahy, aby se seznamili s aktualnim vyvojem v oblasti ve-
fejného zadavani a souvisejicich témat. Seminaf poradal Svaz ve spolupraci s Uradem
pro ochranu hospodaiské soutéze, jehoz zkuseni lektofi posluchace celym semindfem

Po tvodnim slové vykonné reditelky Kan-
celafe Svazu Jany Vildumetzové se slova
ujal Jiti Zmatlik, ktery pfitomné seznamil
s vyvojem prdvni Upravy verejnych zaka-
zek za posledni dva roky. Zvlastni diraz
kladl na novinky, jez ptinesla tzv. technic-
ka novela (v minulosti jsme se ji na stran-
kach InSu podrobné vénovali), a to zejmé-
na problematice ruseni zadavaciho fizeni
pfi jedné nabidce, zruseni institutu osoby
se zvlastni zpUsobilosti, rozhodné doby
pro posouzeni splnéni kvalifikace ¢i elekt-
ronizace fizeni. Jiti Zmatlik dale podrobné
rozebiral jednotlivé instituty zakona a je-
jich spravnou aplikaci v praxi, mezi jinymi
napt. reference dodavateld, kvalifikace do-
davatell, predbézna oznameni a odlvod-
néni verejné zakazky, hodnoceni nabidek
¢i zmény smluv.
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V odpolednim bloku méli ucastnici se-
minafe moznost vyslechnout zajimavou
predndsku o tzv. bid-riggingu, neboli
zakazané spolupraci dodavateld u ve-
fejné zakazky. lgor Pospisil, feditel od-
boru karteld, ktery toto téma uvadél,
seznamil pfitomné o podstaté tohoto
zakdzaného jednani a uvadél priklady
jak z domaciho, tak i zahrani¢niho pro-
stredi. Ve své prednasce uvedl i typické
znaky, podle nichz Ize tyto zakdzané do-
hody identifikovat, a nastinil moznosti,
jak se takovym dohodam branit, resp.
jak jim predejit.

Poslednim blokem provazel Marat Sa-
ber, ktery pfitomné seznamil s aktual-
ni rozhodovaci praxi Ufadu. O tom, ze
téma rozhodné neni nudné, svédcila

i ziva diskuse mezi pfednésejicim a tGcast-
niky seminére, a to zejména u pfipadd,
které obce velmi tizi - za vSechny jme-
nujme problém vylucovani z fizeni téch



dodavateld, jiz fadné neplni své zavazky
nebo dokonce maji vici zadavateli dluhy.

Vzhledem k pfiznivym ohlasim ze strany
publika bude Svaz i nadale hledat moz-
nosti, jak v podobnych seminafich pokra-
Covat, nebot oblast vefejného zadavani
je natolik dynamicka, ze prlibézné vzdé-
lavani zadavatell je nade vsi pochybnost
naprosto nezbytné.

Mgr. Zdenék Mandik
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Mésta a obce neni treba kontrolovat vice, ale kvalitn

a efektivnéji

4

ji

Svaz nesoubhlasi s rozsifenim pravomoci Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (NKU) tak, jak bylo navrhovano v legislativé, kterou 21. ledna
2014 v prvnim &teni projednévala Poslanecka snémovna. Pfedloha poditala s tim, Ze by NKU nové kontroloval hospodafeni s majetkem
a také prijmy a vydaje obci, mést a krajl i jimi zfizovanych pravnickych osob. Tedy pfispévkovych a obchodnich spole¢nosti, v nichz
maji Gzemni samospravné celky majetkovou Gcast. V praxi by takova zména zakont znamenala duplicitu kontrol a zvyseni administ-
rativni zatéze pro pracovniky meést a obci, ktefi musi pfi kontrolach poskytovat soucinnost.

Podle Svazu by NKU mél u mést a obci kontrolovat pouze zakon-
nost vyuziti prostredkd a majetku, nikoli jejich ucelnost a hospo-
dérnost. Stejnou vyjimku Svaz pozaduje i u pravnickych osob,
v nichz m& uzemni samospravny celek majetkovou ucast. Tyto

KURZY PRO ZACINAIJICI
UCETNI OBCI A PO

Zaklady podvojného tcetnictvi obci, DSO a PO.
Srozumitelny vyklad s pfiklady Gc¢tovani.
Celodenni vyuka, podvecerni diskuse, rozbory
ucetnich pripadu, feseni dotazd.
Intenzivni ¢tyrdenni seminar - 6.700 K¢
Terminy - v dubnu, kvétnu a ¢ervnu 2014

SEMINARE NA OBJEDNAVKU

Pro DSO nebo skupiny ucetnich (10-30 osob).
Program a misto konani dle vasich pozadavkd,
vyhodna cena jiz od 15 osob.
Prakticky jednodenni seminaf s priklady
e zmény v Ucetnictvi od 1.1.2014

dlouhodoby majetek USC

transfery

a dalsi témata

Informace, prihlasky, dalsi kurzy

www.vucetnictvi.cz
e-mail: kurzy@vucetnictvi.cz

pravnické osoby totiz pomahaji naplriovat samospravnou cinnost
obci. Z Analyzy kontrolnich ¢innosti ve verejné spravé, kterou zpra-
covalo Ministerstvo vnitra, vyplyva, ze dnes maji rGzné subjekty
celkem na sto rdznych kontrolnich oprévnéni. Systém tak logicky
vede k duplicitam i multiplicitdm kontrol. V souc¢asné dobé mésta
a obce kontroluji finan¢ni a krajské urady, kromé toho maji tzemni
samospravné celky vlastni finan¢ni a kontrolni vybory. Kontrolo-
vat, jak mésta a obce nakladaji s vefejnymi penézi, miize samoziej-
mé také vefejnost, umoznuje ji to pravni rad.

Samotny kontrolni systém tedy upravuje celd fada pravnich predpist,
které se Casto prekryvaji. Proto Svaz pozaduje, aby doslo ke zijednodu-
deni této legislativy a misto mnozstvi kontrol se zvysila jejich kvalita
a efektivita. Rizné kontrolni orgdny maji navic ¢asto na stejnou véc
jiny ndzor a dochazeji k rozdilnym kontrolnim zavérlim, coz se més-
tdm a obcim zakonité nemize libit. Kontrolofi ke své praci také pfistu-
puji s riznou mirou profesionality a jejich mnohdy nespravné zavéry
musi napravovat soud. Ve vysledku tak pouze pfibyva prace na viech
stranach, misto toho, aby kontrol bylo méné, ale takovych, které po-
mohou pfipadny problém napravit ¢i jesté [épe mu Uplné predejit.

Svaz se rozhodné nebrani kontrole vefejnych prostfedkl. Pozadu-
je v3ak novelu zdkon( upravujicich kontrolu mést a obci, ktera od-
strani duplicitu, resp. multiplicitu, kontrol a vytvofi urcity systém.
Kontrolni procesy by mély byt provazany a cely proces kontrol sjed-
noceny. Tyto pfipominky Svazu byly také zaslany véem poslancdim.
Jak jiz bylo zminéno, Poslanecka snémovna o novele zakona jednala
21.a 22. ledna 2014. Novelu Ustavy (snémovni tisk €. 43) poslali po-
slanci do druhého ¢teni s tim, ze véc bude projednana v Ustavné-
pravnim vyboru, Kontrolnim vyboru a Vyboru pro vefejnou spravu.
Samotna zména zdkona o NKU (snémovni tisk ¢. 44) byla oviem vra-
cena predkladateli. O dal$im vyvoji budeme informovat.
Ing. David Sldma
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu
redakcné upraveno
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Koali¢ni smlouva

Dne 6. ledna 2014 byla podepsana koali¢ni smlouva mezi politickymi stranami CSSD,
ANO a KDU-CSL. Je jisté, Ze koali¢ni smlouva zasdhne rovnéz do Zivota mést a obci.
Nize pfinasime prvni stru¢nou analyzu, co Ize ocekavat.

Smlouva samotna ma vice nez 50 stranek a je
rozdélena do péti ¢asti, kterymi jsou pream-
bule, priority, program, principy spoluprace
a zdvérecna ustanoveni. Zminky o komunalni
urovni je mozné najit v ¢asti tykajici se prin-
cipl a pfirozené v programu budouci vlady.
Principy koali¢ni smlouvy tvoli ideovy za-
klad, na kterém je déle vybudovan konkrét-
né;jsi program. Mésta a obce se v prioritach
objevuji hned trikrat. V prvni odrazce hovori
autofi o ,rovnomérném rozvoji obci a krajia”
jako cili budouci vlady. Obecni samospravy
se dotykaji rovnéz odrazky tykajici se ,po-
sileni fidiciho a kontrolniho systému verejné
sprdvy a rozsiteni pravomoci NKU“ a ,rozvoje
demokratického prdvniho stdtu a samosprdv-
nych prvkd s cilem posilit Gcast obcand.” Prin-
cipialné nelze nez souhlasit.

Programova cast je rozdélena do jedenacti
casti. V prvni kapitole ,Hospoddrsky rozvoj
zemé” se mést a obci dotkne zdvazek budou-
ci vlady ,iniciovat zménu stavebni legislativy
tak, aby byla stanovena jasnd a transparentni
pravidla, kterd zjednodusi povolovdni staveb
a zdroveri vyrazné snizi korupcni potencial”

V ¢&asti o dopravé zminéné prvni kapitoly
o hospodaiském vyvoji se hovoii o ,pod-
pore postupného prechodu na ekologicky
Setrny park vozidel, zejména v oblasti s nejvét-
sim znecisténim zivotniho prostredi”. Vlada
se rovnéz zavazuje k ,vytvdreni podminek
pro sniZovani individudlniho automobilismu
ve méstech”, avsak rovnéz pro ,podporu pési
a cyklistické dopravy” Mést a obci se rovnéz
tykaji opatieni v oblasti bezpecnosti silni¢-
niho provozu, které maji snizit pocet usmr-
cenych osob v silni¢ni dopravé.

Prvni kapitola koali¢ni smlouvy se zabyva
rovnéz energetikou. O prolomeni tézebnich
limitd, zejména v severnich Cechéch, se ma
vést dalsi diskuse, definitivni feseni toho-
to problému ma byt nalezeno v horizontu
dvou let.

Do prvni kapitoly zaradili autofi také oddil
o efektivnim cerpdni evropskych fondu.
O této oblasti se vsak hovoii i na jinych
mistech koali¢ni smlouvy. V prvni kapitole
autofi navrhuji, aby evropské fondy ,byly
pouZity pro viditelné cerpdni verejné infra-
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struktury, pro realizaci obecnich a krajskych
projektd, rozvoj a celkové podminky zivota”
Velmi dulezity je rovnéz pfislib uplatnéni
uzemni dimenze pfi vyjednavani o budou-
cim finan¢nim rdmci 2014 az 2020.

Ve druhé kapitole koali¢ni smlouvy, ktera
se tykd racionalniho statniho rozpoctu
a efektivniho vybéru dani, je velmi dllezité
navrhované vyssi zdanéni hazardu, které ma
pfinést dodatecné financ¢ni prostredky ze-
jména statnimu rozpoctu. Bohuzel se z textu
smlouvy nedovidame, zdali se zméni stavaji-
ci rozdéleni z hazardu mezi obce a stét.

Ve treti kapitole, vénované zemédélstvi
a venkovu, se mnoho o obcich bohuzel
nedoc¢teme. Kapitola je spiSe urcena ze-
médélcim. Avsak jiz nasledujici ¢tvrta ka-
pitola je pro obce dulezitd. Tato kapitola
se tyka zivotniho prostiedi a udrzitelného
rozvoje.

Vlada nebude hledat nova tézisté zlata ani
tézit bridlicovy plyn. V oblasti odpadového
hospodafrstvi hodla vlada predlozit novou
strategii odpadl na léta 2015 az 2025. Zmi-
néna strategie ma byt vtélena za plsobeni
vlddy do zakona. Nova strategie nakladani
s odpady ma vyrazné podpofit separaci a vy-
uziti odpadu, véetné biologického odpadu.
Vlada pfindsi novy ,zeleny program” v re-
gionech s dlouhodobé Spatnym Zivotnim
prostfedim, na jehoz podobé (zminéného
programu) se ma podilet jak vedeni mést
a obci, tak vyznamné vyrobni a podnikatel-
ské subjekty.

Vlada hodla podpofit bezbariérovou mést-
kou hromadnou dopravu s cilem podstatné
snizit individudlni automobilismus ve més-
tech, vcetné Upravy pravnich predpist. Ka-
pitola o Zivotnim prostiedi rovnéz obsahuje
pfislib podpory a rozvoje pési a cyklistické
dopravy v obcich a méstech koordinované
na celém Uzemi (planovani uli¢ni sité, pra-
chody, pési zény a cyklostezky).

Znacna ¢ast Ctvrté kapitoly je vénovana vodé
a kanalizaci. VIada bude usilovat o zmoder-
nizovani vodovodni sit¢ a o dobudovani
Cisticek odpadnich vod v obcich nad 2 ti-
sice obyvatel. Ve méstech maji byt podpo-
fena opatreni snizujici ohrozeni hlukem.
Cast ¢tvrté kapitoly koali¢ni dohody se opét
zabyva evropskymi fondy. Vlada bude pod-

porovat sdruzovani obci do funk¢nich cel-
kd, kterymi maji byt mikroregiony ¢i mistni
akéni skupiny. Z textu neni jasno, zdali se
zminéna podpora sdruzovéni obci mysli
obecnég, ¢i je vztazena na oblast zivotniho
prostiedi. Z logiky ¢lenéni dané kapitoly se
spise domnivame, Ze jde o vztah k ekologii.
Podporou meziobecni spoluprace v obecné
roviné se tedy koali¢ni dohoda nezabyva.

Vlada slibuje ,posileni terénni socidlni prdce
na drovni mést a obci”. V oblasti socidlniho
zaclenovani hodla vice nez doposud spolu-
pracovat s neziskovym sektorem. Rodinam
ohrozenym chudobou ma rovnéz napomo-
ci socialni prace.

Koali¢ni smlouva neobsahuje bohuzel usta-
noveni, podle kterych by se obcim aspon
castecné vratily kompetence, které presly
na Ufad préace v roce 2012.V tomto ohledu
zachova ziejmé vlada stavajici stav.

Velmi citelné se obci dotkne tvorba zako-
na o socidlnim bydleni, ktery vlada slibuje
prosadit. Zdkon o socidlnim bydleni ma byt
protivahou soucasného obchodu s chudo-
bou (ubytovny).

S vyuzitim evropskych finan¢nich prostred-
ki hodla vlada zahdjit ve spolupraci s ob-
cemi vystavbu malometraznich socialnich
bytli pro mladé rodiny.

Sestéd kapitola koali¢ni smlouvy se tyka
zdravotnictvi, které ve své vétsiné neni
v kompetenci obci. V sedmé kapitole je
feseno skolstvi. Vlada navrhuje za vyuziti
evropskych fondl a dotaci zvysit kapacitu
matefskych skol a jesli. Zminéné financni
prostredky maji obdrzet obce, konkrétni
zpUsob ¢i vysi financnich prostredkd koali¢-
ni smlouva neuvadi.

V oblasti podpory kultury je velmi zajima-
vy ndvrh zdkona o vefejnopravni instituci
v kultufe. Zminénd instituce by v kulture
méla nahradit stavajici prispévkové orga-
nizace, nebot by méla byt flexibilngjsi. Ko-
ali¢ni smlouva obsahuje pfislib financovani
vsech druht kultury, véetné regionalni.

V oblasti sportu ptipravi vldda novy zdkon
o podpore sportu. Pro budouci obdobi po-
¢ita s vicezdrojovym financovanim této ob-
lasti, mezi jinymi rovnéz z rozpoctu obci.

Devita kapitola koali¢ni smlouvy nese na-
zev ,Demokraticky prdvni stat”. Vlada hod-
|4 prosadit zakon o obecném referendu,



navrhuje rovnéz pokracovat v projektu
selektronickd sbirka zdkonu”

Vlada si za cil klade prosadit rovnéz opatre-
ni ,rekonstrukce stdtu” a boje proti korupci.
V tomto ohledu se i v nasledujicim voleb-
nim obdobi setkdme se zdkonem o centrdl-
nim registru smluy, ktery by mél obsahovat
vsechny smlouvy uzaviené obci. Registr
smluv by mél byt zvefejnén na internetu.
Vlada se rovnéz vrati k myslence rozsireni
plsobnosti Nejvyssiho kontrolniho uradu,
tentokrate vsak za odstranéni duplicit sou-
casnych kontrol, tedy v logictéjsi podobé
nez predchozi liberalni vlada.

Desata kapitola se zabyva kvalitni a transpa-
rentni vefejnou spravou. Aniz by byl pouzit
pojem ,prenesend pusobnost”, hodla vlada
zfejmé revidovat soucasné pojeti prispév-
ku na vykon statni spravy. Jak jinak chapat
vétu: ,vyuZijeme vsech moznosti, které ndm
moderni technologie ddvaji k zavedeni pro-

cesnich modelti a agend verejné sprdvy, zjis-
time, kolik nds provoz stdtni sprdvy v uzemi
stoji a stanovime standardy financovdni.”
Vlada se bude zabyvat efektivitou procesu
zadavani verejnych zakazek a provéri stava-
jici systém eGovernmentu.

V oblasti bezpecnosti, 11. kapitola, bude
vlada usilovat o zvyseni poctu policistl. Ko-
ali¢ni smlouva obsahuje také pfislib rozsah-
Ié novely zdkona o obecni policii. Rovnéz
ma byt feseno financovani dobrovolnych
hasica.

Za pozitivni povazujeme v navrhu koali¢ni
smlouvy predevsim roli obci v pfipravovaném
odpadovém hospodaistvi. Dotace na rozsi-
feni sité materskych skol budou jisté v nej-
vétdich méstech CR prijimany s povdékem.
Pokud vlada pristoupi k revizi stavajiciho

Novy obcansky zakonik: Pacht

V lonském roce jsme se v nékolika ¢islech naseho zpravodaje zabyvali novinkami,
které pfindsi novy obcansky zakonik, ktery zacal platit 1. ledna 2014. Zmén je opravdu
mnoho a podstatnych. V ¢ervencovém cisle jsme se zaméfili na zmény v oblasti spra-
vy nemovitého majetku, v fijnovém cisle jsme véds upozornovali na novinky ve smluv-
nim pravu a ndjemnich vztazich, v listopadu jsme se zase podrobné vénovali pravnic-
kym osobam podle novych predpist. Nyni bychom se chtéli soustiedit na jednotlivé
typy smluv a za¢neme smlouvou pachtovni.

Jednim z nejcastéji sklonovanych vyra-
z0 v souvislosti s novym obcanskym za-
konikem je slovo ,pacht”. Mnozi jiz také
zaznamenali, Ze zatimco najemce je oprav-
nén pronajatou véc pouze ,uzivat’, pachtyr
muze propachtovanou véc téz,,pozivat”. Co
to vlastné ,pacht” a ,pozivani véci” je a jak
by takova pachtovni smlouva méla vypadat,
se pokusi nastinit tento ¢lanek.

Pacht upravuji ustanoveni § 2332-2357 no-
vého obcanského zakoniku. Obsah pachtov-
ni smlouvy definuje § 2332 odst. 1 nasledov-
né: ,Pachtovni smlouvou se propachtovatel
zavazuje prenechat pachtyri véc k docasnému
uzivdni a poZivdni a pachtyr se zavazuje platit
za to propachtovateli pachtovné nebo poskyt-
nout pomérnou &dst vynosu z véci” Z této de-
finice je patrné, ze propachtovat Ize pouze
sama o sobé vynosy (plody, uzitky). Typickym
ptikladem je zemédélska ptda.

Tak napfiklad pronajmu-li nékomu ¢ast lou-
ky, aby na ni umistil pojizdny stanek s ob-
Cerstvenim, jednd se stdle o najem. Prene-

cham-li mu ji do¢asné za uplatu proto, aby
ji zoral a péstoval na ni zemédélské plodiny,
jednd se jiz o pacht. Pacht se oviem nevzta-
huje pouze na zemédélské pozemky. Pokud
bych doc¢asné za uplatu jinému prenechal
kompletné vybaveny kiosek s obcerstve-
nim, $lo by opét o pacht.

Jak vidno, pacht nebude v praxi ni¢im no-
vym. Pachtovni smlouvy se i dosud hojné
uzaviraly, pouze se tak nenazyvaly. Ve viech
vyse uvedenych prikladech $lo vzdy o najem.

Kritici nového obc¢anského zakoniku po-
ukazuji na to, Ze znovuzavedeni institutu
pachtu do naseho pravniho fadu nema
zadny prakticky vyznam, nékolik desi-
tek let jsme se bez pachtu bez problému
obesli, a pokud vdm z uvedenych pfi-
kladd neni zcela ziejmé, kde lezi hrani-
ce mezi ndjmem a pachtem, pak v praxi
mohou vznikat daleko spornéjsi situace.
Autofi nového obc¢anského zakoniku napro-
ti tomu argumentuji, Ze pacht je tradi¢nim
institutem, ktery u nas az do 50. let, kdy byl
uméle ,vymycen’, fungoval, je standardni

prispévku na vykon statni spravy, bude tato
snaha rovnéz zcela jisté doprovazena souhla-
sem obci a nabidkou ke spolupraci.

Nékteré névrhy pravnich norem vsak jiz nyni
vyvolavaji pochybnosti. Jsou to pravni nor-
my, s kterymi jsme se jiz v urcité podobé se-
tkali v minulém volebnim obdobi. Predevsim
mame na mysli ndvrh zakona o vefejném re-
gistru smluv a rozsiteni pravomoci NKU.

S jistymi rozpaky pfijimame i planovany za-
kon o socidlnim bydleni, ktery byl Svazem
pomérné striktné odmitnut.

Navrh koali¢ni smlouvy bohuzel neobsa-
huje pfislib dokonceni reformy verejné
sprévy, ktera je pro Ceskou republiku kli¢o-
va. Bohuzel nepocita ani se zpétnym pre-
sunem nékterych kompetenci obci z Utadu
prace.

pripravila Mgr. Ludmila Némcovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

soucasti pravnich rada témér viech evrop-
skych zemi a oproti ndjmu plni odliSnou
hospodaiskou funkci.

Zakladni definice pachtovni smlouvy byla
uvedena vyse. Pro pachtovni smlouvu sub-
sidiarné plati ustanoveni o najmu, zdkon
vsak, veskrze dispozitivné, upravuje nékteré
odlisnosti. Jiz v citovaném odstavci pred-
jima, ze formou Uplaty nemusi byt pouze
Lpachtovné’, ale také urcité procento vy-
nosu z véci, ktery pachtyr ziskal jejim pozi-
vanim. Vzhledem k tomu, Ze pacht predpo-
klada, ze pachtyr bude propachtovanou véc
obhospodarovavat — pozemek obdélavat,
ve vybavené provozovné provadét béznou
udrzbu, stanovuje zakon pachtyfi povin-
nost pecovat o propachtovanou véc jako
fadny hospodar. OdlisSné oproti najmu je
také upraveno ukonceni pachtu, kdy pacht
ujednany na dobu neurcitou lze vypové-
dét v Sestimési¢ni vypovédni dobé tak,
aby skoncil s koncem ,pachtovniho roku”
U zemédélského pachtu trva pachtovni rok
od 1. fijna do 30. zafi, u ostatnich pachtl je
shodny s kalednainim rokem. (Smluvni stra-
ny se od téchto ustanoveni pochopitelné
mohou odchylit.)

V nékolika odstavcich jsou upravena i dal-
i specifika zemédélského pachtu. U ze-
médélského pachtu je vypovédni doma
dvanactimési¢ni a zvldst je upravena
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i splatnost pachtovného. Pacht zavodu
nahrazuje dosavadni ,ndjem podniku’,
upraveny v obchodnim zdkoniku. Pacht
vybavené provozovny neni jesté pachtem
zavodu. S pachtem zdvodu se pachtyfr stava
véfitelem pohledavek a dluznikem dluhq,
které s provozem zavodu souvisi, pfechazeji
na ného prdva a povinnosti zaméstnavatele
z pracovnépravnich vztaha ad.

Zéakon o obcich v G¢inném znéni na institut
pachtu nepamatuje. Ve vyctu dispozic s ne-

movitym majetkem obce, pred nimiz je tre-
ba zverejnit zamér (§ 39 odst. 1), pacht ne-
nalezneme. V soucasnosti tedy obce pred
uzavienim pachtovni smlouvy zdmér zve-
fejnovat nemusi. Lze se domnivat, ze jde
spise o opomenuti zdkonodarce a zdkon
o obcich bude v tomto sméru v budoucnu
novelizovan. Z divodu obezietnosti vsak
Ize doporucit, aby byl zdmér zverejiovan,
a to do doby, nez budeme znat také po-
hled soudl na tuto problematiku. Zakon
rovnéz nespecifikuje orgdn obce piislusny
ke schvalovani pachtovnich smluv. Za sta-
vajiciho stavu je tak timto organem rada

obce v ramci svych ,zbytkovych pravomo-
ci” dle § 102 odst. 3 a v obcich, kde se rada
nevoli, starosta obce. (Rada obce muze tuto
pravomoc prenést na starostu ¢i obecni
urad a vyhradit si ji mdze téz zastupitel-
stvo.) | pfi uzavirani pachtovnich smluv vsak
plati zésady hospodarnosti uvedené v § 38.
Zejména by tedy mélo byt sjednano pach-
tovné ve vysi (alespon) v misté a case ob-
vyklé. Ukézku pachtovni smlouvy najdete
na webu Svazu.

JUDr. Mgr. Lukds Vdria
KVB advokdtni kanceldr, s. r. o.

Pouzitelnost institutu tzv. domovského prava v soucasnosti

V soucasné dobé sili myslenka obnovit institut tzv. domovského prava. Jevi se tedy tcelnym vylozit, co vie domovskeé pravo ve své
dobé obsahovalo a ¢im bychom se mohli inspirovat.

Domovské pravo bylo upraveno zékonem
¢. 105/1863 1. z., 0 domovském pravu, ktery
byl U¢inny do roku 1949. Podstata institutu
domovského prava spocivala v neruseném
pravu obcana zdrZovat se ve své domovské
obci. Dullezitou soucasti domovského pra-
va byla rovnéz povinnost obce postarat se
o svého obcana, pokud zchudl ¢i byl ve slo-
Zité socidlni ¢i zdravotni situaci. Obc¢ané
pfislusni do obce nemohli byt za zadnych
okolnosti z této obce vypovézeni nebo vy-
hosténi ,§1 Prdvo domovské prindsi s sebou,
Ze ten, kdo je md, mtze se v této obci nerusené
zdrZovati a zchudl-li by, od ni zaopatreni zd-
dati. Obcané, kteri do obce, v niz bydli, i prislu-
$i, nemohou byti z této nikdy vypovézeni ani
vyhosténi.”

Pojem domovské pravo byl interpretovan
jako osobni pravni pomér urcité osoby
k urcité véci a rozliSovalo obcany do obce
pfislusné a obcany do obce nepfislusné.
Néktefi obcané do obce nepfislusni mohli
byt tzv. spolec¢niky obce. Spolec¢nici obce
neméli v dané obci domovské pravo, avsak
vlastnili zde nemovitost anebo zde platili
dané ze samostatné provozované Zivnosti.
Ostatni byli tzv. prespolni.

Domovské pravo mohl nabyt jen statni ob-
¢an Rakouska a pozdé&ji Ceskoslovenska.
Konstrukce domovského prava spociva-
la v tom, Ze kazdy statni obcan musel mit
v nékteré tuzemské obci domovské pravo.
Toto pravo vsak mohlo pfisluset jen k jed-
né konkrétni obci. Domovskou obci mohla
byt jen tzv. obec politicka, tedy obec, které
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zédkon udélil samostatnou a prenesenou
plsobnost; domovskou obci nemohla byt
napfiklad usedlost. Domovské pravo se
vztahovalo na cely obvod obecniho tzemi.

Domovské pravo bylo mozné nabyt nékoli-
ka zplsoby, vyslovnym prijetim domovské-
ho svazku, zeny provdanim anebo déti zro-
zenim, pfip. legitimaci a nabytim vefejného
uradu. Obc¢an mohl také domovské pravo
vydrzet, pokud se po dosazeni svépravnos-
ti zdrzoval dobrovolné a nepretrzité v obci
deset let. Domovské pravo udélovalo v pfi-
padé vyslovného prijeti do domovského
svazku zastupitelstvo. Tato vysada spadala
do samostatné plisobnosti. Za udéleni do-
movského prava sméla obec vybirat po-
platky, které pfipadly do obecni pokladny.
Poplatek vsak musel byt uhrazen ob¢anem
dobrovolné, obec nesméla podminovat
udéleni domovského prava zaplacenim po-
platku.

Zakon povazoval za bezdomovce osoby, kte-
ré nemohly prokdzat své domovské pravo.
Tyto osoby musely byt prikazany urcité obci,
nebot ob¢ané Rakouska, resp. Ceskosloven-
ska, museli prinalezet urcité obci. Po prika-
zani se na tyto osoby hledélo, jako by mély
v obci domovské pravo, dokud se nezjisti,
kde mély plvodni domovské pravo. Bezdo-
movci byli tedy chapéni jako osoby, jejichz
pfislusnost toho casu zjistit nelze, nikoliv
ve smyslu, ve kterém jsou chapani dnes.

Bezdomovci byli obcim pfikazovani v nasle-
dujicim poradku:

1) k té obci, ve které byli toho casu, kdyz byli
odvedeni k vojsku, anebo kdyz se dobrovolné
uvdzali k vojenské sluzbé;

2) k té obci, ve které se prve (predtim) nez Ciniti
bylo o jejich domovské prdvo, nejdéle, avsak
alespori pul roku nepretrzité a samovolné
zdrzovali, a nebo, zdrzovali-li se ve dvou nebo
vice obcich stejné dlouho, budtez prikdzdni
k té obci, ve které se zdrzovali naposledy;

3) k té obci, ve které jsou zrozeni, nebo jde-li
o domov nalezencu v té obci, kde byli nalezeni,
anebo dotyce-li se osob, které jsou nebo byly
v opatrovdni nékterého verejného domu nale-
zencli a o kterych se nevi, kde se narodily, budte
tedy prikdzdny k té obci, ve které je tstav;

4) k té obci, ve které byli do té doby, kdyz slo
o jejich domovské prdvo.

Zéakladnim dlikaznim prostifedkem existen-
ce domovského prava byl domovsky list.
Podle zékona o domovském pravu se jedna
o listinu, kterou se potvrzuje, ze tomu, komu
byl vyddn, prislusi v obci domovské prdvo”
V dokazovacim fizeni pfed soudem a sprav-
nimi organy bylo mozné pouzit jako dikaz
jakykoliv prostredek, ktery by byl zpisobily
prokdazat existenci domovské pfislusnosti,
naptiklad vyslech svédk.

Zanikem rakouského, resp. ceskosloven-
ského obcanstvi, zaniklo rovnéz domovské
pravo. Pokud osoba ziskala domovské pra-
vo v jiné obci na tizemi Rakouska, resp. Ces-
koslovenska, zaniklo domovské pravo k pU-
vodni obci. Rakouské pravo neumozriovalo,
aby se osoba domovského prava v nékteré
obci dobrovolné vzdala.



Podle zékona o domovském pravu pfipad-
la starost o chudé pravé domovské obci.
Obec rozhodovala o zplsobu péce, osoba
odkazana na obec musela tento zpUisob pfi-
jmout. Na zpUsob a obsah pecovatelské po-
vinnosti obce dohlizely nadfizené organy,
které predevsim kontrolovaly, zdali ,zpisob
a objem od obce udélené podpory chudinské
jsou dostatecnymi”

Povinnost obce v oblasti vefejného chudin-
ského zaopatrfeni nastdvala pouze tehdy,
pokud k urcité osobé nemély vyzivovaci
povinnosti jiné osoby, napt. déti, manzel.
Obec méla iniciovat soudni spor o vyzivova-
ci povinnost, pokud tyto osoby existovaly.
Do vyfeseni soudniho sporu viak byla obec
nucena poskytovat péci chudé osobé s na-
slednym regresem na povinnych osobach.
Zaopatiovaci povinnost obce prichazela
v Uvahu jen tehdy, pokud si osoby svym
vlastnim pfic¢inénim nemohly zajistit po-
trebnou vyzivu. Zadkon pamatoval i na pfi-
pady, kdyby se o pomoc pfihlasila osoba,
kterd by mohla pracovat. V tom piipadé
mohla obec svou pomoc podminit urcitou
praci, kterou osoba pro obec vykonavala.

Podle zdkona o domovském pravu zname-
na chudinské zaopatieni zavazek potiebné
vyzivy a poskytnuti osetfovani v pripadé
nemoci. Povinnost opatfovat chudé déti
byla spojena s povinnosti pecovat o jejich
vychovani. Potfebnou vyzivou se rozumélo
vse, co ¢lovék potieboval k chudému, ale
dlstojnému zaopatieni.

Obce mély povinnost poskytovat dvaceti-
procentni pfispévek na oSetfovaci Utraty
ve vefejnych nemocnicich, porodnicich
a ustavech pro choromysiné pro své chudé
obcany. Dalsi povinnosti obci bylo uhra-
dit dvacet procent z nedobytnych nakladd
za svého obcana, ktery byl hospitalizovan,
avsak péci neuhradil. Pokud vsak byl obcan
hospitalizovan z dlivodu nakazlivé choroby,
byla obec od Uhrady osvobozena.

V pfipadé, ze bylo nutné udélit chudinské
zaopatieni ob¢anim do obce neprislusnym,
udélila jej obec pobytu, pokud hrozilo
prodleni. Obec pobytu musela neprodle-
né kontaktovat domovskou obec dané
osoby, ktera nasledné naklady za péci po-
skytnutou obci pobytu uhradila. Stejny
zpUsob byl zvolen i v pfipadé, kdy se pres-

polni chudy roznemohl. Péci hradila obec
pobytu do doby, ,pokud nemohou beze
skody na svém zdravi nebo na zdravi jinych
z opatrovdni byti propusténi” \lynalozené
naklady byly vymahany na domovské obci.
Pokud cizi osoba zemfela na Uzemi obce,
ktera nebyla jeji domovskou obci, neméla
tato obec pravo zadat ndhradu na domov-
ské obci této osoby. Cizi statni prislusnici byli
zaopatiovani na Utraty obce pobytu vzdy.
Obec pobytu nesméla pozadat o uhradu
nakladd domovskou obec ciziho statniho
pfislusnika ¢i domovsky stat.

V pfipadé zchudnuti bezdomovcl upra-
voval zdkon dvé situace, které mohly na-
stat. Obé situace byly spojeny ptikdzanim
do obce, které je zminéno vyse. Pokud oso-
ba, kterd byla do obce piikdzana, zchudla,
musely se o ni postarat véechny obce okre-
su. Pokud byla osoba pfikdzdna do obce
z dlvodu narozeni ve vefejné porodnici,
ktera lezela v obvodu této obce, a zchudla-
-li, potom naklady na chudinské zaopatieni
nesl vy$si Uzemné samospravny celek.

Za specifickych okolnosti, které predjimalo
tehdejsi obecni zfizeni, méla obec pravo
vypovédét urcitou osobu ze své obce. Ne-
smélo se vsak jednat o osobu s domovskym
pravem, ktera nemohla byt ani vypovézena
ani vyhosténa. Vypovédét tak bylo moz-
no jen spolecnika obce anebo prespolniho.
Dlvodem k vyhosténi byly dvé skutec¢nosti,
a to ze $lo o osobu, kterd nema domovské
pravo vlbec a nebyla s to prokazat, ze usi-
lovala o vydani domovského prava v nékte-
ré obci Rakousku, resp. v Ceskoslovensku,
anebo pokud by osoba zebrala na vefejnych
mistech, obtézovala zebrackymi dopisy ci
zebrackymi navstévami v bytech v takovém
rozsahu, ze zebrani nebylo mozné pokladat
za ojedinély pripad. Prespolni osoby bylo
mozné vypovédét i tehdy, pokud budily ve-
fejné pohorseni, zejména byly odsouzeny
pro kradez, zpronevéru, podvod, lichvu nebo
mareni exekuce. Verejné pohorseni vsak
mohlo zpUsobit rovnéz casté verejné opilstvi.

Vypovézeni z obce bylo docasné povahy
a podle judikatury smélo trvat nejdéle tfi
roky. Pokud by se osoba do obce pred¢asné
vratila, znamenalo to prestupek podle teh-
dejsiho trestniho zakona. O vyhosténi roz-
hodovalo obecni zastupitelstvo podle teh-
dejsiho obecniho zfizeni. Vypovézeni z obce
muselo byt odlivodnéno a osoba musela byt
poucena o odvolacim pravu. Vykon rozhod-
nuti byl svéfen policejnim organtm.

Domovské pravo zmizelo z ¢eského pravni-
ho fadu k 1. lednu 1949, kdy nabyl ucinnosti
zakon ¢. 174/1948 Sb., o zruseni domovské-
ho préava. Od roku 1989 se cesky pravni rad
navraci ke svym kofendim. Domovské pravo
véak nebylo v Ceskoslovensku znovu zavede-
no, klicovym pojmem se misto néj stal pojem
obcanstvi. Ob¢an ma v soucasnosti vztah
k Ceské republice coby domovskému stdtu
a Evropské unii, jehoz vyrazem jsou ceské
statni obcanstvia obcanstvi EU. Popisovanou
roli domovské obce na sebe prevzal stat. Stat
je dnes garantem socidlniho zabezpeceni,
tedy oblasti, ktera se nejvice podoba zminé-
nému chudinskému zaopatieni, které vyko-
ndavaly obce. Za primarni je povazovén vztah
jednotlivce ke statu a nikoliv vztah jednotliv-
ce k obci. Obecni samosprava je sice Ustavné
zaru¢enym pravem, avsak nelze z néj vyvodit
ptimy vztah osoby ke své domovské obci. In-
stitut domovského prava (jako souhrn prav
a povinnosti ob¢ana domovské obce vUci
této obci) je tak v dnesnich podminkach
prekonany. K podobné zméné vztahu od do-
movské obce ke statu doslo i v sousednim
Rakousku a Spolkové republice Némecko
v souvislosti se zménou pravniho mysleni
po roce 1945. PGvodni koncepce domovské
obce se udrzela ve Svycarsku, kde ve zméné-
né podobé dodnes funguje.

Obsah institutu domovského prava vsak
muze i dnes k mnohému inspirovat. Soucas-
né pravni Upravé chybi mimo jiné moznost
refundovat finan¢ni prostredky, které mésta
a obce pouziji pro osoby bez trvalého poby-
tu na jejich tzemi. Snad kazda obec v Ceské
republice by uvitala, pokud by pfispévek
z rozpoctového urceni dani byl vztazen
na fakticky pobyt obcana a nikoliv na jeho tr-
valy pobyt, jako je tomu dnes. V tomto ohle-
du je Uprava domovského prava velmi zaji-
mava, nebot obsahuje moznost refundace
vynalozenych naklad(i obcim pobytu, které
uhradi domovské obce.

Pokusit se znovu ozivit institut domovského
prava, je v soucasnych podminkach nerea-
listické. Na druhou stranu je ale zjevné, ze
mésta a obce nedosahuji u svych obcant
takové vaznosti, kterou by mély mit. Tato
skutecnost je jisté spjata se Ctyficet let trva-
jici absenci samospravy jako takové a pod-
fazeni mést a obci na pouhou prodlouze-
nou ruku statu.

Mgr. Miroslava Sobkovd
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu
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Svazovy projekt Podpora meziobecni spoluprace postoupil

do dalsi faze

V souéasné dobé je vétsina tzemi Ceské republiky pokryta smluvnimi partnery (obce, dobrovolné svazky obci), jejichz zaméstnan-
ci, placeni z Projektu, budou v jednotlivych Gzemich pracovat na dosazeni jeho cild. Zaméstnanci, ktefi vétsSinou maji zkusenosti
s obecni samospravou a znaji dobfe dané uzemi, kontaktuji starosty obci, hovofi s nimi o cilech projektu, zjistuji jejich nazory
a zpracovavaji prehled o soucasném stavu v oblasti meziobecni spoluprace.

Z celkového poctu 205 spravnich obvo-
dU s rozsitenou puUsobnosti Svaz navazal
partnerskou spolupraci a uzaviel smlouvy
se 176 z nich. V dalSich Gzemich probiha
schvalovani smlouvy v organech obce ¢i jeji
podpis. Predpokladame, Ze do konce unora
tohoto roku dosahneme zhruba 90% po-
kryti Uzemi, coz je pfiblizné 185 smluvnich
partnerd. Svaz se pfitom zavazal k poctu
164 spolupracujicich subjektt. Dulezity pro-
jektovy indikator jsme tedy splnili. Zelené
vyznacend Uzemi jednotlivych ORP dévaji
prehled o tom, kde jsme byli Uspésni. Pri-
pojeny modry znak oznacuje Uzemi, kterd
podepisuji smlouvu, ta s ¢ervenou hvézdou
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Uzemi v jednéni. Ve zbylych tzemich (fialo-
vd) jednani jesté pokracuiji.

Vystupy projektu budou odrdzet specifika
jednotlivych tGzemi a praktické zkusenos-
ti v oblasti meziobecni spoluprace, které
samoziejmé existuji. Jde vsak o to, aby
byl v Gzemi dostatek zkuSenych a motivo-
vanych lidi, ktefi pomohou vystupy dale
rozvijet a prohlubovat dobrovolnou spo-
luprdci obci. Proto jsme v poslednich tyd-
nech vénovali velkou pozornost vybéru
zaméstnancl a jejich proskoleni, které ma
umoznit sjednoceni informaci o projektu
a poskytnout prakticky navod, jak postupo-
vat. Kontaktovani a komunikace se starosty

Novy Bor
. .I_Ibaf

y CoskaLipa

v Uzemi a pfiprava zékladnich podkladi
bude probihat az do kvétna 2014, kdy je
podle harmonogramu napldnovéno prvni
velké shromazdéni volenych predstavite-
10, na kterém budou analyzy projednany
a nastinén smér dalSich krokl. Zaroven si
zastupci obci nejpozdéji na tomto setkani
vyberou volitelné téma, které odrazi po-
tfeby Uzemi (pfiklady jsou uvedeny dale).
Jestlize starostové v Uzemi maji diskuto-
vat o moznostech meziobecni spolupréce,
musi k tomu mit kvalitni podklady, o které
se mohou pfi rozhodovani opfit. Analyza
a strategie za dané uzemi jsou tak jen na-
strojem, ktery md ukazat cesty a mozna

Data uvedend k23.1.2014

Celkem: 191

Z toho podepsané oboustran& 176 [l
Z toho podepsané z nasi strany: 4 @
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feseni nejenom v konkrétnim uzemi, ale
pfinést argumenty za celou republiku, které
by pomohly ukotvit meziobecni spolupraci
v legislativé tak, jako je tomu v ostatnich ze-
mich. Je potieba doséhnout cilené podpory
meziobecni spoluprace ze strany statu, a to
predevsim finan¢ni. Za tim Gcelem probihaji
jiz nyni jednani se zastupci Parlamentu CR
a po ustaveni nové vlady budou pokracovat
také s predstaviteli dot¢enych resortd. Dob-
rou zpravou je, ze podpora sdruzovani obci
(mikroregionl i MAS) je zakotvena v koali¢-
ni smlouvé a rozvoj kvalitnich a dostupnych
sluzeb (jmenovité také v oblasti Skolstvi
a socidlni oblasti) by mél patfit mezi priority
nové vlady.

Misto zavéru zopakujme par argumentd,
které nam sdélovali starostové z vice nez
175 Uzemi ORP, kdyz se hlasili k Projektu
meziobecni spoluprdce. Nékteré jsou vice
teoretické, jiné naopak ryze praktické:

« Neni mozné, aby obce zily izolované
jedna vedle druhé, ta doba je pryc¢. Po-
skytovani verejnych sluzeb nemuze byt
omezeno hranici katastru obce. Sdru-
zenim sil je mozné docilit finan¢nich
uspor, ze kterych mdize mit izemi a jeho
obcané jen prospéch.

+  Nejsme chytfejsi nez v zemich, kde
je meziobecni spoluprace béznym
a osvédcenym nastrojem rozvoje verej-
né spravy a verejnych sluzeb.

«  Zapojenim se do Projektu prekleneme
obdobi, kdy nemame praci pro nase
zkusené zaméstnance z dobrovolnych
svazkd obci ¢i MAS. Tim, Ze pro né zis-
kame nemalé mzdové prostiedky, tak
je neztratime, usetfime pres 2 miliony
korun z obecnich rozpoctd. Nasi za-
méstnanci nam vypracuji analytické
a strategické dokumenty nejenom pro
jednotlivou obec, ale provazané pro
celd dotcena Uzemi, a to podle nasich
pozadavkl. A tam, kde jiz néjaké ob-
dobné dokumenty zpracovany mame,
tak je aktualizuji.

« Pred vice nez deseti lety stat financ-
né podporoval cinnost mikroregiond.
Chceme statu dokazat, pfi zachovani
nasi samostatnosti, smysluplnost a eko-
nomickou vyhodnost spole¢né zajisto-
vanych vefejnych sluzeb. Chceme stét
presvédcit, pomoci hodnovérnych eko-
nomickych dat, Ze opétovna financ¢ni
podpora dobrovolnych svazkl obci se

* X %
* *
* *
Y * *
evropsky |
socialni

fond v CR EVROPSKA UNIE

nasi spolec¢nosti vyplaci. Velkym vzorem
nam pfitom je podpora Evropské unie
myslence rozvoji mistniho partnerstvi
do MAS.

Nadchézejici roky budou patrné posled-
nimi, kdy budeme moci ¢erpat evrop-
ské penize v takovém rozsahu. Znalosti
nasich zaméstnanct proskolenych pro-
jektem vyuzijeme v dalsim obdobi i pro
tvorbu konkrétnich projektt na cerpani
evropskych penéz.

Méme naprosty nedostatek mist v ma-
tefskych i zékladnich skolach. Tim, ze
se o problému budeme spole¢né bavit
i se starosty obci, kde skolu nemaji, do-
sdhneme toho, ze pochopi nds spole¢ny
problém, budou uvaZovat o spolecné
investici. A rozhodné budeme spole¢né
tlacit na stat, at zfidi transparentni do-
tacni titul na vystavbu tolik potfebnych
skol.

NemUzeme se jiz dale divat na to, jak si
stat nevi rady s feSenim problém se so-
cialné neptizplsobivymi obcany. Chce-
me, ve spolupraci s ostatnimi obdobné
zainteresovanymi kolegy z mést a obci
po celé republice, navrhnout takové
feseni, které bude ku prospéchu spolec-
nosti bez toho, aby se problém presou-
val na Uzemi jiné obce.

Roky usilujeme o zménu vyuziti ¢as-
ti Domova s pecovatelskou sluzbou,

vystavéného za pomoci dotace z MMR,
pro zfizeni staciondare pro seniory. Sou-
casna legislativa to vSak neumoznuje.
Véfime, ze legislativni navrhy, které
z projektu vzejdou, tuto prekazku od-
strani.
Musime, v duchu energetické koncepce
naseho statu, vybudovat spalovnu ener-
geticky vyuzitelného odpadu. Odborni-
ci, placeni projektem, ndm pomohou
komunikovat s verejnosti, s dot¢enymi
starosty, dokazi navrhnout strategii pro
Sirsi Uzemi, vcetné vlastnické struktury
s variantou svazkového zafizeni.
Projekt ndm umoznuje vyhmatnout
konkrétni problémy naseho regionu
a fedit je. Ziskdme vlastni ,tvrdd” data,
kterd nam pomohou pfi tvorbé nava-
zujicich projekt i pfi diskusich o fi-
nancnich prostiedcich se statni spravou
a krajskou samospravou. Potfebujeme
solidni, nezpochybnitelné a padné
argumenty v ucelenych materidlech
za jednotliva tzemi i v rdmci celé CR. Je-
diné jimi presvédcime politiky, aby na-
smérovali penize na rozvoj meziobecni
spoluprace i na jednotlivé projekty v na-
sich Uzemich.
Jaromir Jech
reditel-supervizor projektu
Mgr. Ingrid Stegmannovd, Ph.D.
vedouci projektovy manazer

Zakladni informace o Projektu:

Projekt ,Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi
spravnich obvodU obci s rozsifenou plsobnosti.”
Registracni ¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001

- pilotni Projekt je hrazeny pIné ze zdrojt OP LZZ;

- zapojit se mohou i obce a mésta, kterd nejsou ¢leny Svazu;

- doba trvani je od 1. kvétna 2013 do 30. cervna 2015;

- pfima finan¢ni podpora do jednotlivych tzemi ORP je az 2,5 mil. K¢.

LIDSKE ZDROJE
A ZAMESTNANOST

B
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Posledni rok vyjednavani o evropskych fondech?

S rokem 2014 jsme se dostali do posledni faze vyjedndvani nového programového obdobi pro ¢erpéni evropskych fondd. Nové
operacni programy jsou na jednotlivych resortech témér finalizovény a pravé zac¢ind neformalni vyjedndvani s Evropskou komisi
o jejich obsahu. Dohoda o partnerstvi, kterd bude zakladnim dokumentem pro nové obdobi, je neformalné konzultovdna s Komisi
jiz nékolik mésict, prosla meziresortnim pripominkovym fizenim, jehoz se Ucastnil i Svaz, a v soucasné dobé je odeslana k SEA hod-
noceni (posuzovani vlivu koncepci na zivotni prostredi). VSechny tyto dokumenty podle planu MMR poputuji ke schvaleni vlddou
na konci bfezna 2014, aby nasledné mohly byt odeslany k hodnoceni a vyjedndvani s Komisi.

Stale nedofesené otazky vsak zlstava-
ji v oblasti tzv. uzemni dimenze, ktera
je ve stfedu zdjmu Svazu, a v otazce im-
plementace evropskych fond(. Hlavnim
predpokladem Svazu pro vyjednavani je,
aby se kazda z velikostnich kategorii mést
a obci v pfistim programovém obdobi na-
sla a mohla alespon castecné naplnit své
potieby. Neni to véc jednoduchd, jelikoz
Komise do pfistiho programového obdobi
jasné stanovila priority, které bude pod-
porovat a které ne. EU se chce soustiedit
zejména na zvySeni konkurenceschop-
nosti prostfednictvim podpory podnikani
a inovaci, vyzkumu, energetickych uspor
apod. (v souladu se Strategii EU 2020),
coz uz predjima uzemi, do kterych budou
prostfedky primarné smérovany - EU se
rozhodla svoji regionalni politiku koncen-
trovat na tzv. poly rlstu. Potfeby v oblasti
zakladni infrastruktury a verejnych slu-
zeb (zejména v oblasti venkova) nejsou
preferovany, a aby byly alespon castecné
podporeny, budou muset byt nalezité oda-
vodnény. To ma také vztah ke konec¢né vysi
prostiedkd, které bude mozné a realné pro
tyto oblasti vyjednat.

Projekty naplrujici izemni dimenzi operac-
nich program( budou primarné smérovany
na feSeni potfeb mést a obci (nejde vsak
pouze o projekty mést a obci, ale i ostat-
nich aktér(). Svaz a dalsi regiondlni partnefi
vznesli pozadavek na vyclenéni 250 mld. K¢
pro Uzemni dimenzi (z celkovych 550 mld.
K¢) oproti 200 mld. K¢ prosazovanym ze
strany MMR.

Samotnou Uzemni dimenzi mizeme rozdé-
lit do dvou typl feseni:
naplnovani Uzemni dimenze skrze
integrované pfistupy,
naplnovani Uzemni dimenze skrze
projekty individualni.

U integrovanych feseni jde o vyuziti jiz zna-
mych nastroj ITI (tzv. Integrované tuzem-
ni investice — nejvétsi aglomerace), IPRU
(Integrované plany rozvoje Uzemi - zbyla
krajska mésta + MI. Boleslav) a CLLD (mistni
akeni skupiny). V nejblizsich tydnech do-
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jde k pfibliznému rozclenéni alokace pro
uzemni dimenzi mezi integrované pristupy
a individudlni projekty, které vyplyne ze
soucasného jednani na fidicich orgédnech
operacnich programd. Resorty maji jasné
predstavy o prioritach, kde vidi integrova-
né nastroje jako vhodnou a hlavné efek-
tivni volbu pro rozdéleni penéz v Uzemi.
Tyto predstavy jsou pak konfrontovany
s predstavami Uzemnich aktér0 (¢i naopak).
Za kazdou pozadovanou ¢astkou ze strany
regiondlnich aktérd vsak musi stat obsah,

ktery musi byt v souladu s cili EU, cili a indi-
katory program, planovanymi finan¢nimi
alokacemi - a na tyto mnohdy danosti pra-
vé narazeji i pozadavky regionalnich aktéra.

Svaz dlouhodobé prosazuje, aby pfiblizné
1/3 prostfedkl uzemni dimenze byla roz-
délena formou integrovanych feseni (ITI,
IPRU, CLLD) a 2/3 prostfedk( byly ¢erpa-
ny skrze klasické individualni projekty. Ne
vsechny obce a mésta chtéji nebo mohou
vyuzivat integrované pfistupy a ne vsech-
na témata jsou pro takova feseni vhodna.
Proto je dulezité pamatovat nalezitymi pro-
sttedky na individudIni projekty. V ramci
individudlnich projektl Svaz dlouhodobé
usiluje o vymezeni prostfedkd v ramci ka-

zdého opera¢niho programu pro jednot-
livé velikostni kategorie obci - vymezeni
prostiedkd pro venkov, pro stredni mésta
a velkd mésta nad 50 tis. obyvatel. V pro-
storu, ktery je ndm dan nafizenimi Komise,
ktera jsou neprekrocitelnd, tak déla Svaz
maximum mozného, aby bylo pamatovano
na kazdou obec.

V otazce implementace Svaz zastava jas-
né stanovisko. Systém musi byt co nejjed-
nodussi bez zbyte¢nych mezi¢lankd, tj.
zasadni je pro Svaz pfimy
vztah mezi Zadatelem a ¥i-
dicim orgdnem operacniho
programu, ktery bude po-
staven na odborném vy-
béru projektd. K tomu, aby
probihala komunikace mezi
aktéry uUzemniho rozvoje,
Svaz navrhuje vytvoreni tzv.
Stalé konference uUzemnich
aktérd na regionalni Urovni,
kterd by primarné slouzila
k prenosu informaci mezi
partnery (kraje, mésta, obce,
hospodarsti a socialni akté-
fi), ke sladovani jednotlivych
integrovanych strategii a ini-
ciovala a doporucovala by
vyhlasovani vyzev smérem
k fidicim organtm. Stala
konference by vsak byla ne-
formalni instituci bez pravni
subjektivity, nebyla by nositelem zadného
rozvojového dokumentu a v zadném pii-
padé by neimplementovala ndstroje ani
mechanismy evropskych fond(. Ale pravé
ve véci roli, které ma tato instituce na sebe
prevzit, neexistuje mezi regionalnimi part-
nery shoda. Néktefi aktéfi si preji vyrazné
posileni role Stalé konference smérem
k implementa¢nim ambicim, coz je napros-
to v nesouladu s predstavou Svazu, doslo
by pravé k vytvoreni zbytecného mezi-
¢lanku mezi zadatelem a fidicim orgédnem.
O podobé implementace se v pfistich mési-
cich povede intenzivni debata.

Mgr. Tomds Lysdk
odd. vnéjsich vztahi Kanceldre Svazu
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Anonymizace PDF dokumentt za icelem odstranéni

citlivého obsahu pred jejich verejnou distribuci

Nabizime softwarové fe$eni pro anonymizaci PDF dokumentl za G¢elem odstranéni citlivého obsahu pred jejich
vefejnou distribuci. Anonymizace umozni trvalé odstranéni dtvérnych informaci, jako jsou napt. osobni Gidaje ob&anti a
obchodnich partner, rizna data nebo smluvni ceny, ...

Odstranénim davérnych informaci pfed jejich distribuci dochazi k naplnéni legislativnich pozadavka uvedenych
napfiklad v zékonech:

€. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalich zakont (zakon o elektronickém podpisu)
¢. 365/2000 Sb., o informa¢nich systémech veiejné spravy a 0 zméné nékterych daliich zakon
¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentt

¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (zdkon
o elektronickych komunikacich) o

¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

PFinos softwarového Feseni

Implementace softwarového feeni umozni nahradit existujici manualni proces:

vytisténi pozadovaného dokumentu
vyhledani citlivych a davérnych informaci
fyzické zaternéni na papiie

naskenovéni za¢ernéného dokumentu a prevod do PDF

Vyhody softwarového feseni:

naplnénilegislativnich poZadavki
zvyseni efektivnosti procesu
zvyseni produktivity obsluhy - isporou &asu

sniZzeni ndkladl na tisk, skenovani a skoleni pracovnik(

Aplikace spliiuje tyto funkéni poZzadavky:

nahréni vybraného dokumentu ve formétu PDF

funkénost v internetovém prohliZedi, bez nutnosti instalovani aplikaci nebo plugin
zacerfiovani celych slov jednim kliknutim, taktéz zacernéni celého obrazku jednim kliknutim
moznost mysi oznacit bloky textt na zalernéni

moznost "kreslit" libovolné obdélniky, kde se ma obsah zacernit

mozZnost pridani nebo odstranéni znadek pro oznadeni anonymizovaného textu nebo obrazku

V piipadé zajmu nas prosim kontaktujte.
ATBON a.s., Masarykovo nabrezi 2018/10, 120 00 Praha
Sérka Lejhancova, info@atbon.cz, tel.: +420 246 063 100



Vy se ptate, my odpovidame

K pachtovni smlouvé

Dotaz:

Jestlize mdme pro obcany obce pronajaty pozemky na zahrddky (cca 10 x 10 m, nékteré vétsi, nékteré i mensi), miizeme sepsat pachtovni
smlouvu ve zkrdceném rozsahu? Co je pak nutné ve smlouvé zachovat? A tento ,pacht”, kdyZ je na 5 let, je nutné zaddvat k zdpisu na ka-

tastrdlni urad?
Odpovéd:

Novy obcansky zdkonik, tedy zakon
¢. 89/2012 Sb., upravuje pacht v ustanove-
nich § 2332 a nasledujicich. Pacht na rozdil
od najmu predpoklada, ze pachtyi bude
vlastnim pfi¢inénim véc obhospodarovat
tak, aby pfinasela vynos - viz str. 13.

Nejprve je tfeba upozornit, ze podle pre-
chodného ustanoveni § 3074 se najmy (jiz
uzaviené najemni smlouvy) fidi od nabyti

Pozemky pod mistni komunikaci

Dotaz:

uc¢innosti timto zakonem, avsak vznik na-
jmu, jakoz i prava a povinnosti vzniklé pre-
de dnem nabyti Uc¢innosti tohoto zakona se
vsak posuzuji podle dosavadnich pravnich
predpistd. To vSak neplati mj. pro pacht.
Je tedy na vasem zvazeni, zda s ohledem
na obsah uzavienych ndjemnich smluv
tyto smlouvy ponechéte v sou¢asném zné-
ni (a v tom pfipadé se budou fidit - jde-li
obsahové o pacht - pfedchozi pravni Gpra-
vou), nebo budete mitzajem na Gpravé sou-
¢asnych smluv, napf. formou dodatku tak,

aby byla zohlednéna nova uprava pachtu.
Co se tyka nalezitosti pachtovni smlouvy,
tak nutné nalezitosti pachtovni smlouvy
jsou uvedeny v ustanoveni § 2332. Kon-
krétni obsah smlouvy samoziejmé zavisi
na konkrétni situaci a potfebach smluvnich
stran, jakykoli vzor pochopitelné neni uni-
verzalné beze zmén pouzitelny na vsechny
pfipady. Do katastru nemovitosti neni nut-
né pacht zapisovat, Ize tak pouze, pokud
to navrhne vlastnik véci ¢i pachtyt s jeho
souhlasem.

Asi pred 40 lety byla obci ve spoluprdci s obcany vybudovdna mistni komunikace na jejich pozemcich. Majetkove se tehdy nijak tento stav
neresil. Predmétnd komunikace je v pasportu mistni komunikace a je obci pfimérené udrZovand, a to i v zimnim obdobi. Nyni by obec chtéla
tuto mistni komunikaci opravit zdsadnéjsim zptsobem, asfaltovym povrchem. Neékteri z vlastniki pozemkd pod touto mistni komunikaci
vsak odmitaji své pozemky prevést na obec (darem nebo Uplatne).
Bylo by mozno vyuzit § 1260 nového obcanského zdkoniku o vydrZeni sluzebnosti nebo § 1243 NOZ o vydrZeni prdva stavby?

Odpovéd:

V daném pfipadé je rozhodné, zda mistni
komunikace je stavbou v obcanskoprav-
nim smyslu. Pokud ano, je vlastnikem
mistni komunikace (jedna-li se o ni) obec
a muze ji opravit (i bez souhlasu vlastnika

pozemkd). Pokud nejde o stavbu v obcan-
skopravnim smyslu, jednd se o soucast
pozemku, procez jde nanejvys o vefejné
pfistupnou ucelovou komunikaci, jez je
ve vlastnictvi vlastnik(l pozemku, ktefi také
rozhoduji o tom, zda mdze byt opravena.
Evidence mistni komunikace v pasportu

Z jednani komor a komisi

nema rozhodujici vliv na posouzeni, zda
jde o samostatnou véc, resp. mistni komu-
nikaci vliibec.

Dotazy zpracovalo

Informacné poradenské centrum
pro zastupitele

vybrdno ze zdpisu

Pfedsednictvo Komory obci, 14. ledna 2014, Praha

Hosty jednani Komory byli zastupci Spolku pro obnovu venkova
(SPOV), v¢etné predsedy Eduarda Kavaly, s kterymi pritomni disku-
tovali otazku nadchazejiciho programovaciho obdobi ¢erpani fond
EU. SPOV navrhuje, aby pro CLLD (mistni ak¢ni skupiny) byla aloko-
véana co nejvyssi castka, dle Spolku nejlépe 51 mld. K¢. Alokaci pro in-
dividuaIni projekty navrhuje snizit, ptipadné Uplné vypustit (za nej-
vhodnéjsi nastroj realizace projektd v izemi povazuje integrované
nastroje). Zastupci Spolku pfitom apelovali na dohodu vsech regio-
nalnich partnerd. Josef Bezdi¢ek podal zastupcm Spolku stanovis-
ko Svazu - viz str. 5 s patfiénym odGvodnénim. Ze je ale vyse aloka-

ce pro venkov dilezitd, na tom se shodli zastupci obou organizaci.
(Josef Bezdicek navrhl na zasedani Pfedsednictva Svazu navyseni in-
tegrovaného pristupu prostrednictvim CLLD na 35 mld. K¢).

Dale Komora standardné projedndvala aktudlni legislativu (veskeré
novinky najdete na strankach zpravodaje) a Antonin Lizner podal in-
formace z jednani s Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze. Do-
porucil, aby Kancelar Svazu zpracovala tzv. kucharku k problematice
zadavani vefejnych zakazek.

V rlizném mj. seznamil Pavel Kasparek pfitomné s ndvrhy zmén pra-
videl soutéze Vesnice roku.
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Financ¢ni komise, 14. ledna 2014, Praha

Usttednim bodem jednani byla prezentace k pfipravovanému zéko-
nu o fidicim a kontrolnim systému ve vefejné spravé, kterou prednesl|
Jan Malek, feditel Odboru kontroly Ministerstva financi. Tento zakon
by mél nahradit zastaraly zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve verejné spravé. Zékladnim cilem tohoto navrhu zakona je jednot-
ny rezim kontroly ndrodnich a zahrani¢nich prostfedkd, jednotné
manazerské fizeni a jednotnd manazerskd odpoveédnost. Hlavnimi
namitkami je zakotveni rady jako vykonného orgénu - rada ma vr-
cholné pravomoci v oblasti finan¢niho fizeni a kontroly. Také je zde
problém s definici rizik, nebot miize nastat v praxi velké mnozstvi
okolnosti, které nelze vzdy predvidat. Finan¢ni komise se déle zaby-
vala moznostmi rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho uradu,
coz ve svém usneseni odmitla. Na programu byl také navrh zékona
o rozpoctové odpovédnosti, komise jednoznacné odmita smésovani
zadluZenosti statu se zadluzenosti samospravnych celkd.

Pracovni skupina obci lll. typu, 16. ledna 2014, Praha

Kontrolni komise, 21. ledna 2014, Praha

Clenové Komise projednali podkladové materialy pfipravené na jed-
nani Pfedsednictva Svazu - viz str. 5, 6. Vzali na védomi aktudIni stav
¢lenské zakladny, zhodnoceni zéfijového Snému (kritizovali nizkou
Gcast ministr(), navrh nového Jednaciho fadu Rady Svazu atd. Po-
drobné byli sezndmeni s postupem realizace projektu Podpora mezi-
obecni spoluprace - viz samostatny ¢ldnek na str. 16, 17 a s pfipravou
a zahajenim projektu Odpovédny zastupitel, kde doslo k tpravé pro-
jektové zadosti. Dalsi informace se tykala pfipravy na pfisti progra-
mové obdobi pro cerpani fondl EU a ndvrhu na zpracovani projektu
z OP Technicka pomoc na podporu integrovanych strategii ITI/IPRU,

Bezpecnostni komise, 23. ledna 2014, Praha

Komise se zabyvala ndvrhy koali¢ni dohody v oblasti posileni vnitfni
bezpecnosti zemé a analyzou potrebnosti pravni Gpravy prevence
kriminality. Jednani se zucastnil i poslanec Bronislav Schwarz, ktery
je zéroven i mistopredsedou vyboru pro bezpecnost PSP. Sezndmil
pfitomné se svoji pfedstavou prosazovani ndvrhu zdkona o obecni
policii a dal$im financovanim Hasi¢ského zachranného sboru. V na-
sledné diskusi se ¢lenové v mnoha bodech shodli a pfislibili spolu-
praci s vyborem pro bezpecnost PSP.

Analyzu prevence kriminality predstavili zastupci Ministerstva vnitra
z odboru prevence kriminality Radek Jirdnek a Michal Barbofik. Bez-

Na jednani se fesilo navyseni odmén pro zastupitele obci, ke které-
mu doslo od ledna 2014. Dale byl na programu névrh zdkona na re-
gistr smluv, ke kterému pfitomni zastupci mést zaujimali negativni
stanovisko, zejména s ohledem na zvysenou pracnost, fada mést
uz smlouvy dnes na svém webu zverejriuje. Samostatnym bodem
jednani byla oblast socidlni politiky se zaméfenim na vécny navrh
zakona o vefejném opatrovnictvi, ktery by v souc¢asné podobé mél
opatrovnictvi prenést pouze na obce lll. typu, Svaz pozaduje, aby
pfi adekvatni kompenzaci ndkladd se mohly opatrovnictvi zhostit
i mensi obce. Poslednim bodem na programu jednéni byly informa-
ce o posunu v Projektu meziobecni spoluprace, do kterého je jiz za-
pojeno vice nez 160 Uzemi ORP - vizstr.16, 17.

do které se ma Svaz zajem pfihlasit. VeSkeré navrhy usneseni dopo-
rucila Pfedsednictvu schvdlit v pfedlozeném znéni, stejné tak jako
navrh na zpracovani projektu v oblasti rovnych pfileZitosti.

Pritomni byli ddle sezndmeni s terminy a zaméfenim letosnich kraj-
skych setkani, s pfipravovanou soutézi,Cena ¢lena Svazu” a s pfipra-
vovanym setkanim prezidenta MiloSe Zemana s ¢leny Svazu. Tyto
planované aktivity podpofila. Na jednani nechybély ani informace
z aktudlni legislativy. Pfed za¢atkem zasedani byla Vlastou Mokrou,
Jarmilou Pavlikovou a Ludkem Bala¢em provedena kontrola poklad-
ny - bez zavad.

pecnostni komise se ztotoznila s ndzorem ministerstva, Ze prevence
kriminality je v ¢eském pravnim fadu upravena nedostate¢né a ne-
poskytuje potfebnou oporu pro fungovani systému prevence krimi-
nality na vSech drovnich vefejné spravy. Nesmi se viak zapomenout
na faktickou roli mést a obci, které primdarné soustavné resi problémy
v oblasti nejen drobné kriminality, ale i socidlné negativnich jevi. Re-
alizace aktivit prevence kriminality na krajské a mistni Grovni by méla
byt finan¢né zajistovana z rozpoctu ministerstva, ponévadz v sou-
¢asné slozité ekonomické situaci mésta a obce ze svych rozpoctl
nemohou finan¢ni zajisténi dalsich aktivit statu zabezpecit.
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Bytova komise, 28. ledna 2014, Praha

Komise se na svém prvnim jedndani letosniho roku zabyvala pre-
devsim problematikou socialniho bydleni. Toto téma rezonuje
vétsinou clenskych obci a mést a neni tedy divu, ze jde o oblast
diskutovanou i v dalsich komisich a skupinach Svazu. Bytova komi-
se proto uvitala vystoupeni garantky Pracovni skupiny pro proble-
matiku socidlniho zacleriovani Miroslavy Sobkové, kterd pfitomné
informovala o poslednim vyvoji v této problematice a jednanich,
ktera probihaji se zastupci vefejné spravy i nevladni sféry. Clenové
Komise konstatovali, ze problematiku nelze fesit izolované, aniz by
byly vyfeseny koncepcni otazky spojené s plisobnosti obci v social-
ni oblasti, coz se tyka napfr. dopad tzv. Socialni reformy I.

Déle se pfitomni vénovali legislativé, kterd nabyla ucinnosti s pfi-
chodem nového roku. Jde zejména o novy katastralni zékon, zakon
o sluzbach, ale i o natizeni vlady o stanoveni podrobnosti a postu-

pu pfi zjisténi srovnatelného najemného obvyklého v daném mis-
té. V pfipadé posledni zminéné normy se diskutovalo predevsim
o mozné roli obci a mést pfi tvorbé tzv. map mistné obvyklého
najemného.

Vyzvy « nabidky « oznameni

M POZVANKA

Seminar ,Aktudlni otazky v oblasti vefejné podpory”

utery 18. inora 2014, Magistrat hl. m. Pra-
hy, Marianské nam. 2, Praha 1

Zajima vas, jaké zmény pfinesou pfipravova-
né predpisy a modernizace pravidel v oblasti
vefejné podpory? Pravé na né se zaméii je-
den z prednésejicich, Milan Bumbalek, feditel

6\131 mést g obey
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M OZNAMENI

odboru vefejné podpory Ufadu pro ochranu
hospodafské soutéze (UOHS), ktery poda de-
finici vefejné podpory, definici ekonomické
¢innosti a uvede i nékteré konkrétni prikla-
dy. S ndvrhem nového nafizeni o blokovych
vyjimkach sezndmi ucastniky semindre Li-

_zx=g» | MINISTERSTVO
&= | °ro MISTNI
ROZVOJ CR

buse Bila z odboru vefejné podpory UOHS.
Gabriela Kinclova z téhoz odboru pohovofi
o sluzbach obecného hospodaiského zajmu.
Seminar porada Ministerstvo pro mistni roz-
voj ve spolupréci se Svazem a Ufadem pro
ochranu hospodarské soutéze.

P i

UOHS

Setfit vodou by mélo byt diky nada¢nim ptispévkdm snadné;si

Chcete ve vasi obci ¢i mésté odpovédnéji
zachézet s vodou? Pak vyuzijte penize, které
jiz potreti nabizi Nadace Partnerstvi. Pravé
ta chce odpovédnéjsi zachazeni s vodou
v krajiné, v obcich i v jednotlivych budovach
podporit. Ve skolach a na vasem uradé by
tak mohla pribyt Usporna zafizeni a nadrze
na sbér destové vody, v pfirodé zase muze-
te obnovit mokrady a tliné. O grant Nestlé
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pro vodu v krajiné v maximalni vysi 100 tisic
korun na jeden projekt je mozné Zzadat
do 10.dubna 2014. O granty se mohou ucha-
zet obce, skoly a neziskové organizace, které
chtéji konkrétnimi kroky prispét ke zlepseni
zachazeni s vodou v nasi republice. Podle
koordinatorky grantl bylo v predchozich
dvou letech rozdéleno celkem 1,5 mil. K¢,
letos se planuje rozdélit 900 tisic K¢.

I Vyuziti destové vody pro Sk
=

Sanci ziskat nadaéni prispévek maji pro-
jekty zacilené na setfeni s pitnou vodou,
vyuziti destové vody, cisténi a recykla-
ci pouzité vody i zlepSovani vsakovaci
schopnosti krajiny, coz umoznuje pred-
chéazet suchu i povodnim. Dalsi informa-
ce o grantech jsou pro zdjemce dostup-
né na www.nadacepartnerstvi.cz, lvana
Adamkova, tel.: 515 903 125.

olni sklenik



NABIDKY

Nadace Open Society Fund Praha zacina pfijimat zadosti o penize z Norskych fondu

Od pali ledna tr. mizete zadat o penize
z Norskych fondd na prosazovani rovnych
prileZitosti Zen a muzd a na prevenci doma-
ciho nasili. O tom, Ze si na miliony z Norskych
fond{ budou moci sahnout i obce, jsme vés
informovali jiz v minulych cislech naseho
zpravodaje (INS ¢ 11 a 12/2013). Tam jsme
také uvadéli, ze Nadace Open Society Fund
Praha rozdéli celkem 137 milion@ korun, kte-
ré jsou v programu Dejte Zendm 3anci k dis-
pozici. Na pfipravu zadosti maji organizace
dva mésice, uzavérka je 14. bfezna 2014.
V prvnim kole pudjde na podporu rovnych

OZNAMENI

prilezitosti zen a muzd 57 miliond korun
a na boj proti domacimu nasili 69 miliond.
Zadat Ize napfiklad na projekty, které rozsifi
pruznou pracovni dobu pro rodi¢e malych
déti, ¢i zlepsi dostupnost sluzeb péce o pred-
Skolni déti. Podporen bude i rozvoj sluzeb pro
osoby ohrozené domacim nasilim a vyzkumy
¢i informacni kampané v obou oblastech.

Nadace planuje podpofit zejména partner-
ské projekty klicovych hraci v dané oblasti,
idedlné spolupraci nevladnich organizaci,
kraju, akademickych instituci a firem. Na tyto
az dvouleté projekty Ize ziskat takzvané velké

granty ve vysi 6,2 az 15 milion( korun, o které
je mozné pozadat pouze vtomto prvnim kole
grantovych vyzev. Zaroven budou rozdéleny
i malé granty (ve vysi 124 000 az 6,2 milionu
korun) na projekty v délce pal roku az 15 mé-
sicti. Hodnotici komise slozend z nezavislych
odbornikli bude u projektd posuzovat pre-
devsim, zda odpovidaji zaméfeni programu
Dejme (ze)ndm 3$andi, jejich odbornou kvali-
tu, ale i udrzitelnost.

Vice informaci o programu Dejme (Ze)nam
sanci a Norskych fondech najdete na www.
dejmezenamsanci.cz.

Audience vitéz( Vesnice roku 2013 u prezidenta republiky

Na nékolikaletou tradici pfijeti vitéz( souté-
Ze Vesnice roku navézal také novy prezident
Milos Zeman, ktery své prvni funk¢éni obdobi
zahdjil v bfeznu 2013. Pfedchézejicich deset
let travil ve své staré tvrzi na Vysociné. Ne-
jen téchto deset let, ale také bohaté osobni
a pracovni zkusenosti jej poji s venkovem.

V rdmci svého pozdravu pogratuloval vitézi
a nositeli titulu ,Vesnice roku 2013" Jese-
niku nad Odrou, ale také ostatnim ocené-
nym obcim. Viem piitomnym starostkdm
a starostlim podékoval za jejich praci, kterd
pravé na venkové je pod neustalym drobno-

hledem. Ocenil spolupraci na vesnicich, bez
které by obce nebyly upravené, malebné,
nefungovaly by a také by v nich neprobihal
bohaty spolecensky Zivot. Obzvlasté vyzdvi-
hl sbory dobrovolnych hasicd, jejichz prace
a pomoc je financemi nedocenénd a jejichz
aktivita je pro spolecensky a spolkovy zivot
obce nepostradatelna.

Slavnostni setkani probéhlo dne 10. ledna
2014 v reprezentativnich prostorach Praz-
ského hradu. Zastupci jednotlivych obci
vénovali prezidentovi Zemanovi drobné dar-
ky, které potési nejen dusi, ale také chutové

buriky. Kniha vénovana obci Jamy, Cistecka
medovina, Jesenicka kyselka nebo prava Je-
senicka slivovice byly darky, ale také pozvan-
ky do krasnych koutt naseho venkova.

Za vyhlasovatele soutéze se pfijeti zacastnil
ministr pro mistni rozvoj Frantisek Lukl, 1. na-
méstek ministra zemédélstvi Stanislav Kozak,
predseda Svazu mést a obci CR Dan Jiranek
a predseda Spolku pro obnovu venkova CR
Eduard Kavala. Slavnostni setkani bylo za-
konceno neformdlnim posezenim a pfisli-
bem prezidenta, Ze tento rok navstivi Jesenik
nad Odrou, Vesnici roku 2013.

OZNAMENI

Centrum bezpecné jizdy LIBROS Ostrava otevielo evropskou dopravni skolicku

Od roku 2007 se Centrum bezpecné jizdy
LIBROS Ostrava ve své cinnosti zaméfilo
i na programy vénované predskolnim dé-
tem. Pro predskoldky od té doby vydalo
nékolik ilustrovanych publikaci a uspo-
faddalo mnoho akci, které mély upozornit
na potiebu vyuky bezpecné jizdy a chovani
i téch nejmensich. V tomto duchu pokracu-
je i otevienim Evropské dopravni skolicky.
Jako reakce na zavedeni dopravni vychovy

ve $kolach v CR byla u pfilezitosti akéniho
tydne pro autoskoly a mladé fidi¢e Ostrava
2013 oteviena Evropska dopravni skolicka.
Mésice trvala pfiprava jedné z budov, kte-
ré Centrum bezpecné jizdy pro tyto ucely
vyclenilo. Zajem zatim Skolicka pocitila pre-
devsim ze skolek Moravskoslezského kraje,
nicméné projekt je urcen pro vsechny déti
nejen z ¢eskych mést, ale také z partner-
skych mést statutdrniho mésta Ostravy.

Kazdy détsky ucastnik dostane tricko s em-
blémy dopravni Skolicky, reflexni pasek
na ruku pro pohyb na komunikacich a pra-
kaz o absolvovani dopravni skoli¢ky. Euro-
poslanec Vojtéch Myné¥, pod jehoz zastitou
evropska dopravni skolicka funguje, k tomu
dodal: ,Evropska dopravni skolicka je zakla-
dem celozivotniho vzdélavani fidic¢t, nebot
zacina s osvétou u téch nejmladsich ¢lend
spole¢nosti.”
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I bez auta

se dostanu, kam potrebuj'

Finanéni sluzby pro obce a kraje 1 ?

CSOB Municipalni program vam umozni efektivnéji
hospodarit s prostredky vasi obce Ci regionu

Mame dlouholeté zkuSenosti s poradenstvim, ziskavanim dotaci ¢i zhodnocovanim volnych
prostfedkd v municipaini sféfe. Spole¢né dokazeme realizovat projekty, které zkvalitni zivot
e -~ ] ve vasi obci, mésté &i kraji. Pro vice informaci navétivte pobo&ku CSOB.

CSOB Av ¢em je vade bohatstvi?

Pro bohatsi Zivot

Clen skupiny KBC 800 300 300 | www.csob.cz




