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Aktuální poznatky z kontrolní innostiAktuální poznatky z kontrolní innosti

Ministerstvo vnitra
Odb d k t l j é áOdbor dozoru a kontroly ve ejné správy

Statistika za rok 2013 (k 30. 10. 2013)

• Po et kontrol - samostatná p sobnost 101

• Po et kontrolních zjišt ní
(zásadních porušení zákona) 707

• Pr m r zjišt ných nezákonností na 1 kontrolu 7

N j šší d ž ý t k t l í h á• Nejvyšší dosažený po et kontrolních záv r  
zjišt ných v rámci jedné kontroly                             18 porušení zákona

Srovnání po tu kontrol výkonu samostatné p sobnosti a po tu 
kontrolních zjišt ní (porušení zákona) v letech 2006 až 2013
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Po et kontrol samostatné p sobnosti obcí a po et kontrolních 
zjišt ní v letech 2006 až 2013
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Nej ast jší pochybení

• Nakládání s majetkem

a) zve ej ování zám ra)   zve ej ování zám r
b)   schválení právních úkon  v p íslušném orgánu obce

• Napl ování práv ob ana obce podílet se na správ v cí ve ejných• Napl ování práv ob ana obce podílet se na správ  v cí ve ejných

• Jednání zastupitelstva obce

Nakládání s majetkem (1)

Nedostatky p i zve ej ování zám r  nakládat
s nemovitým majetkem (§ 39 zákona o obcích)s nemovitým majetkem (§ 39 zákona o obcích)

N j í á klád t itý j tk b• Nezve ejn ní zám ru nakládat s nemovitým majetkem obce
na ú ední desce
na elektronické ú ední desce – rozsudek NS 30 Cdo 2373/2012

• Zve ejn ní zám ru na dobu kratší než zákonem stanovených 15 dn .

• Zve ejn ní zám ru v dob , kdy již ZO rozhodlo o dalších navazujících 
majetkoprávních úkonech.
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Nakládání s majetkem (2)

Nedostate ná identifikace nemovitosti uvedené ve zve ejn ném zám ru
neodpovídající požadavk m zákonaneodpovídající požadavk m zákona

Identifikace nemovitosti – dle § 5 odst.1 katastrálního zákona

Nejednozna né a nesprávné ur ení p íslušné nemovitosti = vada 
zp sobující neur itost ozna ení nemovitosti = m že vyvolatzp sobující neur itost ozna ení nemovitosti = m že vyvolat 
d sledky nezve ejn ní zám ru = absolutní neplatnost 

ZVE EJ OVÁNÍ ZÁM RU

Ú EL ZVE EJ OVÁNÍ ZÁM RU:

a) Poskytnutí informace o úmyslu obce disponovat s majetkem
b) Poskytnutí možnosti vyjád it se ke zve ejn nému zám ru
c) Poskytnutí možnosti p edložit své vlastní nabídky, na základ  podmínek 

stanovených v zám ru

Zám r vždy: a) prodat, sm nit, darovat, pronajmout, vyp j it
b) povinnost též p i podstatných zm nách existujícího právního   

vztahuvztahu

ZVE EJ OVÁNÍ ZÁM RU

Konkrétn nap :Konkrétn  nap .:
- Zm na kupní smlouvy - pokud by m lo dojít ke zm n  kupní ceny nebo   

podstatných náležitostí smlouvy
- Prodlužování platnosti nájemních smluv i jejich zm ny
- Uzav ení nové smlouvy se stávajícím nájemcem k pronajatým 

nemovitostem
- Uzavírání dodatku k již existující nájemní smlouv , kterým se prodlouží 

platnost smlouvy, rozší ení p edm tu nájmu, snížení – zvýšení ceny
- Zm na doby trvání nájmu: z doby ur ité na dobu neur itouZm na doby trvání nájmu: z doby ur ité na dobu neur itou
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ZVE EJ OVÁNÍ ZÁM RU

Obecn  doporu ení

• V p ípad  pochybností, zda ur itá dispozice podléhá povinnosti zve ejn ní 
zám ru lze doporu it – k posílení právní jistoty – aby zám r zve ejn n byl 

• Obec má povinnost v zám ru jednozna n vymezit zamýšlenou dispoziciObec má povinnost v zám ru jednozna n  vymezit zamýšlenou dispozici
s majetkem

Lze tak p edejítLze tak p edejít 

• Budoucím spor m o platnosti uzav ených smluvních vztah ,  dodatk  
• Riziku náhrady škody v p ípad neplatnosti z d vodu nezve ejn ní zám ru• Riziku náhrady škody v p ípad  neplatnosti z d vodu nezve ejn ní zám ru

Nakládání s majetkem (3)

Nedostatky ve formulaci usnesení o majetkoprávních 
úk húkonech

N d t t é k k ét í íNedostate né konkrétní vymezení:
• P edm tu úkonu

• Základních podmínek

• Osoby s níž obec hodlá ur itou smlouvu uzav ít

Riziko neplatnosti – v p ípad soudního sporuRiziko neplatnosti v p ípad  soudního sporu

Povinnost obci nahradit škodu

Nakládání s majetkem (4)

P edchozí schválení smlouvy jako podmínka její platnosti

§ 41 odst.2 zákona o obcích: Právní úkony, které vyžadují schválení ZO, 
pop ípad  rady obce, jsou bez tohoto schválení od po átku neplatné.

Schválení v p íslušném obecním orgánu je podmínkou platnosti uzav ené 
smlouvy – nap . 32 Odo 11/2004, 28 Cdo 2075/2009.

Není-li tento požadavek spln n, jde o úkon absolutn  neplatný, p i emž 
tento nedostatek nelze zhojit dodate ným schválením v p íslušném 
obecním orgánu. 
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Nakládání s majetkem (5)

Rozhodnutí v p íslušném orgánu obce musí být ur ité a konkrétníRozhodnutí v p íslušném orgánu obce musí být ur ité a konkrétní 
a musí z n j jednozna n  vyplývat právní v le obce 

Problematické je usnesení:  bere na v domí – nap . 32Cdo 131/2011.

Nep ípustné je tzv konkludentní rozhodnutí tj nejde o výslovnýNep ípustné je tzv. – konkludentní rozhodnutí – tj. nejde o výslovný  
projev v le, lze se domnívat – nap . 32 Cdo 923/2011

Nap . Usnesení zní: ZO informuje o projednání prodeje pozemku …

Nakládání s majetkem (6)

Zákaz nerovného p ístupu k zájemc m o uzav ení smlouvy s obcí

Nález Ústavního soudu ze dne 20. ervna 2012 sp.zn. IV ÚS 1167/11

Záv ry:
Postup obce p i dispozicích se svým majetkem musí být transparentní a prostý 

jakékoliv diskriminace, resp. Ned vodného nerovného zacházení s r znými j , p ý
zájemci.

Porušení této zásady nutn  vede k neplatnosti realizované dispozice.

Nedostatky p i napl ování práv ob ana obce podílet se na správ  
v cí ve ejných

• Omezení práva ob ana obce vyjad ovat se na zasedání ZO.
• k projednávaným v cem (bu  jednacím ádem, nebo ídícím zasedání ZO).

• Neprojednání, resp. nevy ízení návrh , p ipomínek a podn t  ob an  p j , p y , p p p
obce.

• Nedodržování zákonem stanovených lh t p i vy izování podání ob an .

• Omezení možnosti nahlížet do zápisu a usnesení ze zasedání ZO, usnesení 
rady, atd.

• Omezení možnosti vyjád it se nebo nahlížet do návrhu rozpo tu obce
a schváleného rozpo tu.
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Jednání zastupitelstva obce – zjiš ovaná pochybení

• P ekro ení vyhrazené p sobnosti ZO (rozhodování ve v cech 
náležejících do vyhrazené pravomoci RO)j y p )

• Jednání ZO a p ijímání „rozhodnutí“ i p es nep ítomnost nadpolovi ní 
v tšiny všech len  ZO

• O za azení návrh  na po ad jednání ZO p ednesených v pr b hu p j p ý p
probíhajícího zasedání ZO nerozhodlo ZO

• Jednání ZO se konalo jako neve ejné 
• Nebylo na ZO umožn no vystoupit osobám, jimž toto právo zaru uje y y p , j p j

zákon (ob ané obce)
• Odep ení práva na p edložení návrhu k za azení na po ad jednání ZO

( lenovi ZO, lenovi rady a lenovi výboru ZO)

D kuji za pozornost

Kontakty:y

e-mail:      odbordk@mvcr.cz web:          www.mvcr.cz/odk
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