Jak obce hospodarily v roce 2012

V pololeti byvéa obvykle zndmo hospodareni vefejnych rozpoctu z predeslého roku,
tedy i rozpoctl uzemnich celki, nejinak tomu je i letos.

Zakladnim makroekonomickym udajem
je pokles hrubého domaciho produktu
za rok 2012 o 1,2%. Hlavni podil na tomto
vysledku ma nizsi spotfeba domacnosti,
naopak zahrani¢ni obchod vykazal oproti
roku 2011 rist. Vefejné rozpocty skonci-
ly v deficitu 105,7 mld. K¢, celkovy dluh
dosahl vyse 45,8% HDP. Statni rozpocet
skoncil s deficitem 2,7 % vzhledem k HDP
a Ceska republika tak splnila jedno z Maas-
trichtskych kritérii. V oblasti zaméstnanost
nejsou vysledky roku 2012 také pfilis licho-
tivé, nezaméstnanost byla 7% a ke kon-
ci roku 2012 bylo 544 tis. registrovanych
nezaméstnanych a priimérna redlnd mzda
poklesla oproti roku 2011 o 0,6 %. Oproti
predchozim letim byla vy3si také inflace,
kterd, méfeno rlstem spotiebitelskych
cen, dosahla vyse 3,3 %.

Piijmy obci a dobrovolnych
svazkii obci (DSO)

Celkové prijmy obci a DSO dosahly v roce
2012 246,6 mld. K¢, coz oproti roku 2011
znamenda pokles o 27,5 mld. K¢ a plné-
ni predpokladu ¢inilo 92,9%. Nejvice se
na poklesu podilel propad v transferech
a zména vyplatniho mista socidlnich davek
(z obci na urady préce). Tento pokles zna-

Graf. ¢. 1: Vyvoj jednotlivych druhii pFijmi obci a DSO

vletech 2011 a 2012 (v mld. K¢)

menal zvyseni relativniho podilu dariovych
pfijmU obci z 65,8% v roce 2011 na 74,7%
v roce 2012. Pfehledné zobrazuje porovna-
ni jednotlivych druhd pfijm0 v roce 2011
a2012 graf¢. 1.

Vlastni pfijmy obci jsou tvofeny dariovymi,
nedanovymi a kapitalovymi pFijmy. Za rok
2012 dosahly vyse 184,17 mld. K¢, coz je
0 3,8 mld. K¢ vice nez v predchozim roce,
pficemz nejvétsi narudst je zplsoben rdstem
inkasa pfimych dani. Jednotlivé dané se
v lonském roce vyvijely vesmés v korelaci se
schvalenym rozpoctem. Jedinou vyjimkou
je inkaso dané z pridané hodnoty, objemo-
vé nejvyznamnéjsi dané, které se naplnilo
pouze z 94,9 % ocekavané hodnoty. DGvo-
dem tohoto poklesu je utlum spotiebitel-
ské poptavky, coz se projevilo i v celkové
dynamice HDP, ktery v roce 2012 meziro¢né
pokleslo o 1,2%.

Rozpocet pavodné pocital s pfijmem pro
obce ve vysi 62,3 mld. K¢, nakonec bylo
uskutecnéno plnéni pouze ve vysi 89,5 %,
tedy 55,76 mld. K¢, cozznamenalo pro obce
citelny propad v pfijmech ze sdilenych
dani. Tento fakt se odrazil rovnéz na podi-
lu danovych piijmi obci, ktery se mezi lety
2011 a 2012 snizil ze 41,4 % na 38,3 %. Vybér
dané z pfijmu prav-
nickych osob vzrostl
o 24 mld, na
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33,2 mld. K¢ v roce
2012, coz svéddci
o vyssim kapitalo-
vém vynosu a zis-
cich. V pfripadé

dané z pfijma pravnickych osob placenych
obcemi doslo k poklesu o 0,4 mld. K¢ na
5,4 mld. K¢ - obce tuto dan neplati, jedna
se pouze o Ucetni zalezitost, nicméné zna-
¢i drobny pokles podnikatelskych aktivit
obci. Dalsi polozkou jsou dané a poplatky
zvybranych ¢innosti a sluzeb, tato polozka
zahrnuje napf. pfijmy z hazardu, poplatky
za ulozeni odpadu, mistni poplatky apod.
Celkové se tato polozka zvysila meziro¢né
0 2,2 mld. K¢ na 14,1 mld. K¢. Z hazardu
obce vybraly v loriském roce 4,5 mld. K¢.
Na mistnich poplatcich utrzily obce celko-
vé 4,8 mld. K¢, pficemz 3,1 mld. je za sbér
komunalniho odpadu.

Posledni zminénou dani je dar z nemovi-
tosti, jejiz inkaso doséhlo o 1 mld. K¢ vice
nez v roce 2011, na 9,6 mld. K& Narust byl
mimo jiné zpUsoben zménou zdkona, diky
které se predmétem dané staly i zpevnéné
plochy uzivané k podnikatelské cinnosti.
Obce mohou vysi dané z nemovitosti zmé-
nit na zakladé OZV, kterou urci koeficienty
pro rGzné typy nemovitosti.

Nedanové pfijmy obci jako celku, které
zahrnuji pfijmy z pronajmd, pfijmy z vlast-
ni ¢innosti a vynosy z finan¢niho majetku,
byly v roce 2012 témér identické jako v roce
2011, ve vysi 29,5 mld. K¢. Kapitalové pfijmy
z prodeje obecniho majetku dosahly loni
9,1 mld. K¢.

Vedle danovych pfijm0G jsou druhym nej-
vyznamnéjs$im pfijmem obci transfery ply-
nouci ze statniho rozpoctu, statnich fon-
di, krajskych rozpoctd a regionalnich rad.
V roce 2012 poklesla jejich vyse o jednu tie-
tinu oproti roku 2011, tedy na 62,5 mld. K.,
coz bylo zplsobeno jiz zminénym piesu-
nem vyplat socidlnich davek z obci na ura-
dy prace. Podil jednotlivych typ transferd

Graf ¢. 2: Zdroje jednotlivych transferii do obecnich rozpoctii
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zobrazuje graf ¢. 2. Nejvétsi ¢ast transferd
jde ze statniho rozpoctu (38,9 mld. K¢) - za-
hrnuje prostredky ze Vseobecné poklad-
ni spravy, coz jsou prostiedky na platbu
za vykon statni spravy (10 mld. K¢), transfe-
ry na skolstvi (10,5 mld. K¢), déle transfery
v oblasti zivotniho prostiedi (9,2 mld. K¢
- CoV, kanalizace, nakladani s odpady).
V socidlni oblasti doslo k prudkému snize-
ni dotaci, v roce 2012 ¢inily pouze 1,1 mld.
K¢ a byly urceny na politiku zaméstnanosti
a prispévek na financovani socialnich slu-
zeb. Dalsi prostfedky ze statniho rozpoctu
plynuly do oblasti kultury, pozarni ochrany
¢i dopravy. Obce v roce 2012 prijaly dotace
3,5 mld. K¢ od krajl, jednalo se zejména
o prostfedky na vystavbu a obnovu vo-
dohospodariské a dopravni infrastruktury,
podporu rozvoje venkova, dale na kulturni
a skolské aktivity. Posledni skupinou pfijma
jsou prostredky obdrzené z regiondlnich
rad soudrznosti - ty byly v roce 2012 ve vysi
4,4 mld. K¢, coz je méné oproti pfedeslému
roku, kdy doséhly vyse 6,9 mid. K¢.

Vydaje obci a DSO v roce 2012

Celkové vydaje obecnich samosprav do-
sahly v roce 2012 vyse 240,5 mld. K¢, coz
oproti roku 2011 znamenalo jejich snizeni
0 34,5 mld. K¢. Tento pokles byl nejvice zp-
soben presunem vyplat socidlnich davek
z obci na Utfad prace. Bézné vydaje, tedy
vydaje na provoz obci a jimi zfizovanych
organizaci, dosahly vyse 168,3 mld. Kc.
Z tohoto baliku penéz obce souhrnné nej-
vice alokovaly do transfert pfispévkovym

Graf ¢. 3: Vydaje obci a DSO v roce 2012 (mld. Kc)
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Graf ¢. 4: Odvétvové clenéni béznych vydajii obciv roce 2012
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Kapitalové vydaje obci a mést klesaji setr-
vale jiz od roku 2009, v roce 2012 dosahly
vyse 72,1 mld. K& Nejvétsi podil z toho tvofi
pfimé investi¢ni ndkupy (62,1 mld. K¢&), na-
sledované investi¢nimi dotacemi podnika-
telskym osobdm ve vysi 5,6 mld. K&, zejmé-
na v oblasti dopravy. Oborové rozdéleni je
rozdéleno na grafu ¢. 5.

Zadluzenost obci v roce 2012

Zadluzenost obci a mést v poslednich le-
tech vykazuje rostouci tendenci, zejména
z hlediska prijatych uvérl. Ke konci roku
2012 vykazaly obce zadluzenost ve vysi
90,0 mld. K¢, coz je narlst oproti roku 2011
ve vysi 7,6 mld. K¢., coz predstavuje 9,2 %.
Vyvoj v pfedchozich letech ukazuje nasle-
dujici graf.

Rust byl zaznamendan v uvérech, zatimco
hodnota komunalnich dluhopist pokles-
la (jednd se o Prahu a Ostravu). Nejnizsi
podil zaujimaji pfijaté néavratné financni

Graf . 6: Vyvoj zadluZenosti obci a mést v letech 2001-2012
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transfery. Uvéry jsou alokovény zejména
do infrastrukturnich projektt - rekonstruk-
ce a vystavba mistnich komunikaci, kana-
lizaci, cistiren odpadnich vod apod. Dalsi
vyznamné uvéry si municipality berou
na predfinancovani projektd dotovanych
z evropskych fondd. Uvérové zatizeni vzni-
ka rovnéz investicemi v oblasti bytového
fondu a Skolskych zafizeni. Poskytovate-
li uvérl pro obce a mésta jsou tfi nejvétsi
banky na tuzemském trhu, prvni misto pa-
ti Ceské spofitelng, nasledované Komeréni
bankou a Ceskoslovenskou obchodni ban-
kou. Komunalni dluhopisy méla ke konci
minulého roku emitovéna tfi mésta - Praha
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(9,3 mld. K¢), Ostrava (2,5 mld. K¢) a Liberec
(2,0 mld. K¢), celkova hodnota dluhopist
v roce 2012 poklesla.

V roce 2011 z celkového poctu 6 249 obci
vykazalo dluh 3 217 obci, coz predstavuje
51,5% poctu obci. Podle pozorovani Minis-
terstva financi dochdzi k rlstu zadluzenosti
spolu s rostouci velikosti mésta. Mésta s vice
nez 20 tis. obyvateli vykazovaly ke konci
roku 2011 dluh v souhrnné vysi 57,9 mid. K¢,
tedy 70,2% vsech dluht. Podil dluhu ¢tyf
nejvétsich mést na celkové zadluZzenosti byl
vroce 2012 45,5 mld. K¢, to znamend 50,6 %.
Naopak viechny dalsi obce a mésta vyjma

Ctyf nejvétsich maji celkové dluhy ke konci
roku 2012 ve vysi 44,5 mld. K¢.

Pro doplnéni je mozno uvést zadluze-
ni kraja, které dosahuje ke konci roku
2013 vyse 24,5 mld. K¢. Tato hodnota se
meziro¢né navysila o 2,2 mld. K¢, tedy
o necelych 10%. Nejvétsi podil dluhi je
u krajl v pfijatych Uvérech, kde se jednalo
022,2 mld. K¢.

Zdroje: Stdtni zdvérecny ucet za rok 2012,
MF CR
Ing. Mgr. David Sldma
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu



